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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 194
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 194 tiene como objetivo enmendar los Articulos 4 y 8 de la
Ley 117-2001, conocida como la “Ley de Garantia de Préstamos y Préstamos Agricolas”.
La medida busca establecer un proceso expedito para que los agricultores que soliciten
garantias de préstamos sean atendidos con prioridad en la concesién de permisos,
licencias y certificaciones gubernamentales. De esta manera, se pretende remover los
obstdculos administrativos que dificultan el inicio de operaciones en el sector
agropecuatrio.

Asimismo, la pieza legislativa propone flexibilizar o liberar los requ: os de
financiamiento impuestos porel Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE).
Esto implica la eliminacién de cuotas rigidas para préstamosy el ak mi tode

requisitos menores en las colaterales exigidas a los agricultores solicite . El propésito
es democratizar el acceso al crédito para que los pequefios y med: » agricultores
cuenten con el capital necesario para desarrollar sus proyectos las ataduras

tradicionales de la banca.



Finalmente, el proyecto dispone la creacién de un programa integral que brinde
asesorfa técnica, capacitacién empresarial y mentorias a los agricultores y
agroempresarios locales. Este programa también incluiria servicios de gestoria para
facilitar la adquisicién de toda la documentacién legal requerida para operar. Con esto,
se busca no solo otorgar financiamiento, sino asegurar que los beneficiarios posean el
conocimiento técnico y administrativo para garantizar la sostenibilidad de sus empresas

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura de la Camara de Representantes examiné memoriales
explicativos a las agencias pertinentes, incluyendo el Departamento de Agricultura (DA)
y al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE).

El Departamento de Agricultura y el Banco de Desarrollo Econémico sometieron
un memorial conjunto en el cual expresan su posicién sobre el proyecto. Ambas agencias
reconocen que su mision es fomentar la produccién agricola y facilitar el acceso a
productos financieros que generen empleos sostenibles. No obstante, mar  taron su
oposiciéna la aprobacién de la medida tal como est4 redactada, argumentando que las
enmiendas no son factibles para ambas entidades bajo las condiciones actuales.

Las agencias sefialaron que, histéricamente, el Fondo de Garantia Agricola oper6
con éxito relativo hasta el afio 2006, impactando a cerca de 1,150 agricultores, pero que
actualmente el Banco no cuenta con un programa activo de garantias. En sulugar, el BDE
ofrece lineas de crédito y préstamos de hasta $1,000,000 con estdndares que consideran
adecuados para el cuidado del medioambiente y la viabilidad empresarial. El DA
también mencioné que el Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola (FIDA) ofrece
financiamiento bajo estdndares que consideran maés flexibles y ajustados a la realidad
actual.

En su conclusién, el DA y el BDE enfatizaron que cualquier medida que busque
proveer asistencia financiera al sector agricola debe venir acompafiada de asignaciones
presupuestarias adicionales para las agencias. Sostuvieron que, sin este apoyo financiero
directo, la flexibilizacién de requisitos y colaterales podria comprometer su estabilidad
operativa. A pesar de su postura negativa, las agencias reiteraron su disposicién para
colaborar con la Comisién en la bt’isqueda de alternativas que promuevan la
productividad y modernizacién de la agricultura.

CONCLUSION

Tras analizar los méritos del proyecto, esta Comisioén entiende que el mismo
requiere ser aprobado con prontitud, pues sus propdsitos estan perfectame ados
con el Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010. El sector
agricola de Puerto Rico enfrenta desafios monumentales que han prc . una
disminuciénenla producciénlocalyt  preocupante dependenciade simr ciones.




Ante esta realidad, es indispensable implantar politicas publicas que fomenten
decididamente la creacién de nuevas empresas agricolas.

La aprobaciéon de esta legislacién representa un compromiso ineludible de
reconocer al agricultor como el eje principal de desarrollo en el sector agropecuario. El
proyecto no solo busca flexibilizar el financiamiento y reducir la carga de los colaterales,
sino que provee la estructura necesaria de asesoria y capacitacién para una agricultura
intensiva y de precisién. Este modelo es el que garantiza que la actividad agricola sea
econdémicamente viable y capaz de satisfacer la alta demanda de alimentos de nuestra
poblacién.

Finalmente, es preciso sefialar que el Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico
delega en la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes y define los requisitos
constitucionales para su conversion en estatutos. La Seccién 19 de dicho articulo establ ece
el marco mediante el cual los Cuerpos Legislativos y el Gobernador aseguran que cada
proyecto cumpla con el debido proceso para el bienestar publico. Por tanto, cumpliendo
con nuestro deber constitucional y en beneficio del desarrollo sostenible del pais,
recomendamos la aprobacién del P. del S. 194.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura de la Cidmara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto del Senado 194, recomendando su
aprobacion, sin enmiendas.

Hon. Joe guez

Com
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Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para enmendar los Articulos 4 y 8 de la Ley 117-2001, conocida como “Ley de Garantia
de Préstamos y Préstamos Agricolas”, a los fines de flexibilizar o liberar los requisitos
de financiamiento a los agricultores solicitantes, sin necesidad de que el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico imponga cuotas para préstamos y el
establecimiento de requisitos menores en los colaterales de los mismos; proveer para
la creacion de un programa que les brinde asesoria técnica, capacitacién empresarial
o mentorias a los agricultores y agro empresarios locales que interesen solicitar una
garantia de préstamo agricola o préstamo agricola directo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, es politica publica el incentivar el desarrollo de las empresas
agricolas pequefias, medianas y los nticleos de produccién agricola, mediante la creacién
del Programa de Garantia de Préstamos y Préstamos Agricolas en el Departamento de
Agricultura y el Fondo de Garantia de Préstamos y Préstamos Agricolas en el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico. El Departamento de Agricultura y el Banco de

Desarrollo Econdémico para Puerto Rico, en estrecha colaboracién, ~ Yen establecer




mecanismos de otorgamiento de garantias y préstamos que sean agiles, simples, sencillos

y eficientes.

Cabe indicar que, la politica ptblica antes esgrimida surge como corolario a la
aprobaciéon de la Ley 117-2001, conocida como “Ley de Garantia de Préstamos y
Préstamos Agricolas”. Esta Ley se crea amparada en la premisa de que es un compromiso
gubernamental rescatar la agricultura del abandono, atraso y estancamiento histérico al

que fue sumergida.

Los agricultores de Puerto Rico reclaman el rescate de nuestra agricultura. Es con
nueva fuerza y visién positiva de un nuevo Puerto Rico que se enmarcé el desarrollo
econémico de la agricultura de la Isla. La agricultura y el agricultor son los protagonistas
de nuestro compromiso agricola. El rescate de la agricultura conlleva presentar
estrategias para su renacer. El desarrollo de la economia agricola plantea una verdadera
diversificacion, donde la atencion a los distintos sectores productivos es elemento

esencial para la agenda del futuro agricola.

Sin embargo, aun a pesar de las ayudas o apoyos e incentivos, este sector
constantemente enfrenta los retos que suponen los altos costos de operacion, la falta de
acceso al crédito y el dominio de nuevas tecnologias, asi como la dificultad para innovar.
Mencién aparte, estan también los otros problemas que enfrenta este sector debido al
exceso de reglamentacién o procedimientos administrativos, alguno de los cuales han

sido impuestos por virtud de numerosas leyes.

Es importante reforzar el sector agricola y propiciar una mayor confianza, para
que nuestros agricultores se arriesguen a apostar a Puerto Rico. Por tanto, es imperativo
proveerles herramientas inmediatas para facilitarle su operacion en la Isla. Por lo que se
propone flexibilizar o liberar los requisitos de financiamiento a los agricultores
solicitantes, sin necesidad de que el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico
imponga cuotas para préstamos y el establecimiento de requisitos menores en los

colaterales de los mismos.




Reconociendo que los programas dirigidos a fomentar la creacién de empresas
agricolas ofrecen una buena oportunidad de sumar nuevos empleos, nos parece
apropiado otorgarles nuevas concesiones para facilitar su establecimiento. En
consideracion a lo anterior, enmendamos la Ley 117-2001, antes citada, con el propésito

de proveerles nuevas formas para ver crecer este tipo de gestion agricola.

D RETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 117-2001, para que lea como sigue:
2 “Articulo 4.- Administracion.
3 (a) El Departamento de Agricultura y el Banco de Desarrollo Econémico para

4 Puerto Rico, en estrecha colaboracion, desarrollardan el Programa de Garantia de

5 Préstamos y Préstamos Agricolas de la siguiente manera:

6 (i) El Departamento de Agricultura debera:

7

8 (if) El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico debera:

9 @) ...
10 (b) Evaluar la informacién sometida por el Departamento de
11 Agricultura con relacién al peticionario y extender garantia de préstamo
12 agricola o préstamo agricola directo, de acuerdo a los pardmetros para
13 el programa, segin establecidos en comun acuerdo entre el Banco de
14 Desarrollo Econémico de Puerto Rico y el Departamento de Agricultura.
15 No obstante, sin sujecién alasc > ciones que anteceden, y de «
16 con la debida solidez financiera, conforme a las leyes, : atos y

17 précticas aplicables, el Banco de Desarrollo Econémico} : flexibilizar




8, ]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

o liberar los requisitos de financiamiento a los agricultores solicitantes,
sin necesidad de imponer cuotas para préstamos y el establecimiento de
requisitos menores en los colaterales de los mismos.

(c)...

(b) El Departamento de Agricultura y el Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico, en estrecha colaboracion, crearan un programa que les brinde asesoria
técnica, capacitacién empresarial o mentorias a los agricultores y agroempresarios
locales que interesen solicitar una garantia de préstamo agricola o préstamo agricola
directo. Asimismo, podréan ofrecer servicios de gestoria de manera que se facilite la
adquisicion de licencias, permisos y certificaciones de todo tipo, relacionados a las
solicitudes de garantia de préstamo agricola o préstamo agricola directo;
disponiéndose que, el Departamento y el Banco podrdn cobrar una cantidad nominal
por tales servicios.

(c) El Secretario del Departamento de Agricultura y el presidente del Banco de
Desarrollo Econémico remitirdn a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, al 30 de
junio de cada afio, un informe conjunto sobre el funcionamiento del Programa de
Garantia de Préstamos y Préstamos Agricolas, segin establecido al amparo de esta
Ley. Disponiéndose, que los informes se presentaran a través de las Secretarias de las
Cédmaras Legislativas.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 117-2001, para que lea como sigue:

“ Articulo 8.- Reglamentacion.
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El Secretario del Departamento de Agricultura en coordinacion con el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico, estableceran los formularios para fines
estadisticos que todo agricultor elegible deber4 suscribir al solicitar la concesién de los
incentivos provistos en esta Ley. Ademads, promulgardn aquellos reglamentos que
sean necesarios para hacer efectivas las disposiciones y propésitos de esta Ley, y al asi
hacerlo podran consultar con cualquier otra agencia gubernamental pertinente con
jurisdiccion sobre los incentivos provistos en esta Ley. Dichos reglamentos estaran
sujetos, ademas, a las disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”. La ausencia de algtn reglamento contemplado en esta Ley no impediré la
aplicacién de la misma.”

Seccion 3.- Interpretacion de la Ley

Las disposiciones de esta Ley deberdn interpretarse ampliamente para adelantar y
apoyar sus propésitos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley seran interpretadas
liberalmente para poder alcanzar sus propésitos y dondequiera que algin poder
especifico o autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeracién no se interpretara
como que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conferida
a ésta.

Seccion 4.- Clausula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacion o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supren :ia de esta legislacion.

Seccion 5.- Clausula de Se  rabilidad.




Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccidn, la sentencia dictada no afectara ni invalidaré las demas disposiciones
de esta Ley, sino que su efecto quedaré limitado y sera extensivo al inciso, parte,
parrafo o cldusula de esta Ley, o su aplicaciéon, que hubiera sido declarada
inconstitucional.

Seccién 6.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



