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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 194 
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, sin 
enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 194 tiene como objetivo enrnendar los Articulos 4 y 8 de la 
Ley 117-2001, conocida como la "Ley de Garantia de Prestamos y Prestamos Agricolas". 
La medida busca establecer un proceso expedito para que los agricultores que soliciten 
garantias de prestamos sean atendidos con prioridad en la concesi6n de perrnisos, 
licencias y certificaciones gubemamentales. De esta manera, se pretende remover los 
obstaculos adrninistrativos que dificultan el inicio de operaciones en el sector 
agropecuario. 

Asirnismo, la pieza legislativa propane flexibilizar o liberar los requisitos de 
financiamiento impuestos porel Banco de Desarrollo Econ6rnico para Puerto Rico (BDE). 
Esto implica la eliminaci6n de cuotas rigidas para prestamos y el establecimiento de 
requisitos menores en las colaterales exigidas a los agricultores solicitantes. El prop6sito 
es democratizar el acceso al credito para que los pequefios y medianos agricultores 
cuenten con el capital necesario para desarrollar sus proyectos sin las ataduras 
tradicionales de la banca. 
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Finalmente, el proyecto dispone la cread6n de un programa integral que brinde 
asesoria tecnica, capadtad6n empresarial y mentorias a los agricultores y 
agroempresarios locales. Este programa tambien incluiria servicios de gestoria para 
facilitar la adquisici6n de toda la documentad6n legal requerida para operar. Con esto, 
se busca no solo otorgar finandarniento, sino asegurar que los beneficiarios posean el 
conocimiento tecnico y adrninistrativo para garantizar la sostenibilidad de sus empresas 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Cornisi6n de Agricultura de la Camara de Representantes examin6 memoriales 
explicativos a las agendas pertinentes, incluyendo el Departamento de Agricultura (DA) 
y al Banco de Desarrollo Econ6rnico para Puerto Rico (BDE). 

El Departamento de Agricultura y el Banco de Desarrollo Econ6rnico sometieron 
un memorial conjunto en el cual expresan su posici6n sobre el proyecto. Ambas agendas 
reconocen que su rnisi6n es fomentar la producd6n agricola y fadlitar el acceso a 
productos finanderos que generen empleos sostenibles. No obstante, manifestaron su 
oposid6n a la aprobaci6n de la medida tal como esta redactada, argumentando que las 
enrniendas no son factibles para ambas entidades bajo las condiciones actuales . 

Las agendas sefialaron que, hist6ricamente, el Fondo de Garantia Agricola oper6 
con exito relativo hasta el afio 2006, impactando a cerca de 1,150 agricultores, pero que 
actualmente el Banco no cuenta con un programa activo de garantias. En su lugar, el BDE 
ofrece lineas de credito y prestamos de hasta $1,000,000 con estandares que consideran 
adecuados para el cuidado del medioambiente y la viabilidad empresarial. El DA 
tambien mencion6 que el Fondo de Innovad6n para el Desarrollo Agricola (FIDA) ofrece 
finandarniento bajo estandares que consideran mas flexibles y ajustados a la realidad 
actual. 

En su conclusion, el DA y el BDE enfatizaron que cualquier medida que busque 
proveer asistencia finandera al sector agricola debe venir acompafiada de asignadones 
presupuestarias adidonales para las agendas. Sostuvieron que, sin este apoyo financiero 
directo, la flexibilizad6n de requisitos y colaterales podria comprometer su estabilidad 
operativa. A pesar de su postura negativa, las agendas reiteraron su disposid6n para 
colaborar con la Cornisi6n en la busqueda de altemativas que promuevan la 
productividad y modernizaci6n de la agricultura. 

CONCLUSION 

Tras analizar los meritos del proyecto, esta Cornisi6n entiende que el rnismo 
requiere ser aprobado con prontitud, pues sus prop6sitos estan perfectamente alineados 
con el Plan de Reorganizad6n del Departamento de Agricultura de 2010. El sector 
agricola de Puerto Rico enfrenta desafios monumentales que han provocado una 
disrninuci6nen la producci6nlocal y una preocupante dependenda de las importaciones. 
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Ante esta realidad, es indispensable implantar politicas publicas que fomenten 
decididamente la creacion de nuevas empresas agricolas. 

La aprobacion de esta legislaci6n representa un compromiso ineludible de 
reconocer al agricultor como el eje principal de desarrollo en el sector agropecuario. El 
proyecto no solo busca flexibilizar el financiamiento y reducir la carga de los colaterales, 
sino que provee la estructura necesaria de asesoria y capacitacion para una agricultura 
intensiva y de precision. Este modelo es el que garantiza que la actividad agricola sea 
econ6micamente viable y capaz de satisfacer la alta demanda de alimentos de nues tra 
poblacion. 

Finalmente, es preciso sefialar que el Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico 
delega en la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes y define los requisitos 
constitucionales para su conversion en estatutos. La Secci6n 19 de dicho articulo establ ece 
el marco mediante el cual los Cuerpos Legislativos y el Gobernador aseguran que cada 
proyecto cumpla con el debido proceso para el bienestar publico. Por tanto, cumpliendo 
con nuestro deber constitucional y en beneficio del desarrollo sostenible del pais, 
recomendamos la aprobacion del P. del S. 194. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura de la Camara de 
Representantes del Gobiemo de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien 
someter su Informe con relacion al Proyecto del Senado 194, recomendando su 
aprobaci6n, sin enmiendas. 

Hon. Joe" od iguez 
Pre ident 

Comisi6n e Agn ultu a 
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Referido a la Comision de Agricultura 

LEY 

Para enmendar los Articulos 4 y 8 de la Ley 117-2001, conocida como "Ley de Garantia 
de Prestamos y Prestamos Agricolas", a los fines de flexibilizar o liberar los requisitos 
de financiamiento a los agricultores solicitantes, sin necesidad de que el Banco de 
Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico imponga cuotas para prestamos y el 
establecimiento de requisitos menores en los colaterales de los mismos; proveer para 
la creaci6n de un programa que les brinde asesoria tecnica, capacitaci6n empresarial 
o mentorias a los agricultores y agro empresarios locales que interesen solicitar una 
garantia de prestamo agricola o prestamo agricola directo; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, es politica publica el incentivar el desarrollo de las empresas 

agricolas pequefias, medianas y los nucleos de producci6n agricola, mediante la creaci6n 

del Programa de Garantia de Prestamos y Prestamos Agricolas en el Departamento de 

Agricultura y el Fondo de Garantia de Prestamos y Prestamos Agricolas en el Banco de 

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico. El Departamento de Agricultura y el Banco de 

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, en estrecha colaboraci6n, deben establecer 
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mecanismos de otorgamiento de garantias y prestamos que sean agiles, simples, sencillos 

y eficientes. 

Cabe indicar que, la politica publica antes esgrimida surge como corolario a la 

aprobaci6n de la Ley 117-2001, conocida como "Ley de Garantia de Prestamos y 

Prestamos Agricolas". Esta Ley se crea amparada en la premisa de que es un compromiso 

gubernamental rescatar la agricultura del abandono, atraso y estancamiento hist6rico al 

que fue sumergida. 

Los agricultores de Puerto Rico reclaman el rescate de nuestra agricultura. Es con 

nueva fuerza y vision positiva de un nuevo Puerto Rico que se enmarc6 el desarrollo 

econ6mico de la agricultura de la Isla. La agricultura y el agricultor son los protagonistas . 

de nuestro compromiso agricola. El rescate de la agricultura conlleva presentar 

estrategias para su renacer. El desarrollo de la economia agricola plan tea una verdadera 

diversificaci6n, donde la atenci6n a los distintos sectores productivos es elemento 

esencial para la agenda del futuro agricola. 

Sin embargo, aun a pesar de las ayudas o apoyos e incentivos, este sector 

constantemente enfrenta los retos que suponen los altos costos de operaci6n, la falta de 

acceso al credito y el dominio de nuevas tecnologias, asi como la dificultad para innovar. 

Menci6n aparte, estan tambien los otros problemas que enfrenta este sector debido al 

exceso de reglamentaci6n o procedimientos administrativos, alguno de los cuales han 

sido impuestos por virtud de numerosas leyes. 

Es importante reforzar el sector agricola y propiciar una mayor confianza, para 

que nuestros agricultores se arriesguen a apostar a Puerto Rico. Por tanto, es imperativo 

proveerles herramientas inmediatas para facilitarle su operaci6n en la Isla. Por lo que se 

propone flexibilizar o liberar los requisitos de financiamiento a los agricultores 

solicitantes, sin necesidad de que el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico 

imponga cuotas para prestamos y el establecimiento de requisitos menores en los 

colaterales de los mismos. 
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Reconociendo que los programas dirigidos a fomentar la creaci6n de empresas 

agricolas ofrecen una buena oportunidad de sumar nuevos empleos, nos parece 

apropiado otorgarles nuevas concesiones para facilitar su establecimiento. En 

consideraci6n a lo anterior, enmendamos la Ley 117-2001, antes citada, con el prop6sito 

de proveerles nuevas formas para ver crecer este tipo de gesti6n agricola. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 117-2001, para que lea como sigue: 

2 "Articulo 4.- Administraci6n. 

3 (a) El Departamento de Agricultura y el Banco de Desarrollo Econ6mico para 

4 Puerto Rico, en estrecha colaboraci6n, desarrollaran el Programa de Garantia de 

5 Prestamos y Prestamos Agricolas de la siguiente manera: 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

(i) El Departamento de Agricultura debera: 

(ii) El Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico debera: 

(a) ... 

(b) Evaluar la informaci6n sometida por el Departamento de 

Agricultura con relaci6n al peticionario y extender garantia de prestamo 

agrfcola o prestamo agricola directo, de acuerdo a los para.metros para 

el programa, segun establecidos en comun acuerdo entre el Banco de 

Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico y el Departamento de Agricultura. 

No obstante, sin sujeci6n a las disposiciones que anteceden, y de contar 

con la debida solidez financiera, conforme a las leyes, reglamentos y 

practicas aplicables, el Banco de Desarrollo Econ6mico podra flexibilizar 
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1 o liberar los requisitos de financiamiento a los agricultores solicitantes, 

2 sin necesidad de imponer cuotas para prestamos y el establecimiento de 

3 requisitos menores en los colaterales de los mismos. 

4 (c) ... 

s (b) El Departamento de Agricultura y el Banco de Desarrollo Econ6mico para 

6 Puerto Rico, en estrecha colaboraci6n, crearan un programa que les brinde asesoria 

7 tecnica, capacitaci6n empresarial o mentorias a los agricultores y agroempresarios 

8 locales que interesen solicitar una garantia de prestamo agricola o prestamo agricola 

9 directo. Asimismo, podran ofrecer servicios de gestoria de manera que se facilite la 

10 adquisici6n de licencias, permisos y certificaciones de todo tipo, relacionados a las 

11 solicitudes de garantia de prestamo agricola o prestamo agricola directo; 

12 disponiendose que, el Departamento y el Banco podran cobrar una cantidad nominal 

13 por tales servicios. 

14 (c) El Secretario del Departamento de Agricultura y el presidente del Banco de 

15 Desarrollo Econ6mico remitiran a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, al 30 de 

16 junio de cada afio, un informe conjunto sobre el funcionamiento del Programa de 

17 Garantia de Prestamos y Prestamos Agricolas, seg:(m establecido al amparo de esta 

18 Ley. Disponiendose, que los informes se presentaran a traves de las Secretarias de las 

19 Camaras Legislativas." 

20 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 117-2001, para que lea como sigue: 

21 "Articulo 8.- Reglamentaci6n. 
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1 El Secretario del Departamento de Agricultura en coordinaci6n con el Banco de 

2 Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, estableceran los formularios para fines 

3 estadisticos que todo agricultor elegible debera suscribir al solicitar la concesi6n de los 

4 incentivos provistos en esta Ley. Ademas, promulgaran aquellos reglamentos que 

s sean necesarios para hacer efectivas las disposiciones y prop6sitos de esta Ley, y al asi 

6 hacerlo podran consultar con cualquier otra agencia gubernamental pertinente con 

7 jurisdicci6n sobre los incentivos provistos en esta Ley. Dichos reglamentos estaran 

8 sujetos, ademas, a las disposiciones de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida 

9 como la "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto 

10 Rico". La ausencia de algun reglamento contemplado en esta Ley no impedira la 

11 aplicaci6n de la misma." 

12 Secci6n 3.- Interpretaci6n de la Ley 

13 Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse ampliamente para adelantar y 

14 apoyar sus prop6sitos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley seran interpretadas 

15 liberalmente para poder alcanzar sus prop6sitos y dondequiera que algun poder 

16 especifico o autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeraci6n no se interpretara 

17 como que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conferida 

18 a esta. 

19 Secci6n 4.- Clausula de Supremacia. 

20 Ante cualquier inconsistencia entre la legislaci6n o reglamentaci6n vigente y las 

21 disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislaci6n. 

22 Secci6n 5.- Clausula de Separabilidad. 
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1 Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicaci6n a 

2 cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal 

3 con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones 

4 de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensive al inciso, parte, 

s parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicaci6n, que hubiera sido declarada 

6 inconstitucional. 

7 Secci6n 6.- Vigencia. 

8 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


