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( TARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica de la Cadmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideraciéon del P. del. S. 526, tiene a bien recomendar su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA M...JIDA

El Proyecto del Senado 526, tiene como proposito establecer la “Ley para el
Fortalecimiento Familiar y la Reinsercion Social de Personas Confinadas”, con el fin de
incorporar médulos educativos que incluyan el fortalecimiento familiar y los valores en
la rehabilitacién como requisito para las personas confinadas que estdn siendo
consideradas para programas de desvio o libertad bajo palabra; establecer
responsabilidades al Departamento de Correccion y Rehabilitacién, Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Las Comision de Seguridad Puablica, como parte de su andlisis del P. del. S 526,
evalu6 los memoriales explicativos provi: * ; por las agencias concernidas con el tema a
la Comisién homologa del Senado. De conformidad con ello, se expresaron las siguientes
agencias y entidades: Departamento de la Familia, la Administraciéon de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), Departamento de Correccién y
Rehabilitacion a través de la Junta de Libertad Bajo Palabra, y la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL).

A continuacién, presentaren + forma ° tetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, : alando particularmente las recomendaciones de estas.



Informe Positivo del P. del S. 526 Pd

RESUMEN DE COMENTARI(
Departamento de la Familia:

El Departamento de la Familia manifesté6 su aprobaciéon de la n 1ida en
consideracién, catalogdndola como contentiva de una politica ptublica de equidad y
justicia social al reconocer la capacidad de cambio de las personas confii Jas.
Asimismo, expresaron apoyar toda medida que fortalezca los vinculos familiares de las
personas confinadas y facilite su reinsercion social de forma exitosa, porque entienden
que estos esfuerzos contribuyen directamente a reducir la reincidencia al preparar mejor
a los individuos para su regreso a la libre comunidad. Al tratarse de una propuesta que
incide directamente sobre el Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR) y la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), el
Departamento de la Familia manifest6é brindar total deferencia a las recomendaciones y
comentarios que ambas agencias emitieran.

El Departamento indicé que en Puerto Rico ya existen diversos programas de

reinsercion social para personas privadas de libertad, administrad “ipalmente por
el DCR, organizaciones sin fines de lucro y universidades. Estos mas buscan la
rehabilitacién y la integraciéon exitosa a la sociec 1 mediante os educativos,
vocacionales, psicologicos y de salud mental, que incluyen talleres leo, manejo de
conflictos, relaciones familiares y finanzas personales, asf como trak munitarios con
supervision. A esos efectos, manifestaron apoyar las disposicione rticulo 4 de la
medida, que encomiendan al DCR y ASSMCA disefiar y coordine es, criterios de

evaluacion y alianzas con organizaciones cualificadas.

Respecto a menores de 18 afios, manifestaron que el Depart ~ e bajo su
custodia a transgresores juveniles y enfoca su rehabilit ‘6n en acién con el
Negociado de Instituciones Juveniles y otros programas. Expresaron que si estos estan
bajo supervision judicial, los servicios se canalizan a través del Tribunal; una vez en
libertad, se trabaja caso a caso desde la Administracién Auxiliar de Cuidado Sustituto y
Adopcién con planes individualizados para su reinsercion.

En cuanto a adultos mayores y con impedimentos, manifestaron que el Programa
de Servicios a Adultos de la Administracién Auxiliar de Servicios a Personas de Edad
Avanzada y Adultos con Img 1entos ofrece un continuo de servicios comunitarios
para mejorar su calidad de vida, prevenir deterioro, aislamiento y pro  jerlos de maltrato
(negligencia, abuso fisico/sexual, abandono, explotacién, auto negligencia, entre otros).

Puntualizaron que muchos confinados, especialmente aque 2s que cump 1
sentencias largas, pierden contacto con sus familias y carecen de apoyo al salir, lo que los
coloca en una situacién de gran fragilidad. En estos casos, el Departamento de la Familia,
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a través del Servicio de Cuidado Sustituto y tras realizar la evaluacién correspondiente,
ha brindado proteccion y cuidado a la mayoria de las personas que le han sido referidas.

En conclusién, manifestaron su total aprobacién de la medida y reiteraron su
compromiso de hacer cumplir la politica publica del Gobierno de velar por el bienestar
de las familias puertorriquefas.

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA):

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)
manifestd su respaldo al P. del 5. 526 como una iniciativa visionaria y necesaria para
promover la reinsercion social de personas confinadas mediante médulos educativos
sobre fortalecimiento familiar y valores, alineada con principios de justicia restaurativa y
rehabilitacion psicosocial. A esos efectos, afiadieron que esta medida propone un enfoque
en factores protectores como vinculos familiares y redes de apoyo, que reducen
reincidencia y fortalecen la recuperacién y dignidad humana de las personas confinadas.

Manifestaron que el Area de Alcance y Apoyo Comunitario de ASSN "A ya cuenta
con programas de reinsercidn que ofrecen acompafiamiento clinico, psicosocial,
vinculacién a servicios de salud, vivienda, empleo y apoyo familiar, demostrando valor
en la reduccion de reincidencia y el fortalecimiento del tejido social. Sin embargo,
persisten desafios estructurales como limitaciones en recursos sostenidos, espacios
adecuados y personal capacitado, que requieren coordinacién interagencial para su éxito.

Para maximizar el impacto del proyecto,ASSMCA recomienda incorporar en la
medida, una asignacién presupuestaria especifica o autorizacion para acceder a recursos
existentes que permitan disefiar, ofrecer y evaluar los médulos; integracién con servicios
clinicos y comunitarios existentes para un continuo de cuidado; flexibilidad para iniciar
los médulos desde el comienzo del confinamiento; adaptaciones curriculares para
contextos familiares diversos, incluyendo habilidades de vida independiente; y una fase
piloto inicial en instituciones seleccionadas para evaluar y escalar el programa. Ademas,
sugirieron un andlisis inicial de la poblacién elegible para proyectar magnitud,
necesidades logisticas y metas realistas de implementacion.

La Administracién afiac’ que el Proyecto del Senado 526 abre la posibilidad de
formalizar alianzas con organizaciones sin fines de lucro, universidades y profe es
en campos afines, lo cual representa una op: tunidad estra ica para ampliar
capacidades, siempre que se cuente con una base operativa y financiera que : ; de
dichas colaboraciones. Ante ello, recomendaron que se incorpore una estructura
presupuestaria y un andlisis poblacional inicial, de maneraque a‘ i iva
no solo materialice su potencial como herramienta de cambio social, | i lay
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equidad, sino que también se inserte dentro de un marco més amplio de politica ptblica
coherente y sostenida en materia de reinsercién social. Sobre este aspecto, manifestaron:

Alineado con la voluntad legislativa de promover una rehabilitacion
efectiva y humanizante, el Proyecto del Senado 526 podria servir como
punto de partida para articular e institucionalizar una estrategia integral de
“reentry” en Puerto Rico, respaldada por recursos adecuados, criterios
basados en evidencia y una coordinacién Interagencial robusta. Esta vision
permitirfa fortalecer los programas existentes, cerrar brechas estructurales
y garantizar que las personas confinadas cuenten con las herramientas
necesarias para reintegrarse plenamente en sus comunidades, con
dignidad, estabilidad y apoyo.

En conclusioén, la Administraciéon esboz6 su aprobacién del Proyecto del Senado
526, tomando en consideracion las recomendaciones propuestas.

Junta de Libertad Bajo Palabra:

La Junta de Libertad Bajo Palabra reconocen que el P. del S. 526 tiene un fin loable
al promover la reinsercién social mediante talleres de fortalecimiento familiar y valores
para personas que optan por desvio o libertad bajo palabra. Sin embargo, no recomiendan
su aprobacion en la forma actual por las razones que expusieron en su ponencia.

En sintesis, entienden que la medida impone requisitos adicionales y cargas
operativas significativas al Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR) y a la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), como
disefiar médulos educativos, establecer criterios de evaluacién y certificacion, y coordinar
alianzas con organizaciones externas, sin asignar partida presupuestaria ni recursos para
garantizar su ejecucién. Consideran que un plazo de 6 meses para desarrollar todo este
andamiaje es oneroso y podria llevar al incumplimiento.

Ademas, cuestionan la pertinencia de algunos contenidos propuestos como,
comunicacién familiar, paternidad/maternidad responsable, empatia y resolucién de
conflictos, ya que no aplican a todos los casos, como, por ejemplo, persot  in familia
activa o sin hijos, y argumen  que parte de supuestos moralistas sin
solida. Sefialaron que los tal s ya existentes en el sistema cuentan con enf
psicoeducativos y cognitivo-cond uales validados cientificamente qu ¢
necesidades similares.

En cuanto a la implementacién, sefialaron que el Articulo 4 - DCRy
ASSMCA desarrollar disefio, coordinacién, criterios de evaluaci n ) 6
meses, lo que resulta oneroso y podria llevar al incumplimiento. Ader. iron que
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la medida no aborda qué ocurriria con los casos referidos a la Junta durante ese periodo
de transicion, generando riesgo de impase juridico al no cumplir con los requisitos
exigidos antes del desarrollo de los talleres.

Finalmente, destacaron que existen prioridades mas urgentes en el sistema
correccional, como medidas de reduccién de dafios por uso de sustancias (fentanilo)
dentro de las instituciones carcelarias y mejores servicios de salud para condiciones como
hepatitis y VIH/SIDA.

Aunque valoran la intencién de la medida, consideran que su implementacion
actual serfa inviable por falta de recursos y plazos, y que podria generar impases juridicos
durar la transicién. Por estas razones, no favorecen su aprobacién en la forma radicada.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL):

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa expuso que el costo fiscal
del P. del S. 526 no se puede precisar; sin embargo, reconocieron que, de aprobarse la
medida, esta representaria un aumento en los gastos presupuestarios necesarios para su
implementacién por concepto de contratacion de entidades o personal adicional que
ofrezcan los talleres de fortalecimiento familiar y valores, asi como la evaluacién y
seguimiento propuestos en la medida.

A esos efectos, expresaron que la imposibilidad de estimar el costo con exactitud
responde a que este dependeré de la forma en que se implemente el programa y el grado
de rigurosidad que se adopte en su ejecucion. Ademads, indicaron que se desconoce la
naturaleza especifica de los talleres de fortalecimiento familiar y valores, asi como el
contenido de los modulos educativos que apruebe el DCR. Concluyeron que la ausencia
de dicha informacién impide elaborar una proyeccién confiable con un margen de error
razonable, dada la amplia variabilidad en los costos asociados a los distintos tipos de
talleres y médulos disponibles en el mercado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Seguridad Publica de la Céamara de Representantes, tras un
examen detallado del Proyecto del Senado 526 y las ponenc  de las agencias
concernidas, concluye que la medida es necesaria para fortalecer la reinsercion social de
personas confinadas mediante moédulos educativos enfocados en el fortalecimiento
familiar y el desarrollo de valores. Esta iniciativa responde a un rec] 10 legitimo de
equidad y justicia social, al reconocer la capacidad de cambio de las personas  vadas
de libertad y contribuir a reducirla  1cidencia, como coinciden el Depai  ento de la
Familia y la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la A ci6én
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(ASSMCA), que resaltan el rol fundamental de los vinculos familiares y las redes de
apoyo en una transicion digna y productiva a la comunidad.

Las ponencias reflejan un respaldo sustancial al fondo de la propuesta; ASSMCA
la califica como visionaria y alineada con su misién institucional, destacando que
complementa programas existentes de acompafiamiento clinico y psicosocial, y que
factores protectores como la familia son clave para la recuperacién sostenible. El
Departamento de la Familia valida su pertinencia, subrayando la importancia de
preparar a las personas confinadas para su retorno, especialmente en casos de
vulnerabilidad como menores transgresores o adultos sin redes de apoyo, y apoya las
disposiciones del Articulo 4 sin reparo alguno. La Junta de Libertad Bajo Palabra reconoce
la buena intencién de la medida, aunque expresa preocupaciones sobre su
implementacién en la forma radicada.

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) manifest6 que el
rnsto fiscal exacto del P. del S. 526 no se puede precisar en este momento, ya que depende
ue la forma de implementacion, el grado de rigurosidad y la naturaleza especifica de los
talleres y modulos que apruebe el DCR. Sin embargo, esta limitaciéon no impide la
viabilidad de la medida, porque el propio proyecto establece en su Articulo 6 un
mecanismo claro y obligatorio, el deber ministerial de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), el Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion (DCR) y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) de identificar, separar y
garantizar anualmente los fondos necesarios para su ejecucién, siendo proactivos durante
el analisis presupuestario de cada afio fiscal hasta lograr cumplimiento.

Este lenguaje asegura que los recursos se identifiquen y certifiquen de manera
responsable y recurrente, sin crear un gasto automatico ni comprometer el presupuesto
sin planificacion. Por tanto, la medida no deja sin respaldo financiero su implementacion,
sino que obliga a las agencias a priorizar y certificar los fondos en el proceso
presupuestario anual, lo que permite una ejecucién ordenada y fiscalmente sostenible.

Por tales razones la Comisiéon de Seguridad Pablica de la Cadmara entiende que el
proyecto se puede convertir en una estrategia viable y transformadora, alineada con las
Leyes 67-1993 y 408-2000, y con el potencial de convertirse en un componente esencial de
una politica publica de rehabilitacién integral, humana y sostenible en Puerto Rico.

DETERMINAC N DE IMPACTO ECONOMICO

La Comisién entiende la observacion de la Oficina de Presupt  to de la Asamblea
Legislativa (OPAL) sobre la imposibilidad de precisar el costo exacto de la medida en es
momento, por depender de la implementacién, rigurosidad y conte 1+ 21los leres
que apruebe el DCR. No obstante, esta limitacién no afecta su viabilic 1, ya que el
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Articulo 6 de la medida impone un deber ministerial claro y obligatorio a la OGP, DCR y
AAFAF para identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios, mediante
un proceso presupuestario proactivo y recurrente. Asi, la medida cuenta con respaldo
financiero ordenado y sostenible, sin gasto automético ni menoscabo presupu tario.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la Comisién concernida
evalu6 el Proyecto del Senado 526 y considera necesario el que se apruebe. Esta medida
propone incorporar médulos educativos de fortalecimiento familiar y desarrollo de
valores en los procesos de desvio o libertad bajo palabra para personas confinadas, con
el fin de promover la rehabilitacion integral, fortalecer los vinculos familiares y facilitar
una reinsercién social efectiva que contribuya a reducir la reincidencia. La presente
propuesta tiene el potencial de convertirse en una. rramienta viable y transformadora,
alineada con principios de justicia restaurativa, equidad y dignidad uar a1a, y con el
potencial de fortalecer de manera sostenible la estrategia de rehabilitacién en Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Publica de la
Camara de Representantes, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacién
del Proyecto del Senado! 1 sin enmiendas.

Presidente
Comision de Seguridad Puablica
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LEY

Para establecer la “Ley para el Fortalecimiento Familiar y la Reinsercién Social de
Personas Confinadas”, con el fin de incorporar médulos educativos que incluyan
el fortalecimiento familiar y los valores en la rehabilitacion como requisito para
las personas confinadas que estdn siendo consic ‘adas para programas de
desvio o libertad bajo palabra; establecer responsabilidades al Departamento de
Correccién y Rehabilitacion, Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién, Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

Referido a la Comision de Seguridad Puiblica y Asuntos del Veterano
|
|
\
|
|
|

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rehabilitaciéon de las personas confinadas debe ser uno de los pilares
fundamentales del sistema correccional. La reinsercién social efectiva no se limita al
cumplimiento de una condena, sino que requiere la implementacién de herramientas
que permitan reconstruir la vida del individuo y su entorno familiar una vez regresa a
la libre comunidad. En este contexto, la familia desempefia un papel esencial c o1 1

de apoyo emocional, social y estructural.



Diversos estudios han demostrado que fortalecer los vinculos familiares durante
el proceso de reclusién contribuye significativamente a reducir la reincidencia, mejora la
conducta institucional y aumenta las probabilidades de éxito en la integracién
comunitaria. Sin embargo, muchas veces los programas de rehabilitacién carecen de
componentes enfocados especificamente en los aspectos afectivos, relacionados y de

valores humanos que resultan vitales para lograr una transformacién genuina.

Por estas razones, se hace necesario establecer mediante legislaciéon la “Ley para
el Fortalecimiento Familiar y Reinserciéon Social de Personas Confinadas”, con el
objetivo de incorporar moédulos educativos dentro de los programas de rehabilitacién
del sistema correccional que incluyan el fortalecimiento de los lazos familiares, el
desarrollo de valores y la promocién de relaciones saludables. Estos médulos estaran
dirigidos a personas confinadas que cumplan con los requisitos establecidos por ley y

seran parte de un enfoque integral para facilitar su transicién a la libre comunidad.

El Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion de Puerto Rico y la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién serén las agencias
responsables de implementar esta Ley, desarrollar el curriculo correspondiente y
adoptar la reglamentacion necesaria para su adecuada ejecucién. Con esta iniciativa, se
promueve no solo la rehabilitacion individual, sino también la reconstruccién del

nicleo familiar como eje de transformacién social.

Esta Ley responde a un reclamo legitimo de justicia social y equidad, al reconocer
la dignidad de cada ser humano y su capacidad de cambio. Fortalecer a la persona
confinada desde su entorno afectivo y moral, y en dltima instancia, fortalecer nuestra

sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocerd como la "Ley para el Fortalecim > Familiar y la

Reintegracion Social de Personas Confinadas”.
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Articulo 2.- Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se indica a
continuacion:

(a) Confinado(a) - Persona convicta y que cumple una sentencia o estd en etapa de
ser considerado para programas de desvio o libertad bajo palabra.

(b) Talleres de fortalecimiento familiar y valores - Médulos educativos aprobados
por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y la Administracion de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccién, que promuevan la comunicacién familiar, la
resolucién de conflictos, la empatia, el respeto, la paternidad o maternidad responsable
y otros valores fundamentales.

(c) Programas de desvio - Programas establecidos para que las personas convictas
cumplan parte de su sentencia fuera de la institucién correccional sujeto a los criterios y
condiciones establecidos mediante reglamentacion.

(d)Junta de Libertad Bajo Palabra (JLBP) - Agencia creada por la Ley Num. 118 de
22 de julio de 1974, segtin enmendada, auténoma y con funciones cui  judiciales que
estd adscrita al Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

.Articulo 3.- Requisitos

Todo confinado o confinada que esté siento considerado para:

(a) La excarcelacion mediante la Junta de Libertad Bajo Palabra; o

(b) la inclusién en un programa de desvio,

debera completar satisfactoriamente un curriculo de talleres de forta ‘0

familiar y desarrollo de valores, segtn definido y aprol do por el Depart: ento
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Correccién y Rehabilitacién y la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion, como parte del proceso evaluativo.
Articulo 4.~ Implementacion y reglamentacion

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién y la Administracion de Servicios de

Salud Mental y Contra la Adiccién tendrdn un término de ciento ochenta (180) dias

desde la aprobacion de esta Ley para:

(a) Disefiar, establecer y coordinar el ofrecimiento de los talleres requeridos;
(b) Establecer los criterios de evaluacion y certificacion de participacion;

(c) Coordinar alianzas con organizaciones sin fines de lucro, universidades o

profesionales debidamente cualificados en 4reas de psicologia, trabajo social, consejeria

familiar o temas afines.

La Junta de Libertad Bajo Palabra tomara en consideracién el cumplimiento del
taller de fortalecimiento familiar y desarrollo de valores, ademds, de lo establecido
en  Articulo 3-D de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra” y no podra recomendar
excarcelacion de ningin confinado o confinada que no haya comple do el
programa establecido.

Articulo 5.- Evaluacién y seguimiento

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién y la Administraci 1de: vi  de

Salud Mental y Contra la Adiccién deberan presentar a la Asamblea I L, a

través de las Secretarias del Senado y la Cdmara, un informe anual sobre:

(a) La cantidad de confinados/as que participaron en los talleres.
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(b) Resultados cualitativos y cuantitativos del impacto de la Ley.
(c) Tasa de reincidencia entre quienes completaron el programa.

Articulo 6.- Responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Departamento
de Correccion y Rehabilitacién, y de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico

El director o directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el o la secretario/a
del Departamento de Correccion y Rehabilitacion y el o la director/a ejecutivo/a de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico tendran el deber
ministerial de identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la
consecucion de lo dispuesto en esta Ley. La Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion y la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactivas en la identificacién de los fondos
necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de
andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn hacer las gestiones
correspondientes para certificar la disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se
logre dar cumplimiento con lo aqui dispuesto.

Articulo 7.- Cladusula de Separabilidad

Si cualquier disposiciéon de esta Ley fuera d larada inconstitucional, ¢ 4as

disposiciones mantendrén su vigencia y aplicabilidad.
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Articulo 8.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.




