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MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA

P.dela C. 151 Para crear la denominada “Ley para el Seguridad Pudblica

(Por el sefior Morey manejo y evacuaciéon de ptblico de
Noble) propiedades inmuebles donde se lleven a (Con enmiendas en

cabo eventos multitudinarios”, con el el Texto y en el
propoésito de disponer que, en toda Titulo del Entirillado
propiedad inmueble en Puerto Rico con Electrénico)
una cabida de quinientas (500) personas
en adelante, previo al comienzo de
cualquier actividad multitudinaria, sea
ptblica o privada, y en la que se lleven a
cabo eventos, tales como, conciertos,
congresos, convenciones, conferencias,
ferias de muestras, exhibiciones,
reuniones y otras actividades de
negocios, entretenimiento, asambleas
publicas, sociales, culturales, histéricas y
cientificas, se transmita un audio o se
proyecte un video accesible a las
< personas allf ubicadas, mediante el cual
I se brinden consejos de seguridad en caso
de emergencia;, establecer la politica
: publica que regira las disposiciones de
= esta Ley; enmendar el Articulo 5.04 de la
Ley 20-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a

i

Actas y Récord



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC.170
(Por la sefiora Burgos
Muiiiz)

P.de la C. 279
(Por la sefiora
Martinez Soto)

P.delaC. 383
(Por el sefior Torres
Cruz)

TiTULO

los fines de conferirle al Comisionado del
Negociado de Manejo de Emergencias y
Desastres, el poder para hacer cumplir la
Ley aqui instituida; y para otros fines
relacionados.

Para crear la Ley para la Santidad de la
Vida, declarar el 24 de junio de cada afio
como el “Dia de Santidad de la Vida” en
Puerto Rico, disponer que la vida
humana comienza con la fecundacién y
para otros fines relacionados.

Para crear la “Ley para establecer el uso
de torniquetes en las Agencias
Gubernamentales y Escuelas Pablicas de
Puerto Rico” a los fines de que todas las
agencias gubernamentales y escuelas
publicas de Puerto Rico cuenten con un
instrumento (torniquete) el cual ayude a
salvar una vida en una situacién de
emergencia; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5
de la Ley Num. 206-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para
crear el Instituto de Capacitacién y
Desarrollo del Pensamiento Juridico del
Departamento de Justicia”, con el fin de
implementar la coordinacién entre la
Academia de Fiscales, el Negociado de la
Policia de Puerto Rico y el Instituto de
Ciencias Forenses enfocada en el
adiestramiento y manejo de escenas del
crimen, crimenes violentos, masacres,
asesinatos por acecho, intrafamiliares,
contra adultos mayores, que involucren
menores de edad, as{ como aquellos
productos de la incesante espiral de
violencia doméstica; y para otros fines
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COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Salud

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Gobierno Relevada

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



#

MEDIDA . CoOMISION QUE
TiTUuLO
LEGISLATIVA INFORMA

relacionados

P. dela C. 591 Para enmendar el Articulo 7.071 de la Asuntos Municipales
(Por el sefior Roman Ley 107-2020, segtin enmendada,

Lépez) conocida como “Codigo Municipal de (Con enmiendas en
Puerto Rico”; a los fines de eximir a los el Texto y en el
municipios del pago de deuda Titulo del Entirillado
contributiva por concepto de Electrénico)
contribucién territorial registrada en el
Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) sobre propiedades
en su jurisdiccion que el municipio
pretenda adquirir por cualquier medio
de adquisicién; y para otros fines
relacionados.

P.del S.78 Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Recursos Naturales
(Por los sefiores 33-2019, segin enmendada, conocida
Rivera Schatz y como “Ley de Mitigacién, Adaptaciéon y
Gonzalez Lopez) Resiliencia al Cambio Climético de

Puerto Rico”, a los fines de asignar
expresamente fondos al Comité de
Expertos y Asesores sobre Cambio
Climético para cumplir con los objetivos
de la Ley, incluyendo la preparacién del
Plan de Mitigacién, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climatico.

P. del S. 109 Para crear la “Ley para establecer el uso Seguridad Pablica; y
(Por los sefiores Rios de torniquetes en el Negociado de la de Salud
Santiago y Matias Policia de Puerto Rico”, con el fin de
Rosario) distribuir torniquetes para que cada (Con enmiendas en
agente tenga uno en su patrulla; el Texto y en el
incorporar el taller de uso y manejo de Titulo del Entirillado
torniquete en el adiestramiento de los Electrénico)
policias del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, el cual ayudard a salvar
vidas en situaciones de emergencia; y
para otros fines relacionados.



_
MEDIDA . COMISION QUE
: TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA

P. del S. 163 Para crear la “Ley de Integracién de Gobierno

(Por la sefiora Soto Respeto a la Vida en Puerto Rico", a los
Tolentino y el sefior fines de que un Comité Interagencial
Gonzélez Lépez) identifique los programas existentes en
las agencias del Gobierno de Puerto Rico,
dirigidos a promover el respeto a la vida
y la ética, con el propésito de maximizar
sus usos y que mayor cantidad de
ciudadanos tengan acceso a estos; y para

otros fines relacionados.

P. del S. 351 Para enmendar el inciso (B)(2)(k) del Recursos Naturales
(Por la sefiora Jiménez Articulo 5 de la Ley 110-2020, segtn
Santoni y otros) enmendada, conocida como “Ley del
Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales y Ambientales del Gobierno
de Puerto Rico”, a los fines de establecer
que las embarcaciones o cualquier
equipo utilizado para la pesca que sea
obtenido por el Cuerpo de Vigilantes por
cualquier medio no relacionado con la
Ley 1192011 o por haber sido
abandonado en las instalaciones o
propiedades  que  administra el
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, pueda ser transferido a
pescadores debidamente certificados por
el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales; y para otros fines
relacionados.

R.C. del 5. 38 Para denominar el puente que ubica en Transportacion e
(Por el sefior Sdnchez la Carretera Estatal PR-856, entre los Infraestructura
Alvarez, la sefiora kilémetros 0.2 al 0.5, en el barrio
Jiménez Santoni y el Barrazas del Municipio de Carolina, (Con enmiendas en
sefior Matfas Rosario) comunmente conocido como “La Cuesta el Texto y en el
de los Flacos”, con el nombre de “Don Titulo del Entirillado
Jaime Ferndndez Morales (QEPD)”, a Electrénico)
propésito de honrar la vida y legado de
este destacado servidor ptublico del Segundo Informe
Departamento de Obras Publicas del
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MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C. del S. 59
(Por las sefioras Soto
Aguilt y Pérez Soto)

R.C. delS.73
(Por la sefiora Roman
Rodriguez)

R.C. delS.76
(Por los sefiores Reyes

Berrios y Santos
Ortiz)

TiTUuLO

antes mencionado  Municipio de
Carolina; y para otros fines relacionados.

Para designar con el nombre de Delia
Santana Nieves el tramo de via ptblica,
desde la intersecciéon de la Carretera
Estatal PR-659 de la Comunidad Santa
Rosa del Barrio Magliayo de Dorado,
hasta su intersecciéon con la Carretera
Estatal PR-693; y para ofros fines
relacionados.

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, a la
Autoridad de los Puertos y a la
Autoridad de Carreteras y
Transportacién, a rendir un informe
detallado a la Asamblea Legislativa,
sobre el estado y sobre la
responsabilidad de estas entidades
ptblicas en cuanto a las rotulaciones,
marcadores, luminarias y el
mantenimiento de las 4reas verdes en las
carreteras del area de la Base Ramey,
incluyendo aledafias al Aeropuerto
Rafael Hernandez y la Universidad de
Puerto Rico, asi como un plan de trabajo
detallado, a corto y mediano plazo, que
incluya los posibles planes de desarrollo
de infraestructura para atender Ilas
deficiencias y necesidades identificadas;
y para otros asuntos relacionados.

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)
y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) a realizar, con
caracter de urgencia, todas las obras de
rehabilitacién, correccién de derrumbes,
reparacion de imperfecciones y mejoras
estructurales necesarias en la Carretera
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COMISION QUE
INFORMA

Transportacién e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacién e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C. delS. 85
(Por los sefiores Reyes

Berrios y Santos
Ortiz)

R.dela C. 258
(Por los sefiores Parés
Otero y Ocasio
Ramos)

TiTULO

Estatal PR-167, particularmente en los
tramos que discurren por los municipios
de Naranjito y Comerfo; y para otros
fines relacionados.

Para ordenar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) y al
Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (DTOP), a informar a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico
sobre la condicién actual de la Carretera
PR-149; detallar los planes existentes
para su reparacién o rehabilitacién;
describir las medidas a implementarse; y
establecer el tiempo estimado de
ejecucién de dichas obras; y para otros
fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Adultos
Mayores y Bienestar Social de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico,
realizar un abarcador estudio sobre la
cantidad de centros de cuido prolongado
para adultos mayores que operan en
Puerto Rico sin permisos; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Transportacién e
Infraestructura

Adultos Mayores y
Bienestar Social

Informe Final



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma- Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE R*PRESENTANTES

P. dela C. 151

INFORME POSIT VO

“de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Previa consideracién y evaluacién del Proyecto de la Cdmara 151 (P. de la C. 151),
la Comisiéon de Seguridad P lica de la Cdmara de Representant de Puerto Rico

recomienda su aprobaciéon con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 151 propone la implantaciéon de la “Ley para el manejo y evacuacion
de publico de propiedades inmuebles donde se lleven a cabo eventos multitudinarios”,
con el propésito de disponer que, en toda propiedad inmueble en Puerto Rico con una
cabida de quinientas (500) personas en adelante, previo al comienzo de cualquier
actividad multitudinaria, sea publica o privada, y en la que se lleven a cabo eventos tales
como, conciertos, congresos, convenciones, conferencias, de muestras,
exhibiciones, reuniones y otras actividades de negocios, entretenim ito, asambleas
publicas, sociales, culturales, histéricas y cientificas, se transmita un audio o se proyecte
un video accesible a las personas alli ubicadas, mediante el cual se brinden consejos de
seguridad en caso de emergencia. Asimismo, se propone establecer como politica ptibl
que la prevencién y el manejo de emergencias y desastres sea una de las dreas que le

brinde mayor énfasis, con el fin de instruir y educar a la ciudadar bre las me«
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garantizar que los planes modelo sean la respuesta perfecta y que todos los escenarios
posibles sean contemplados, pero que, en efecto, éstos sirven de guia para facilitar la
respuesta y la familiarizacién de los procedimientos de manejos de emergencias. Es por
ello que el DSP mencioné que es necesaria la presencia de personal capacitado y
preparado para atender situaciones de emergencia y que puedan brindar una respuesta

efectiva.

Por otro lado, el DSP estableci6é que la medida también aplicaria a hoteles, centro
de convenciones, estadios deportivos, salas de cine, anfiteatros y otros, los cuales se les
requiere actualmente que cuenten con protocolos de seguridad. Ante ello, el DSP resalto
que como requisito para iniciar una operacién de cualquier negocio o actividad, se
otorgue un permiso de uso de parte de la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe), en cuyo
caso deberan cumplir, por ejemplo, con el Certificado de Prevencién de Incendios; con la
inspeccion del local o estructura antes de su uso u ocupacion, asi como todo requisito de
evacuacion y construccién establecido por las distintas yes aplicables para resistir

fenémenos atmosféricos de gran magnitud, entre otros.

El DSP mencioné que el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
(NCBPR) también ejerce un rol activo en la concesién de permisos en Puerto Rico y que
la Oficina de Prevencion de Incendios es la responsable de desarrollar e implantar
medidas dirigidas a erradicar riesgos de incendio, educar a la comunidad e inspeccionar
establecimientos para garantizar el cumplimiento con normas bésicas de prevencion, los
cuales se establecen en el C6digo Internacional de Proteccién Contra Incendios 2018 (IFC,
por sus siglas en inglés). Segtan este cuerpo normativo, el IFC estableci6 1 [uisitos
minimos de manejo de emergencias, capac’ :i6ny simulacros, de modo que todo evento
multitudinario debe cumplir con éstos. De ig1 ' forma, el DSP mencioné . programa de
servicio de extincién de incendios, rescate, proteccion y coordinacién de agencias de la
Division de Prevencion de Incendios del NCBPR, cuya responsabil ¢ undaria es la

educacion.
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Todas las funciones y definiciones fueron descritas por el DSP con el proposito de
ilustrar que cuando se trata de ev  tos especiales como menciona la medida, es requisito
obtener un permiso de Eventos Especiales, lo cual va de la mano con las disposiciones
del Proyecto de la Camara 151. Asimismo, se resalt6 que la presente medida incide en la
industria de entretenimiento y que la planificacién en esta industi se destaca por

cumplir con los mads altos estindares para manejar emergencias.

En cuanto a la transmisién de audio o la proyeccién de un video accesible a las
personas presentes que propone el P. dela C. 151, el DSP destacé que para ello se requiere
una evaluacién de las estructuras o el espacio abierto en que se :ven a cabo las
actividades y otros detalles, para asi poder determinar la viabilidad de este tipo de
orientacién sobre seguridad. A tono con ello, el DSP consideré menester informar que la
experiencia ha demostrado que los eventos multitudinarios requieren de una evaluacion
exhaustiva de las medidas de seguridad, més alld de una mera inspeccién contra
incendios, por lo que es imperativo garantizar que el NCBPR pueda evaluar que las
localidades cumplan con anuncios sobre ubicacién de salidas, planes de evacuacién,
control de multitudes, medios de salidas, acceso para vehiculos de emergencia, presencia

de personal de seguridad y sistemas de alarma cont incendio por voz.
Por dltimo, el DSP manifest6 lo siguiente:

(...) reafirmamos que el NMEAD continua firme en cumplir su misién de
coordinar todos los recursos gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, y
los del sector privado para proveer de la forma mas rapida y efectiva los
servicios antes, durante y después de situaciones de emergencia para asegurar
la proteccion de la vida y propiedad de los ciudadanos. No obstante, imponer
al Negociado la obligacion de crear, desarrollar, disefiar y proveer los carteles
y planes modelo de manejo de emergencias para propiedades inmuebles, en
los que se lleven a cabo eventos multitudinarios; y reglamentar y hacer
cumplir la politica ptblica y las disposiciones contenidas en la Ley que
promueve esta medida, resulta muy oneroso, toda vez que requiere del
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desarrollo de un andamiaje para el cual es necesario contar con el presupuesto
y recursos humanos necesarios.!

Asimismo, mencioné que para cubrir los gastos administrativos se requiere un analisis
exhaustivo, toda vez que la medida debera ser més especifica sobre los planes modelo,
pues no todos serdan compatibles con el lugar, el tipo de actividad y otros detalles.

Reconociendo el fin legitimo del P. de la C. 151, el DSP no favorece su aprobacion.

Autoridad “~' Distrito del T~ntro de Convencion~-

La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones (Autoridad) afirmé que
todas sus facilidades cuentan con protocolos de seguridad actualizados y favorece la
aprobacion del P. de la C. 151 con enmiendas. Primero, sefialé que la produccion de
audios y videos presentando medidas de seguridad implica costos operativos que varian
segln el espacio, por lo que se recomienda incluir en la Seccién 11 de la medida una
enmienda que postergue la entrada en vigor por ciento ochenta (180) dias para permitir
la produccion y adquisicién de audios o videos a tales efectos, ajustar los contratos con
productores de eventos y desarrollar la reglamentacién necesaria p 1 poner en vigor la
Ley. Asimismo, recomendé una enmienda a la Seccién 3 para restringir la obligatoriedad
de los materiales audiovisuales solo a actividades con formato teatral, tales como
conciertos, conferencias o eventos en que se espera que el gran porcentaje del ptblico

permanezca desde el inicio hasta el final del evento.

Por otro lado, la Autoridad expres6 preocupacién en cuanto a la Seccién 8 de la
medida por la posible imposicién de un disefio estdndar y predeterminado de carteles, lo
que podria tener conflicto con la arquitectura y ambientacién de s facilidades con
significancia histérica o estilfstica, tal como el Antiguo Casino. A ta  efectos, propuso
que el NMEAD proponga tinicamente el contenido obligatorio y los requisitos minimos

para los carteles, sin definir un disefio rigido, y eliminar la obligacién de la compra directa

1 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Puablica, a la pag. 9.
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de los carteles predisefiados por el NMEAD para permitir flexibilidad y adaptacién
gréfica, de manera que se armonice con el entorno y las caracteristicas propias de cada
facilidad. Finalmente, la Autoridad recomendé que se especifique en la Seccién 4, ya sea
mediante una nueva seccion de definiciones, que cuando se refiera a “toda propiedad

inmueble en Puerto Rico, ya sea ptblica o privada”, el estatuto solo apliqu¢  oropiedades

inmuebles donde se realicen eventos multitudinarios, excluyendo expr ite las
propiedades residenciales y evitando asi la interpretacion extensir y la "ion
indebida.

Oficina dr * ~untos Le; “es de San Juan

La Oficina de Asuntos Legales del Municipio Auténomo de San Juan (MS]) destacé
que la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” (Codigo Municipal), establece que los municipios son la entidad més cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. Acorde con el Articulo
1.007 del Coédigo Municipal, sefial6 que toda medida legislativa que imponga
responsabilidades econémicas para los municipios debe incluir la asignacion de recursos
especificos para cumplir con dichas responsabilidades. Ante ello, el MSJ adx « el
Negociado de Bomberos de Puerto Rico ya realiza inspecciones para otorgar; m e
uso, asi como revisiones de salidas de emergencia, por lo que la propu ] la
constituir un doble gasto para los ciudadanos, ya que estos servicios son con cargo al

sector privado.

Por otro lado, el MS] mencioné que si respalda la facultad del Comisionado
del NM..AD para suscribir convenios con otras entidades del DSP para delegar funciones
relacionadas con la implantacién, cumplimiento y control de multas administrativas,
rcomend6 que en dichas disposiciones se incluya expresamente una exencion dirigida a
los municipios de Puerto Rico en cuanto al pago de los materiales y se ordene la
asignacién presupuestaria correspondiente, de manera que se cumpla con el ¢ do

Articulo 1.007 del Cédigo Municipal. Finalmente, recomendé que se estudie
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posibilidad de incluir a los productores de eventos como parte importante de la
planificacién y coordinacién de las presentaciones visuales a las que se refiere la medida,
ya que al alquilar instalaciones para llevar a cabo las actividades, éstos estdn en mejor
posicion de coordinar, organizar y acomodar en su programa las presentaciones

requeridas de forma adecuada.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud destacé que su misién constitucional es velar por la
salud y seguridad del Pueblo puertorriquefio a trav - de sus prog mas, incluyendo la
Divisién de Preparacién y Coordinacién de Respuesta en Salud Publica, la cual coordina
planes de emergencia bajo normativas federales y estatales. Asimismo, reconocié que la
medida responde a la necesidad de prevenir riesgos en eventos masivos y promueve una
correcta preparacion ciudadana. El Departamento de Salud no presenté objeciones, y
consideré que la iniciativa fomenta la educacién y prevencion, con un impacto financiero
minimo y sin requerir acciones costosas. Por ello, endoso sin reservas el Proyecto de la

Camara 151.

Asociacion del Alcaldes de Puerto Rico

La Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico endos6 el P. de la C. 151 con las
siguientes recomendaciones: que la Seccion 6, en lugar de que se aplique a actividades de
mas de quinientas (500) personas, que aplique a actividades con cien (100) personas o
mas. Asimismo, se recomend6 que el NMEAD coordine con los municipios el proveer la

divulgacion en el lugar, tales como carteles, planes de manejo y otros.

Federaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (Federacién) respaldoé el P. dela C. 151,
pero provee una observacién pertinente para for lecer el alcance y viabilidad de su
aplicacion. En la Secciéon 4 de la medida, la Federacién identific6 t 1 potencial

ambigiiedad juridica que podria dar lugar a controversias sobre su inter a Sn.
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Especificamente, la redaccién de la referida seccién podria entenderse como un mandato
general a toda propiedad privada, incluyendo propiedades residenciales o de uso no
comercial, sin distincion de si se utiliza o no para la celebracién de eventos publicos o
multitudinarios. Esta interpretacién podria dar lugar a cuestionamientos vélidos sobre
una posible intervencion del Estado en el uso y goce de la propiedad privada, sin que
medie un objetivo apremiante o una delimitacién clara de los criterios de aplicacién. Por
ello, la Federaciéon recomendé que se reformule la disposicién para delimitar su alcance
exclusivamente a propiedades privadas de acceso publico o las utilizadas para
actividades abiertas al ptblico, de manera que se preserve la intencién de la medida sin
resultar en conflicto con el derecho constitucional a la propiedad privada y el surgimiento

de impugnaciones por vaguedad.

™ficina de P-~supuesto '~ la Asamblealegi * ~* a

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu el plan fiscal
del proyecto bajo nuestra consideracién y determiné que el efecto fiscal no se puede
precisar por la amplitud que se desprende de los aspectos relacionados con la generacion
de productos y demds particularidades. A pesar de la identificacién de posibles fuentes
de impacto como seria el costo asociado a la generacién de los productos e ingresos
derivados de éstos, no se poseen los datos necesarios para realizar una estimacion que
recoja todos los aspectos del presente proyecto. Asimismo, la OPAL reconoci6 que, en
cuanto a la transmisién de un audio o video de los consejos de seguridad, ello conlleva
un costo para el sector privado y el sector ptblico derivado de dichas grabaciones, por lo
que variara el acuerdo con el método “eccionado, la calidad y caracteristicas del

producto, y las especificaciones que el NMEAD considere necesarias para su difusion.

La OPAL también consideré en su Informe los comentarios provistos por el
Departamento de Seguridad Pablica en su Memorial Explicativo sobre esta medida.
Sobre ello, la OPAL consider6 que, en aras de capacitar al NMEAD para la ejecucion de

lo dispuesto, éste requerira de asignaciones presupuestarias y personal adicional. De esta
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forma, se deriva un aumento del gasto presupuestario, toda vez ello provenga del Fondo
General. La OPAL prevé que el NMEAD pudiera experimentar incrementos en sus

recursos fiscales por las responsabilidades delegadas.

Por otro lado, ante la enmienda al Articulo 5.04 de la Ley 20-2017 para impactar
las funciones del NMEAD respecto a esta medida, la OPAL consider6 que la enmienda
intencionada irfa en contra del Articulo 4.04, dado a la numeracién provista por el
Articulo 55 de la Ley 83-2025, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, el cual
enmienda la ley 20-2017 para reenumerar los Articulos 5.01 al 5.12 de dicha Ley como los

Articulos 4.01 al 4.12, respectivamente.

CI V7 Services, Inc.

La compafiia CLV Services, Inc. (CLV) es una corporaciéon organizada bajo las
leyes de Puerto Rico que, junto a sus afiliadas, presta servicios de consultoria a numerosos
hoteles con salones dedicados a la celebraciéon de eventos como banquetes, bodas,
bautizos, eventos de entretenimiento, entre otros. Su personal participa activamente al
brindar consultoria en cuanto a la coordinacién y logistica de los eventos multitudinarios,
lo cual incluye el aspecto de la seguridad y manejo de emergencias. En cuanto al P. de la
C. 151, CLV expresa que, si bien la medida atiende legitimamente las consideraciones
particulares de seguridad que se requiere en Puerto Rico tras . ber experimentado
desastres naturales y emergencias, se entiende necesario hacer enmiendas a la medida
para aportar mayor precision y evitar la ambigtiedad. Sobre el particular, expresa que la
medida, segin radicada, aplicaria a cualquier lugar con capacidad de quinientas (500)

personas o mds, incluyendo lugares no comerciales con asistencias muchisimo menor.

A tales efectos, CLV ofreci6 las siguientes recomendaciones de enmiendas a
nuestra consideracion: que en el titulo de la ley se especifique que se trata de propiedades
inmuebles comerciales; que en lugar de utilizar el término “propiedad inmueble” en la

Exposicién de Motivos y en las Secciones 2, 3, 4, 5 y 6, se utilice “estructura comercial”,
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asi como otras enmiendas técnic:  en cuanto al lenguaje y redaccién. Una vez enmendado
lo propuesto, la CLV afirma que la medida propone medidas viables para garantizar el
bienestar general publico en es ucturas comerciales cuando se llevan a cabo eventos

multitudinarios.
IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo expresado por la OPAL, determiné que el efecto fiscal del
P. de la C. 151 no se puede precisar por la amplitud que se desprende de los aspectos

relacionados con la generacion de productos y demas particularidades
ANALISIS DE LA MEDIDA

Luego de evaluar detenidamente los comentarios recibidos, la Comisién de
Seguridad Publica reconoce que la medida constituye un paso significativo hacia el
fortalecimiento de la seguridad y el manejo de emergencias durante eventos
multitudinarios en Puerto Rico. No obstante, esta Comisién identifica varias
preocupaciones y consideraciones esenciales que deben atenderse para garantizar una

implantacion efectiva y sostenible.

Uno de los sefialamientos principales se refiere a la carga operativa y fiscal que
recaeria sobre el NMEAD, al imponérsele la responsabilidad de disefiar, desarrollar y
proveer los planes y carteles modelo de manejo de emergencias, asi como de reglamentar
y hacer cumplir las disposiciones de Ia ley. Este mandato requerird un andamiaje
estructural adecuado, sustentado en asignaciones presupuestarias y recursos humanos
suficientes, lo cual no se encuentra plenamente contemplado en la propues actual. Por
ello, se incorporard como enmienda que el NN AD solo dis ga los criterios
obligatorios y requisitos minimos que deben contener los carteles moc ), delegando la
responsabilidad de su costo y produccion a los duefios, operadores o arrend:  res de los

bienes inmuebles comerciales.
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La Comision también destaca la necesidad de introducir flexibilidad en la
aplicacion de ciertas disposiciones, particularmente en lo relativo a la oblig ion de
transmitir consejos de seguridad mediante formatos audiovisuales. Se nos recon )
limitar este requisito a eventos en formato teatral, tales como conciertos, conferenci o
actividades en las que se espera que el publico permanezca durante toda la duracién del
evento. Asimismo, se sugiere posponer la entrada en vigor de la medida a ciento ochenta
(180) dias de su aprobacion para permitir la produccion, adaptacion y reglamentacion
correspondiente. En cuanto a los carteles inforn :ivos requeridos, la Comisién propone
que su contenido y disefio sean adaptables a la estructura y ambiente de cada instalacién,
especialmente en aquellas de valor histérico o arquitecténico, y que en lugar de que el
NMEAD proponga un disefio estandar, que la referida agencia se lim  a disponer sobre

los requisitos minimos que debe contener los carteles de referencia.

Respecto al alcance de la medida, la Comisiéon considera indisf  sable delimitar
con precision las propiedades sujetas a la Ley, excluyendo expresamente las residencias
privadas y concentrando su aplicacién en instalaciones destinadas a entos publicos o
multitudinarios. Esta delimitacién es esencial para evitar interpretaciones :cesivas que

puedan afectar derechos constitucionales o generar litigios innecesarios.

De igual forma, se resalta la importancia de mantener un equilibrio entre las
responsabilidades estatales y municipales. En ese sentido, la Comisién recomienda
incluir disposiciones presupuestarias especificas que permitan a los municipios cumplir
con las obligaciones derivadas de la ley sin imponer cargas econémicas adicionales a la

ciudadania ni duplicar esfuerzos gubernamentales.

Finalmente, aunque la Comisién reconoce el amplio respaldo : e la medida ha
recibido por su objetivo de salvaguardar la vida y seguridad de las personas, entiende
que las observaciones y enmiendas aqui propuestas son fundamentales para rsu

viabilidad, efectividad y aceptacion. De este modo, se garantizara que las iones
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del proyecto sean realistas, aplicables y adaptables a las diversas circunstancias de los

eventos multitudinarios que se celebran en Puerto Rico.

En conclusion, la Comisién de Seguridad Publica recomienda la aprobacion del
Proyecto de la Camara 151, incorporando las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que acompafia el presente informe, con el propdsito de maximizar su impacto
positivo y asegurar un sistema de manejo de emergencias eficiente, responsable y

orientado a la proteccion de la vida, la salud y la propiedad de la ciudadania.
CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Seguridad Publica recomienda la
aprobacion del P. de la C. 151 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico

que acompafia el presente informe.

Respetuosamente presentado,

rreswderiie

Comisién de Seguridad Publica
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LEY

Para crear la denominada “Ley para el manejo y evacuaciéon de puablico de propiedades
inmuebles ~*ructuras comerciales donde se lleven a cabo eventos multitudinarios”,

con el proposito de disponer que, en-teda-propiedad-inmueble-enPuertoRico-con
una—eabida—dequinientas (50"  ersenas—en—adelante; previo al comienzo de

cualquier actividad multitudinaria en toda estr ‘ura comercial en Puerto Rico, sea

publica o privada, y en la que se lleve Heven a cabo un ~~*1 con una asistencia de
quwntos (500) oo 1as o mds eventes, + s tal como, conciertos, congresos,

convenciones, conferencias, ferias de muestras, exhibiciones, reuniones y otras
actividades de negocios, entretenimiento, asambleas publicas, sociales, culturales,
histéricas y cientificas, se transmita un audio o se proyecte un video accesible a las
personas alli ubicadas, mediante el cual se brinden consejos de seguridad en caso de
emergencia; establecer la politica publica que regiré las disposiciones de esta Ley;
enmendar el Articulo 504 4.04 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines de
conferirle al Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres; el
poder para hacer cumplir la Ley aqui instituida; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Isla de Puerto Rico se encuentra expuesta a una serie de peligros, los cu 1
el potencial de afectar, causar dafio a equipo y propiedad y hasta la pérdida de- 2

los peligros o riesgos naturales que pueden sefialarse, se encuentran 1 ,
tormentas tropicales, inundaciones causadas por lluvias o dafios en represas, ¢ ,



terremotos, marejadas y otros. Los mismos; pueden conllevar la evacuacion de personas
que se encuentran en lugares de alto riesgo a movilizarse-a otros temporeros por un corto
tiempo.

Existen otros riesgos o peligros causados por el hombre, entre los cuales pueden
sefialarse el manejo de materiales peligrosos, transportacion aérea, accidentes en

carreteras, mar, rios y quebradas, fueges-en-editicios—o—pastes incendios «*cturales o

forestales, contaminacioén de aire o aguas, terrorismo y olores objetables.

A tales efectos, y en consideracién a lo antes expuesto, mediante esta Ley, la Asamblea
Legislativa resuelve y declara como politica ptblica en Puerto Rico que; la prevencion y
manejo de emergencias y desastres es una de las 4reas que debe enfatizarse para
ensefiarle a la ciudadania las medidas pertinentes para afrontar una emergencia
repentina en alguna propiedad inmueble; en la que se lleven a cabo eventos
multitudinarios.

Para lograr lo anterior, se propone que, en-todapropiedad-inmu enPuertoRico
con-una-cabida dequinientas{500) personas-en-adelante; previo al comienzo de cualquier

actividad multitudinaria en toda estructura comercial en Prorto Rico, sea ptublica o privada,
y en la que se lleve a cabo un evento con una asistenci~ 4> quinier*~- (") personas o mds, tal
tales como, conciertos, congresos, convenciones, conferencias, ferias de muestras,
exhibiciones, reuniones y otras actividades de negocios, entretenimiento, asambleas
publicas, sociales, culturales, histéricas y cientificas, se transmita un audio, ya sea en vivo
o pregr-+~do, 0 se proyecte un video accesible a las personas alli ubicadas, mediante el
cual se brinden consejos de seguridad en caso de emergencia. Lo anterior; serfa un
gjercicio muy similar al que se realiza al momento de un avién despegar o un crucero al
zarpar. Inclusive, es algo que acostumbramos a ver y escuchar en los cines, previo al
comienzo de las peliculas que son exhibidas.

También, se establece que; en toda prepiedadinmueble estructura comercial en Puerto
Rico en g+~ ~~ =~al*~~_eventos publicos o multitudinarios, independientemente de la cabida
de personas que puedan alli ubicarse, sea esta esta publica o privada, se colocaran carteles;
en lugares visibles, en los cuales se describan consejos de seguridad a seguir en caso de
emergencia.

Los consejos de seguridad a los que se hace referencia;sesupenenleinfermen deberdn

informar al publico presente, antes de comenzar el evento, sobre la ubicacién de las salidas
de emergencia, las rutas de evacuacion-antes-delafuneién, los lugares seguros dentre-de

en las instalaciones, asi como los pasos que deben seguir-y-euales-ro-seguirlos-isitantes

en caso de que ocurra algn percance, como un sismo o incendio, entre otros.

Sin duda, con lo aqui establecido proveemos para la creacién de un marco que busca
proteger a la ciudadania de lesiones serias, pérdida de vida o propiedad, en caso de que




ocurra o exista el riesgo de una emergencia o desastre mayor. Con esta Ley, se describen
las responsabilidades iniciales de los duefios, operadores o arrendadores de bienes
inmuebles utilizados para llevar a cabo eventos multitudinarios, y a la vez, se establecen
unas posibles acciones a seguir para proteger a la ciudadania en caso de que ocurra o
exista el riesgo de una emergencia o desastre mayor. Sobre esto, cabe mencionar que
existe abundante literatura que apunta a que el fortalecimiento de las acciones
preventivas; influye para reducir los riesgos y mitigar los costos sociales y econémicos
que causan los fenémenos naturales y los producidos por el ser humano.

Debemos utilizar las lecciones aprendidas de desastres previos a gran escala, los
cuales sefialan la necesidad de erear-una mayor difusion de los sistemas o protocolos
existentes que atiendarnatienden incidentes en lugares frecuentados por un gran namero
de personas. Todos los dias ocurren emergencias en algan lugar de Puerto Rico. Las
emergencias son grandes y pequefias y varian desde incendios, hasta incidentes con
materiales peligrosos, y hasta desastres naturales y tecnolégicos. Cada incidente requiere
una respuesta.

Ciertamente, es imposible garantizar quelos-planes-modelos-quese-disefienseanlta

una respuesta perfecta a una situaciéon de emergencia, y que todos los posibles escenarios
estén contemplados. Sin embargo, estos serviran de guia para facilitarle a la ciudadania
eemeo-como responder y familiarizarse con los procedimientos de planificacion, respuesta
y evaluacion de una emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley para el manejo y evacuacién de ptblico de

propiedades—inmuebles estructuras comerciales donde se lleven a cabo eventos

multitudinarios”.

Seccion 2.- Politica ptblica

La Isla de Puerto Rico se encuentra expuesta a una serie de peligros, los cuales tienen
el potencial de afeetar—y-causar dafie-darios a equipe-equipos y preg lad-ypropiedades,
hasta la pérdida de la vida. Entre los peligros o riesgos naturales que pueden sefialarse,

se encuentran los huracanes, tormentas tropicales, inundaciones causadas por lluvias o
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dafios en represas, derrumbes, terremotos, r rejadas y otros. Los mismos; pue
conllevar la evacuacién de personas que-se-encuentran—en lugares de alto riesgo a
movilizarse a otros tempereres-per-un-eorto-iempe-para garantizar su seguridad.
Existen otros riesgos o peligros causados por el hombre, entre los cuales pueden
sefialarse el manejo de materiales peligrosos, transportacién aérea, accidentes en

carreteras, mar, rios y quebradas, fueges-en-edificiosop ©s_~"ndios es' turales o

forestr’~~ contaminacion de aire o aguas, terrorismo y olores objetables.

A tales efectos, y en consideracién a lo antes expuesto, la As ablea Legislativa
resuelve-y-declara como politica pablica en Puerto Rico que; la prevenciéon y manejo de
emergencias y desastres es una de las 4dreas que debe enfatizarse para ensefiarlea que la
ciudadania conozca las medidas pertinentes para afrontar una emergencia repentina en

alguna prepiedad—inmueble estructura c~-rcial; en la que se lleven a cabo eventos

multitudinarios.
Seccion 3.- Se dispone que; en toda propiedad inmueble en Puerto Rico con una cabida
de quinientas (500) personas en adelante, previo al comienzo de cualquier actividad

multitudinaria er *~1a c~*~uctura comercial en Puerto R°  sea publica o privada, y en la que

se lleven a cabo un evento -~ una asistencia del quinientas personas o mds,—eventos, tales

como, conciertos, congresos, convenciones, conferencias, ferias de muestras,
exhibiciones, reuniones y otras actividades de negocios, entretenimiento, a« 1 :as
publicas, sociales, culturales, histéricas y cientificas, se transmita un audio, 1

0 pregrabado, o se proyecte un video accesible a las personas allf - 2 el

cual se brinden consejos de seguridad en caso de emergencia.
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Seccion 8.- Se afiade un inciso (fi) en el Articulo 504 4.04 de la Ley 20-2017, segin
enmendada, que leera como sigue:
“Articulo 584 7 " -Funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres.

El Negociado tendra las siguientes funciones:

@) ...

o-Establecer los criterios

ol " Ty Trm menerdiniign efpedenn gue deban contener los carteles y planes de manejo de

emergencias para estructuras comerciales propiedades—inmuebles; en los que se lleven a cabo

eventos publicos o multitudinarios; y-para reglamentar y hacer cumplir la politica publica y las
disposiciones contenidas en la “Ley para el manejo y evacuacion de publico de propiedades
inmuebles donde se lleven a cabo eventos multitudinarios”. A tales efectos, se faculta al
Comisionado del Negociado a adoptar los reglamer internos y procedimientos necesarios para
llevar a cabo los propdsitos de este inciso y los de la antes citada Ley, disponiéndose que los mismos
se promulgardn de conformidad con la Ley 38-2017, s-~-in enmendada, conocida como “Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Estos reglamentos

proveerdn para el-disefio—tamnaio—whicacion—iy— de s obligatorios y los
requisitos min*-1s que -t~ ~~+~~=1log cqrteles informativos sobre manejo de emergencias; para

el-cobro-delplanmodelo-aguiereade; y para la imposicion de las multas administrativas dispuestas

en la referida Ley. Todo ingreso que se genere en virtud de lo establecido en este inciso y en la
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aludida Ley, se destinard al Negociado, para cubrir aquellos gastos administrativos en los que se
incurran por su implantacion.

Se faculta al Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres a suscribir
convenios o acuerdos colaborativos con los demds comisionados de los negociados adscritos al
Departamento de Seguridad Puiblica, con el propdsito de delegar en estes; “~*1s la implantacion,
cumplimiento e imposicion de las multas administrativas contenidas en la mencionada “Ley para
el manejo y evacuacion de publico de propiedades inmuebles donde se lleven a cabo eventos
multitudinarios”.”

Seccién 9.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién
de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 10.-Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccion 11.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente-después luego de transcu~--os

ciento ~~+~nta (180) dias de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, tras un estudio y
andlisis del Proyecto de la Camara 170, recomienda a este Honorable Cuerpo la
aprobacion de esta pieza legislativa, con las enmiendas contenidas en el entirillado que
se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 170 tiene como propésito declarar el 24 de junio de cada
afio como “Dia de la Dignidad de la Vida Humana” en el Gobierno de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La Comisién de Gobierno, tras un detenido andlisis del Proyecto de la Camara 170,
reconoce la pertinencia y el valor de la medida propuesta. La misma persigue instituir en
el ordenamiento juridico de Puerto Rico un marco legislativo que reafirma que la vida
constituye el derecho fundamental del cual emanan todos los demas derechos. Esta
legislacidn, sustentada en los principios consagrados en la Carta de Derechos de nuestra
Constitucién, tiene como objetivo fortalecer una cult 1 de respeto y proteccion a la vida
humana desde la fecundaciéon h  "a la vejez, como expresion de los valores esenciales de
nuestro pueblo.

Asimismo, la medida fomenta la coordinacién entre las agencias gubernamentales,
el sector privado y la sociedad civil para educar y concienciar sobre la importancia de
salvaguardar la vida frente a los distintos retos sociales, tales como la violencia, la
drogodependencia y los problemas de salud mental. De este modo, se busca que cada 24
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de junio sirva como recordatorio colectivo de la dignidad inherente de todo ser humano
y de la obligacién del Estado y de la ciudadania de velar por su proteccion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del anédlisis de esta medida, se consideraron los memoriales
explicativos presentados por las agencias concernidas, las cuales, en su mayoria, avalaron
la aprobacién del Proyecto de la Camara 170. A continuacion, se detallan sus respectivas
posturas:

Departamento de Estado

El Departamento de Estado expres6 que, de convertirse en ley la medida,
conmemorard el dia conforme lo dispuesto.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

La Oficina aval6 el Proyecto de la Camara 170 al considerar que su propésito es
concientizar sobre la importancia de valorar la vida en todas sus etapas. Resalto, ademas,
la conveniencia de establecer un dia especifico para reconocer que la vida es garante de
todos los demas derechos y fomentar esfuerzos publicos y privados en torno a este
principio.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Procuradora de las Mujeres expres6 que, de aprobarse el proyecto de ley,
acatard el mandato legislativo. Destacé que la medida es cénsona con sus deberes y
facultades de concientizar sobre asuntos que atafien a la vida de las mujeres.

Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria agradeci6 la oportunidad de comparecer al proceso legislativo, pero
indic6 que, por falta de peritaje en la materia, se ve limitada en su aportacion.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia manifest6 su apoyo a toda iniciativa que busque
mejorar la calidad de vida de las familias en Puerto Rico, comprometiéndose a continuar
su labor de facilitar servicios de excelencia en beneficio de la nifiez, la juventud, los
adultos y las comunidades del pais.
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Administracion de Seguros de Salud (ASES)

ASES indic6 que el contenido del Proyecto de la Camara 170 no guarda relacion
directa con las facultades conferidas por su ley habilitadora, por lo cual no se expresé6
sobre la medida.

CONCLUSION

Luego de examinar las ponencias y recomendaciones de las agencias concernidas,
y considerando los fundamentos constitucionales, juridicos y sociales que sustentan esta
medida, la Comisiéon de Gobierno entiende que el Proyecto de la Camara 170 constituye
un instrumento legislativo valido y necesario para fortalecer la protecciéon y el
reconocimiento de la vida humana en todas sus etapas.

Asimismo, se reconoce que la institucionalizacion del “Dia de la Dignidad de la
Vida Humana” y la obligacion de las agencias de coordinar actividades y campafias
educativas contribuira significativamente a promover una cultura de respeto y valoracion
de la vida, fomentando la conciencia sobre el derecho a la dignidad de todc - humano
y la importancia de protegerlo desde la fecundacién hasta la vejez. Estas campafias
educativas permitirdn sensibilizar a la ciudadania sobre los valores esenciales de nuestra
sociedad y reforzar el compromiso del Estado y de la comunidad con la vida humana.

Por lo tanto, esta Comisién recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara
170, con las enmiendas contenidas en el entirillado que acomparia este Informe Positivo,
convencida de que la medida es consona con los principios y valores que distinguen al
Pueblo de Puerto Rico y con los objetivos de educacion y concienciacién que promueve.

Presidente
Comisién de Gobierno
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Para erear—La—Ley—pafa—LaSaﬂﬁéaé—de—La—V—}da— declarar el 24 de junio de cada afio como el

“Dia-de-Santidad-de la-Vida? ”Dza de la ngmdad de la Vida Humana” en el Gobierno

4~ Puerto Rico,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Carta de Derechos,
Seccion 1, Articulo Il reconoce que “[1]a dignidad del ser humano es inviolable”. Ademas,
en la Seccién 7 de dicho Articulo se reconoce el derecho a la vida como un derecho
fundamental de todo ser humano. Por tal razén, en el referido articulo también se
reconoce que no existird la pena de muerte en nuestra jurisdicciéon. Este reconocimiento
de prohibir la pena de muerte precede la aprobacién de la propia Constituciéon de 1952.
Por su parte, es imperativo resaltar que esta prohibicion adoptada en nuestra
Constitucién fue avalada por el Congreso de los Estados Unidos de América.
Respetdndose asi, la voluntad del Pueblo de Puerto Rico y la intencion legislativa
contenida en la Ley 42 de 26 de abril de 1929.

Ante ese contexto, es de suma importancia afiadir lo que revela el Diario de Sesiones
de la Convencién Constituyente respecto al derecho fundamental de la vida. Tras una
lectura al Diario se desprende que, tras debatirse la inclusion del derecho fundar ntal a
la vida en la Constitucién, el proponente, el sefior Rubén Gaztambide Arrillaga, quien
fungié como vicepresidente de la Comision de los asuntos relacionados a la Rama
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una cultura de vida en una sociedad que ha tenido la voluntad de prohibir la pena de
muerte desde antes de ratificar su Constitucién. Por tal razén, se hace meritoria la unidad
de todos los entes publicos para fomentar la defensa de la vida en todas sus etapas. Esto
en medio de una sociedad que enfrenta una ola de violencia generalizada y un sinnamero
de retos sociales, politicos y fiscales.

En aras de forjar una concientizacion de la importancia de amar y atesorar la vida
en todas sus etapas, se debe tener un dia especifico para pregonar como pueblo que la
vida es garante de todos los demas derechos. De esta manera se pueden aunar esfuerzos
publicos y también privados cada afio para educar y combatir males como la violencia
doméstica, el suicidio, la drogodependencia, problemas de salud mental, y todos aquellos
males que atentan contra la vida de los seres humanos en cualquier etapa de su
desarrollo. Esto permitird superar los escollos de una cultura de muerte y validar nuestra
cultura de vida. Cultura, en la cual, debe validarse en todo momento la dignidad y el
respeto de todo ser humano, independientemente sea un nasciturus, nifio, adolescente,
joven, adulto y anciano.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa selecciona el 24 de junio de
cada afio para reconocer la defensa de la vida como distintivo de los principios y valores
que constituyen la naturaleza e idiosincrasia del Pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-EFULO




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

L M 2 . " * 2 1”7
@—Fee&ﬂd-&e}eﬂ. = J

Artienlo4--Se declara el 24 de junio de cada afio como el “Pia-delaDefensa-dela

Vid nelEstadelibre Asociado-dePuertoRico- “Dinde la Dienidad de la Vida Humana”

en el Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 5 2.-El Gobernante de turno del Estade-Libre-Aseciado-dePuertoRico

Gobierno de Puerto Rico, mediante proclama y por lo menos con diez (10) dias de antelacion

al 24 de junio de cada afio, recordard al pueblo puertorriquefio la importancia de las

actividades propias que se deban llevar a cabo con motivo de la santidad de la vida.
Articulo 6 3.-Durante este dia el Departamento de Estado en conjunto con el

Departamento de la Familia; la Administracion de Servicios de Salud y Contra la

Adiccion; la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Defensoria de las Personas con



Impedimentos, la-Pefenseria-delasPersonas-de-Edad-Avanzada la Oficina del Procurador

de las Persor~~ 7~ Edad Avanzada; el Departamento de Salud; y teda—agquella—entidad-e

instrumentalidad todas aquellas entidades e instrumentalidades del Gobierno del-Estade

Libre-Aseciade de Pu~~+~ P+~ relacionadas con fomentar la calidad de vida, la salud y los
asuntos relacionados a la nifiez y la familia, desarrollardn y coordinardn aquellas
actividades necesarias para difundir el respeto a la vida en todas sus etapas. Ademas, se
realizard una campafia mediética en los medios de comunicacién para el efectivo alcance
de esta celebracion.

Articulo 7 4.-Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tienen el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 279, con
enmiendas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 279 propone la creacién de la “Ley para establecer el uso
de torniquetes en las Agencias Gubernamentales y Escuelas Publicas de Puerto Rico”.
Esta legislacion tiene como proposito asegurar que todas las agencias gubernamentales y
escuelas publicas cuenten con torniquetes, instrumentos médicos esenciales que permiten
controlar rdpidamente hemorragias en extremidades, mejorando asi la capacidad de
respuesta ante emergencias médicas criticas.

En su exposicion de motivos, la medida enfatiza que la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la salud como un derecho fundamental,
destacando la importancia de que los ciudadanos puedan acceder oportunamente a
servicios médicos. Se resalta que los traumas graves, particularmente aquellos que
implican hemorragias severas, representan una causa significativa de muerte,
especialmente en adultos jovenes. Las estadisticas demuestran que la mayoria de las
muertes por trauma ocurren durante la primera hora tras el incidente, subrayando la
urgencia de contar con medios efectivos y accesibles para controlar el sangrado
inmediato.

La propuesta toma en cuenta experiencias internacionales exitosas, como las
campafias estadounidenses y europeas “Stop the Bleed” y “The Stop the Bleeding
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Campaign”, las cuales han promovido con éxito el conocimiento y uso del torniquete en
situaciones criticas. La aplicacion eficaz de un torniquete permite extender
considerablemente el tiempo antes de que se presente un shock hipovolémico, condicién
en la que el corazén deja de bombear adecuadamente debido a la pérdida severa de
sangre, provocando fallos orgénicos que pueden resultar mortales.

La medida legislativa establece los requisitos especificos para que todas las
agencias y escuelas se registren en el Departamento de Salud. Ademas, notificar cambios
en su informacién dentro de un plazo especifico. También establece responsabilidades
concretas para el Departamento de Salud, facultindolo para la implantacién y
cumplimijento de la ley mediante reglamentos especificos.

En términos de cumplimiento, la legislacién contempla la imposicién de multas
administrativas para aquellas agencias o escuelas que incumplan con lo establecido. Los
fondos generados por estas multas estaran destinados exclusivamente al Hospital de
Trauma del Departamento de Salud, asegurando la continuidad de servicios
especializados para pacientes politraumatizados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, para
evaluar el presente Proyecto, solicito memoriales explicativos al Departamento de Salud

y Departamento de Educacién.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud presentd un memorial explicativo en torno al Proyecto
de la Camara 279, cuyo objetivo es establecer el uso de torniquetes en todas las agencias
gubernamentales y escuelas publicas de Puerto Rico. En dicho memorial, el
Departamento reafirma su compromiso constitucional y estatutario con la salud ptblica
y la prevenciéon de enfermedades, reconociendo que la salud abarca aspectos fisicos,
mentales y sociales. Asimismo, resalta la importancia de los torniquetes como
instrumentos esenciales para controlar hemorragias exanguinantes, especialmente
cuando métodos convencionales como la presién directa resultan insuficientes en
situaciones criticas como amputaciones traumaticas.

En cuanto a la aplicaciéon practica del torniquete, el Departamento de Salud
enfatiza la eficacia del instrumento para detener hemorragias graves hasta que la persona
afectada pueda recibir atenciéon médica adecuada. También subraya que las
complicaciones derivadas del uso de torniquetes son minimas, atribuyéndose
generalmente al estado critico del paciente y no al propio dispositivo. De igual manera,
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recalca la necesidad de entrenar adecuadamente al personal civil en protocolos
especificos para garantizar una utilizacién segura y efectiva, aprovechando experiencias
exitosas tanto en contextos quirtargicos como militares.

El Departamento de Salud reconoce como loable y de gran valor social la intencién
legislativa del proyecto, aunque también formula ciertas recomendaciones para fortalecer
su implementacion efectiva. Primero, destaca la falta de claridad sobre la autoridad del
Departamento para asegurar la disponibilidad permanente de los torniquetes en cada
agencia o escuela, asi como sobre la finalidad especifica del registro creado por la medida.
Sugiere que el registro sirva para monitorear lesiones traumaticas, apoyar investigaciones
clinicas, guiar la formulacién de politicas ptblicas y facilitar una evaluacién efectiva de
la atencién prehospitalaria, entre otros aspectos clave.

Ademas, sefiala la ausencia de claridad respecto a quién sera responsable de la
adquisicién, mantenimiento y reemplazo de los torniquetes, recomendando especificar
estos aspectos claramente en la legislaciéon. Asimismo, advierte la falta de asignacién
presupuestaria para la implementacion del registro, sugiriendo a la Comisiéon Legislativa
incluir una asignacién econémica suficiente y recurrente.

Finalmente, el Departamento recomienda extender de 90 a 180 dias el plazo
otorgado al Secretario de Salud para promulgar la reglamentacién necesaria, debido al
proceso administrativo que requiere mas tiempo segun lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme. El Departamento de Salud endosa el proyecto,
condicionado a que se incorporen estas recomendaciones para garantizar su efectividad
y cumplimiento.

Departamento de Educaciéon

El memorial explicativo presentado por el Departamento de Educacién respecto al
Proyecto de la Camara 279 resalta la importancia de dicha medida desde la perspectiva
educativa y social. El Departamento esboza que tiene la responsabilidad constitucional y
estatutaria de garantizar una educacién que promueva plenamente el desarrollo integral
y las capacidades necesarias en los estudiantes para su formacion académica y social. Se
destaca que el sistema educativo publico constituye un motor esencial del desarrollo
econémico y social de Puerto Rico, razén por la cual es indispensable proveer entornos
seguros para el aprendizaje efectivo.

El memorial reconoce el valor del proyecto legislativo que propone establecer el
uso obligatorio de torniquetes en todas las agencias gubernamentales y escuelas ptublicas,
sefialando que estos dispositivos médicos pueden salvar vidas en situaciones criticas
como las hemorragias causadas por lesiones traumaticas en extremidades. Destaca que
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los torniquetes son eficaces, faciles de utilizar, y tienen complicaciones minimas
generalmente asociadas maés al estado critico de los pacientes que a su aplicacién en si.
Desde el ambito escolar, el Departamento indica que mantener un ambiente
seguro es crucial no solo para la proteccién fisica de los estudiantes, sino también para su
desarrollo emocional y social. La inclusién de torniquetes en los botiquines escolares y la
capacitacién en primeros auxilios son vistos como medios importantes para fomentar una
cultura de seguridad, responsabilidad y empatia en las comunidades educativas.

No obstante, el Departamento realiza recomendaciones especificas para asegurar
la implementacion efectiva del proyecto. Sugiere incluir claramente en la medida los
requisitos minimos que deberén tener las personas encargadas de manejar emergencias,
asi como la cantidad recomendada de personal capacitado por escuela o agencia
gubernamental. También recomienda especificar el inventario minimo necesario de
torniquetes por instalacién, la asignacién recurrente de fondos para la adquisicién de
estos equipos y materiales adicionales necesarios para primeros auxilios, y definir
claramente la periodicidad de las capacitaciones.

Finalmente, el Departamento de Educacién concluye expresando su respaldo al
proyecto legislativo, condicionando dicho apoyo a la incorporacién de las
recomendaciones realizadas. Asimismo, manifiesta su disposicién y compromiso para
colaborar en la implementaciéon efectiva de esta politica publica, en linea con sus
responsabilidades y objetivos institucionales de proveer una educacién segura y de
calidad en Puerto Rico

IMPACTO FISCAL

El P. de la C. 279 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en
vigor y aplicarse con el presupuesto de la agencia concernida de ser necesario.

CONCLUSION

La aprobacion del Proyecto de la Camara 279 representa un paso trascendental
hacia la protecciéon de la vida y seguridad publica en Puerto Rico, particularmente en las
escuelas y agencias gubernamentales. La incorporacién obligatoria del torniquete como
parte del equipo bésico de primeros auxilios no solo es una medida preventiva efectiva,
sino que también promueve una cultura de respuesta rdpida y adecuada en situaciones
criticas.

Asimismo, esta iniciativa legislativa fortalece significativamente la capacidad del
Estado para responder a emergencias médicas, estableciendo un precedente importante
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en la politica publica sobre seguridad y salud en entornos institucionales. Ademas, al
involucrar activamente a la comunidad escolar y a los empleados gubernamentales en la
preparaciéon para emergencias, el proyecto contribuye indirectamente a desarrollar
competencias esenciales de responsabilidad social y empatfa, reafirmando asi el
compromiso del gobierno de Puerto Rico con el bienestar integral de sus ciudadanos. En
definitiva, la aprobacién del P. de la C. 279 es una oportunidad estratégica para
transformar positivamente el manejo preventivo de emergencias en la Isla,
salvaguardando vidas y fortaleciendo la confianza publica en las instituciones.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego del analisis y
evaluacién sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacién
del P. de la C. 279, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

E
Presidente
Comisién de Salud
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Para crear la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agencias Gubernamentales
y Escuelas Publicas de Puerto Rico” a los fines de que todas las agencias
gubernamentales y escuelas ptublicas de Puerto Rico cuenten con un instrumento
(torniquete) el cual ayude a salvar una vida en una situacién de emergencia; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo II Seccién 20 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece los derechos humanos reconocidos, entre ellos “el derecho de toda persona
a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud”.
Nuestra Carta Magna establece el derecho a la salud como uno fundamental. Esto incluye
que todas las personas tengan acceso a servicios de salud accesibles, de calidad y de forma
oportuna.

Actualmente, Puerto Rico cuenta con uno de los hospitales méas completos en el
Caribe. El Centro Médico es una Institucién que cuenta con profesionales de primer
orden y a su vez, recibe la mayor cantidad de pacientes en estado critico. Cénsono con
lo anterior, cabe destacar que este lugar cuenta con el Hospital Cuidado Agudo
Especializado en Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma). El mismo, provee
cuidado especializado a pacientes adultos y pediatricos con traumas corporales
multiples. Este Hospital es el componente de la Administracién de Servicios Médicos de
Puerto Rico, que ofrece servicios de hospitalizacion y se atienden a los pacientes de todas




las Instituciones que forman parte del Centro Médico, asi como pacientes de todo Puerto
Rico e Isla Virgenes sin considerar condicién econémica.

El trauma, es una condicién que afecta mayormente a adultos-jévenes. Estos
pacientes, generalmente no tienen experiencia en el manejo de crisis. El estado de
desarrollo mental y su madurez crea unas necesidades especiales que tienen que ser
consideradas en la planificacién de intervenciones efectivas para el tipo de lesién que le
afecte. La complejidad y severidad de cada paciente, generalmente los expone a una
mayor tendencia de desarrollo de complicaciones durante la fase de hospitalizacién.
Segun datos recientes, el 50% de los pacientes que llegan al Centro de Trauma fallece en
los primeros cinco (5) minutos, mientras que el 30% de éstos lo hacen en una hora. Las
estadisticas nos dicen que en general, el 80% de estas personas muere en una hora.

En estos casos, poder contribuir a salvar vidas, debe ser un tema vital en la agenda
de Gobierno. La misién del Estado, en la sociedad moderna, es garantizarles a sus
constituyentes el més alto grado de calidad de vida posible. Todos los seres humanos
tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas. Asi como sucede con el
“Cardiopulmonary Resuscitation” (CPR), un ciudadano que esté familiarizado con
técnicas basicas de control de sangrado esta equipado para salvar una vida cuando los
segundos cuentan.

Estados Unidos y Europa han creado una serie de campanas dirigidas a preservar
vidas durante una emergencia. Estas son “Stop the Bleed” y “The Stop the Bleeding
Campaign”, respectivamente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar y
concienciar a la poblacién en el conocimiento de poder realizar primeros auxilios y
sensibilizar para saber cémo reaccionar ante una hemorragia exanguinante. La
instruccién y el entrenamiento sobre el control de una hemorragia son pieza fundamental
y constituye un aumento en probabilidad de éxito de la aplicacién de un torniquete.

Los torniquetes son instrumentos médicos de primeros auxilios que se utilizan
para comprimir las arterias y, asi detener una hemorragia localizada en las extremidades.
También, se les conoce como bandas ajustadas que se colocan en las extremidades
lesionadas con la finalidad de controlar o detener la hemorragia en una situacién de
emergencia. Son catalogados como eficaces para controlar el sangrado de manera
inmediata hasta que haya atencién médica para tratar la herida. Segtn investigaciones,
es menester destacar que, el uso de este instrumento ttil ayuda a ampliar el tiempo que
hay antes de que se produzca un “shock hipovolémico” y empeore el cuadro sintomético
del paciente. Esa situacién médica, se caracteriza por una afeccién de emergencia en la
cual la pérdida grave de sangre o de otro liquido hace que el corazén sea incapaz de
bombear suficiente sangre al cuerpo. Este tipo de “shock” puede hacer que muchos
organos dejen de funcionar.




Su origen se remonta hasta la Edad Media cuando el cirujano militar francés
Etienne Morel lo usara por primera vez en la batalla de Flanders en 1674, pero el término
actual fue acufiado a inicios del siglo XVIII por Jean Louis Petit. El uso del torniquete
tiene una larga evolucion, desde sus primeras aplicaciones en la antigua Roma, hasta la
actualidad, aunque sus indicaciones han ido evolucionando, el dispositivo ha variado
poco debido a su simplicidad. En las dltimas dos décadas han aumentado su
popularidad debido a los estudios realizados en hospitales militares de las guerras de
Afganistan e Irak. Sin embargo, su desarrollo actual no queda solo destinado al campo
de batalla, ya que en el primer mundo, estamos expuestos a multitud de eventos
traumaticos, de diversas condiciones, como lesiones por armas blancas, accidentes viales,
y de multiples victimas como desastres naturales sin olvidar también los atentados
terroristas a los que nos enfrentamos en la actualidad, donde el uso del torniquete es vital,
ya que el nimero de victimas supera el niimero de sanitarios y no es posible ejercer una
presion directa durante un tiempo prolongado, para evitar la hemorragia y con ello el
fatal desenlace.

Su aplicacion debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestras
agencias gubernamentales y escuelas publicas del Pais. Es un hecho que las hemorragias
no controladas asociadas a traumas graves siguen siendo en la actualidad una de las
principales causas de mortalidad en las emergencias prehospitalarias, por lo que la
aplicacion del torniquete cada vez se esta liberalizando més, ya que se trata de un
dispositivo de facil aplicacion que salva vidas. Esta herramienta indiscutiblemente puede
ayudar a salvar vidas, en un entorno donde no se encuentre soporte médico de forma
inmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma répida y fécil.

Cuando ocurre una lesién traumatica en un brazo o pierna, esto conduce a una
rapida pérdida de sangre. Para esto, un torniquete correctamente aplicado es la mejor
opcion para proceder a salvaguardar la vida de una persona. Este aparato, ha
demostrado su eficacia deteniendo hemorragias. Se ha comprobado que sus
complicaciones son escasas y la mayoria son atribuibles al estado critico de los pacientes
y no al hecho de su colocacién. Es por esto que, es necesario contar en cada agencia del
gobierno y en las escuelas de nuestro Pafs con este instrumento. Esto, hara sentir mas
tranquilo a las personas pues contaran con una herramienta preventiva y de proteccion
ante cualquier emergencia que pueda ocurrir en ese entorno. Cénsono con lo anterior, es
de vital importancia tener al alcance el dispositivo (torniquete) en un medio donde no
hay recursos o acceso a contar con servicios médicos al momento. Esto sin duda,
facilitarfa contribuir a ayudar a preservar la vida en una situacién extrema.

Segtin datos médicos, los traumas son la primera causa de muerte en personas
jovenes menores de cuarenta y cuatro (44) afios. Ninguna persona desea estar implicado
en una emergencia médica, no obstante, diariamente ocurren accidentes y/o desastres
naturales, sin previo aviso. Esta situacion puede ocurrir en lugares de trabajo, escuelas,
centros comerciales y cualquier ser humano debe estar capacitado para servir de




socorrista de una persona cuya primera intervenciéon sea esencial. La clave para salvar
una vida es estar preparado y contar con un adiestramiento que permita reaccionar en un
acontecimiento donde la vida de una persona esté en riesgo.

Hoy dia, las personas en una situacién de emergencia recurren a la utilizaciéon de
vendajes compresivo o “gasas”. Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero
no son lo mismo. El vendaje comprensivo interrumpe la hemorragia durante menos
tiempo, requiere de grandes cantidades de gasas y de una venda elastica. Esto, hace que
pueda tardar varios minutos en colocarla, porque se debe enrollar la venda sobre la
herida. Ademas, no es algo sencillo de realizar, menos en momentos de tensién como los
que se viven en una emergencia. Es por esto que, es posible que una sola persona no
pueda hacerlo. En cambio, el torniquete, en adiciéon de detener la hemorragia durante
mas tiempo, se tarda pocos minutos en colocar y la mayoria de los modelos que se
utilizan, se puede colocar con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es méas
comodo y préctico. “Lo tnico més tragico que una muerte, es una muerte que pudo
haberse prevenido”.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, procurando la proteccion,
el bienestar, la seguridad y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva
esta iniciativa de contar con un torniquete al alcance de todas las agencias del Gobierno
y las escuelas publicas de nuestro Pais. Nosotros somos los responsables de marcar una
trayectoria de justicia y compasién por todas las personas que pierden la vida en una
situacion de emergencia por no contar con los recursos al alcance de la mano para salvar
una vida. A su vez, se promueve la empatia y la ayuda humanitaria en ser colaboradores
de nuestros hermanos puertorriquefios en una situacion critica. Por tltimo, de esta
manera, comenzamos a devolverle la confianza y tranquilidad al pueblo de Puerto Rico
de que todas las agencias gubernamentales y escuelas publicas de Puerto Rico cuenten
con un instrumento (torniquete) el cual ayude a salvar una vida en una situacién de
emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las
Agencias Gubernamentales y Escuelas Pablicas de Puerto Rico”

Articulo 2.- Definiciones

Para propositos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que a

continuacién se expresa:
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(a) Agencia- cualquier departamento, oficina, negociado, comisién, junta,
administracién, autoridad, corporaciéon publica, incluyendo sus
afiliadas y subsidiarias o cualquier otro organismo de la Rama
Ejecutiva.

(b) Escuela- cualquier edificio y/o estructura incluyendo los terrenos
donde estan ubicados con todos sus bienes anejos propiedad del
Gobierno de Puerto Rico, como los arrendados a personas particulares,
usados para fines escolares bajo el control o jurisdiccién total, parcial o
temporera del Departamento.

(c) Emergencia- suceso o situacién que presenta de improvisto y requiere
de una atencion inmediata.

(d) Torniquete- instrumento médico de primeros auxilios que se utiliza
para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en
las extremidades.

(e) Trauma- lesiones internas o externas provocadas por la accién de
agentes fisicos o mecédnicos exteriores.

Articulo 3.-Deber de Registro
Toda Agencia o Escuela, segiin definidas tiene que registrarse en el Departamento

de Salud. Su propdsito principal serd la ro~~~1"~ion y andlisis s'~*mdticc "» Antnrc wlarinnadne

con la disponibilidad y el uso de torniquetes en agencias qubernamentales y escuelas publicas. El

Registro servird para el monitoreo de la incidencia de lesiones traumidticas y sus factores de riesgo,
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apoyo a la investigacion clinica sobre emergencias y primeros auxilios, sustentar politicas publicas

en salud publica, planificacion efectiva de programas y asignacion adecuada de recursos.

Articulo 4.-Deber de Notificacién en caso de cambio de informacién

Sera deber de toda Agencia o Escuela cualquier cambio de informacién provista
en el Registro dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 5.- Autorizacion y Facultades del Departamento de Salud

El Departamento de Salud queda autorizado y facultado para implantar esta ley;
y velar por su fiel y cabal cumplimiento.

Cada agencia qubernamental y escuela publica serd responsable de la adquisicion,

mantenimiento y sustitucion de los torniquetes requeridos por esta Ley. En caso de no contar con

los fondos mnecesarios para adquirir o reemplazar estos instrumentos médicos, la entidad

correspondiente deberd certificar formalmente dicha insuficiencia presupuestaria _ante el

Departamento de Salud. Al realizar esta certificacion, quedard exenta de la imposicion de multas

por_incumplimiento_temporal. No obstante, deberd presentar ante el Departamento un plan

detallado que establezca como cumplird con los requisitos minimos dispuestos por esta Ley durante

el proximo atio fiscal.

Articulo 6.- Secretario del Departamento de Salud
El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para
promulgar la reglamentacién necesaria y establecer aquellas medidas necesarias

dirigidas a lograr los propositos de esta Ley. Los Reglamentos promulgados deberan

radicarse en el Departamento de Estado dentro de neventa{90} cienfo ochenta (180) dias

luego de haberse aprobado esta Ley.
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Articulo 7.- Reglamentos

El Secretario del Departamento de Salud debera, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las Reglas y Reglamentos necesarios para
poner en vigor normas razonables y proporcionales que aseguren la disponibilidad y
acceso de los torniquetes en Agencias Gubernamentales y Escuelas Pablicas del Pais. De
igual forma, el Secretario deberd revisar periddicamente las referidas Reglas y
Reglamentos, para que éstas cumplan con cualquier enmienda que se le haga a esta Ley.

Articulo 8.- Penalidades

centavos{$100:00). En caso de una primera infraccion a lo dispuesto en esta Ley, el Secretario

del Departamento de Salud notificard formalmente a la agencia qubernamental o escuela publica

correspondiente sobre el incumplimiento detectado vy le advertird sobre la imposicion de multas en

caso de futuras infracciones. Ante cualguier infraccion subsiquiente, el Secretario de Salud

impondrd una multa administrativa ascendente a cien dolares ($100.00) vor cada incidente

adicional en violacion a esta Ley.

Articulo 9.-Contabilizacién de Fondos
Las multas administrativas se pagaran mediante cheque certificado o giro bancario
o postal a nombre del Secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por este

concepto ingresardn estrictamente al uso del Hospital Cuidado Agudo Especializado en
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Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma) adscrito al Departamento de Salud del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esto, con el fin exclusivo de desarrollar y
mantener el Nivel 1 del Comité de Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

Articulo 10.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion, parte, inciso o articulo de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara
a la disposicién, parte, inciso o articulo declarado inconstitucional y no afectara ni
invalidara al resto de las disposiciones de esta ley.

Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 383

INFORME POSITIVO
de octubre de 2025

'A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 383, recomienda su aprobacién, con las enmiendas que se

encuentran en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 383 propone: enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Nam.
206-2004, segin enmendada,! con el fin de implementar la coordinacién entre la
Academia del Ministerio Puablico, la Policia de Puerto Rico (Policia) y el Instituto de
Ciencias Forenses (ICF) enfocada en el ad” tramiento y manejo de escenas del crimen,
crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos
mayores, que involucren menores de edad, asf como aquellos productos de la incesante

espiral de violencia doméstica; y para otros fines relacionados.

L Conocida como Ley para crear el Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del
Departamento de Justicia.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 206-2004 fue aprobada con el propésito pri ipal de cr - las
condiciones 6ptimas y los medios administrativos para establecer un prograi de
formacién y educacion continuada. El Instituto de Capacitacion y = ar lo del
Pensamiento Juridico (Instituto) del Departamento de Justicia (Justicia) mativo,
coherente y amplio, para abarcar el estudio de las distintas vertientes de la teorfa y
préactica del derecho. De igual forma, promueve el pensamiento critico de la problemética
social-juridica del pais. El Instituto ofrece experiencias, enseflanzas y aprendizaje
dirigidos a mantener a los profesionales actualizados en el desarrollo técnico del derecho.

A pesar de su loable prop6sito, es meritorio revisitar la Ley Num. 206-2004 para
adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que afrontamos
como sociedad. Puerto Rico sufre altas incidencias de crimenes, entre ellos y los maés
lesivos: masacres, asesinatos por acecho, crimenes violentos, intrafamiliares, contra
adultos mayores, que involucren menores de edad, asi como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia doméstica. Las causas del crimen en Puerto Rico se han
analizado desde diversas perspectivas, incluyendo, sin limitarse, a factores econémicos,
politicos, psicolégicos, culturales y sociales.

Por consiguiente, la medida propone robustecer la Academia del Ministerio
Puablico de Justicia mediante adiestramientos coordinados con la Policia y el ICF. A

continuacion, se resumen los memoriales que se recibieron sobre esta medida.

Justicia elabor6 que una de las funciones principales del Instituto fue establecer la
Academia del Ministerio Publico para los fiscales, y procuradores de familia y de
menores recién confirmados. Aunque sostuvo que la medida es cénsona con la ley que
creé el Instituto, Justicia condicioné su apoyo a varios sefialamientos. Uno de ellos fue la
falta de asignaciéon de fondos para cumplir con el P. de la C. 383. Otra sugerencia fue
incluir una breve clausula de viabilidad administrativa conforme a la disponibilidad de

recursos. Esto, para evitar reclamaciones sobre cumplimiento forzoso.

El ICF concurrié con la exposicién de motivos y apoya la medida, pues la misma
convierte en ley la colaboracién . e el ICF ya realiza con Justicia y la Policia. Sostienen
que tal colaboracién ha sido efectiva y estdn dispuestos a continuar con ella segin
quedaria plasmada en la Ley Num. 206-2004.
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La Policia coincidi6 con el ICF en que la medida propone estatuir  que ya se hace.
Asever6 que esto tendrd un impacto fiscal para las entidades envuelt ecificamente
en Justicia. Asi, la Policia condicioné su apoyo al P. delaC. 383 enlasexp:  mnes de las
entidades resefiadas.?

Por altimo, la Oficina de Presupuesto de 1a Asamblea Legislativa (OPAL) explico
su postura. Para estimar el efecto fiscal de ampliar el curriculo de los adiestramientos que
se le ofreceran a los fiscales y procuradores, es necesario evaluar ciertos factores de
implementacién, tales como: obtener el nimero total de participantes; el costo de los
adiestramientos; los costos operacionales de impartirlos; y la necesidad de reclutar
personal adicional.

Segun la OPAL, Justicia cuenta con el andamiaje operacional para cumplir con lo
que se propone en la medida. Asi, el impacto fiscal del P. de la C. 383 pudiera ser minimo
o ninguno si Justicia determina que puede ampliar el curriculo de los cursos que ofrece
el Instituto con sus recursos existentes. La OPAL concluy6 que no se puede precisar el
impacto fiscal de la medida.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta Comisién acogi6 ciertas enmiendas técnicas que propuso Justicia. La clausula
de viabilidad que propusieron la pueden incluir como parte de la normativa que la
medida les exige aprobar. Segun lo expuesto por las agencias comparecientes, esta
medida codifica lo que ya es parte de la préctica y entrenamiento coordinado entre el
Instituto, la Policia y el ICF.

Asi, esta Comisién presenta este Informe Positivo en el que recomienda la
aprobacion del P. de la C. 383 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia con el informe.

] 1te presentado,

| ordero

Presidente
Comisién de lo Juridico

2 Fl Departamento de Seguridad Ptiblica comparecié en representacion de la Policia.



Entirillado electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Agamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 383

5 DE MARZO DE 2025
Prc ntado por el representante Torres Cruz

Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Num. 206-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley para crear el Instituto de Capacitacion y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, con el fin de implementar la
coordinacion entre la A demia del Mir+~*~vio Piiblico deFiseales, el-Negoeciado-de
la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el
adiestramiento y mar > de escenas del crimen, crimenes violentos, masacres,
asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren
menores de edad, asi ¢« o aquellos productos de la incesante espiral de violencia
doméstica; y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 206-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para crear el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de

Justicia”, fue aprobada con el propésito principal de crear las condic 5 ~timas y los
medios administrativos que viabilizaran el establecimiento de un pro; a de formacion
y educacion continuada. Ello, con el fin de que los profesionales que ciparan de este
programa tuviesen experiencias, ensefianzas y aprendizaje ' a mantenerles
actualizados en el desarrollo técnico del Derecho y la normativa " :nt * ' mas, el
estatuto propuso establecer un programa formativo, coherente y amplio, qu cara no

sOlo el estudio de las distintas vertientes de la teoria y practica del De: o, sino que, de
igual forma promoviese el pensamiento critico de la problematica social = ridica del Pais.




A pesar de su loable propésito, en la actualidad se hace meritorio el  isitar esta
Ley para adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circu  acias que
afrontamos como sociedad. Durante los pasados afios Puerto Rico ha ic  altas
incidencias de crimenes, entre ellos y los mds lesivos, masacres, asesinatc ir acecho,

crimenes violentos, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren menores de
edad, asi como aquellos productos de la incesante espiral de violenc doméstica. Las
causas del crimen en Puerto Rico se han analizado desde diver s | spectivas,
incluyendo, sin limitarse, a factores econémicos, politicos, psicolégicos, culturales y
sociales.

Comeo-parte-de-esosfines-el Negociade-dela La Policia de Puerto Rico (NPPR};

desarroll6 waries reportes dindmicos y accesibles que presentan informacién de gran
importancia para comprender la situacién de la seguridad ptblica de Puerto Rico y de
utilidad para la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes y la
comunidad. Estos reportes abarcan distintos temas como delitos, uso de fuerza, querellas
administrativas, violencia doméstica, delitos sexuales, entre otros.!

Segun el portal oficial de la Policiadel’INPPR, para el afio 2024 hubo 21,506 delitos,
resultando en 2,632 mas que para el afio 2023 y 3,933 mas que el afio 2022.2 Este
incremento tuvo sus repercusiones en los delit y crimenes violentos, crimenes de odio
y casos de violencia doméstica. Este hecho ha sido evidenciado con estadisticas y resefiado
por los medios del Pais, mostrando una falta de mayores garantias de seguridad. A su
vez, haciendo necesario un mayor esfuerzo interagencial enfocado en la bisqueda de
herramientas ttiles para atender este alarmante escenario en nuestra Isla.

Por otra parte, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto), recopila y
documenta informacion sobre distintos crimenes y otras tematicas en el Pais. El Sistema
de Notificaciéon de Muertes Violentas de Puerto Rico, (PRVDRS, por sus siglas en inglés),
afiliado al Instituto es un sistema de vigilancia epidemiol6gica disefiado para obtener un
censo completo de las muertes violentas en la Isla. La documentacién de estas muertes
violentas en el Pais se realiza mediante un acuerdo de colaboracién con el Instituto de
Ciencias Forenses, el-Negeeiade-de la Policia de Puerto Rico y el Registro Demografico.?
Como parte de esta documentacién, en su informe anual 2022, basado en estadisticas
provistas por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés), la tasa de homicidio promedio a nivel mundial en 207" de 5.6

por 100,000 habitantes; mientras que el promedio en América Latii y el ( fue de
1 Véase: https:/ /www.pct~i~ =~ ~~-/astadisticas (26 de febrero de 2025).
2 Véase:

https:/ /app.powerbigov.us/view?r=ey[1[joiOWMwMD]l  MtM2M5 JjB

IZGYwZmlyliwidCI6ImUwYzIyNzAyLTASMmYINGRhYilhNTkyLW.

3 Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, informe anual 2022.
https:/ /estadisticas.pr/files/PRVDRS/Infor1  de-Muertes-Violentas-2022-PRVDR! D (27 de
febrero de 2025).




19.6 por 100,000 habitantes. Asimismo, sitiia a Puerto Rico con una tasa de 17.6, ubicado
en décimo sexto lugar entre 34 paises de la region con datos disponibles

Esta lamentable situacién cobra mayor pertinencia cada dia debido a la tendencia
estadistica en el aumento de delitos y crimenes que con el pasar de los afios ha producido
gran detrimento en nuestra sociedad, y que atin hoy tanto nos aqueja. En ese sentido, la
Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de dirigir sus esfuerzos para atender las
necesidades y problematicas que afrontamos como Pafs ya que ello representa el mas
amplio ejercicio de la funcién representativa, siendo guardianes del bienestar colectivo y
defensor de los derechos y busqueda de soluciones y alternativas viables.

Es por tal razén que resulta necesario para et Asamblea, adaptar este estatuto a
la realidad social que vivimos, con un énfasis particularenla-atenciénal en el manejo de
estas voluminosas y ascendentes escenas de crimenes;—rebusteciende. P~~~ 2llo, se debe
robustecer la Academia del Ministerio Piiblico deEiseales eonun mediante adiestramiento
eoordinade adiestramientos coordinados con el-Negeeiade-de la Policia de Puerto Rico y el
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico. Esta Ley atempera la realidad juridica y
social de Puerto Rico, propulsando un mejor funcionamiento y coordinacion del aparato
gubernamental en la prevencién y reacciéon a la alta incidencia de crimenes que
enfrentamos como Pai  xemeviende, Se promueve asi la seguridad y el bienestar social
puertorriquerio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley 206-2004 206-2014,

2 segin enmendada, para que se lea como sigue:

3 "Articulo 5.- Funciones

4 El Instituto tiene las siguientes funciones:
5 (a)...

6

7 (i) Establecer la Academia del Ministerio Pdblico, la cual proveera orientacién,

8 adiestramiento y capacitacién a los fiscales, procuradores de familia y de ores de

'S

Id., pag. 20.
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reciente nombramiento. La Academia, en coordinacion con el-Negoeia = " la Policia de
Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, instruird y cay itard a los y
las fiscales del Departamento de Justicia, sin que se entienda como una limitacion, en el
adiestramiento y manejo de escenas del crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos por
acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren menores de edad, asi como
aquellos productos de la incesante espiral de violencia doméstica, entre otros. Asinistoa La
Academia identificard y proporcionard los recursos necesarios a estos fines en estrecha
colaboracion con el-Negoeiado-de la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses
de Puerto Rico.
G)...”

Seccién 2. - Reglamentacion.

Se ordena al Departamento de Justicia, al-Negeeiado-de la Policia de Puerto
Rico, adserito—< Jepartamento—de SeguridadPuabliea, y al Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico establecer y atemperar las directrices, 6rdenes y la
reglamentacion necesaria a estos fines, en un plazo no mayor de noventa (90) dias de
aprobada esta Ley.

Seccién 3. - Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado al parrafo,

inciso o articulo de ésta que hubiese sido declarado nulo o inconstitucional.

Seccion 4 3.-Vigencia.




1 Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 591

INFORME POSITIVO

le noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 591, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompania este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 591 segtn radicado, busca enmendar el Articulo 7.071 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; a los
fines de eximir a los municipios del pago de deuda contributiva por concepto de
contribucién territorial registrada en el Centro de Recaudacién de Ingresos Municip..s
(CRIM) sobre propiedades en su jurisdicciéon que el municipio pretenda adquirir por
cualquier medio de adquisicién; y para otros fines relacionados.

Seguin establece la Exposicién de Motivos del P. de la C. 591, con el transcurso del tiempo
se ha acumulado en los municipios de Puerto Rico una cantidad considerable de edificios
y solares vacios y abandonados, sin mantenimiento, que constituyen un problema dual.
En primer lugar, representan un problema de salubridad y, en segundo lugar, un
problema fiscal para los municipios. Ademaés, pueden presentar un peligro fisico para las
personas a su alrededor por riesgos estructurales, como también suelen ser utilizadas
para fines ilicitos como el consumo de sustancias controladas, el escondite de personas
profugas de la justicia, y la comisién de delitos, entre otros. En cuanto al aspecto fiscal,
estas propiedades acumulan cuantiosas deudas por concepto de contribucién sob: la
propiedad inmueble, penalidades, recargos e intereses, montos que pertenecen al
municipio donde se ubica la propiedad gravada.
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Segun el Censo Federal del afio 2020 se registré unos dieciséis punto uno por ciento
(16.1%) de viviendas vacantes;! que con el éxodo de puertorriquefios hacia los Estados
Unidos y otras causas han quedado abandonadas y en desuso, convirtiéndose en lo que
actualmente conocemos como estorbos ptblicos. El Cédigo de Enjuiciamiento Civil de
Puerto Rico de 1933, segtin enmendado, define en su Articulo 277 los estorbos publicos
como:

Todo lo que fuere perjudicial a la salud, indecente u ofensivo a los sentidos, o
que interrumpa el libre uso de la propiedad, de modo que impida el cémodo
goce de la vida o de los bienes, o que estorbare el bienestar de todo un
vecindario, o un gran ndmero de personas, o que ilegalmente obstruyere el libre
transito, en la forma acostumbrada, por cualquier lago, rio, bahia, corriente,
canal o cuenca navegable, o por cualquier parque, plaza, calle, carretera publica
y otras anélogas, constituye un estorbo ptblico que da lugar a una accion.?

Por otro lado, el caso Cabassa vs. Rivera establecié por primera vez la facultad municipal
de eliminar los estorbos ptiblicos.? Desde entonces, se han aprobado leyes, reglamentos y
ordenanzas municipales para instrumentar esta facultad municipal de instar acciones
judiciales de declaracién de estorbos publicos y ejecutar estas propiedades por
expropiacion forzosa. Sin embargo, atin el problema persiste.

El problema se ha incrementado debido a la recesién econémica y a que los municipios
les corresponde incurrir en gastos legales y gastos de demolicién o rehabilitaciéon en el
proceso de declarar una propiedad como un estorbo publico y ejecutarla. En adicién, los
municipios se ven obligados a pagar al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) la contribucioén territorial que grava la propiedad objeto de ejecucion por la via
de expropiacion forzosa. Si bien es cierto que eventualmente el CRIM reembolsa las
contribuciones que deben pagar los municipios en un noventa y cuatro porciento (94%),
es oneroso para los municipios desembolsar inicialmente este dinero de sus arcas.

La Ley 130-2016 enmend¢ la Seccién 5(a) de la Ley del 12 de marzo del 1903, segiin
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa”, para establecer que
cuando se trate de expropiacién de propiedad declarada estorbo ptblico, se reste de la
justa compensacion cualquier deuda municipal por concepto de contribucion sobre la
propiedad inmueble, intereses, recargos y penalidades para hacer maés efectivo que un
municipio expropie un inmueble declarado estorbo publico.* Sin embargo, a pesar de

1 America Counts Staff, “Puerto Rico Population Declined 11.8% From 2010 to 2020”. 25 de
agosto de 2021

(ualtima visita, 4 de mayo de 2025).

232 LPRA § 2761.

372 DPR 90 (1951).

432 LPRA §2907.
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esto, se presume que esta disposicién legal se limita al proceso de expropiacién forzosa
establecido la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” (Cédigo Municipal).?

La intencién de la medida es agilizar todo procedimiento de expropiacién forzosa de
propiedades declaradas estorbos ptblicos al eximir al municipio de la suma a consignarse
en el tribunal por concepto de contribucién territorial. La razén por la cual existe dicha
exoneracioén es porque se constituye una confusién de derechos, definida en el Articulo
1153 de la Ley 55-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”,
como una forma de extincién de las deudas debido a que se retinen en una misma persona
los conceptos de acreedor y deudor.6 Asi, el municipio que adquiere un inmueble
mediante compraventa o cualquier otra forma de adquisicién, se convierte en deudor y,
al mismo tiempo, ostenta la calidad de acreedor. Sin embargo, esta confusién de derechos
ocurre de igual forma cuando un municipio adquiere una propiedad mediante cualquier
otra forma de adquisicién.

El Articulo 7.071 del Cédigo Municipal faculta al CRIM a negociar con los municipios
que pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa a fin de reducir o eximir
al municipio del pago de la deuda contributiva.” Sin embargo, esta disposiciéon es
aplicable inicamente a las propiedades adquiridas mediante compraventa y no aplica a
las otras formas de adquirir la titularidad de un inmueble.

TRAMITE LEGISLATIVO
Proceso de Vistas:

La Comisién celebré una vista ptblica el pasado 22 de octubre de 2025, con el propésito
de analizar y discutir los alcances de la medida, asi como de recibir el insumo y las
recomendaciones de los sectores representativos relacionados con el tema objeto de
investigacién y comparecieron.

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)
Centro de Ingresos Municipales (CRIM)
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)
Departamento de Hacienda (DH)
Departamento de Justicia (D])

Junta Comunitaria Pastillo Tibes Corp.

5 Art. 2.018 de la Ley 107-2011 (21 LPRA § 7183).
631 LPRA § 9241.
721 LPRA § 8028.
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La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) reconoce la importancia de dotar a los
municipios de herramientas legales y fiscales que les permitan atender con mayor
agilidad y efectividad la creciente problemética de los estorbos publicos, especialmente
frente a las limitaciones presupuestarias que enfrentan como resultado de la crisis fiscal
que atraviesan los gobiernos locales.

En su posicion oficial, la AAPR expresa que:

“Frente a la crisis fiscal que enfrentan los municipios, sus limitaciones econémicas
y las consecuencias que resultan de los estorbos ptblicos, se hace necesario
viabilizar la instrumentacién de los procesos de expropiacion forzosa para que se
capitalice el dinero adeudado al municipio y, a su vez, resolver la problematica
que representan los estorbos ptblicos. De esta forma, surge la oportunidad de
facilitar la revitalizacion de las comunidades y el cumplimiento con los planes de
desarrollo de los municipios. Asi, estas propiedades se pueden convertir en un
activo municipal con potencial de desarrollo socioeconémico.”

La Asociacién destaca que el propio Codigo Municipal de Puerto Rico, en su Articulo 2.016
sobre Bienes Municipales, establece que, ademéas de los bienes de dominio publico
destinados a un uso o servicio publico, los demés bienes de los municipios son
patrimoniales y, por tanto, no estaran sujetos a la imposiciéon de contribuciones. Esta
disposicién cobra relevancia en el contexto de los procesos de adquisicién o expropiacién
de propiedades, especialmente cuando dichas propiedades estan en estado de abandono
o representan un riesgo para la salud y seguridad publica.

En cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 7.071 del Cddigo Municipal, la AAPR
comenta lo siguiente:

“[...] Entendemos que el texto propuesto debe ser que el CRIM conceda la
exoneracién total a los municipios, excluyendo la facultad de estos de negociacién
y los porcientos, no como se propone.”

Con ello, la AAPR expresa su preocupacién ante el lenguaje actual del proyecto, que
faculta al CRIM a negociar porcentajes de exoneracion de la deuda contributiva de
inmuebles adquiridos por los municipios. En su lugar, recomienda que la exoneraciéon
sea total y automatica, sin mediar discrecién o procesos de negociacién adicionales,
cuando la propiedad haya sido adquirida legalmente por el municipio o una corporacién
municipal mediante compraventa, donacién, prescripcién adquisitiva o expropiacién
forzosa.

Esta recomendacién responde al interés de asegurar certeza juridica, agilidad
administrativa y alineacion con los propositos de politica ptblica sobre revitalizaciéon de
comunidades y uso productivo de propiedades abandonadas.
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La Asociacion de Alcaldes concluye que una exoneracion total no solo permitirfa a los
municipios activar estos inmuebles para fines de desarrollo econémico o social, sino que
también evitaria trabas burocraticas y posibles inequidades entre municipios con
distintas capacidades de negociacion.

El Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), reiter6 que es la entidad fiscal
responsable de la administracién, imposicién y cobro de la contribucién sobre la
propiedad mueble e inmueble en Puerto Rico, conforme a lo dispuesto en la Ley Num.
107-2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.

La medida en cuestién propone enmendar el Articulo 7.071 de dicha Ley, a los fines de
eximir a los municipios del pago de deudas contributivas — por concepto de contribucion
territorial registrada en el CRIM— sobre propiedades ubicadas en sus respectivas
jurisdicciones que el municipio pretenda adquirir, mediante compraventa, expropiacién,
donacién u otro mecanismo vélido.

Tras realizar una evaluacion técnica y juridica del proyecto, el CRIM informé que endosa
la medida, indicando que el proyecto estd enmarcado dentro de la politica publica
previamente adoptada por la Junta de Gobierno del CRIM mediante la Resolucién
2023-18, la cual establece directrices sobre cémo tratar la tasacién y las deudas
acumuladas cuando un municipio adquiere una propiedad.

El director ejecutivo también explicé que la propuesta es consistente con la doctrina de
confusién de derechos, conforme establecida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en
el caso P.R. Fuels v. Empire Gas, 149 DPR 691 (1999), segtn la cual una obligacién se
extingue automaticamente cuando el acreedor y el deudor se convierten en la misma
persona juridica, como ocurre cuando un municipio adquiere una propiedad gravada con
deudas contributivas.

Finalmente, el CRIM agradeci6 la oportunidad brindada para expresarse y reiter6 que la
medida propuesta responde a una politica ptablica vigente, cuyo fin es permitir a los
municipios adquirir propiedades con deudas significativas de forma maés agil y efectiva,
en beneficio del desarrollo local y la recuperacién de comunidades afectadas por el
abandono o deterioro urbano.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico expreso6 su respaldo a la medida mencionando
que se reconoce la realidad fiscal y operativa de los municipios, los cuales enfrentan
grandes limitaciones para rehabilitar o disponer de propiedades abandonadas o
declaradas estorbo publico. Al eliminar la carga contributiva que actualmente deben
sufragar al CRIM, se facilita que los municipios puedan activar la economia local y
revitalizar comunidades deterioradas.
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Segtn la Federacion, el problema se agrava cuando los municipios, ademaés de asumir los
costos legales, técnicos y operacionales del proceso de declarar una propiedad como
estorbo publico o adquirirla por expropiaciéon o compraventa, deben también pagar las
deudas contributivas acumuladas, que en muchos casos superan el valor mismo del
inmueble. Estas cargas fiscales, heredadas de antiguos duefios que abandonaron sus
propiedades, constituyen un obstaculo real para la rehabilitacion y reutilizacién de los
espacios urbanos, retrasando proyectos de vivienda, desarrollo econémico o
revitalizaciéon comunitaria.

Si bien el CRIM eventualmente reembolsa parte de dichas contribuciones, el desembolso
inicial representa una carga desproporcionada sobre las finanzas municipales,
especialmente en un contexto de recesién econdmica y estrechez presupuestaria. Por ello,
eximir a los municipios de esta deuda contributiva no es un privilegio, sino una medida
de justicia fiscal y eficiencia administrativa, que permite liberar recursos ptblicos y
agilizar la puesta en uso productivo de propiedades actualmente abandonadas, las cuales
afectan la seguridad, economia y calidad de vida de las comunidades.

Continua la Federacién expresando, que el PC 591 constituye una medida necesaria y
oportuna para devolver capacidad fiscal y ejecutiva a los municipios en la gestion de
propiedades abandonadas o declaradas estorbo publico. El requisito actual de pagar al
CRIM las deudas contributivas antes de adquirir o rehabilitar un inmueble impone una
carga econdmica injustificada, que retrasa los procesos de revitalizacién urbana y limita
la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

Aun cuando dichas cantidades son reembolsadas parcialmente, el desembolso inicial
afecta directamente los presupuestos municipales y reduce la disponibilidad de fondos
para otros servicios esenciales. Eximir al municipio del pago de esta deuda no representa
un beneficio indebido, sino una correccién necesaria a un procedimiento fiscal ineficiente,
que obliga a una entidad ptblica a sufragar una deuda que no le pertenece, para luego
recuperar solo una fraccién. Esta exencion, por el contrario, agiliza la recuperacién de
espacios abandonados, promueve la inversion privada y fortalece la gestion municipal
como motor del desarrollo econémico y comunitario.

Andlisis de Memoriales:
De igual manera, se utiliz6 la posicién mediante memorial de las siguientes agencias:

El Departamento de Hacienda (DH) reiter6 su rol como principal recaudador y custodio
de fondos publicos, asi como la agencia responsable de administrar las leyes
contributivas y la politica fiscal del Gobierno de Puerto Rico, conforme a lo dispuesto en
la Ley Nam. 1-2011 (Cédigo de Rentas Internas), la Ley Num. 230 de 1974 (Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico), y cualquier otra ley contributiva bajo su
jurisdiccion.
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Conforme a su peritaje, el Departamento indicé que tiene la responsabilidad de asesorar
a la Rama Legislativa sobre aquellas medidas que pudieran tener un impacto sobre el
Fondo General, especificamente en lo relacionado a los recaudos e ingresos ptblicos. No
obstante, aclar6 que la medida bajo evaluacion no tiene impacto directo sobre tributos
administrados por el Departamento de Hacienda, ya que la contribucién sobre la
propiedad es administrada por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM), conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 107-2020, conocida como “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”.

A esos efectos, el Departamento indicé:

“En sintesis, la medida promueve conceder una exencién contributiva sobre la
adquisicién de ciertas propiedades. Esta contribucion es sobre la propiedad, y no
sobre alguna de las contribuciones administradas por nuestro Departamento.”

Por tanto, luego de analizar el contenido de la medida y su alcance, el Departamento
concluy6 que no existen disposiciones dentro del Proyecto que se encuentren bajo su
deber ministerial. La evaluacién técnica de esta medida recae dentro del campo de pericia
del CRIM, a quien el Departamento de Hacienda expresé deferencia respecto a los
comentarios que pueda emitir sobre el asunto.

Finalmente, el Departamento reiter6 su disponibilidad para asistir a la Comision
Legislativa si, durante el curso de la investigacién, surgiera algin asunto directamente
relacionado con sus funciones o deberes ministeriales.

El Departamento de Justicia menciona que es norma conocida que la Asamblea
Legislativa, conforme a su poder de razén de Estado, tiene la facultad de adoptar medidas
que regulen los recaudos del Estado con el fin de promover, entre otras cosas, el bienestar
del pueblo. De acuerdo con lo expresado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en
Dominguez Castro v. ELA, el concepto de “poder de razén de Estado” o police power en
nuestro ordenamiento consiste en lo siguiente:

“[T]oda comunidad politicamente organizada tiene lo que hemos llamado el poder
publico del Estado (police power) para salvaguardar la seguridad, la salud y el
bienestar de sus habitantes. Desde principios del siglo pasado hemos interpretado
las implicaciones que conlleva este poder de razén de Estado. Desde entonces,
también hemos reconocido la dificultad que entrafia una ‘definicién satisfactoria’
de tal concepto. No obstante, y por la presente opinién, adoptamos la siguiente
definicién de ‘poder de razén de Estado’, por ser una que precisa el concepto de
manera practica, sencilla y muy pertinente a la controversia que nos ocupa:
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Aquel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar
ciertas actividades con el propdsito de fomentar o proteger la paz publica, la moral, la salud y el
bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a los municipios.”

En dicha opinién, citando al profesor Rail Serrano Geyls, se expuso que originalmente
el poder de razén de Estado “comprendia la facultad de dictar reglas para proteger la
salud, la seguridad y la moral publica, segtin las tradiciones del common law”.
Posteriormente, este concepto fue ampliado para incluir el bienestar general de la
sociedad, lo cual se ha mantenido hasta el presente. Asi pues, al amparo del poder de
razén de Estado, “los gobiernos tienen la responsabilidad de proteger la salud, la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Es por ello que, tradicionalmente, gozan de
gran discrecion para legislar sobre asuntos relacionados con estas 4reas de interés”. No
obstante, la limitacién que tiene la Asamblea Legislativa cuando se pretende aprobar
legislacion que afecta los derechos de los ciudadanos es aquella que emana de nuestra
Constitucion.

Ahora bien, en lo que respecta a los Acuerdos Finales para Municipios o Corporaciones
Municipales, el Articulo 7.071 del C6digo Municipal vigente establece lo siguiente:

“En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales hayan
adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa y cuyas
deudas, intereses, recargos y penalidades sean setenta y cinco por ciento (75%) o
mas del valor real en el mercado del respectivo inmueble, el CRIM estara facultado
a negociar con el municipio o con la corporacién municipal, segtin sea el caso, una
reduccién significativa de la totalidad de la deuda, intereses, recargos y
penalidades, a una cantidad que proteja los mejores intereses del Gobierno, pero
que a su vez permita el interés ptblico y el desarrollo que tiene el municipio con
el referido inmueble.”

Se dispone, ademas, que:

“Cualquier acuerdo entre el CRIM y el municipio o la corporacién municipal
debera contemplar lo siguiente:

(1) Que se satisfaga la Contribucioén Especial para la Amortizacién y Redencién
de las Obligaciones Generales del Estado de uno punto cero tres por ciento
(1.03%) anual sobre el valor tasado de toda la propiedad no exenta de
contribucién, segtin establecido en este Capitulo;

(2) Que se satisfaga la cantidad que corresponda a la contribucion adicional
especial para el servicio y redencion de las obligaciones generales de los
municipios, y cualquier otra cantidad necesaria para dichos fines sera depositada
en el Fondo de Redencion de la Deuda Pablica Municipal; y

(3) Que el CRIM retendra hasta un cinco por ciento (5%) de la totalidad de las
cuantias negociadas con el municipio o la corporacién municipal al momento del
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acuerdo, sobre cualquier propiedad inmueble adquirida por estos. Los fondos
retenidos seran utilizados para cubrir los gastos operacionales de la agencia y
continuar con los esfuerzos de cobro que realice.”

Menciona el Departamento de Justicia, que la enmienda propuesta concede a los
municipios y/o corporaciones municipales la facultad de negociar con el CRIM la
exoneracion total de la deuda contributiva de los inmuebles adquiridos, ya sea por
compraventa, expropiacién forzosa, donacién o prescripcién adquisitiva. Siendo asi,
advierten que, de aprobarse la medida, podria incidir negativamente en el presupuesto
del CRIM y en los fondos disponibles para el pago de la deuda del Gobierno Municipal
y Estatal.

Concluye el Departamento mencionando, que si bien no se identifica impedimento legal
para la incorporacién de lo propuesto mediante el P. de la C. 591, el presente analisis se
limita a evaluar lalegalidad y constitucionalidad de la enmienda. Asimismo, y, la materia
atendida recae dentro de la pericia del CRIM, la AAFAF y la OGP, por lo que se
recomienda que estas entidades emitan sus comentarios sobre la viabilidad fiscal y
administrativa de lo propuesto en el Proyecto.

Esta Comision recibié una ponencia en oposicién presentada por Osiris Torres Rivera,
].D., Presidenta de la Junta Comunitaria Pastillo Tibes Corp. En su comparecencia
escrita, la deponente expresé su oposiciéon a la medida, sefialando que, aunque el
proyecto persigue un fin legitimo —aliviar la carga fiscal municipal y facilitar la
adquisicion de propiedades abandonadas—, resulta redundante, juridicamente
innecesario y potencialmente lesivo al orden fiscal y constitucional vigente.

La deponente destacé que el Libro IV del Cédigo Municipal, dedicado a la Restauracion
de Comunidades, regula de manera expresa los efectos de la expropiacion de estorbos
publicos. En particular, cité el Articulo 4.010(d), el cual dispone que, una vez el municipio
adquiera el inmueble por motivo de utilidad ptblica o vivienda asequible, toda deuda,
intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) se cancelaran en su totalidad.

En atencion a ello, sostuvo que el efecto que pe jue el P. de la C. 591 —eximir al
municipio del pago de contribuciones sobre propiedades ad~—““das— ya est4
expresamente contenido en el Articulo 4.010(d). Argumenté e 4s que incluir
nuevamente esta disposicién en el Articulo 7.071 serfa innecesario y podria generar
confusion interpretativa dentro del mismo Cédigo, al crear un conflicto entre:

o El Articulo 4.010(d), que dispone la cancelacién automatica de deuda tras la
expropiacion; y

» EI Articulo 7.071, que regula los acuerdos discrecionales del CRIM en los casos de
compraventa u otras transferencias voluntarias.
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La deponente también objet6 el fundamento doctrinal invocado en la exposicion de
motivos del proyecto, que utiliza la figura civil de la “confusién de derechos” como
justificacion para la extincion de la deuda contributiva. Sefialé que dicha figura,
establecida en los Articulos 1153 al 1155 del Cédigo Civil de Puerto Rico, no es aplicable
a las obligaciones tributarias, por las siguientes razones:

1. Desde el punto de vista constitucional, el principio de legalidad tributaria (nullum
tributum sine lege) dispone que solo la ley puede crear, modificar o extinguir
obligaciones fiscales, por lo que estas no pueden ser tratadas como deudas civiles
ordinarias.

2. Desde el punto de vista administrativo, el crédito contributivo no pertenece al
municipio, sino al Estado, a través del CRIM, entidad con personalidad juridica
propia y facultad delegada para la administracién y cobro de las contribuciones
municipales.

3. Aplicar la figura de la confusién en este contexto equivaldria a convertir las
deudas publicas en obligaciones civiles negociables, lo cual contraviene el
principio de indisponibilidad de los créditos fiscales, reconocido por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en Pueblo v. Descartes, 72 D.P.R. 515 (1951).

La deponente advirtio que el P. de la C. 591 socavaria la disciplina fiscal municipal al
eliminar el control discrecional del CRIM sobre las condonaciones contributivas. Explicé
que el marco actual permite al CRIM negociar reducciones o exoneraciones cuando se
justifica el interés publico, manteniendo un balance entre la autonomia municipal y la
prudencia financiera.

La medida, sin embargo, estableceria una exoneracion automaética, con consecuencias
potencialmente negativas, tales como:

e Laadquisicion de propiedades gravadas sin evaluar su impacto fiscal;
e Lareduccion arbitraria de la base contributiva municipal; y
e Laerosién del principio de uniformidad contributiva.

ENMIENDAS RECOMENDADAS

Como parte del proceso de revisién técnica y sustantiva del Proyecto de la Cdmara 591,
se introdujeron varias enmiendas dirigidas a mejorar la claridad, precisién y coherencia
juridica de la medida con el marco normativo vigente.

Primero, se realizaron ajustes gramaticales y de redaccién en la Exposicién de Motivos
con el fin de mejorar la fluidez del texto, evitar repeticiones innecesarias y asegurar un
lenguaje legislativo preciso, conforme a las practicas normativas contemporaneas.
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Segundo, se eliminé la referencia al Codigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933,
especificamente al Articulo 277 sobre los estorbos publicos. Esta remocion responde a la
necesidad de evitar posibles contradicciones o superposiciones conceptuales con las
definiciones y procedimientos contenidos en el Cédigo Municipal de Puerto Rico, que
constituye el cuerpo legal principal que regula la materia objeto de esta legislacion.

Tercero, se suprimid el altimo pérrafo de la pagina tres de la Exposiciéon de Motivos por
considerar que era reiterativo en relacién con argumentos ya desarrollados previamente
en el texto. Esta modificacion busca optimizar la exposicion y evitar redundancias que
pudieran restar claridad al propésito legislativo.

Cuarto, se enmendo el titulo del Proyecto para afiadir la expresiéon “haya adquirido”, a
los fines de armonizar el lenguaje con la terminologia actual del Codigo Municipal. Esta
adicién permite reflejar con mayor exactitud los distintos escenarios en que los
municipios ya ostentan titularidad sobre los inmuebles, al tiempo que se mantiene la
congruencia con las disposiciones legales aplicables.

Por altimo, en la Seccion 1 del Decrétese se incorpord la figura de la permuta como una
de las modalidades mediante las cuales los municipios pueden adquirir propiedades.
Esta inclusién reconoce una practica juridica valida dentro del derecho administrativo y
municipal, y amplia las herramientas disponibles para que los gobiernos locales puedan
llevar a cabo procesos de adquisicién de manera eficiente, particularmente en el contexto
de iniciativas de desarrollo urbano o revitalizacién comunitaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 591 propone una enmienda de politica puablica que armoniza
las disposiciones del Codigo Municipal de Puerto Rico con la realidad fiscal y operativa de
los municipios. Al permitir la exoneraciéon automdtica de deudas contributivas sobre
propiedades que el municipio haya adquirido por cualquier titulo valido, se elimina un
obstdculo administrativo y financiero que ha limitado la accién gubernamental para
atender propiedades abandonadas o en desuso, comtinmente conocidas como estorbos
publicos.

Desde el punto de vista legal, la medida parte de la premisa de que cuando un municipio
adquiere un inmueble —ya sea por compraventa, donacion, prescripcién adquisitiva,
expropiacion forzosa o permuta— ocurre una confusién de derechos entre el acreedor
(CRIM/municipio) y el deudor (el propietario previo), conforme lo tablece el
Articulo 1153 del Cédigo Civil de Puerto Rico. Esta doctrina juridica extingue la
obligacién contributiva sin necesidad de consignacion adicional, por lo que la exencién
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contributiva se justifica plenamente como mecanismo de aplicacién automatica en estos
escenarios.

Asimismo, la medida busca extender el alcance de la disposicién actual del Articulo 7.071
del Codigo Municipal, que limita la facultad de exoneracién a adquisiciones por
compraventa, y establece un proceso de negociacion con el CRIM. La enmienda propone
eliminar dicha restricciéon y hacer extensiva la exoneracién total a otras formas de
adquisicién, sin necesidad de que el municipio incurra en procesos de negociacion
discrecional, atendiendo asi el reclamo de certeza y agilidad por parte de los municipios.

En términos practicos, la medida atiende una de las principales barreras para la gestion
efectiva de propiedades abandonadas: el costo inicial que representa para un municipio
asumir las deudas contributivas acumuladas. Si bien el CRIM actualmente reembolsa el
94% de estas deudas, el desembolso inicial puede ser insostenible para municipios con
escasos recursos fiscales. Esta realidad ha disuadido procesos de adquisicion o ejecucion,
dejando cientos de propiedades en condiciones de deterioro.

Al eliminar esta carga financiera y agilizar el proceso de adquisicion, la medida permite
a los municipios adelantar iniciativas de rehabilitacion, vivienda asequible, proyectos de
desarrollo comunitario o infraestructura municipal. De igual forma, fomenta la
utilizacién de instrumentos como la expropiacién forzosa o la permuta, que muchas veces
resultan més eficaces que la compraventa tradicional para intervenir con propiedades
probleméticas.

Finalmente, la politica pablica que se promueve guarda coherencia con el principio de
subsidiariedad y con la vision descentralizadora del Codigo Municipal, al dotar a los
municipios de herramientas legales para atender problemas estructurales en sus
comunidades sin depender de procesos lentos, onerosos o discrecionales. Se trata de una
medida que promueve la justicia fiscal, la eficiencia administrativa y la revitalizacion
urbana.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. §
7012), conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos
Municipales certifica que la medida legislativa bajo andlisis no conlleva un impacto
econdmico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales. Esta conclusién
se fundamenta en las expresiones vertidas por los deponentes durante el proceso de

evaluacion, particularmente por el Centro de Recaudacion de Ingi I pales y el
Departamento de Hacienda, quienes no identificaron ni plantearon m alguna
respecto a posibles repercusiones fiscales derivadas de la aprobacién de edida.

Comision de Asuntos Municipales
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CONCLUSION

Ante el panorama de restricciones fiscales que enfrentan los municipios, asi como las
limitaciones econémicas que obstaculizan su capacidad operativa, se hace imperativo
adoptar medidas que permitan atender de manera agil y efectiva el problema que
representan los estorbos publicos. Este mecanismo, ademés de fomentar la revitalizacion
urbana y la recuperacion de espacios comunitarios, fortalece la capacidad de los
municipios para avanzar sus planes de desarrollo local, impulsando el bienestar
econémico y social de sus residentes.

La medida, ademaés, contd con el aval de la mayoria de los deponentes, incluyendo la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico,
quienes coincidieron en la necesidad de dotar a los municipios de instrumentos mas
efectivos para atender el deterioro urbano y la recuperacion de propiedades. Finalmente,
segun el andlisis del Departamento de Justicia, el proyecto cumple con el rigor legal y
constitucional aplicable, al encontrarse debidamente enmarcado dentro del poder de
razon de Estado que faculta a la Asamblea Legislativa para aprobar legislacion dirigida
a la proteccion del interés publico, la seguridad y el bienestar general de Puerto Rico.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Asuntos Municipales de la Camara
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Camara 591, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que
acompafia este informe.

Comision de Asuntos Municipales

Comision de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el Articulo 7.071 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”; alos fines de eximir a los municipios del pago
de deuda contributiva por concepto de contribucién territorial registrada en el
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) sobre propiedades en su
jurisdiccion que el municipio haya adquirido o pretenda adquirir por cualquier

medio de-adguisieién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el transcurso del tiempo se ha acumulado en los municipios de Puerto Rico
una cantidad considerable de edificios y solares vacios y abandonados, sin
mantenimiento, que constituyen un problema dual. En primer lugar, representan un
problema de salubridad, y en segundo lugar, un problema fiscal para los municipios. En

- Ademaés, pueden presentar un peligro fisico pa: las
personas a su alrederos por riesgos estructurales, como también suelen ser utilizadas para
fines ilicitos como el consumo de sustancias controladas, el escondite de personas
profugas de la justicia, y la comision de delitos, entre otros. En cuanto al aspecto fiscal,
estas propiedades acumulan cuantiosas deudas por concepto de contribucién sobre la
propiedad inmueble, penalidades, recargos e intereses, montos que pertenecen al
municipio donde se ubica la propiedad gravada.




Segtin el Censo Federal del afio 2020 se registré un dieciséis punto uno porciento
(16.1%) de viviendas vacantes;! ¥viendas que con el éxodo de puertorriquetios hacia los
Estados Unidos y otras causas han quedado abandonadas y en desuso, convirtiéndose en

lo que actualmente conocemos como estorbos publicos. El-Cédige-deEnjuiciamiento
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Por otro lado, el caso Cabassa vs. Rivera establecié por primera vez la facultad
municipal de eliminar los estorbos ptblicos.? Desde entonces, se han aprobado leyes,
reglamentos y ordenanzas municipales para instrumentar esta facultad municipal de
instar acciones judiciales de declaracion de estorbos ptiblicos y ejecutar estas propiedades
por expropiacion forzosa. Sin embargo, atn el problema persiste.

El problema se ha incrementado debido a la recesién econémica y a que los
manieipio municipios les corresponde incurrir en gastos legales y gastos de demolicion o
rehabilitacion en el proceso de declarar una propiedad como un estorbo publico y
ejecutarla. En adicién, los municipios se ven obligados a pagar al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) la contribucién territorial que grava la
propiedad objeto de ejecucion por la via de expropiacion forzosa. Si bien es cierto que
eventualmente el CRIM reembolsa las contribuciones que deben pagar los municipios en

un noventa y cuatro porciento (94%), es oneroso para los municipios desembolsar
inicialmente este dinero de sus arcas municipales.

La Ley 130-2016 enmend6 la Seccion 5(a) de la Ley del 12 de marzo del 1903, segun
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiaciéon Forzosa”, para establecer que
cuando se trate de expropiacién de propiedad declarada estorbo publico, se reste de la
justa compensacién cualquier deuda municipal por concepto de contribucién sobre la
propiedad inmueble, intereses, recargos y penalidades para hacer més efectivo que un
municipio expropie un inmueble declarado estorbo publico.4 Sin embargo, a pesar de
esto, se presume que esta disposicion legal se limita al proceso de expropiacién forzosa

1 America Connts Staff “Pnerta Rico Ponnlation Declined 11 8% From 2010 to 20207, 25 de isto de 2021,
(altima visita, 4 de mayo de 2025).

T 3L LFKA § Z/01.
372 DPR 90 (1951).
432 LPRA § 2907.



establecido la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” (Cédigo Municipal).?

Eslarealidad-que-la intencién legislativa de la enmienda de referencia es agilizar
todo procedimiento de expropiaciéon forzosa de propiedades declaradas estorbos
publicos al eximir al municipio de la suma a consignarse en el tribunal por concepto de
contribucién territorial. La razén por la cual existe dicha exoneraciéon es porque se
constituye una confusiéon de derechos, definida en el Articulo 1153 de la Ley 55-2020,
segin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, como una forma de
extincion de las deudas debido a que se retinen en una misma persona los conceptos de
acreedor y deudor.® Asi, el municipio que adquiere un inmueble mediante compraventa
o cualquier otra forma de adquisicion, se convierte en deudor y, al mismo tiempo, ostenta
la calidad de acreedor de-la-deuda. Sin embargo, esta confusion de derechos ocurre de
igual forma cuando un municpio adquiere una propiedad mediante cualquier otra forma
de adquisicion.

El el Articulo 7.071 del Cédigo Municipal faculta al CRIM a negociar con los
municipios que pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa a fin de
reducir o eximir al municipio del pago de la deuda contributiva.” Sin embargo, esta
disposicién es aplicable tnicamente a las propiedades adquiridas mediante compraventa
y no aplica a las otras formas de adquirir la titularidad de un inmueble.

Frente a la crisis fiscal que enfrentan los municipios, sus limitaciones econémicas,
y las consecuencias que resultan de los estorbos publicos, se hace necesario viabilizar la
instrumentacion de los procesos de expropiacién forzosa para que se capitalice el dinero
adeudado al municipio y, a su vez, resolver la problemética que representan los estorbos
publicos. De esta forma, surge la oportunidad de facilitar la revitalizacién de las
comunidades y el cumplimiento con los planes de desarrollo de los municipios. Asi, estas
propiedades se pueden convertir en un activo municipal con potencial de desarrollo
socio-econdémico.

S Art. 2.018 de la Ley 107-2011 (21 LPRA § 7183).
6§31 LPRA § 9241.
721 LPRA § 8028.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 7.071 de la Ley 107-2020 1072031, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

“ Articulo 7.071 - Acuerdos Finales para Municipios o Corporaciones Municipales

En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales
hayan adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa,
expropiacion forzosa, donacion, permuta o prescripcion adquisitiva, [y cuyas deudas,
intereses, recargos y penalidades sea setenta y cinco por ciento (75%) o mas del
valor real en el mercado del respectivo inmueble,] el CRIM estara facultado a
negociar con el municipio o con la corporacién municipal, segtin sea el caso, [una
reduccion significativa de la totalidad] una exoneracion de la deuda contributiva con
excepcion de los porcientos que en adelante se expresan de la deuda, intereses, recargos
y penalidades, [a una cantidad que proteja los mejores intereses del Gobierno,
pero que a su vez permita] para que se viabilice el interés ptblico y el desarrollo que

tiene el municipio con el referido inmueble.

14

Seccién 2.- Reglamentacion.

El Director Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM)
adoptara la reglamentacion necesaria y conveniente para cumplir con los propésitos de
esta Ley.

Seccién 3.- Separabilidad.



Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal
competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicaré ni invalidara el resto
de esta Ley. El efecto de dicha sentencia guedara ~~dard limitado a la parte de esta que
asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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_de noviembre de 2025

ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 78, tiene a bien recomendar su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, a los fines de
asignar expresamente fondos al Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico para
cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la preparacion del Plan de Mitigacion, Adaptacion
y Resiliencia al Cambio Climatico.

La Comisién de Recursos Naturales, como parte de la evaluacién del P. del S. 78,
solicité al Cuerpo hermano los Memoriales recibidos por este del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), los cuales nos
fueron enviados.

A continuacion, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.




Informe Positivo del P. del S. 78 Pdagina | 2

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, expone en su
memorial que, “Ley Num. 33-2019 fue aprobada con el propoésito de establecer un
marco legal y un conjunto de normas para la mitigacién de los efectos del cambio
climético y para aumentar la resiliencia de la isla. Entre los objetivos principales de
la ley se incluyen la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
implementacién de tecnologias y estrategias de energias renovables y la
eficiencia energética. Ademas, se busca preparar a Puerto Rico para hacer frente
a los efectos actuales y futuros del cambio climatico, promoviendo la adaptaciéon
de infraestructuras, comunidades y ecosistemas a las nuevas condiciones
climaticas. Asi también, se busca aumentar la capacidad de la isla para resistir y
recuperarse rdpidamente de desastres naturales provocados o exacerbados por el
cambio climéatico, tales como huracanes, inundaciones y otros eventos extremos”.

Mencionan el articulo 6 (e) de la Ley Num. 33-2019, que establece la asignacién
anual del presupuesto necesario para su funcionamiento a partir del Afio Fiscal 2019-
2020, debiendo consignarse los fondos en la Resolucién Conjunta del Presupuesto
General de Puerto Rico.

El DRNA indica que, aunque en la Ley existi6 la intencién de asignar un
presupuesto, no se establecid, al momento de su aprobacién, una cuantia minima a
asignar, “aun cuando son amplios los deberes y las responsabilidades del Comité
creado por esta” y que estd de acuerdo con que dicha asignacién debe ser una
cantidad no menor de quinientos mil délares ($500,000.00) anuales.

Concluyen indicando que recomiendan favorablemente la aprobacién de la
pieza legislativa.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La OGP indica que, mediante la Ley 147, se le ordena a la Gobernadora someter a
la Asamblea Legislativa el Presupuesto Anual de Gastos Operacionales y Mejoras
Permanentes del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones
publicas, con cargo a las diferentes fuentes de recursos. Cumpliendo con lo anterior, recae
sobre la OGP, la responsabilidad de preparar dicho documento, y la formulacién de la
legislacién correspondiente a las asignaciones con cargo al Fondo General. Esto, con la
colaboracion de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF).

Por otra parte, la formulacion y presentacion del presupuesto también e:  regida
por la Ley de Supervisiéon, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico (Ley
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114-187, PROMESA), la cual dispone que la Junta de Supervisiéon y Administracién
Financiera (JSAF) certifique los planes fiscales requeridos a las "instrumentalidades
territoriales cubiertas" y notifique al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un
calendario y la proyeccion de ingresos correspondiente.

La OGPE indica que se encuentra inmersa en el proceso presupuestario, por lo que
cualquier determinacién serd evaluada y determinada durante cada proceso
presupuestario, conforme a las prioridades fiscales, los recursos disponibles y los
requerimientos establecidos por la Junta.

Ademas, traen a la atencién de la Honorable Comisién que no han recibido una
peticion especifica de fondos para estos fines y que, en la Exposicién de Motivos de la
medida, se seflala que, aunque la legislacion contempla la asignacion de fondos
necesarios para el funcionamiento del Comité, estos no fueron destinados. Sin embargo,
exponen que, en virtud de la propia Ley 33, se asigné la cantidad de $300,000 en el afio
2021. Posteriormente, en el afio 2023, se le asigné al DRNA la cantidad de $1,200,000 y
que, para el presente afio fiscal, tienen una asignacién de $809,000.00. No obstante, segun
datos del DRNA los fondos no han podido utilizarse a cabalidad ya “que fueron
asignadas a la partida de servicios profesionales y se encuentran a la espera, por parte de
la Legislatura, de la revisiéon o aprobacion del Plan de Mitigacion, Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climético en Puerto Rico que el Comité tenia a cargo realizar”.

Finalmente, respetuosamente sugieren “se soliciten los comentarios sustantivos y
fiscales al DRNA vy al propio Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climético a
quienes conceden total deferencia con relacién a la pericia y las necesidades de recursos
para propositos de cumplir con la politica publica establecida en la citada Ley 33”.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL, en su andlisis de la medida presentada determiné que el efecto fiscal
representado por la aprobacion del P. del S. 78 para el afio fiscal 2026, estd predefinido en
la misma medida, en la seccién de finanzas donde establece que la Oficina de Gerencia
y Presupuesto debera asignar anualmente el presupuesto necesario para su
funcionamiento y que la asignacién nunca sera menor a $500,000 anuales y debera
consignarse en la Resolucién Conjunta del Presupuesto General de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La intencién de esta medida es enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019,
segin enmendada, conocida como "Ley de Mitigaciéon, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climéatico de Puerto Rico", a los fines de asignar
expresamente fondos al Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio
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Climatico para cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la preparacién
del Plan de Mitigacién, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climatico,
especificamente, una asignacion que nunca sera menor a $500,000 anuales la
cual debera consignarse en la Resolucion Conjunta del Presupuesto General
de Puerto Rico.

Esta asignacion de fondos permitira al DRNA y al Comité de Expertos y
Asesores sobre Cambio Climéatico ofrecer continuidad a los trabajos
realizados, con la certidumbre de un ingreso que permitira continuar con el
esfuerzo por enfrentar el cambio climatico y cumplir con el propésito de la Ley
de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico
(Ley 33-2019).

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida y acogiendo el informe de la OPAL, el efecto
fiscal representado por la aprobacién del Proyecto del Senado 78 para el afio 2026, esta
contemplado por la misma medida en su seccién de finanzas donde se consigna la
cantidad minima anual de quinientos mil doélares ($500,000.00) para continuar con el
cumplimiento del propésito legislativo. Esto segtn su Informe 2025-040.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisiéon analizd
el Proyecto del Senado 78 y considera necesario establecer una asignacién minima de
$500,000 anuales al Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climético para cumplir
con los objetivos de la Ley, incluida la preparacion del Plan de Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climaético.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Recursos Naturales,
luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este
Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto del
Senado 78, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Recursos Naturales
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Referido a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, a los
fines de asignar expresamente fondos al Comité de Expertos y Asesores sobre
Cambio Climéatico para cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la
preparacion del Plan de Mitigaciéon, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 33-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de Mitigacion,
Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, se aprobé ante la
necesidad e importancia que tiene la implementacién de politica ptblica dirigida a

mitigar los efectos adversos del cambio climatico.

Puerto Rico es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climaético, los
cuales ya estdn afectando directamente nuestra isla y sus comunidades. Para la regién
del Caribe los prondsticos indican que enfrentaremos periodos prolongados y extremos
de sequia, seguidos por episodios de lluvias intensas y prolongadas. Estos cambios en
los patrones climdticos traeran consigo un aumento en la intensidad y frecuencia de

eventos climaticos extremos, como huracanes, tormentas e inundaciones, lo que



incrementara los riesgos tanto para la infraestructura como para la vida y el bienestar

de los puertorriquefios.

Ademas, la tendencia en el aumento del nivel del mar observada en Puerto Rico
plantea un grave peligro a largo plazo, particularmente en las zonas costeras. De seguir
esta tendencia, podriamos enfrentar consecuencias devastadoras, como la erosién
costera, que afectaria a numerosas comunidades que dependen de la estabilidad de las
costas para su subsistencia. Estos cambios también pueden generar riesgos adicionales,
como la intrusién de agua salada en fuentes de agua potable, lo que tendria

repercusiones profundas en la salud publica y el abastecimiento de agua en la isla.

Recientemente la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) alert6é que el afio
2024 va en camino a convertirse en el mas cdlido del que se tiene constancia, superando
al afio 2023 considerado el més caluroso. Segin el informe preliminar de la OMM sobre
el estado del clima, entre enero y septiembre de 2024 la temperatura media del planeta
super6 en 1,54°C el valor de referencia de la era preindustrial. La reconocida entidad
también alert6 sobre un aumento sin precedentes del deshielo en el Artico. Ademas,
senalaron que los cuatro indicadores claves del cambio climatico (concentraciones de
gases de efecto invernadero, subida del nivel del mar, contenido calorifico de los

océanos y acidificacién de los océanos) registraron valores sin precedentes.

Para lograr reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como
también atender adecuadamente la vulnerabilidad a los impactos del cambio climético,
la legislacién propuso la elaboracién de un Plan de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia
al Cambio Climético, por parte de un Comité de Expertos y Asesores en la mate °~ Este
Comité, que se nutre de distintos sectores, estudiara y propondrd mejores soluciones
para que Puerto Rico, conforme a las guias establecidas, haga una transicién viable que
propicie un futuro sostenible en distintos sectores, tales como la energia, transporte,
agua, infraestructura y retroalimentacién auto-independiente, entre otros. Ademaés de

la elaboracién de este Plan, cuyo término se extendié a octubre de 2021, el Comité




deberé realizar informes y evaluaciones de seguimiento para la revisién del propio Plan

y de los impactos socioeconémicos, de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

La legislacién es una medida de acciéon gubernamental que a corto plazo
encaminara las otras iniciativas que en un futuro cercano estara tomando el Gobierno
de Puerto Rico para enfrentar los efectos del cambio climédtico. Lograr los ambiciosos
objetivos requiere contar con los recursos necesarios para que el esfuerzo conjunto entre
el Gobierno, la academia y los diversos sectores rinda los frutos esperados. Aunque la
legislaciéon contempla la asignacion de fondos necesarios para el funcionamiento del
Comité, estos no fueron destinados. A esos fines, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario y meritorio enmendar la citada Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al
Cambio Climético para expresamente asignar el minimo de fondos que deberan ser

asignados anualmente para cumplir con los propésitos y objetivos de la Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 6.- Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico

4 Con el fin de alcanzar la politica general del Gobierno aqui establecida y la
5 direccién estratégica en torno al cambio climatico en Puerto Rico, se crea el Comité
6 de Expertos y Asesores sobre Cambio Climético, adscrito al Departamento de
7 Recursos Naturales y Ambientales, con total autonomia e independencia para
8 atender los asuntos sustantivos, cuyo deber es asesorar y prep ir el Plan de
9 Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climético a eval ‘se por la
10 Comisién Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico.

11 @) ...



(e) Finanzas — Para cumplir con los propésitos de esta Ley, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto deberd asignar anualmente el presupuesto necesario
para su funcionamiento a partir del Afio Fiscal 2019-2020. La asignacién
nunca sera menor a $500,000 anuales y debera consignarse en la Resolucién

Conjunta del Presupuesto General de Puerto Rico.

”

Seccion 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir el 1r° de julio de 2026.

Yo, Jenniffer Martinez Heyer, Secretaria del
Senado de Puerto Rico, CERTIFICO que el
presente documento es copia fiel y exacta del Texto
Aprobado en Votacién Final del P. del S. 78, en el
Capitolio, el dia 6 de oc*- "2 de 2025.

Secretaria
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TARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Comisiones de Seguridad Publica y Salud de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 109, tienen a bien recomendar su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 109, tiene como propésito crear la “Ley para establecer el
uso de torniquetes en la Policia de Puerto Rico”, con el fin de distribuir torniquetes para
que cada agente tenga uno en su patrulla; e incorporar el taller de uso y manejo de
torniquete en el adiestramiento de los miembros de la Policia de Puerto Rico; el cual
ayudara a salvar vidas en situaciones de emergencia.

La Comisién de Seguridad Publica, como parte de la evaluaciéon del P. del S. 109,
solicit6 memoriales explicativos a las agencias concernidas con el tema en consideracion.
De conformidad con ello, y ante la solicitud de esta Comisién, se expresaron el
Departamento de Seguridad Publica, el Departamento de Salud, la Oficina del
Procurador del Veterano (OPV), y el Frente Unido Policias Orga~ '~ ados (FUPO). Cabe
mencionar que, para el anélisis de la medida, las presentes Comisiones tuvieron a su
disposicién los memoriales explicativos que se le habian presentado a la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de  as.
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RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) manifest6 su aprobacién de la
presente medida. Enfatizaron que esta promueve un fin loable que salvaguarda la salud
y seguridad de nuestros policias y de toda la ciudadania. Sefialaron que, debido a la
reciente implantacion de la Ley 83-2025, se debe atemperar el lenguaje de la medida a la
realidad operativa de la nueva Policia de Puerto Rico. Manifestaron pronunciarse en
favor de las disposiciones de los Articulos 2 y 3 de la medida, especialmente sobre lo
concerniente a la distribucion de torniquetes, segtin expuesto en el texto decretativo de la
pieza legislativa. Asimismo, favorecieron la disposicién del Articulo 4 que exime de
responsabilidad civil por dafios y perjuicios a los miembros de la PPR que estén en
cumplimiento con su adiestramiento y readiestramiento bienal, cuando sus acciones
ocasionen en la prestaciéon de sus servicios en primera ayuda en situaciones de
emergencias segin lo dispuesto en la Seccién 3 de la Ley Num. 139 de 1976, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley del Buen Samaritano del Gobierno de Puerto
Rico”.

Con relacién a los adiestramientos propuestas en la medida, manifestaron que:

[R]lecomendamos que adiestramientos como los propuestos, se logren a
través del desarrollo de un plan dirigido a identificar centros de
adiestramiento certificados, los cuales puedan integrarse a la monumental
labor de capacitar al personal de la PPR y de igual modo, a otros primeros
respondedores adscritos al DSP. Esto, aliviard la carga impuesta al NCEM,
permitiendo que puedan cumplir con sus responsabilidades mientras
brindan colaboracién y apoyo a los policias.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud manifesté que, desde el punto de vista de salud ptiblica
entienden que la presente medida fo  eceria la capacidad de respuesta de los policias
de Puerto Rico ante situaciones de emergencia. A esos efectos, expresaron que dotar a los
policias de torniquetes y capacitacién que incluye el entrenamiento integral en atencién
tactica de emergencias como el TCCC/TECC, junto con otras destrezas bésicas de
primeros auxilios y resucitacién, se esta promoviendo una cultura de prevencién y accién
inmediata que puede contribuir a salvar vidas. Por dichas razones apoyan la
implantacién de lo propuesto en esta medida.

Sin embargo, manifestaron que el éxito de esta ley dependera en gran medida de
su implementacion efectiva, de la disponibilidad de recursos para el adiestramiento y la
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colaboracién con organizaciones que puedan aportar apoyo logistico y educativo.
Indicaron que es fundamental que se lleve un monitoreo constante del impacto de esta
medida y que se ajusten los protocolos y reglamentos, en acorde con los requisitos
promulgados.

Oficina del Procurador del Veterano (OPV):

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) endosa la aprobacién del proyecto,
destacando que este refuerza la seguridad publica y la capacitaciéon policial, y ofrece su
disposicién para colaborar en aspectos técnicos si fuese necesario.

La OPV sefiala que la presente medida no entra dentro de su dmbito de
jurisdiccién respecto a derechos de veteranos, pero decide brindar comentarios de
caracter general. Reconoce que la medi® apoya la capacitacién y equipamiento de
policias con torniquetes, lo cual podria salvar vidas en emergencias y alinea la practica
con estandares internacionales como el TCCC.

Respecto al Articulo 4 (adiestramiento), la OPV sugiere reconocer formalmente las
competencias militares previas de veteranos, exmilitares y personal activo que laboren
en la policia, a fin de evitar redundancias y aprovechar su experiencia. También propone
incentivos como designacién como instructores, compensacién por horas de ensefianza y
preferencia para cursos avanzados.

Frente Unido Policias Organizados (FUPO):

El Frente Unido Policfas Organizados (FUPO) manifesté su apoyo a la medida.
Indicaron que el éxito del adiestramiento de los miembros de la fuerza en primeros
auxilios y el uso de artefactos como un torniquete va a depender en gran medida del
seguimiento que se le brinde a dichas capacitaciones. Manifestaron la importancia de
adiestrar correctamente a los miembros de la policia debido a las posibles repercusiones
del uso incorrecto de un torniquete. Sobre este particular manifestaron:

Es comun en la policia la falta de seguimiento en algunas ocasiones de
técnicas de primeros auxilios y otros adiestramientos, también muchas
veces los equipos se compran con partidas especiales, fondos federa y
otros y cuando los mismos no estdn disponibles se continian usando a
pesar de su fecha de expiracion o el cuidado necesario. Entendemos que,
el miembro de la fuerza no se adiestra y toma capacitacién continua sobre
el uso de artefactos [torniquetes] como ese aun con la proteccién de lo
dispuesto en la seccién 3 de la Ley Num. 139 del 3 de junio de 1979, seguiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley del Buen Samaritano del
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Gobierno de Puerto Rico”, podriamos tener un caso de un mayor dafio a un
ciudadano por querer hacer un bien.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de las presentes Comisiones busca dotar a cada
patrulla de la reciente Policia de Puerto Rico (PPR) con torniquetes y capacitar a los
policias en su uso mediante entrenamiento acreditado en Tactical Combat Casualty Care
(TCCCQ), el cual es un conjunto de protocolos de primeros auxilios disefiados para salvar
vidas en entornos hostiles.

La medida responde a la necesidad urgente de salvar vidas frente a situaciones de
trauma, considerando que muchas hemorragias fatales ocurren antes de que llegue
asistencia médica especializada. Al garantizar que los agentes puedan actuar de
inmediato, se protege la vida y se fortalece la seguridad ptblica. Ademas, el uso de
torniquetes bajo esta ley cuenta con proteccion legal segtn la Ley Nam. 139 de 1976,
segtin enmendada, también conocida como la “Ley del Buen Samaritano de Puerto Rico”.
Con esta salvaguarda se asegura que los policias actien sin temor a responsabilidad civil
y puedan efectuar sus labores de primeros respondedores en situaciones de emergencias
o de caréacter violento con la mayor eficacia posible.

La medida es viable en cuanto a su implementacién, ya que contempla la
aceptacion de donaciones de torniquetes y botiquines, y se complementa con
readiestramientos bienales para mantener la eficacia del personal. En conjunto, el
proyecto establece un estdindar minimo de preparaciéon médica tactica, alineado con las
mejores practicas internacionales, lo que incrementa la capacidad de respuesta ante
emergencias y protege tanto a la ciudadania como a los agentes policiales.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anélisis de la medida, las Comisiones de Seguridad Publica y Salud
de la Cdmara de Representantes, concluyen que la presente medida no tendrd impacto
econémico significativo sobre el presupuesto de la Policia de Puerto Rico. Los torniquetes
y botiquines de primeros auxilios pueden ser provistos mediante donaciones de
organizaciones sin fines de lucro o fondos destinados a su adquisicién. Ademds, la
capacitacién requerida para el uso y readiestramiento de los miembros podra integrarse
dentro de los programas de adiestramiento existentes, evitando la necesidad de
asignaciones presupuestarias adicionales significativas. En consecue °, la medida
promueve la seguridad y proteccién de los oficiales y del puablico sin imponer cargas
econdmicas relevantes a la institucién.
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CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, las presentes
Comisiones analizaron el Proyecto del Senado Niimero 109 y consideran necesario el que
se cree la “Ley para establecer el uso de torniquetes en la Policia de Puerto Rico”, con el
fin de distribuir torniquetes para que cada agente tenga uno en su patrulla; e incorporar
el taller de uso y manejo de torniquete en el adiestramiento de los miembros de la Policia
de Puerto Rico; el cual ayudard a salvar vidas en situaciones de emergencia.

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Seguridad Publica y
Salud de la Céamara de Representantes, luego del estudio y consideracién
correspondiente, tienen a bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo,
recomendando la aprobacién del Proyecto del Senado 109, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompana este informe.

—ULLLIDIVLL UE Dty uriddda ruplica

hiou. Gavnies soanguez Aguilé
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para crear la “Ley para establecer el uso de torniquetes en el-Negeeiado-de la Policia de
Puerto Rico”, con el fin de distribuir torniquetes para que cada agente tenga uno en
su patrulla; incorporar el taller de uso y manejo de torniquete en el adiestramiento

de los peliefas-del Negeciado miembros de la Policia de Puerto Rico, el cual ayudara a
salvar vidas en situaciones de emergencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es un derecho que el Estado debe garantizar a todos sus
habitantes, ciudadanos y residentes para poder gozar del libre ejercicio de sus derechos.
Asimismo, los ciudadanos deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia,
el Estado estard disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y adecuado para
proteger la vida y los bienes; procurar un clima de seguridad; restablecer y mantener la
paz y el orden publico. Es a través de sus fuerzas de seguridad, que el Estado hace
cumplir con esta disposicion. Los agentes del-Negeeiade de la Policia de Puerto Rico
NEER) (PPR) son quienes arriesgan su vida diariamente para cumplir este deber y més

en circunstancias donde la violencia en Puerto Rico ha ido incrementa: 3. Esto los hace



mads propensos a sufrir lesiones traumadticas que le pueden costar su vida. Para el afio
2022, de las doscientas veintiséis (226) muertes de policias registradas a nivel nacional,
se reportaron que aproximadamente ciento veinte (120) fueron causadas por

traumatismos que sufrieron mientras hacian su trabajo.

El traumatismo es una de las causas principales de muerte en el mundo. Segin
los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades (Centers for Disease Control
and Prevention), aproximadamente ochenta mil (80,000) vidas se pierden en los Estados
Unidos anualmente debido al sangrado incontrolado. El traumatismo se define como
una lesién de érganos y tejidos que causa un desangrado donde la gravedad requiere
atenciéon médica inmediata. Las causas mds comunes de muerte por traumatismo son:
accidentes de trdnsito (automoviles, motocicletas, bicicletas, peatones, four tracks), y
homicidios (por asaltos con armas de fuego o arma blanca, incendios y explosiones). En
Puerto Rico, son justamente estas causas las que se encuentran entre las principales
causales de muerte en personas menores de setenta y cinco (75) afios.2 Los homicidios y
los accidentes (lesiones no intencionales) fueron la quinta y sexta causa de muerte,

respectivamente para el afio 2022.

Los médicos destacan que los primeros momentos después de una lesion
traumdtica determina si una persona sobrevive. La eficacia de cualquier intervencién
disminuye haciendo de cada minuto una diferencia entre la vida y la muerte. En casos
severos, una espera de tres minutos para una ambulancia puede ser demasiado larga. Se
estima que ochenta por ciento (80%) de las personas envueltas en eventos traumaticos
mueren dentro de la primera hora desde que ocurrié el incidente, usualmente por

hemorragia y colapso cardiovascular.

!National Law Enforcement Officers Memorial Fund, Law Enforcement Officers Fatalities Preliminary
Report 2022 (2022)

?Tasa de muertes por homicidios-4.2 % del total tasa de muerte por accidentes (lesiones no
intencionales)- Tabla 12-Primeras diez causas de muerte en personas menores de 75 afios, Perfil
Epidemiologico de la Mortalidad en Puerto Rico Arios 2015-2022 (2023) pag.35



Consecutivamente, el responder de manera inmediata es imprescindible lo que
corresponde a nuestro personal de primera respuesta. Aunque son los técnicos de
emergencias médicas los que estdn encargados de prestar atencion médica a la victima
en la etapa prehospitalaria, estos pueden tardar en llegar a la escena, lo que pudiera
causar un efecto adverso a la condicién ya precaria que se encuentra la victima. Incluso,
dada la falta de personal que tiene emergencias médicas en Puerto Rico, entre otros
factores, el tiempo de respuesta es aproximadamente de veinticinco (25) minutos
contrarios al tiempo recomendado, de ocho (8) a quince (15) minutos. Por ello, es
indispensable que los policias, que constituyen nuestra primera linea de defensa en una
situacién de emergencia posean los instrumentos y el adiestramiento de primeros

auxilios necesarios para salvar sus vidas o la de sus comparieros.

El torniquete es un instrumento médico de primeros auxilios que se utiliza para
comprimir las arterias, y asi detener una hemorragia localizada en las extremidades
lesionadas. Son catalogados como eficaces para controlar el sangrado de manera
inmediata hasta que llegue el personal médico certificado. Se trata de un instrumento de
répida y fécil aplicacién que ayuda a reducir la mortalidad. Segtin estudios cientificos,
los pacientes tratados con torniquete prehospitalario tuvieron tasas de supervivencia
mads altas (89%) que aquellos que recibieron un torniquete a su llegada al hospital (76%-

78%).3

Dado su efectividad en detener una hemorragia en la etapa prehospitalaria, ha
habido un resurgimiento en el uso de torniquetes. Ello ha ayudado a salvar vidas en
situaciones de emergencia; desde persecuciones y accidentes de tréafico hasta incidentes
de tiradores activos y ataques terroristas incluyendo los atentados en el Maratén de

Boston en el afio 2013.

3 Kenneth A. Eliertsen MS, Morten Winbreg MS, et. Al Prehospital Tourniquets in Civilians: AS  matic
Review Prehosp. Disaster Med. 2021 Feb; 36(1): 86-94




Por esta razon, el concientizar y dar acceso al uso de torniquetes al publico civil y
a los trabajadores de primera respuesta, ha sido un tema prioritario en legislaciones
recientes de seguridad y salud publica de los gobiernos estatales de los Estados Unidos,
ademads de otros paises alrededor del mundo como Inglaterra y Argentina. En el afio
2022, el Congreso aprobé una legislacion* para establecer STOP the BLEEDING, una
campana del Departamento de Defensa (DoD) en alianza con el American Board of
Surgeons con el fin de desarrollar resiliencia nacional preparando mejor al publico civil
para salvar vidas mediante la sensibilizacién sobre primeros auxilios para detener el
sangrado potencialmente mortal causado en situaciones de emergencia. Su programa
consiste en proveer botiquines de trauma en todos los lugares publicos (escuelas,
centros comerciales, iglesias, lugares de trabajo) y talleres de adiestramiento de
primeros auxilios incluyendo el uso y manejo de torniquetes. Dicho programa ha
alentado a gobiernos estatales adoptar formalmente este programa como lo ha hecho

California mediante legislacion.’

Otros gobiernos estatales como Indiana® y Nueva Jersey’” han formulado
legislaciones més especificas a los policias. Estas legislaciones recogen medidas
orientadas a distribuir botiquines de trauma a los policias y otro personal de
emergencia a nivel estatal y municipal; asi como las directrices y adiestramiento para su
uso y manejo. Ademds, Puerto Rico cuenta con organizaciones sin fines de lucro que
participan de esta iniciativa hace afios. En el afio 2021, el secretario del Departamento de
Seguridad Puablica (DSP), Alexis Torres, junto con los comisionados del NPPR y del
Cuerpo de Emergencias Médicas, llevaron a cabo la entrega de equipo de seguridad, y
primeros auxilios que incluyeron doscientos ftreinta y cinco (235) torniquetes y

cincuenta (50) botiquines de trauma, en conjunto a los adiestramientos ofrecidos por el

45.4269 - 117th Congress (2021-2022): Prevent BLEEDing Act, S.4269, 117th Cong. (2022),
https:/ /www.congress.gov/bill/117th-congress/ senate-bill / 4269.
3 A.B 2260- 2022, California Legislature (2022)

6 Public Law 143-2023, State of Indiana 123rd Legislature (2023)
7 A.B 1653-2022, State of New Jersey 220t Legislature (2022)



personal del Cuerpo de Emergencias Médicas. Los equipos fueron donativos de la

fundacién Spirit of Blue, junto a Wal-Mart Puerto Rico, Ford y North American Rescue.?

La fundacién Spirit of Blue es una organizacién sin fines de lucro con la iniciativa
de garantizar que cada oficial de policia en los Estados Unidos tenga acceso a un
torniquete como parte de su uniforme estindar. Como parte de su labor, donan
torniquetes a agencias que no pueden pagarlos. Igualmente, ofrece adiestramiento en el
uso de torniquetes con enfoque en el Tactical Combat Casualty Care (TCCC), cuidado
especifico para la atencién prehospitalaria de un traumatismo mientras se realiza una
operacién. De hecho, fue uno de sus donativos el que le salvé la vida a un policia en
Puerto Rico. Este es el caso del agente Rivera del entonces NPPR, quien aplicé su propio
torniquete tras recibir seis disparos, siendo el peor en la parte superior de su muslo,

mientras realizaba una parada de trafico.

Ademds, se encuentran otras organizaciones como la compania Emergency &
Critical Care Trainings (ECC) y la Fundacién Asistencia Centro de Trauma, Inc. (FACT).
ECC es una compaiifa con instructores certificados por la Asociacién Estadounidense
del Corazoén (American Heart Association) que provee adiestramientos de resucitacion
basica y avanzada incluyendo de TCC, tanto a la comunidad como a profesionales de la
salud. FACT es una fundacién desarrollada por el Dr. Pablo Rodriguez Ortiz, Director y
Cirujano del Centro de Trauma hace mas de treinta (30) afios. La misma ofrece talleres

para educar e informar al publico sobre el trauma, su prevencion y trato.

Dado todos los peligros a los que nuestros policias estin expuestos para hacer
cumplir la ley y protegernos, debe ser prioridad darles acceso inmediato a dispositivos
que sean faciles de aplicar y efectivos para tratar lesiones traumaéticas potencialmente
mortales, como heridas de bala y pufaladas, en un entorno de campo antes de que la

asistencia médica certificada pueda llegar a la escena. Ya sea que se usen para el

8 Negociado de la Policia recibe equipo y adiestramiento en primeros auxilios, Periddico Vision, (23 de
noviembre de 2021) Recuperado de: https:/ /www.periodicovision.com/negocia le-la-policia-
recibe-equipo-y-adiestramiento-en-primeros-auxilios/
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autocuidado de emergencia o el tratamiento de otra persona, al proporcionarle
torniquetes a los policias, se le pone a su alcance un medio para salvar vidas por el cual
actuando de buena fe, quedarian exentos de responsabilidad civil por dafios y
perjuicios que sus acciones ocasionen en la prestacion de sus servicios de primera
ayuda en situaciones de emergencias, segtn lo dispuesto en la seccién 3 de la Ley Num.
139 del 3 de junio de 1976, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley del Buen

Samaritano del Gobierno de Puerto Rico”.

En virtud de todo lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
procurando la salud, proteccién y bienestar de todos los ciudadanos de la Isla, entiende
meritorio equipar a cada patrulla NPPR de la PPR con torniquetes y requerir la

dispesicién-del- DSP-para—adiestrara el adiestramiento de todos los miembros del NPPR

Cuerpo_en su uso y manejo. De esta forma, en servicio a aquellos que nos protegen,

ponemos al alcance de nuestros policias recursos para salvar una vida, sea la de ellos

mismos o la de su compafiero.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo.
Esta Ley se conocerd como la “Ley para establecer el uso de torniquetes en el
Negoeiade-de la Policia de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Definiciones.
Para propositos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:
(a) Botiquin de primeros auxilios- equipo con recursos esenciales para prestar
primeros auxilios.
(b) Emergencia- suceso o situacion que se presenta de improvisto y req wrede - a

atencion inmediata.
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(c) Negeciado—de-la Policia de Puerto Rico ({NPPR} (PPR)- Significa—el-Negociadeo

La Policia de

Pue~*~ Rico (PPR), se credo mediante la Ley °? 2025, la cual operard ~~1_autonor-~

ad-**~trativa y fiscal. B+ Negoeiade La Policia de Puerto Rico tiene el deber y

obligacién de proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el
orden publico, observar y procurar la mds absoluta proteccién de los derechos
civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito, y
dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes,
ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a éstas se promulguen.

(d) Tactical Combat Casualty Care (TCCC)- pautas para tratar eficazmente
traumatismos mientras se realiza una operacién.

(e) Torniquete- instrumento médico de primeros auxilios que se utiliza para
comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en las
extremidades.

Articulo 3.- Distribucién de Torniquetes.

(a) El-Negeciado—de-1a La Policia de Puerto Rico debe incluir un torniquete en el
botiquin de primeros auxilios de cada patrulla.

(b) Los torniquetes provistos a los policias deben cumplir con las normas aplicables
de seguridad y eficiencia, aprobados por la Administracién de Alimentos y
Medicamentos de los Estados Unidos, (Food and Drug Administration “FDA”).

Articulo 4.- Adiestramiento.
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ELNPPR La PPR debera proveerle a cada policia adiestramiento en el uso y
manejo apropiado de torniquetes acreditado por la Cruz Roja Americana, por la
Sociedad Americana del Corazén o por cualquier otra organizacién de salud o de
seguridad publica debidamente acreditada.

Los miembros del-NPPR de Ia PPR deberdn someterse a un readiestramiento
sobre el uso del torniquete al menos una vez cada dos (2) afios. Los miembros del-NEPRR
7~ 1- PPP en cumplimiento con su adiestramiento y corolario readiestramiento bienal,
quedaran exentos de responsabilidad civil por dafos y perjuicios que sus acciones
ocasionen en la prestacion de sus servicios en primera ayuda en situaciones de
emergencias segin lo dispuesto en la Seccién 3 de la Ley Num. 139 del 3 de junio de
1976, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley del Buen Samaritano del Gobierno
de Puerto Rico”.

Articulo 5.- Autorizacién y Facultades del Departamento-de Seguridad Piblica de

la Policia de Puerto Rico.

El Departamento—de-SeguridadPabliea{DSP) La Policia de Puerto Rico queda
autorizade ~‘~~~~7-y facultade “~'*~71 para implantar esta ley; y velar por su fiel y

cabal cumplimiento.

El Seeretario—del-PSP Superintendente de la PPR queda facultado y autorizado
para promulgar la reglamentacién y aquellas medidas necesarias dirigidas a lograr los
propositos de esta Ley, que incluya, pero no se limite a un entrenamieﬁto integral en
atencion tactica de emergencias como el TCCC/TECC, junto con otras destrezas basicas

de primeros auxilios y resucitacién. Los Reglamentos promulgados deberan radicarse
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en el Departamento de Estado dentro de noventa (90) dias luego de haberse aprobado

esta Ley. De igual forma, el Seeretarie Superintendente debera revisar periédicamente las
referidas Reglas y Reglamentos, para que éstas cumplan con cualquier enmienda que se
le haga a esta Ley.

Se autoriza al- PSP a la PPR a aceptar donaciones de torniquetes, botiquines de
trauma o fondos para comprar Jos mismos.

Articulo 6.- Registro.

Cada oficina del-NPPR de la PPR mantendrd registros de la emisiéon de
torniquetes y el adiestramiento de cada miembro del-NPPR de su Cuerpo.

Articulo 7.- Penalidades.

El incumplimiento de lo dispuesto en esta legislacién dard lugar a medidas
disciplinarias u otras medidas apropiadas, segtin lo determine mediante reglamento el

Secretario-del PSP Superintendente de la PPR.

Articulo 8.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedaréd limitado a la clausula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
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subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias. La
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir ciento ochenta (180) dias después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S.163

INFORME POSITIVO

de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion, tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 163,
recomendando a este Alto Cuerpo su aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 163, aprobado por el Senado el 24 de junio de 2025, tiene
como objetivo crear la “Ley de Integracién de Respeto a la Vida en Puerto Rico”, a los
fines de que un Comité Interagencial identifique los programas existentes en las agencias
del Gobierno de Puerto Rico dirigidos a promover el respeto a la vida y la ética, con el
proposito de maximizar su uso y garantizar que un mayor niamero de ciudadanos tenga
acceso a los mismos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida resalta que la violencia social, el deterioro
de valores y la falta de respeto en las relaciones interpersonales constituyen algunos de
los mayores retos que enfrenta nuestra sociedad. El Proyecto del Senado 163 reconoce
esta realidad y propone la integracion de esfuerzos gubernamentales para atender la raiz
de esta problematica, fomentando la educacién en valores, el respeto a la vida, la empatia
y la sana convivencia desde la nifiez hasta la adultez.

De manera innovadora, la medida establece la creacién de un Comité Interagencial
para la Integracion del Respeto a la Vida, compuesto por agencias clave como el
Departamento de Educaciéon, el Departamento de la Familia, la Oficina de Etica
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Gubernamental, el Departamento de Recreacién y Deportes, el Departamento de la
Vivienda, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

Este Comité tendra la encomienda de:

1. Identificar y compilar los programas existentes sobre ética, valores y
respeto;

2. Coordinar acciones conjuntas para evitar duplicidad y maximizar el
alcance;

3. Desarrollar campafias educativas y comunitarias;

4. Crear un inventario publico en linea accesible a la ciudadania; y

5. Medir el impacto de las iniciativas con indicadores claros y verificables.

La medida se apoya en programas ya en ejecucién, como Tus Valores Cuentan del
Departamento de Educacioén, Deporte Pa’l Barrio del Departamento de Recreacién y
Deportes, iniciativas comunitarias del Departamento de la Familia, Tu amigo el policia y la
iniciativa VALOR de ASSMCA. Integrar estos esfuerzos bajo un marco de colaboracién
interagencial garantiza mayor cobertura, eficiencia en el uso de recursos y un impacto
social mas amplio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno examiné el contenido del Proyecto del Senado 163, asi
como los memoriales presentados por las agencias concernidas. Sobre ese particular,
tomamos en consideracion los memoriales de: la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el Departamento de
Educacién, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, el Departamento de la Vivienda y el Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD).

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sefial6 que, desde el punto de vista
presupuestario, el Art. 9 de la medida establece que el Departamento de Educaciéon
separara fondos de su presupuesto y proveera los recursos necesarios para viabilizar lo
aqui dispuesto. Si bien no se asignan fondos adicionales ni se presentan proyecciones de
impacto fiscal, OGP entiende que el Departamento puede reprogramar recursos, con el
aval de la Junta de Supervision y Administracién Financiera (JSAF). Lo anterior plantea
la necesidad de que el Secretario de Educacién detalle como balancearé este esfuerzo con
las demas responsabilidades que impone la Ley de Reforma Educativa.
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La AAFAF recomendé que se soliciten comentarios adicionales a Educacién y OGP
para obtener mayor certeza sobre la proyeccidon de costos y explorar la posibilidad de que
otras agencias aporten a la implementacién.

La OPAL sostuvo que la medida no requiere un impacto fiscal significativo. Sin
embargo, de requerirse fondos adicionales para campafias educativas, corresponderia al
Departamento de Educacion asignar una partida o realizar un reajuste presupuestario.

El Departamento de Educacién expresé preocupacion por la implementacion, pero
apoy¢ el proyecto sujeto a la evaluacion de su presupuesto. Cabe destacar que sus
recomendaciones fueron acogidas por el Senado en el Texto Aprobado. Esta Comision
entiende que el rol del Departamento es medular para el éxito de la medida: el fomento
de valores, el respeto a la vida y la sana convivencia forman parte de su misién
constitucional y de las disposiciones de la Ley de Reforma Educativa. Mas que una carga
presupuestaria adicional, este proyecto le permite al Departamento integrar sus
programas de formacién ética y ciudadana con los de otras agencias, evitando
duplicidad, optimizando recursos y logrando un impacto sostenible en la nifiez y la
juventud.

La Oficina de Ftica Gubernamental presenté recomendaciones que fueron
acogidas por el Senado e incluidas en el Texto Aprobado.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres respaldé la medida, al entender que
contribuye a visibilizar y atender la violencia de género mediante acciones preventivas y
educativas que fomenten relaciones equitativas.

El Departamento de la Vivienda apoy¢ la medida y se puso a disposicién para
colaborar en su implementacion.

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) también apoy¢ el proyecto,
resaltando que los retos sociales actuales requieren esfuerzos concertados y
multisectoriales. Coincidieron con el espiritu colaborativo de la medida y apoyaron la
creacion del Comité Interagencial como plataforma para ampliar el alcance de los
programas existentes y evitar duplicidad de esfuerzos.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno entiende que el Proyecto del Senado 163 constituye una
herramienta efectiva y necesaria para reforzar la politica ptblica de respeto y ética en
Puerto Rico. La creaciéon del Comité Interagencial fomentard la coordinacién entre
agencias, la optimizacion de recursos y la ampliacion de programas dirigidos a fortalecer
el desarrollo integral de nuestra ciudadania.
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En particular, la medida permitirad que el Departamento de Educacion consolide
su oferta de formacién en valores y la articule con programas de otras agencias,
garantizando que el respeto a la vida, la empatia y la ética se integren ensefianzas en
todas las etapas del desarrollo ciudadano. De este modo, se promueve un verdadero
cambio cultural, se evita la duplicidad de esfuerzos, se asegura la eficiencia fiscal y se
contribuye a cimentar una sociedad maés justa, solidaria y respetuosa. Posponer este
proyecto seria desaprovechar una oportunidad histérica de impactar de manera positiva
la cultura, la convivencia y el futuro de Puerto Rico.

Por lo tanto, esta Comision reafirma su respaldo a esta pieza legislativa como un
compromiso firme de la Asamblea Legislativa con la promocién de la dignidad humana
y el respeto a la vida en todas sus manifestaciones.

En virtud de lo anterior, la Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes
rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 163, recomendando a este Alto
Cuerpo su aprobacion, sin enmiendas.

Recnetitneamente ecametidan

VICLUIL L. I'dIEcdh=uULEeIv
Presidente

Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes
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LEY

Para crear la “Ley de Integracion de Respeto a la Vida en Puerto Rico", a los fines de
que un Comité Interagencial identifique los programas existentes en las agencias
del Gobierno de Puerto Rico, dirigidos a promover el respeto a la vida y la ética,
con el propésito de maximizar sus usos y que mayor cantidad de ciudadanos
tengan acceso a estos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico vivimos momentos en los que se hace patente la necesidad de
fomentar el respeto en nuestra sociedad. Diariamente somos testigos de la violencia
rampante, tanto en las calles como en el niicleo de muchas familias. Recientemente
hemos visto una serie de crimenes horrendos en contra de mujeres, nifios y mascotas.
Es precisamente la educacién, la mejor herramienta contra la violencia y el maltrato. Si
inculcamos a los nifios, desde temprana edad, ética y respeto a la vida tendremos

adultos de bien.

Ante esta situacion, es necesario que el Gobierno de Puerto Rico, en su interés
apremiante de garantizar una mejor calidad de vida para el pueblo, propicie
nuevas alternativas que atiendan responsablemente la raiz de la problematica social

que nos afecta. Resulta imprescindible brindar a nuestros ciudadanos las herramientas




necesarias para poder proveerle a éstos, el respeto y empatia en asuntos sociales
esenciales para lograr el desarrollo productivo de cada individuo y fomentar la sana

convivencia en comunidad.

Sabido es, que a la Oficina de Ftica Gubernamental, se le ha delegado
promover y preservar la integridad de los servidores ptiblicos de las instituciones
gubernamentales. Para asi, fortalecer y dar continuidad al proceso de desarrollo y

promocioén de la cultura ética y de la excelencia en el servicio ptublico.

De otra parte, la promulgacion de la Ley Nam. 85-2018, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, establece que el propésito
principal de la educacién elemental es iniciar al educando en el proceso de formacién,
orientdndolo hacia el autoconocimiento, el desarrollo del pensamiento critico y el
conocimiento formal del mundo que lo rodea. Como parte de ese propésito, se
establecié “Tus Valores Cuentan” que es un programa de respeto y valores integrado,
exclusivo y amplio para las escuelas publicas de Puerto Rico. El mismo incluye
adiestramiento y materiales para ayudar a las escuelas a crear un ambiente escolar
propicio para lograr el aprovechamiento académico, el desarrollo personal y la

seguridad.

Esfuerzos similares ha desarrollado el Departamento de la Familia, agencia que
tiene la responsabilidad de promover la unién familiar mediante la comprensién,
tolerancia, respeto y amor en lugar de la violencia. Otro ejemplo de estos esfuerzos, lo
evidencia el Negociado de la Policia de Puerto Rico, mediante el desarrollo del
programa “Tu amigo el policia”, donde se llevan charlas y conferencias a las
comunidades. El Cuerpo Policiaco también ha recibido los beneficios del Programa
Tus Valores Cuentan, lo que ha servido para ampliar la comunicacién y crear
proximidad, acceso, responsabilidad y efectividad entre los agentes del orden ptublico

y las comunidades.

A manera de ejemplo, el Departamento de Recreacién y Deportes, establecio el

Programa Deporte Pa’l Barrio, donde comunidades identifican, capacitan y desarrollan



talentos deportivos, dando participacion a todos los nifios y jovenes por igual sin
importar las clases sociales y cuidando la salud integral de cada uno de los
participantes, donde se les provee el espacio para crecer como seres humanos, hasta
convertirse en ciudadanos aptos y capaces de alcanzar mejores expectativas en su vida

en provecho propio y de su pais.

Como parte del trabajo integrado que proponemos, agencias como la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)
mediante cuerdo con el Departamento de Educacién (DE), implantaron el proyecto
educativo Valores al Alcance con Logros, Oportunidades y Retos (VALOR) en las
escuelas elementales del pais. Mediante el mismo se buscaba promover y fortalecer
entre nuestros estudiantes valores tan fundamentales como el respeto, la confiabilidad,
la justicia, la bondad, la responsabilidad, el civismo y el respeto. Adicionalmente, se
continuaron los esfuerzos para prevenir el uso de alcohol, tabaco y otras drogas, asi

como violencia y otras conductas de riesgo.

Basado en los preceptos antes esbozados, demostramos los beneficios de
integrar los programas ya establecidos en las respectivas agencias gubernamentales,
donde se trabaja en conjunto para que los servicios que actualmente se brindan,

puedan impactar la mayor cantidad de ciudadanos posible.

Ciertamente, es nuestro compromiso mejorar la calidad de vida y lograr el
enriquecimiento del respeto entre nuestros ciudadanos. Tal iniciativa beneficia a los
estudiantes, sus comunidades y a la ciudadania en general. A través de las diversas
iniciativas que genere esta designacion, las comunidades podran participar de

actividades y dindmicas que fomenten la sana convivencia. Es fundamental que los

organismos antes detallados, busquen las estrategias necesarias para formar parte de la

transformacion social y cultural, fomentando asi un proceso integrado.

Sin lugar a dudas, fomentar el respeto en nuestros ciudadanos, plantea la

posibilidad de un mejor futuro, logrando su desarrollo integral. De otra parte, al




realizar un esfuerzo entre las agencias se promueve el uso adecuado de recursos

econémicos, que actualmente son limitados ante la crisis que enfrenta Puerto Rico.

El Gobierno de Puerto Rico ha resaltado la importancia de la ética y el respeto
componentes indispensables en el ser humano. A esos efectos, se ha fomentado una
politica publica enfocada en la educaciéon y reforzando valores como la honestidad,
dignidad, compromiso, responsabilidad, respeto, empatia, sensibilidad, solidaridad,
igualdad, justicia y bondad hacia las mascotas. Siendo asi, entendemos pertinente que
el Comité Interagencial esté compuesto por la Oficina de Etica Gubernamental, el
Departamento de Educacién, el Departamento de Recreaciéon y Deportes, el
Departamento de la Familia, el Departamento de la Vivienda, el Negociado de la

Policia de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio
promover la ética y el respeto; asi como también se reconoce la importancia de que las
agencias ofrezcan tales servicios de manera conjunta. Maximizando sus recursos con el
proposito de establecer un mensaje abarcador en contra de la violencia y resaltando el

respeto a la vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como “Ley de Integracion de Respeto a la Vida
2 en Puerto Rico”.
3 Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica.
4 Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico la integracién de la ensefianza
5 de respeto y ética en las comunidades, mediante la unién de los programas existentes
6 en las agencias gubernamentales que fomenten los principios éticos incluyendo el amor,

7 la paciencia, la tolerancia, la responsabilidad, la lealtad, la honestidad, la gratitud, el

8  perdon, el respeto a la vida, bondad hacia las mascotas y la sana convivencia.
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Articulo 3.- Reglamento
El Departamento de Educacién adoptara un reglamento para dar cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley dentro de los noventa dias (90) a partir de su aprobacién.

Articulo 4.- Creacion e Integrantes del Comité Interagencial

Se crea el Comité Interagencial para la Integracion del Respeto a la Vida. El

Comité tendra la encomienda de:

a) Identificar todos los programas existentes que promuevan el respeto a

la vida y los valores éticos.

b) Coordinar acciones conjuntas para maximizar la cobertura de dichos

programas.

c) Proveer apoyo técnico y logistico entre agencias.

d) Establecer un plan de trabajo anual.

e) Promover campafias de orientacién en las comunidades.

f) Establecer indicadores de impacto y evaluacién de resultados.

El Comité Interagencial estard compuesto por las siguientes agencias o
instrumentalidades puablicas o sus representantes autorizados designados por su
Secretario, Director Ejecutivo o el principal oficial ejecutivo, segtn sea el caso:

a) Departamento de Educacién
b) Departamento de la Familia
c) Oficina de Ftica Gubernamental

d) Departamento de Recreaciéon y Deportes




1 e) Departamento de la Vivienda

2 f) Oficina de la Procuradora de las Mujeres

3 g) Negociado de la Policia de Puerto Rico

4 Articulo 5. - Comité Interagencial - Presidente

5 El Comité Interagencial sera presidido por el Secretario del Departamento de

6  Educacion o su representante. Las agencias y oficinas, antes mencionadas, designaran
7  un funcionario para la coordinacién de los servicios de apoyo y facilitardn la prestacion
8  de servicios de sus respectivas agencias en cuanto a los Programas existentes.

9 Articulo 6.- Funciones y Responsabilidades del Comité Interagencial

10 El Comité Interagencial para la Integraciéon del Respeto a la Vida tendr4, sin que

11  se entienda como una limitacion, las siguientes funciones y responsabilidades:

12 1. Identificar, compilar y evaluar todos los programas existentes en las agencias
13 publicas que promuevan la ética, los valores y el respeto a la vida.

14 2. Diseniar un plan de integracién y articulacién de dichos programas, con el
15 objetivo de evitar duplicidad de esfuerzos y maximizar su alcance y efectividad.
16 3. Establecer protocolos de coordinacién interagencial, que incluyan mecanismos
17 para compartir datos, materiales educativos y recursos humanos.

18 4. Recomendar mejoras o actualizaciones a los programas existentes, basandose en
19 evidencia empirica, mejores practicas y retroalimentaciéon comunitaria.

20 5. Elaborar campafias educativas y de orientacién publica, que refuercen los valores
21 y principios promovidos por esta Ley.

22 6. Coordinar actividades comunitarias y escolares donde se promuevan los valores
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del respeto, la empatia y la sana convivencia.

7. Crear y mantener un inventario publico en linea, accesible al ciudadano, de los
programas vigentes por agencia, su ubicacion y requisitos de participacion.

8. Medir el impacto de las iniciativas implementadas bajo esta Ley mediante el uso
de indicadores especificos de rendimiento y resultados.

9. Ofrecer recomendaciones legislativas y administrativas al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa para ampliar o mejorar la politica ptblica sobre el respeto a
la vida.

Articulo 7.- Comité Interagencial - Alianzas

Se faculta al Comité Interagencial a establecer alianzas con instituciones privadas

o entidades sin fines de lucro, para la consecucion de los objetivos de esta Ley.

Articulo 8.- Informes

El Comité Interagencial, por medio del Secretario de Educacion, remitird

informes anuales al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre las
gestiones realizadas al amparo de lo aqui dispuesto. A partir de la aprobacién de esta
Ley, se rendira un primer informe dentro de un término no mayor de noventa (90) dias,
donde se detallen los Programas identificados al momento y su plan de trabajo
proyectado. Posterior a la presentaciéon del primer informe, rendira el mismo al 31 de
diciembre de cada afio.

Articulo 9.- Presupuesto

El Departamento de Educacion separard fondos de su presupuesto y proveera el

espacio fisico, los materiales y los recursos necesarios para viabilizar lo aqui dispuesto.



Ademds, se autoriza recibir o parear fondos federales, estatales, municipales y privados,
los cuales se mantendrdn en una cuenta separada en el Departamento de Educacion.
Articulo 10.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subpéarrafo, articulo, disposicion, secciéon o parte
de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidaré el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la cldusula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicién,
seccion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 11.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 351, tiene a bien recomendar su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la Ley 110-2020, segtan
enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales
y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de establecer que las
embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea obtenido por el
Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado con la Ley 119-2011 o por haber
sido abandonado en las instalaciones o propiedades que administra el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser transferido a pescadores debidamente
certificados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; y para otros fines
relacionados.

La Comisién de Recursos Naturales, como parte de la evaluacién del P. del S. 351,
solicité al Cuerpo hermano los Memoriales 1 bidos por este del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), del Departamento de Justicia, la
Administracion de Servicios Generales (ASG) y =~ la Oficina de  ‘:supuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL), los cuales fueron recibidos.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expr¢ 1es de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularn  te las recon iones de estas.
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RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, expone en su
memorial que, la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida
como Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales",
establece que el DRNA serd responsable de implementar la politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico contenida en la secciéon 19 del Articulo VI de la Constitucion.
De conformidad a la Ley 171-2018, conocida como "Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018", (en adelante "el Plan
de Reorganizacion"), el DRNA constituye el organismo del Gobierno de Puerto Rico
responsable de implementar la politica y los programas relacionados con el manejo,
desarrollo sostenible, utilizacién, aprovechamiento, y protecciéon de los recursos
naturales y ambientales de Puerto Rico, de acuerdo con las facultades y deberes que
le han sido conferidas en las leyes vigentes y la politica ptublica ambiental establecida
legislativamente.

El DRNA reconoce que los continuos aumentos de las presiones sociales y
econdémicas que redundan en detrimento de estos recursos y en un afan de preservar
los mismos para el disfrute de generaciones futuras, se cre6 un cuerpo de orden
publico ambiental bajo la direccién del Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales. El organismo conocido como el Cuerpo de Vigilantes se
dedica, mediante todos los medios adecuados accesibles, a las funciones de
proteccién, supervision, conservacién, defensa y salvaguarda de los recursos
naturales. Asimismo, estd facultado para ofrecer cualquier tipo de orientacion, guia
y ayuda a los ciudadanos segtn se desprende de las distintas leyes que administra el
DRNA. Los miembros del Cuerpo de Vigilantes tienen el poder de procesar
administrativa y judicialmente a quienes incumplan con las leyes ambientales, son
considerados como agentes de orden publico.

En cuanto a la medida bajo discusién, el DRNA expresa su respaldo ya que
representa una solucién viable para optimizar el uso de embarcaciones y equipos
que, de otro modo, podrian quedar sin utilidad. Sin embargo, expresa varias
consideraciones que se deben tomar en cuenta sobre la utilizacion de las
embarcaciones:

1. Seguridad y Operat """dad: El Cuerpo de Vigi" tesdel 1: ; ccionar las
unidades incautadas® 1 garantizar su funcionalidad y seguridad.

2. Uso optimo de los 1 'ursos: La donacién directa de estas embarcaciones a
pescadores comercia’ lebidamente ¢ ‘ificados, asegura un uso mas
eficiente de los recurs ‘autados. Esto no solo fortalece el sector pesquero,
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sino que también evita la acumulacién de embarcaciones que no resultan
funcionales para las agencias de seguridad y vigilancia, dado que estas ultimas
requieren de embarcaciones con alta resistencia, velocidad, capacidad de
respuesta ante emergencias y equipamiento adecuado para la fiscalizacion
maritima.

El DRNA concluye su memorial recomendando que las embarcaciones
confiscadas sean asignadas directamente a los pescadores comerciales certificados,
tras la correspondiente evaluacién por parte del DRNA, la cual fue acogida por el
Cuerpo hermano, y expresando su respaldo a esta.

Administraciéon de Servicios Generales (ASG)

La Administracién de Servicios Generales expresa que el fin que procura este
proyecto es uno justo y razonable dentro de las circunstancias actuales que experimenta
la industria de la pesca en nuestra Isla. Por lo tanto, no se opone al proyecto, siempre y
cuando se incorporen recomendaciones dirigidas a reafirmar la maximizacion de los
recursos ya existentes, incorporando en el proyecto los procesos ya implementados por
la agencia mediante su Programa de Propiedad Excedente a través del cual ya tienen
experiencia con el tema de donar embarcaciones excedentes a pescadores bonafide.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
evalu6 el posible efecto fiscal del Proyecto del Senado 351 (P. del S. 351), que propone
establecer que las embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea
incautado por el Cuerpo de Vigilantes puedan ser donados a pescadores debidamente
certificados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

La OPAL sefiala que, de aprobarse la medida, el Cuerpo de Vigilantes no estaria
sujeto a las disposiciones de la Ley Ntm. 119-2011, relacionada con la Ley Uniforme de
Confiscaciones. Por otro lado, estando consignados los fondos necesarios para llevar a
cabo los propésitos de la Ley Num. 110 del 14 de agosto de 2020, “Ley del Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico”, en el
Presupuesto General de Gastos del DRNA, la medida no tendria efecto material en el
presupuesto de esta agencia.

La OPAL, en su andlisis de la medida presentada, determiné que la aprobacion de
esta medida no afecta los ingresos netos al Fondo General ni representaung sto adicional
en el presupuesto del DRNA.
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Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia sefiala que “se desprende de la disposicion citada
- enlo que respecta a la presente discusion -, que el Cuerpo de Vigilantes ostenta la
facultad de retener, incautar o confiscar los botes, embarcaciones y otros equipos
relacionados con el trabajo de los pescadores comerciales, de conformidad con la Ley
de Confiscaciones (Ley Num. 119-2011). A través de dicha ley y de su reglamento, la
Asamblea Legislativa establecié como politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico [
e+ e¢] crear mecanismos que faciliten y agilicen el proceso de confiscaciéon de bienes
muebleseinmueblesy que los mecanismoscreados por laley deben velar por los derechos
y reclamos de las personas afectadas por una confiscacion. Y es que, como lo describe
la Exposicién de Motivos de la propia Ley de Confiscaciones, supra, son varias las
disposiciones y normas juridicas que entran en interaccién cuando se confisca un
bien. Entre tales disposiciones, se encuentra la Seccién 7 del Articulo II de la
Constitucién de Puerto Rico, la cual reconoce el derecho a la vida, a la libertad y al
disfrute de la propiedad, y establece que ninguna persona sera privada de su libertad
sin un debido proceso de ley. La Ley de Confiscaciones, supra, fue aprobada
precisamente para crear un procedimiento uniforme, aplicable a las entidades
gubernamentales a las que la ley les confiri6 autoridad para confiscar bienes —
que hayan sido utilizados con fines ilicitos —, mediante un procedimiento que
garantiza el debido proceso de ley a todo duefio de bienes confiscados.

El Departamento de Justicia recomienda que, en consideraciéon de que, la
confiscaciéon e incautaciéon de la propiedad mencionada no estard sujeta a las
disposiciones de la Ley 111 de Confiscaciones, se modifique la medida para crear un
procedimiento administrativo en el DRNA, que atienda los reclamos relacionados
con la confiscacién, incluyendo medidas para salvaguardar los derechos
constitucionales y el debido proceso de ley de los ciudadanos.

Recomienda, ademaés, que el procedimiento administrativo sea delineado en la
ley, de tal manera que provea garantias procesales y sustantivas que protejan los derechos
de los participantes del proceso administrativo, en particular, los derechos de los duefios
o titulares de los bienes confiscados, que serian donados a los pescadores. A su vez, la
ley debe proveer las guias adecuadas y suficientes que limiten el poder delegado
a los Vigilantes del DRNA para la aprobacién del reglamento que el DRNA debera
adoptar para la ejecucién de la ley propuesta.

Atendida la recomendacién, el Departamento de Justicia expone que no existe
objecién legal a la aprobacion del P. del S. 351.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La intencion de esta medida es enmendar el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la
Ley 110-2020, segtiin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de establecer
que las embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea obtenido
por el Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado conla Ley 119-2011
o por haber sido abandonado en las instalaciones o propiedades que administra el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser transferido a
pescadores debidamente certificados por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; y para otros fines relacionados.

La Asamblea Legislativa ha conferido al Cuerpo de Vigilantes del DRNA
la facultad de “retener, confiscar e incautarse de cualquier arma, municién,
aparto, vehiculo, bote, embarcacién, avién, camién, arrastre, pala mecéanica,
loader o cualquier equipo utilizado en violacion de las leyes que administra el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos,
el Departamento de Salud, especificamente Salud Ambiental u otra agencia que
administre las leyes ambientales.

EI DRNA, a través del Cuerpo de Vigilantes, adviene en posesién de bienes no sélo
mediante la retencién, confiscaciébn e incautacién de estos sino también como
consecuencia del abandono en instalaciones y/o propiedades administradas por éste.
No siendo estos bienes y/ o propiedad objeto de retencién, confiscacion o incautacién sino
de abandono voluntario de los mismos y, existiendo una necesidad de dichos bienes en
la comunidad dedicada a la pesca comercial, entendemos que esta medida beneficia la
importante industria de la pesca y a la vez libera al DRNA de la responsabilidad de
almacenar y velar por bienes que en nada aportan no siendo aprovechados.

Las recomendaciones del Departamento de Justicia se dirigen a que, de no estar
sujeto el DRNA a la Ley de Confiscaciones, se modifique la medida para crear un
procedimiento administrativo que atienda los reclamos relacionados con la confiscacion,
incluyendo medidas para salvaguardar los derechos constitucionales y el debido proceso
de ley de los ciudadanos.

Cabe mencionar que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
agencia consultada por el Cuerpo hermano, concuerda con la intencién de esta media y
expresé su apoyo a que las embarcaciones confiscadas sean asignadas directamente a los

pescadores comerciales certificados, tras la correspondiente evaluacién por parte del
DRNA.
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al anélisis de la medida y acogiendo el informe de la OPAL, la
Comisiéon de Recursos Naturales expone que no existe efecto fiscal derivado
de la aprobacién del Proyecto del Senado 351 para el afio 2026. Esto segtin su Informe
2025-085 de abril de 2025.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analiz6
el Proyecto del Senado 351 y considera que es necesario enmendar la “Ley del Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines
de establecer que las embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que
sea obtenido por el Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado con la
Ley 119-2011 o por haber sido abandonado en las instalaciones o propiedades que
administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser
transferido a pescadores debidamente certificados por la Agencia. La aprobacién de
esta medida cumple con el propodsito de fomentar la pesca y la acuicultura como
actividades importantes para el desarrollo econémico y la nutricion de los
puertorriquefios.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Recursos Naturales,
luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este
Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion del Proyecto del
Senado 351, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisiéon de Recursos Naturales
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LEY

Para enmendar el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la Ley 110-2020, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y
Ambientales del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de establecer que las
embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea obtenido por el
Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado con la Ley 119-2011 o
por haber sido abandonado en las instalaciones o propiedades que administra el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser transferido a
pescadores debidamente certificados por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico es politica ptblica promover el desarrollo y aprovechamiento més
adecuado de los recursos pesqueros para el beneficio de la isla. A esos fines, es el
compromiso del Gobierno de Puerto Rico fomentar la pesca y la acuicultura como
actividades importantes para el desarrollo econémico y la nutricién de los
puertorriquefios. Por ello, los recursos marinos, lacustres y fluviales se consideran

propiedad y riqueza del pueblo de Puerto Rico. Asi lo dispone el Articulo 2 de la Ley



61-1990, segin enmendada, conocida como “Ley para el Fomento y Desarrollo de la

Industria Pesquera y la Acuicultura”.

Por otro lado, el Articulo 3 de la Ley 278-1998, conocida como “Ley de Pesquerias de
Puerto Rico”, segin enmendada, dispone que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (“DRNA”) promovera el mejor uso, la conservacién y el manejo de los
recursos pesqueros de acuerdo con las necesidades del Pueblo de Puerto Rico. Esta Ley
faculta al DRNA a reglamentar el uso, operacion, cantidad, tamafio y materiales de
construccion de las artes de pesca utilizadas en las aguas jurisdiccionales de Puerto

Rico. Véase Articulo 5.

A tenor con las facultades y responsabilidades que la Asamblea Legislativa le ha
conferido al DRNA, el Cuerpo de Vigilantes tiene el deber de asumir los poderes
asignados a los inspectores de pesca segtn las disposiciones de la Ley 278-1998 y los
reglamentos promulgados al amparo de la misma. Ademas, el Cuerpo de Vigilantes
tiene la facultad de “[r]etener e incautarse de toda vida silvestre, vida acuética, material
de la corteza terrestre o forestal en posesiéon de o bajo el control de personas que
intenten fransportar por via terrestre, aérea o maritima cualquier vida silvestre,
acudtica, material de la corteza terrestre o forestal en violacién a las leyes que
administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina de
Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente Salud Ambiental u
otra agencia que administre las leyes ambientales, asi como retener, confiscar e
incautarse de cualquier arma, municién, aparato, vehiculo, bote, embarcacién, avién,
camién, arrastre, pala mecanica, loader o cualquier equipo utilizado en violacién de las
leyes que administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina
de Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente Salud Ambiental
u otra agencia que administre las leyes ambientales. Toda confiscacién se efectuara
conforme lo dispuesto en la Ley 119- 2011, segtin enmendada, “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2011”. Ser4 ilegal el resistir o ayudar a resistir un arresto, detencién,

citacién, registro y/o confiscaciéon realizada por un Vigilante al amparo de las



disposiciones de esta Ley o las leyes que administra el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.” Véase Articulo 4 de la Ley 110-2020, conocida como” Ley del
Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto
Rico”.

Como es de conocimiento publico, el nimero de personas que se dedica a la pesca
comercial en Puerto Rico se ha reducido. Entre los factores que han provocado esta
merma se encuentran los costos operacionales, particularmente la adquisicién de botes,
embarcaciones y equipo. A consecuencia del alto costo para poder operar, los precios
del pescado han aumentado en los pasados afios, reduciendo sus ventas y limitando

aun mas a estos comerciantes.

Tomando en consideracién la frecuencia con la que el Cuerpo de Vigilantes adviene
en posesion de este tipo de vehiculos y equipo, por haber sido abandonado en las
instalaciones o propiedades que administra el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, sin que esta propiedad figure como objeto de confiscacion, esta Asamblea
Legislativa entiende que podrian ser mejor utilizados para fomentar la industria de la
pesca en la isla. A esos fines, se propone facultar al DRNA a donar a los pescadores los
botes, embarcaciones y equipo que pueda ser utilizado en la pesca a pescadores
debidamente licenciados para la pesca comercial. De este modo, procuramos que esta
propiedad mueble beneficie una industria tan importante como es la industria

pesquera.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la Ley 110-2020,

2 segin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos

()

Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 5.- Funciones de los Vigilantes.
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Bajo la direcciéon del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales el Cuerpo tendré las siguientes facultades y deberes:

(A)...

(B) El Cuerpo tendré facultad para ejercer las siguientes funciones:

1...

2. El Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales tendré la

facultad para poner en vigor todas las leyes de proteccién, conservacion y

supervisiéon de los recursos naturales de Puerto Rico, y como parte de dicha

facultad podran:

(a)..

(k) Retener e incautarse de toda vida silvestre, vida acuatica,
material de la corteza terrestre o forestal en posesiéon de o bajo el
control de personas que intenten transportar por via terrestre, aérea o
maritima cualquier vida silvestre, acuatica, material de la corteza
terrestre o forestal en violacion a las leyes que administra el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina de
Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente
Salud Ambiental u otra agencia que administre las leyes ambientales,
asi como retener, confiscar e incautarse de cualquier arma, municién,
aparato, vehiculo, bote, embarcacién, avién, camién, arrastre, pala

mecdnica, loader o cualquier equipo utilizado en violacién de las leyes
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que administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud,
especificamente Salud Ambiental u otra agencia que administre las
leyes ambientales. Toda confiscacion se efectuard conforme lo
dispuesto en la Ley 119-2011, segtin enmendada, “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2011”. Sera ilegal el resistir o ayudar a resistir un
arresto, detencidn, citacién, registro y/o confiscacion realizada por un
Vigilante al amparo de las disposiciones de esta Ley o las leyes que
administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Se dispone ademads, que los botes, embarcaciones, motores o cualquier
equipo que pueda ser utilizado para la pesca del cual no se pueda
identificar su duefio y de los que el Cuerpo de Vigilantes advenga en
posesiéon por haber sido abandonados en instalaciones y/o
propiedades administradas por el Departamento, y cuyo duefio no lo
reclame dentro de un término de cinco (5) dias laborables luego de que
el Cuerpo de Vigilantes tome su custodia, podran ser donados a
pescadores comerciales, segin los requerimientos de la Ley 278-1998,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”,
para que estos lo utilicen para la pesca comercial. Todo duefio o
poseedor de embarcaciéon o equipo ocupado por el cuerpo de vigilantes
del DRNA, deberd hacer una reclamacién escrita justificando la

devolucién del equipo o embarcacién utilizando el formulario oficial
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creado por el DRNA para tales fines, del cual el ciudadano tendra
derecho inmediato a tener copia de la misma con acuse de recibo como

sometida.
@...

Articulo 2.- Los pescadores que interesen adquirir los botes, embarcaciones,
motores o cualquier equipo que pueda ser utilizado para la pesca de los que advenga
en posesion el Cuerpo de Vigilantes por haber sido abandonados en instalaciones
y/o propiedades administradas por el Departamento deberan presentar al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales una solicitud por escrito que
incluya, al menos, la siguiente informacion:

1. Licencia de pescador vigente, segtin los requerimientos de la Ley 278-1998.

2. Descripcién de bote, embarcacion, motor o equipo solicitado.

3. Uso que se le brindard a la propiedad solicitada.

4. Cualquier otra informacién que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales entienda pertinente.

El Departamento debera realizar la donacién y traspaso de los botes,
embarcaciones, motores o cualquier otro equipo que pueda ser utilizado para la
pesca que vaya a ser donado a pescadores bona fide a tenor con las disposiciones de
esta Ley, se disponga a través del Programa de Propiedad Excedente segun las

disposiciones del Articulo 22(e) de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como



10

“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacién de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”.

Articulo 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales adoptara la
reglamentacién necesaria para la ejecucién de esta Ley a tenor con las disposiciones
de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. La reglamentacion debera
contemplar un proceso agil y seguro donde el DRNA inspeccione los botes,
embarcaciones, motores o cualquier equipo que pueda ser utilizado para la pesca
para asegurar su utilidad y un proceso expedito para disponer de la propiedad.

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 2da  Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del S. 38

SEGUNDO INFORME POSITIVO
de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. dela S. Num. 38,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 38 designar la Carretera Estatal PR-853 del
Municipio de Carolina, con el nombre de “Don Jaime Ferndndez Morales (QEPD)”, a
proposito de honrar la vida y legado de este destacado servidor publico del
Departamento de Obras Publicas del antes mencionado Municipio de Carolina

Esta designacion se realiza con el propésito de honrar la vida y legado de este
destacado servidor publico, quien laboré por més de tres décadas en el Departamento de
Obras Publicas del Municipio de Carolina. Don Jaime Ferndndez Morales fue un lider
comunitario respetado, reconocido por su compromiso social, activismo politico y
dedicacién al bienestar de los residentes de Carolina.

La medida también ordena al Departamento de Transportacion y Obras Piablicas
de Puerto Rico (DTOP) a colocar una tarja conmemorativa en un lugar visible del puente,
resaltando la aportacion de Don Jaime Fernandez Morales a su comunidad.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La aprobacién de medidas de reconocimiento como esta tiene un peso importante
dentro de la funcién legislativa, pues permite dejar constancia publica del legado de
ciudadanos que aportaron al desarrollo social, comunitario y gubernamental de Puerto
Rico. Este tipo de designacién preserva la memoria de servidores publicos ejemplares,
promueve la cultura de agradecimiento y reconoce el servicio desinteresado. A su vez,
fortalece el sentido de identidad municipal e histérica en las comunidades donde estas
personas vivieron y que ayudaron a construir.

Es importante destacar que esta Comisién previamente habia rendido informe
sobre esta medida. No obstante, por peticién de los autores, se devolvié la Resolucion
Conjunta al tramite de Comisién a los fines de realizar un cambio en la identificacién de
la carretera a ser designada. Conforme solicitado, se sustituye la referencia original y se
establece la designacién correcta para el tramo correspondiente a la carretera PR-853 del
Municipio de Carolina, siendo ese el tramo que llevaré el nombre conmemorativo.

De igual forma, esta Comision investigé que el tramo de carretera objeto de la
designacion no posee un nombre oficial actualmente, por lo cual la designacién propuesta
es viable y compatible con el proceso de rotulacién.

IMPACTO FISCAL

Segtn se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Num. 38 en el que
recomendamne 2 acta Hannrable Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en
el entirilla se acompafia.

Respetuos

Hon. José cepcion
Presidents
Comisién e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del S. 59

INFORME POSITIVO T oo T
L de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la R. C. de la S. Nam. 59,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Ntm. 59 tiene el propésito de designar con el
nombre de “Delia Santana Nieves” el tramo comprendido desde la interseccion de la
Carretera Estatal PR-659, en la Comunidad Santa Rosa del Barrio Maguayo del Municipio
de Dorado, hasta su interseccion con la Carretera Estatal PR-693.

Segun la Exposicion de Motivos, Dofia Delia Santana Nieves naci6 el 9 de marzo
de 1930 en la Comunidad Santa Rosa de Dorado. Fue una destacada educadora y la
primera mujer de su comunidad en completar un bachillerato en Educacién en la
Universidad de Puerto Rico. Se desempefi6 en diversas escuelas del municipio y fue una
de las principales figuras en promover la construccion de infraestructura comunitaria,
como un salén de clases de concreto en la escuela del sector.

Ademas, su trayectoria como lider civica y su compromiso con la formacién de
nifios y jévenes la convirtieron en un recurso valioso y admirado tanto por la comunidad
como por la institucién religiosa y social en la que colaboré. Su vida ha sido ejemplo de
servicio, entrega y vocacion por el bienestar colectivo.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportaciéon e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucién Conjunta del Senado Ntm. 59 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comision de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

Departamento de Transportacion v Obras Pablicas (DTOP)

El DTOP realiz6 un andlisis técnico sobre la designacién del tramo indicado en la
Resoluciéon Conjunta del Senado 59. Tras evaluar la propuesta, determiné que el tramo
de la PR-693 es conocido por la ciudadania como vinculante al legado de Dofia Delia
Santana Nieves, por lo que no tiene objecién a que el mismo sea designado oficialmente
con su nombre,

Ademas, el memorial reafirma el reconocimiento a la trayectoria de Dofia Delia
Santana Nieves como educadora destacada, lider comunitaria y figura influyente en el
Municipio de Dorado, argumentos que sustentan la pertinencia de la designacién vial
propuesta.

En virtud de lo anterior, el DTOP favorece la aprobacion de la Resolucién
Conjunta del Senado 59 y agradece la oportunidad de participar del proceso de
evaluacion legislativa.

Legislatura Municipal de Dorado

La Legislatura Municipal de Dorado informa que endosa sin reservas la
Resolucion Conjunta del Senado Nam. 59, la cual designa un tramo de carretera con el
nombre de Dofia Delia Santana Nieves, destacando sus méritos y aportaciones
comunitarias.

Ademds, sefialan que el cuerpo municipal ya habia aprobado previamente una
resolucién oficial (Resolucién Num. 31, Serie 2021-2022), solicitando precisamente esta
designacion a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Destacan que la medida reconoce
debidamente la trayectoria y el servicio de Dofia Delia Santana Nieves a la comunidad de
Dorado.

IMPACTO FISCAL
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Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura concluye que la Resolucion
Conjunta del Senado Num. 59 es una justa y merecida iniciativa para honrar la memoria
y legado de Dofia Delia Santana Nieves, distinguida educadora, lider comunitaria y
ejemplo de compromiso social en el Municipio de Dorado. La medida, ademas de rendir
tributo a una ciudadana ejemplar, fortalece la identidad cultural y el sentido de
pertenencia de la comunidad que vio nacer y crecer su labor.

Asimismo, esta Comision incluy¢ a la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) como entidad colaboradora para los fines de rotulacién y cumplimiento de la
designacion vial establecida. Ademas, se dispone un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la aprobaciéon de esta Resolucién Conjunta para que las agencias
concernidas realicen las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la misma.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Ndm. 59 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

7
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{
Hon. José A. Hernandez Concepcién
Presidente

Comision de Transportacion e Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(14 DE OCTUBRE DE 2025)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea " 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 59

12 de mayo de 2025
Presentada por la sefiora Soto Aguili
Coautora la seiora Pérez Soto

Referida a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Delia Santana Nieves el tramo de-via-ptibliea; desde la |

interseccion de la Carretera Estatal PR-659 de la Comunidad Santa Rosa del Barrio
Magiiayo de Dorado, hasta su interseccién con la Carretera Estatal PR-693; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dofia Delia Santana Nieves naci6 el 9 de marzo de 1930, en el barrio Santa Rosa
del Municipio de Dorado. Dotada de una inteligencia natural, un interés muy especial
en el estudio y una sostenida vocacién para la ensefianza, fue la primera mujer de su

barrio en completar un bachillerato en Educacién de la Universidad de Puerto Rico en

Rio Piedras.

De su preparacién académica se beneficiaron alumnos de diversas escuelas del
pueblo de Dorado, y muy especialmente los de la escuela del barrio Santa Rosa, de la
que siendo su primera maestra, encabez6 la iniciativa de construir un salén de concreto.

Dofia Delia fue también uno de los recursos pedagogicos mas influyentes y apreciados



en la institucién Pueblo del Nifio en Dorado. Fue, ademads, una excelente lider
comunitaria desempefidndose como secretaria de la asociacién recreativa de Santa Rosa,
pilar invaluable del Comité por un Santa Rosa Mejor y columna fuerte de la Iglesia
Cristiana Discipulos de Cristo. TFrabejé—ademdas; Ademds, trabajé en el programa

“ACTIVATE” que brindaba ayuda a nifios con necesidades especiales.

Madre de 3 hijos: Edwin, Miriam y Brunilda Montafiés Santana, a sus 95 afios
dofia Delia no ha predicado la ética de la vida con la palabra, sino con su ejemplo.
Nunca ha pregonado su vocacién, la ha ejercido con un singular sentido de compromiso
y nunca se ha vanagloriado de su fe, la ha puesto a servicio de su familia y de su

comunidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se designa con el nombre de Delia Santana Nieves el tramo de-via
2 ptblea; desde la interseccién de la Carretera Estatal PR-659, de la Comunidad Santa
3 Rosa del Barrio Magiiayo del Municipio de Dorado, hasta su interseccion con la

4 Carretera Estatal PR-693

5 Seccion 2.- Bl Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico,

6 la_Autoridad de Carreteras y Transportacion y el Municipio de Dorado tomarén las

7 medidas necesarias para la rotulacién correspondiente en un término no mayor de

8 sesenta (60) dias luego de aprobada la misma, conforme a la designacion establecida en

9 esta Resolucion Conjunta.
10 Seccién 3.- Se faculta al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, la

11 Autoridad de Carreteras y Transportacidn de Puerto Rico y el Municipio de Dorado a

12 peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y

i
)
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1 donativos de recursos de fuentes pablicas y privadas; parear cualesquiera fondos
2 disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado;
3 asf como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado,
4 dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

5 Seccién 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

6 de su aprobacion.
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20ma  Asamblea 2da Sesion
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C. del S.76

INFORME POSITIVO
de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. dela S. Nam. 76,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 76 presentado por el Senador Wilmer
Reyes Berrios ordena al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) realizar de manera urgente las labores
de rehabilitacion, correccién de derrumbes, mejoras estructurales y reparacién de la
Carretera Estatal PR-167, especificamente en los tramos que discurren por los municipios
de Naranjito y Comerio.

La exposicion de motivos establece que la PR-167 es una via esencial para
residentes, comercios, servicios de emergencia y actividades econémicas de la zona y del
drea metropolitana. Sin embargo, en los tltimos afios la carretera ha experimentado un
deterioro significativo que se manifiesta en taludes erosionados, grietas, derrumbes,
asfalto en condiciones precarias, falta de iluminacién y problemas con sistemas de
drenaje. Estos factores representan un riesgo para la seguridad vial y limitan el desarrollo
econdmico de los municipios afectados. La medida busca que las agencias pertinentes
atiendan de inmediato dichas condiciones para garantizar la seguridad de los
ciudadanos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucién Conjunta del Senado Nam. 76 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) v la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT)

El DTOP/ ACT reconocen el valor y la urgencia de intervenir la PR-167 debido a
su importancia estratégica como via que conecta los municipios de Naranjito y Comerio,
sirviendo para transito diario, acceso a servicios basicos y desarrollo econémico
regional. También reconocen que las condiciones actuales de la via incluyendo
derrumbes, grietas, erosiéon de taludes y asfalto deteriorado— representan un riesgo
directo a la seguridad vial.

Sin embargo, las agencias plantean que actualmente la PR-167 no cuenta con
fondos recurrentes asignados ni fondos federales obligados para su mantenimiento o
reconstruccion. Por lo tanto, toda intervencién dependerd de asignaciones
presupuestarias que haga la Asamblea Legislativa. Asimismo, recomiendan revisar y
actualizar los estudios geotécnicos existentes antes de iniciar cualquier obra o
intervencién mayor, para asegurar eficiencia de recursos y priorizar las 4reas criticas.

En conclusion, aunque las agencias respaldan la intencién de esta Resolucion
Conjunta y coinciden en la necesidad de atender los problemas de seguridad en la PR-
167, enfatizan que para cumplir con la misma se requiere que esta Asamblea Legislativa
viabilice los recursos presupuestarios necesarios para poder ejecutar las labores
dispuestas.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.
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CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura, luego de evaluar los memoriales
presentados y el contenido de la medida, concluye que la Resolucién Conjunta del Senado
Nam. 76 responde a una necesidad urgente de seguridad y desarrollo vial para los
municipios de Naranjito y Comerio.

Es importante destacar que esta Resolucion Conjunta ordena al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) a realizar una evaluacion técnica y estructural de la PR-167, asi como a presentar
ante la Asamblea Legislativa un informe con el plan de accion, costos estimados,
cronograma de ejecucién y fuentes de financiamiento para llevar a cabo las mejoras
requeridas.

Por tanto, esta Comisiéon entiende que la medida es meritoria y va dirigida a
establecer un mecanismo formal para identificar y atender con urgencia las condiciones
criticas de esta via publica. Se recomienda su aprobacion.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Num. 76 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion, sin enmiendas.

Respetuos ),
Hon. José oncepcion
Presidente

Comisién n e Infraestructura




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(23 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S.76

27 de junio de 2025
Presentada por el sefior Reyes Berrios
Coautor el serior Santos Ortiz
Referida a la Comisidén de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del

Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) a realizar, con caracter de
urgencia, todas las obras de rehabilitacién, correccién de derrumbes, reparacion de
imperfecciones y mejoras estructurales necesarias en la Carretera Estatal PR-167,
particularmente en los tramos que discurren por los municipios de Naranjito y
Comerio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carretera Estatal PR-167 es una via de comunicacién vital que conecta los
Municipios de Naranjito y Comerio con otros pueblos del interior y el 4&rea metropolitana
de Puerto Rico. Esta carretera es utilizada diariamente por miles de residentes para
acudir a sus trabajos, escuelas, centros de salud y servicios esenciales. Asimismo, es una

via estratégica para el transporte comercial, agricola y de emergencia.

No obstante, en los dltimos afios la PR-167 ha sufrido un deterioro significativo
que pone en riesgo la seguridad de sus usuarios. En diversos tramos de la via,
especialmente en las zonas montafiosas que atraviesan los Municipios de Naranjito y

Comerio, se han reportado derrumbes, grietas, erosion de taludes, asfalto en condiciones
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precarias, falta de iluminacién y sistemas de drenaje colapsados. Estos problemas, no
solo entorpecen el transito y aumentan el riesgo de accidentes, sino que también limitan

el desarrollo econémico y social de la regién.

La seguridad vial es una responsabilidad indelegable del Estado. Corresponde al
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP) y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaciéon (ACT) velar por la conservacién adecuada de las vias
estatales. Resulta imperativo que se tomen acciones inmediatas para corregir las
condiciones peligrosas en esta carretera, en atencién a la seguridad y bienestar de los

ciudadanos que la transitan diariamente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)
y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) a realizar, con caracter de
urgencia, todas las labores necesarias de rehabilitacién, reparacion de derrumbes,
correccién de imperfecciones estructurales y mejoras viales en la Carretera Estatal PR-
167, particularmente en los tramos que discurren por los Municipios de Naranjito y
Comerio.

Seccién 2.- Las agencias antes mencionadas deberdn realizar una evaluacion
técnica y estructural de la PR-167 en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de la
aprobacién de esta Resolucién Conjunta. Dicha evaluacién deberd identificar de forma
precisa las zonas criticas, su grado de deterioro y las medidas correctivas recomendadas.

Seccién 3.- En o antes de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacién de

esta Resolucién Conjunta, el DTOP y la ACT deberan presentar ante las Secretarias de la




NS}

Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico un informe con el plan de accién,
estimados de costo, cronograma de ejecucién y fuentes de financiamiento disponibles.
Seccion 4.- Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 2da  Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del S. 85

INFORME POSITIVO
de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion dela R. C. dela S. Nam. 85,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Nam. 85 presentado por el Senador Wilmer
Reyes Berrios ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) y al
Departamento de Transportaciéon y Obras Piablicas (DTOP) informar a la Asamblea
Legislativa sobre la condicion actual de la Carretera Estatal PR-149, detallando los tramos
criticos, las deficiencias principales de seguridad vial, los planes y proyectos existentes
para su reparacion, asi como el calendario estimado de ejecucion.

Segtn la exposicion de motivos, esta carretera constituye una via principal que
conecta varios municipios del centro y sur de la Isla, siendo una arteria de gran
importancia econémica, social y de transporte para miles de ciudadanos que la utilizan
diariamente. Sin embargo, la via presenta deterioro progresivo, riesgo a la seguridad vial,
deslizamientos y tramos en malas condiciones que afectan la movilidad y el desarrollo
regional.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio de la Resolucién Conjunta del Senado Nim. 85 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comision de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

Departamento de Transportacion yv Obras Pablicas (DTOP) v la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT)

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de Carreteras
y Transportacion indicaron que la Carretera Estatal PR-149 es una principal que atraviesa
Puerto Rico de Norte a Sur, facilitando el acceso a la regién montafiosa central. Su trazado
inicia en la interseccién con la PR-22 en Manati y conecta comunidades de Ciales,
Orocovis y Villalba, hasta culminar en la interseccién con la PR-1 en Juana Diaz. Como
parte del programa de mejoras, el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas
(DTOP) ha identificado sesenta y nueve (69) proyectos a lo largo de la PR-149
correspondiente a deslizamientos identificados, incluyendo aquellos bajo la Orden
Ejecutiva 2025-004’.

Ademés, indicaron que al presente, tienen activo el proyecto numero 230035, el
cual consiste en reconstruccion de segmento y sustitucion del “culvert”, en el kilometro
5.8 de la PR-149 en Manati.”

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, luego de analizar los
memoriales presentados y evaluar la informacion sometida por las agencias concernidas,
concluye que la Resoluciéon Conjunta del Senado Ndm. 85 es una medida necesaria,
dirigida a promover la transparencia, planificacién y ejecucion efectiva de proyectos de
infraestructura vial en la Carretera Estatal PR-149.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Transportaciéon e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Nam. 85 en el que
recomendamos -~ ~~*~ "7~ -~-"1- 7~~~y aprobacién, sin enmiendas.

Respetuosamer

Hon. José A. He
Presidente
Comision de Tr ura
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 85

27 de agosto de 2025
Presentada por el sefior Reyes Berrios
Coautor el sefior Santos Ortiz

Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT) y al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP), a informar a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico sobre la condicién actual de la Carretera PR-149; detallar los planes
existentes para su reparacién o rehabilitacién; describir las medidas a
implementarse; y establecer el tiempo estimado de ejecucion de dichas obras; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carretera PR-149 constituye una de las vias principales de comunicacién entre
el norte y el sur de Puerto Rico, conectando municipios como Manati, Ciales, Villalba y
Juana Diaz. Su importancia estratégica es innegable, ya que sirve de eje econémico, social
y turistico para miles de ciudadanos que a diario transitan por esta via para estudiar,

trabajar y acceder a servicios esenciales.

Sin embargo, la condicién actual de la PR-149 refleja un deterioro progresivo que
representa un riesgo a la seguridad vial, impacta negativamente el desarrollo econémico

regional y limita la movilidad de las comunidades que dependen de esta carretera como

su principal acceso. Existen miltiples tramos con baches, deslizamientos, ausencia de




iluminacion, senalizacién deficiente y carriles reducidos, que aumentan la peligrosidad

de la via.

La ciudadania reclama con urgencia transparencia y planificacion clara por parte
de las agencias pertinentes, especialmente la Autoridad de Carreteras y Transportacién
(ACT) y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP). Es indispensable
que dichas agencias informen a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico cudl es la
condicion real de la PR-149, cuéles son los proyectos o planes contemplados para atender

su rehabilitacion, qué fondos seran utilizados y el calendario estimado de ejecucion.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de fiscalizar y
supervisar la politica ptiblica en materia de transportacion e infraestructura, asegurando

que se proteja el interés y la seguridad del pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Informe sobre la condicion actual

2 Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) y al

3 Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) a presentar a la Asamblea

4 Legislativa de Puerto Rico un informe detallado sobre la condicién actual de la

5 Carretera PR-149, identificando los tramos criticos y las principales deficiencias de

6 seguridad vial.

7 Seccion 2.- Planes y proyectos de reparacion

8 El informe debera incluir los planes, proyectos o contratos existentes para la

9 reparacion, rehabilitacién o reconstruccion de la PR-149, asi como una descripcién de
10 las medidas especificas que se implementardn para atender los problemas
11 identificados.

12 Seccidén 3.- Calendario y tiempo estimado




La ACT y el DTOP deberén incluir en el informe el calendario de ejecucién y el
tiempo estimado para la finalizacién de las obras de reparacién y mejoras a la PR-149.

Seccién 4.- Término para entrega de informe

El informe requerido en virtud de esta Resolucién Conjunta debera ser sometido
a través de las Secretarias de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en un término no
mayor de sesenta (60) dias a partir de su aprobacién.

Seccion 5.- Vigencia

Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

R. de la C. 258

INFORME F VAL
“de noviembre de 2025

\RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

omisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Kepresentantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién de la Camara 258 tiene el proposito de:

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar un abarcador estudio sobre la cantidad de
centros de cuido prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin
permisos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Cémara 258 tiene como propésito ordenar a la Comision de
Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes realizar un estudio
abarcador sobre la cantidad de centros de cuido prolongado para adultos mayores que
operan en Puerto Rico sin los debidos permisos o licencias. Esta medida surge como
respuesta directa a la creciente preocupacion social y mediética en torno a la existencia
de hogares clandestinos que funcionan al margen de la ley, sin superv  6n del Estado, y
en condiciones que ponen en riesgo la vida, la salud y la dignidad de las personas adultas
mayores.
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La resolucién parte de un reconocimiento basico: el cuidado prolongado de los
adultos mayores constituye una funcién social esencial y un pilar de la politica ptablica
del Estado. Por tanto, toda operacién de servicios de alojamiento o atencién continua a
esta poblaciéon debe cumplir con los més altos estdndares de seguridad, salubridad,
capacitaciéon del personal y cumplimiento regulatorio. Operar sin licencia no es una falta
administrativa menor, sino una violacién directa al marco juridico protector que rige la
prestacion de servicios de cuidado en Puerto Rico.

De igual modo, la medida enfatiza que el fenémeno de los hogares clandestinos
trasciende el mero incumplimiento de tramites burocraticos: refleja una falla estructural
en el sistema de supervision, fiscalizacién y otorgamiento de licencias. En la practica, el
funcionamiento de estos hogares representa una amenaza a los derechos fundamentales
de los adultos mayores, vulnera la confianza ptblica en los mecanismos de proteccién
estatal y perpetiia desigualdades entre las instituciones que cumplen conlaley y aquellas
que evaden las obligaciones legales.

El analisis de la medida revela ademds una preocupacién doble. Por un lado, se
busca proteger la seguridad y el bienestar de los adultos mayores frente a
establecimientos que operan en condiciones indignas. Por otro, se reconoce el impacto
que estas operaciones ilegales tienen sobre las facilidades debidamente licenciadas, que
deben cumplir con exigencias rigurosas de infraestructura, personal, seguros, protocolos
médicos y reglamentos de emergencia. Esta disparidad crea un entorno de competencia
desleal que desincentiva la inversién responsable y debilita la sostenibilidad del sector
formal de cuidado prolongado.

La investigacién dispuesta por esta resolucién también procura evaluar la
efectividad del marco regulatorio vigente, particularmente la Ley Num. 94-1977, que
establece los parametros para el licenciamiento y fiscalizaciéon de hoga: : de adultos
mayores. Més de cuatro décadas después de su aprobacion, la realidad demografica y
social de Puerto Rico ha cambiado significativamente: la poblaciéon mayor de 60 afios
continia en aumento, la demanda de servicios especializados crece, y los costos
operacionales de las facilidades licenciadas se han elevado de forma considerable. Estas
circunstancias hacen necesario revisar y actualizar el marco legal para asegurar que
responda a los desafios actuales del ¢ -

Asimismo, la medida reconoce la importancia de fortalec =~ coorc 1w "'n
interagencial entre el Departamento de la Familia, el Departamento de ~ "ud, la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (A 4~ ) ' Oficina
de la Procuradora de las Pe  1as de Edad Avanzada y los municipios, con el fin de
establecer una politica p1”~ “ica uniforme, efectiva y sostenible.
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En sintesis, la Resolucién de la Camara 258 constituye un paso afirmativo hacia la
identificaciéon y correccién de una problematica que afecta tanto la seguridad de miles de
adultos mayores como la integridad de un sector esencial de servicios. Su andlisis refleja
una intencién clara del Poder Legislativo de restablecer el control estatal sobre el sistema
de cuido prolongado, erradicar la operacién ilegal de hogares clandestinos y garantizar
que cada adulto mayor en Puerto Rico viva bajo condiciones de dignidad, proteccién y
respeto a su derecho a la vida y al bienestar integral.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En cumplimiento con lo dispuesto por la Resolucién de la Camara 258, esta
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social adopté una metodologia de
investigacién mixta, participativa y documental, orientada a recopilar informacion
precisa, actualizada y representativa sobre la magnitud y caracteristicas del fenémeno de
los hogares de cuido prolongado que operan sin permisos en Puerto Rico.

El proceso investigativo se desarroll6 entre los meses de junio y octubre de 2025,
conforme al término dispuesto en la resolucién, y combiné el andlisis documental, la
recepcién de memoriales explicativos de las agencias y entidades pertinentes, y la
celebracion de vistas ptblicas en el Capitolio de Puerto Rico.

La Comisién inici6 los trabajos mediante la solicitud formal de memoriales a las
principales agencias con jurisdiccién en la materia, incluyendo el Departamento de la
Familia, el Departamento de Salud, la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicciéon (ASSMCA), y el Departamento de Seguridad Piablica (DSP). De igual
forma, se requirieron ponencias a las organizaciones representativas del sector privado
de cuido prolongado, como la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga
Duracion (ADCCLD) y la Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO),
con el propésito de integrar la perspectiva del componente operacional y de las entidades
que dia a dia brindan servicios directos a la poblacién envejeciente.

Como parte del proceso, la Comisién celebro la Vista Pablica Num. 033, el lunes,
29 de septiembre de 2025, en la Sala de Audiencias 2 de la Camara de Representantes,
bajo la presidencia del Hon. Ricardo “Chino” Rey Ocasio Ramos. Dicha vista cont6 con
la participacién de la Secretaria del Departamento de la Familia, Sra. Suzanne Roig
Fuertes, la Dra. Minerva G6émez Ramos, presidenta de la Asociacién de Duefios de
Centros de Cuidado de Larga Duracion, y el Sr. Jonathan Morales Adorno, presic 1ite de
la Federaciéon de Instituciones de Cuido Prolongado (FIDCO). En la misma, los
deponentes expusieron la situacion actual del sistema de licenciamiento, los obstaculos
operacionales y las recomendaciones de politica publica para atender el f  >lema de los
hogares clandestinos.
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El proceso de investigacion se complement6 con la revisién de material estadistico,
reportes de prensa y documentacién administrativa relacionada con el licenciamiento, la
supervision y la fiscalizacion de centros de cuidado prolongado. Esta revision permiti6 a
la Comisién contrastar | informacién oficial con la realidad operacional reportada por
los sectores representados, obteniendo asi una visién amplia de los factores estructurales
que inciden en la proliferacién de facilidades ilegales o en procesos irregulares de
licenciamiento.

Durante el proceso, la Comisién también emitié requerimientos de informacion
adicionales al Departamento de la Familia, incluyendo:
Un inventario de todos los centros actualmente licenciados y su distribucion regional;
El listado de documentos requeridos para el proceso de licenciamiento; y
Las estadisticas de querellas recibidas por maltrato institucional, negligencia o
incumplimiento administrativo.

Toda la informacién recopilada fue analizada por el personal técnico de la
Comision, integrando tanto las fuentes documentales como los testimonios ofrecidos en
vista publica. Este enfoque permiti6 identificar con claridad las deficiencias sistémicas,
los vacios normativos y las buenas précticas que pueden servir de base para futuras
recomendaciones legislativas y administrativas.

En resumen, la metodologia implementada permitié una evaluacién integral,
equilibrada y participativa, asegurando que el informe final refleje una comprension
realista y multidimensional del estado actual del sistema de cuido prolongado en Puerto
Rico y los desafios asociados a la operacién ilegal de hogares clandestinos.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS RECIBIDAS

En atencién al mandato de la Resolucién, esta Comision recibié memoriales
explicativos, ponencias escritas y comparecencias en vista publica de las principales
agencias y entidades concernidas con el licenciamiento y fiscalizaciéon de los hogares de
cuido prolongado en Puerto Rico. A continuacién, se presenta un resumen de los
planteamientos mas relevantes expuestos por cada compareciente.

Departamento De La Familia

El Departamento de la Familia, a través de su Secretaria, la Sra. Suzanne Roig
Fuertes, reconoci6 la existencia de multiples hogares que operan sin licencia o con
licencias vencidas, situacién que atribuyé a varios factores administrativos y
estructurales.
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El Departamento informo que, al mes de septiembre de 2025, existian 688 centros de cuido
prolongado activos con licencia vigente, dentro de un universo de 945 facilidades
licenciadas en todo Puerto Rico, que en conjunto atienden a mas de 16,000 adultos
mayores.

La Secretaria explico que el proceso de licenciamiento enfrenta dificultades
logisticas y limitaciones de personal, lo que ha reducido la frecuencia de inspecciones
presenciales y ha obligado a priorizar la revision documental. Ante esta realidad, el
Departamento adopt6é un proceso de amnistia de 90 dias, dirigido a hogares que no
renovaron a tiempo, con el objetivo de evitar cierres abruptos que afecten la continuidad
de servicios a los residentes.

Asimismo, detallé que el Departamento administra subvenciones federales que
benefician a aproximadamente 6,632 adultos mayores, con una inversién mensual de 1.8
millones de délares. No obstante, reconocié que la fiscalizacion de dichos fondos y la
supervision de las facilidades requiere fortalecerse mediante mayor personal técnico y
colaboracién interagencial.

El Departamento reafirmé su compromiso con la politica pablica de proteccion al
adulto mayor, pero sostuvo que el sistema de licenciamiento necesita modernizacién,
digitalizacion y recursos adicionales para asegurar cumplimiento efectivo en todo el
Pais.

Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién (ADCCLD)

La Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion, Inc,
representada por su presidenta Dra. Minerva Gémez Ramos, plante6 que la existencia de
hogares clandestinos constituye un riesgo inminente para la vida y la dignidad de los
adultos mayores, ademds de representar competencia desleal frente a las facilidades
debidamente licenciadas.

La Asociacién enfatizé que no se requiere nueva legislacién, sino la aplicacién
rigurosa de las leyes existentes, par ~~ mente la Ley 94-1977 y la Ley 67-1993, que
facultan al Estado a inspeccionar y cerrar de inmediato facilid lesi Sefialaron que
el problema no radica en el marco legal, sino en la falta de ejecucién y f alizacion
efectiva.

Destacaron que los ho -es licenciados son una de las industrias m: ulac s
del pafs, sujetas a inspecciones constantes, seguros obligatorios, planes de emers
certificados y personal adiestrado. En contraste, los centros clandestinos operan sin
controles, reducen costos a expensas de la seguridad de los residentes y comprometen la
confianza ptublica en el sistema.
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En una comunicacién adicional, la Asociacion solicité distinguir entre hogares
verdaderamente clandestinos —aquellos desconocidos por el Estado— y aquellos que
enfrentan retrasos administrativos en la renovacién de licencias, muchas veces
ocasionados por demoras en procesos gubernamentales como las certificaciones
sanitarias, el “background check” o la inspecciéon de Bomberos. Propusieron que se
explore la posibilidad de licencias provisionales para garantizar continuidad de servicios
mientras se completan los trdmites requeridos.

La ADCCLD también recomendé campafias educativas dirigidas a las familias, un
registro publico accesible de hogares licenciados y la obligacién de que los proveedores
externos (hospicios, home care, terapistas y médicos) verifiquen la validez de las licencias
antes de ofrecer servicios en las facilidades.

Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO)

La Federacién de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO), representada por
su presidente Sr. Jonathan Morales Adorno, expres6 su apoyo a la Resoluciéon y coincidié
en la necesidad de erradicar las operaciones ilegales que ponen en riesgo la vida y salud
de los adultos mayores. No obstante, advirtieron que la discusion ptblica debe distinguir
con precision entre los hogares que operan clandestinamente y aquellos que si cumplen
con la reglamentacion vigente.

La Federacion identifico causas estructurales que contribuyen al surgimiento de
estos establecimientos ilegales, tales como la complejidad y costo del proceso de
licenciamiento, la escasez de inspectores y recursos técnicos en las agencias reguladoras,

y el aumento de la demanda de servicios ante el acelerado envejecimiento poblacional
del Pas.

Entre sus recomendaciones, propusieron fortalecer la fiscalizacion interagencial,
desarrollar programas de orientacién para nuevos operadores, establecer campafias
educativas para orientar a las familias sobre como identificar un hogar autorizado, y
considerar periodos de amnistia limitados o incentivos que promuevan la formalizacion
de entidades existentes. También solicitaron que los hogares licenciados sean clasificados
legalmente como servicios esenciales, con prioridad en emers 15y desastres
naturales.

La Federacién reafirmé que la solucién requiere una estrate a de colaboracion
intersectorial entre el Gobierno, las agencias, los municipios y las entidades
representativas del sector, enfocada en la prevencién, educacién y acompa: miento
técnico mds que en sanciones punitivas.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)
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El Departamento de Seguridad Publica (DS] sometié un memorial informativo
en el que aclar6 el proceso de transicién administrativa derivado de la aprobacion de la
Ley 83-2025, que restableci6 la autonomia del Negociado de la Policia de Puerto Rico. El
DSP indic6 que, mientras se completa la reorganizacion interna, continuard colaborando
con las investigaciones remitidas a la Policia, incluyendo las relacionadas con la
operacién ilegal de facilidades de cuido.

Aunque el DSP no present6 hallazgos especificos sobre la materia, confirmé su
disposicion a colaborar con el Departamento de la Familia y otras agencias fiscalizadoras
en la identificacion y cierre de hogares clandestinos cuando medien situaciones de riesgo
a la vida o integridad de los residentes.

Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA),
dirigida por la Dra. Yolanda Varela Rosa, destact que la proporcion de adultos mayores
de 60 afios 0 méas en Puerto Rico ha alcanzado el 29.6% de la poblacion total, equivalente
a cerca de 962,802 personas, segun la Encuesta de la Comunidad del Censo 2023. La
Procuraduria proyecta que esta cifra continuara en aumento, alcanzando un 35% para el
afio 2030 y hasta un 47% para el afio 2070.

La OPPEA record6 que, conforme a la Ley 121-2019, conocida como la Carta de
Derechos y la Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores, el Estado tiene el
deber de promover un sistema de cuido integral y continuo que garantice inclusién social,
autonomia y seguridad para las personas mayores, tanto en sus hogares como en
instituciones licenciadas.

En relacién con la R. de la C. 258, la Procuraduria informé que, durante los dltimos
afios fiscales, la Oficina ha identificado varios establecimientos de cuidado prolongado
que operaban sin licencia vigente a través de investigaciones del Programa I' ¢ de
Cuidado de Larga Duracion (CLD). Especificamente, se reportaron 5 casos en 2(~ -2025,
7 casos en 2023-2024 y 8 casos en 2022-2023, todos referidos para acciéon inmed y
reubicacion de los residentes.

La OPPEA subray6 que, al detectarse un hogar sin licencia, se activa un protocolo
de intervencion urgente con las agencias de primera : »uesta para garantizar la
seguridad y reubicacion de los adultos mayores. Destac6, ademds, que no existe un
registro formal de hogares clandestinos, lo que dificulta su rastreo y seguimiento, y que
la mayoria de los casos se identifican mediante quejas ciudadanas o intervenciones
directas del personal de la Oficina.

La Procuraduria enfatiz6 la necesidad de fortalecer lafiscc: ~  teragencial y
desarrollar camparfias educativas dirigidas a las familias para sobre c6mo
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verificar que un establecimiento cuenta con licencia vigente, recomendando que toda
licencia se exhiba visiblemente en el drea de recepcion. Ademds, denuncié que personas
inescrupulosas se lucran estableciendo centros sin cumplir con los requisitos basicos de
preparacion o seguridad, exponiendo a los residentes a condiciones peligrosas.

Finalmente, la OPPEA reafirmé que cualquier accién legislativa que elimine las
brechas regulatorias y promueva la aplicacion estricta de las leyes contribuird
significativamente a la proteccion de los adultos mayores en Puerto Rico.

Vista Pablica - 29 de septiembre de 2025

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes, presidida por el Hon. Ricardo “Chino” Rey Ocasio Ramos, celebré el
lunes, 29 de septiembre de 2025.

Comparecieron a deponer la Sra. Suzanne Roig Fuertes, Secretaria del
Departamento de la Familia; la Dra. Minerva G6mez Ramos, presidenta de la Asociacién
de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion (ADCCLD); y el Sr. Jonathan
Morales Adorno, presidente de la Federacién de Instituciones de Cuido Prolongado
(FIDCO/FICPRO).

Durante la audiencia, la Comisién pudo constatar la gravedad del problema de los
hogares clandestinos y las consecuencias que su operacién representa para la poblacién
adulta mayor del Pais.

Los deponentes coincidieron en que existen establecimientos que ofrecen servicios
sin estar debidamente autorizados, exponiendo a los residentes a condiciones inseguras,
carencia de supervisién y ausencia de personal capacitado.

La Secretaria del Departamento de la Familia reconocié que el sistema enfrenta
limitaciones significativas. Informé que, al presente, existen 945 centros de cuido
prolongado con licencia expedida, de los cuales 688 se mantienen operando activamente.
Admitié que la fiscalizacién depende principalmente de la revision documental y de las
querellas ciudadanas, ya que la agencia carece de suficiente personal para realizar
inspecciones presenciales de forma continua.

Ante este panorama, el Departamento implement6 una amnistia administrativa de
noventa (90) dias, permitiendo que las facilidades en incumplimiento iniciaran procesos
de renovacion sin exponerse a cierres inmediatos, priorizando la continuidad del servicio
a los residentes.

Por su parte, la Asociaciéon de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién
sostuvo que la proliferacion de hogares clandestinos constituye un problema de
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cumplimiento, no de legislaciéon, pues las leyes y reglamentos existentes —
particularmente la Ley 94-1977 y la Ley 67-1993 — otorgan al Estado las herramientas
necesarias para cerrar establecimientos ilegales y sancionar su operacién.

La Asociacion destacé que las facilidades licenciadas enfrentan una carga
regulatoria y econémica alta, cumpliendo con requisitos de infraestructura, seguros,
protocolos de emergencia y personal entrenado, mientras los centros clandestinos operan
sin estos estdndares, abaratando costos a costa de la seguridad de los adultos mayores.
Asimismo, enfatizaron que no puede equipararse un hogar verdaderamente clandestino
con una facilidad que enfrenta retrasos en la renovacion de licencia debido a tramites
gubernamentales lentos. Propusieron la creacién de licencias provisionales que permitan
mantener los servicios mientras se completan las certificaciones exigidas por agencias
como Bomberos o Salud.

La Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO) coincidi6 en la
necesidad de atender el problema con urgencia, pero desde una vision estructural e
intersectorial. Su presidente, el Sr. Jonathan Morales Adorno, explic6 que la falta de
recursos, la burocracia y el aumento de la demanda por servicios de cuido — producto
del envejecimiento poblacional — han propiciado la apariciéon de facilidades informales.
Sostuvo que los centros de cuido prolongado deben ser reconocidos como servicios
esenciales del Estado, y que la respuesta gubernamental no debe limitarse a sancionar,
sino también a educar, orientar y acompaniar a los operadores que desean formalizar sus
servicios bajo el marco legal.

Durante la sesién de preguntas, los miembros de la Comisién abordaron distintos
angulos del tema.

El representante Angel Fourquet cuestioné los mecanisn de deteccion
utilizados por el Departamento de la Familia, sefialando que depender de querellas
ciudadanas como tnica fuente de informacién evidencia una debilidad estructural.

El representante Luis Pérez Ortiz indagé sobre los criterios de reubicacion de
adultos mayores cuando un hogar es cerrado y sobre la confiabilidad de la plataforma
SULME, que centraliza la informacion de licencias.

La representante Wanda del Valle Correa sefial6 que los atr s en pagos de
subvenciones y los procesos lentos de licenciamiento contribuyen al aumento del
clandestinaje.

Mientras, la representante Lisie Burgos Mufiiz y la rep: itante Adriana
Gutiérrez Colon insistieron en la necesidad de actualizar la Ley 94-1977, fortalecer la
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inspeccién presencial y aumentar la coordinacion interagencial con Vivienda, ASSMCA
y la Procuraduria de Personas de Edad Avanzada (OPPEA).

En conjunto, la vista ptblica permitié confirmar que no existe una politica pablica
uniforme ni un sistema coordinado de fiscalizacién que garantice el cumplimiento de las
normas aplicables a los centros de cuidado prolongado.

La falta de inspectores, la fragmentacién administrativa y la ausencia de registros
actualizados han generado una disparidad notable entre las facilidades reguladas y las
que operan fuera del marco legal, afectando tanto la seguridad de los resident como la
estabilidad econémica del sector.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar las ponencias presentadas, los memoriales sometidos por las
agencias y las expresiones vertidas durante la vista ptblica, esta Comisién de Adultos
Mayores y Bienestar Social concluye que el problema de los hogares de cuido prolongado
que operan sin licencias en Puerto Rico constituye un asunto de alto impacto social que
requiere accién inmediata, sostenida y coordinada entre el Estado, los municipios y el
sector privado.

La evidencia recopilada revela que no existe una politica ptablica uniforme ni una
estructura de fiscalizacion suficientemente robusta para garantizar el cumplimiento con
las leyes que rigen la operacién de los centros de cuidado prolongado. Las carencias
institucionales, la falta de personal especializado y los procesos administrativos lentos
han permitido la proliferacion de establecimientos que operan fuera del marco legal,
poniendo en riesgo la vida, la salud y la dignidad de las personas adultas mayores.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos y las recomendaciones de
esta Comision.

Durante el proceso investigativo, la Comisién constaté que el Departamento de la
Familia, entidad principal encargada del licenciamiento y st 5n, enfrenta
limitaciones significativas de recursos humanos y técnicos.

Las inspecciones presen * ' :s no se realizan con la frecuencia nec ariay el sistema
depende, en gran medida, de querellas ciudadanas o de intervencio: s reactivas. Esta
realidad genera brechas en la fiscalizacién y permite la operacién continua de hogares
que incumplen con los requisitos mi1 © os establecidos por ley.

Se recomienda la creacién de una unidad interagencial defis iz ¢ yrespuesta
rapida, integrada por el Departamento de la Familia, ASSMCA, OPPEA, el artamento
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de Salud y la Policia de Puerto Rico, con facultades para realizar inspecciones conjuntas,
emitir 6rdenes de cierre inmediato y asegurar la reubicacién de los residentes en casos de
incumplimiento.

La Comisién coincide con los planteamientos de la Asociaciéon de Duefios de
Centros de Cuidado de Larga Duracion (ADCCLD) en que es necesario establecer una
distincion clara entre:

» Hogares verdaderamente clandestinos, cuya existencia y localizacién son

desconocidas por las agencias; y

» Hogares en cumplimiento parcial, que enfrentan demoras atribuibles a procesos

burocraticos como certificaciones sanitarias, inspecciones de Bomberos o

“background checks” pendientes.

La confusién entre ambas categorias distorsiona las estadisticas, afecta la
reputacién del sector licenciado y dificulta la aplicacion de medidas correctivas
proporcionales.

Se recomienda que el Departamento de la Familia clasifique y mantenga un
registro diferenciado de los hogares por estatus de licenciamiento (vigente, en
renovacién, en incumplimiento o ilegal) y que publique dicha informacién de forma
accesible al publico. Ademas, se sugiere implementar licencias provisionales temporeras
bajo supervisién directa mientras se completan los requisitos reglamentarios.

El analisis de esta Comision demuestra que la Ley 94-1977, que regula los
establecimientos para personas de edad avanzada, requiere revision y modernizacién. Su
estructura normativa no refleja las re " "ades demograficas actuales ni los nuevos
modelos de servicios que han surgido con el tiempo (hogares sustitutos, centros de
cuidado diurno, égidas con servicios asistidos, entre otros).

Asimismo, la ausencia de reglamentos uniformes y la fragmentacién de
competencias entre agencias impiden la aplicacién coherente de la politica publica de
proteccion al adulto mayor.

Se recomienda una revisién legislativa integral de la Ley 94-1977 y de sus
reglamentos aplicables, a fin de armonizarla con la Ley 121-2019 (Carta de De: I de
los Adultos Mayores), la Ley 67-1993 y otros marcos normativos. ~ cha  wuali: :i6n
debe incluir disposiciones para:

» Laintegracion tecnolégica del proceso de licenciamiento y fisca™ acion;

o Lacertificacién de personal especializado; y

o La creacién de un registro electrénico nacional de establecimient de ¢ do
prolongado.
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Los testimonios recibidos evidencian que los hogares clandestinos representan un
peligro real e inaceptable para la poblacién adulta mayor. Estas facilidades carecen de
personal adiestrado, infraestructura segura, protocolos médicos y planes de emergencia,
exponiendo a los residentes a condiciones precarias y, en ocasiones, inhumanas.
La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) confirmé6 que
en los altimos tres afios fiscales ha identificado 20 establecimientos sin licencia, lo que
demuestra que el problema no es hipotético, sino recurrente y generalizado.

Se recomienda fortalecer los protocolos de deteccién temprana y respuesta de
emergencia, asi como establecer un mecanismo permanente de intercambio de
informacién entre las agencias y la Procuraduria. La OPPEA debe continuar
desempefiando un rol activo en las investigaciones y en la orientacion publica para que
las familias puedan verificar la legitimidad de los establecimientos.

CONCLUSIONES FINALES

Tras examinar la informacion recopilada, esta Comision reitera que el fenémeno
de los hogares de cuido prolongado que operan sin licencia no es un asunto aislado, sino
un sintoma de un sistema fragmentado, desactualizado y con recursos limitados.

Los adultos mayores constituyen el grupo demografico de mayor crecimiento en
Puerto Rico, y su seguridad no puede depender de la voluntad individual de operadores
o de la capacidad limitada de respuesta gubernamental.

La Comisiéon concluyé que el problema requiere una respuesta multisectorial, que
combine fiscalizaciéon, educacion y reforma administrativa, asi como el fortalecimiento
del rol de las agencias fiscalizadoras para salvaguardar el bienestar, la dignidad y los
derechos de la poblacién adulta mayor de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter el Informe Final dela R. de la C. 258 con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bier tar Social
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(27 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 258

10 DE ABRIL DE 2025
Presentada por los representantes Parés Otero y Ocasio Ramos

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar un abarcador estudio sobre la cantidad de
centros de cuido prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin
permisos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico est4d comprometido con la protecciéon y el bienestar de
sus ciudadanos, especialmente de los adultos mayores. Recientemente, se han
descubierto varios hogares de cuido prolongado que operan sin los permisos necesarios
y en condiciones deplorables. Un caso reciente en Carolina reveld la existencia de un
hogar clandestino donde los adultos mayores vivian en condiciones inhumanas, lo que
ha generado una gran preocupaciéon publica.

Segun estadisticas disponibles en el portal digital del Departamento de la Familia
en Puerto Rico existen 1074 hogares de adultos mayores licenciados en todo Puerto Rico
con una capacidad maxima de 31,145. Reportes de prensa con fecha de junio de 2024
sefialan que se encuentran investigando méas de 600 centros de envejecientes en Puerto
Rico, algunos por maltrato institucional y otros por querellas administrativas.




Estas estadisticas de los hogares no pueden ser toleradas. Con mas razén es
imperativo que se tomen medidas para identificar y regular los centros clandestinos para
asegurar que todos los adultos mayores reciban el cuidado y la dignidad que merecen.

Esta Camara de Representantes en su deber continuo de realizar investigaciones,
estudios y buscar soluciones a los problemas que aquejan a la poblacion de adultos
mayores de Puerto Rico estima meritorio evaluar la cantidad de centros de cuido
prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin los debidos permisos y
licencias e identificar aquellas acciones administrativas y/o legislativas necesarias para

garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos de la tercera edad y el cumplimiento con
el ordenamiento vigente.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la
Cémara de Representantes, realizar un abarcador estudio sobre la cantidad de centros de
cuido prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin permisos.

Seccién 2.-La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 3.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamer  después de su

aprobacion.




	carita 12 Nov
	PC0151-iee
	PC0170-iee
	PC0279 -iee
	PC0383-iee
	PC0591-iee
	PS0078-i
	PS0109-iee
	PS0163 -i
	PS0351-i
	RCS0038-iee (2do)
	RCS0059-iee
	RCS0073-iee
	RCS0076-i
	RCS0085-i
	RC0258-f

