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MEDIDA : COMISIÓN QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. de la C. 151 Para crear la denominada <Ley para el Seguridad Pública 
Por el señor More manejo evacuación de público de y JO y p 

Noble) propiedades inmuebles donde se lleven a (Con enmiendas en 
cabo eventos multitudinarios=, con el el Texto y en el 

propósito de disponer que, en toda Título del Entirillado 

propiedad inmueble en Puerto Rico con Electrónico) 
una cabida de quinientas (500) personas 
en adelante, previo al comienzo de 

cualquier actividad multitudinaria, sea 

pública o privada, y en la que se lleven a 

cabo eventos, tales como, conciertos, 

congresos, convenciones, conferencias, 

ferias de muestras, exhibiciones, 

reuniones y otras actividades de 

negocios, entretenimiento, asambleas 

y públicas, sociales, culturales, históricas y 

a científicas, se transmita un audio o se 

= proyecte un video accesible a las 
<Q personas allí ubicadas, mediante el cual 

SN se brinden consejos de seguridad en caso 
_ de emergencia; establecer la política 

== pública que regirá las disposiciones de 

== esta Ley; enmendar el Artículo 5.04 de la 

Ley 20-2017, según enmendada, 

conocida como <Ley del Departamento 
de Seguridad Pública de Puerto Rico=, a 
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P. de la C. 170 
(Por la señora Burgos 

Muñiz) 

P. de la C. 279 

(Por la sefiora 
Martinez Soto) 

P. de la C. 383 

(Por el señor Torres 
Cruz) 

los fines de conferirle al Comisionado del 
Negociado de Manejo de Emergencias y 

Desastres, el poder para hacer cumplir la 
Ley aquí instituida; y para otros fines 

relacionados. 

Para crear la Ley para la Santidad de la 

Vida, declarar el 24 de junio de cada año 
como el <Día de Santidad de la Vida= en 
Puerto Rico, disponer que la vida 
humana comienza con la fecundación y 

para otros fines relacionados. 

Para crear la <Ley para establecer el uso 
de torniquetes en las Agencias 
Gubernamentales y Escuelas Públicas de 
Puerto Rico= a los fines de que todas las 

agencias gubernamentales y escuelas 
públicas de Puerto Rico cuenten con un 

instrumento (torniquete) el cual ayude a 
salvar una vida en una situación de 

emergencia; y para otros fines 
relacionados. 

Para enmendar el inciso (i) del Artículo 5 

de la Ley Núm. 206-2004, según 
enmendada, conocida como <Ley para 
crear el Instituto de Capacitación y 

Desarrollo del Pensamiento Jurídico del 

Departamento de Justicia=, con el fin de 
implementar la coordinación entre la 
Academia de Fiscales, el Negociado de la 

Policía de Puerto Rico y el Instituto de 
Ciencias Forenses enfocada en el 
adiestramiento y manejo de escenas del 
crimen, crímenes violentos, masacres, 
asesinatos por acecho, intrafamiliares, 
contra adultos mayores, que involucren 

menores de edad, así como aquellos 
productos de la incesante espiral de 
violencia doméstica; y para otros fines 
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Gobierno 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Salud 

(Con enmiendas en 

el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

Gobierno Relevada 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P. de la C. 591 
(Por el señor Román 

López) 

P. del S. 78 
(Por los señores 

Rivera Schatz y 
González López) 

P. del S. 109 
(Por los señores Ríos 
Santiago y Matías 

Rosario) 

relacionados 

Para enmendar el Artículo 7.071 de la 
Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como <Código Municipal de 
Puerto Rico=; a los fines de eximir a los 

municipios del pago de deuda 

contributiva por concepto de 
contribución territorial registrada en el 
Centro de Recaudación de Ingresos 

Municipales (CRIM) sobre propiedades 
en su jurisdicción que el municipio 

pretenda adquirir por cualquier medio 

de adquisición; y para otros fines 

relacionados. 

Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 

33-2019, según enmendada, conocida 

como <Ley de Mitigación, Adaptación y 
Resiliencia al Cambio Climático de 
Puerto Rico=, a los fines de asignar 
expresamente fondos al Comité de 
Expertos y Asesores sobre Cambio 

Climático para cumplir con los objetivos 

de la Ley, incluyendo la preparación del 

Plan de Mitigación, Adaptación y 
Resiliencia al Cambio Climático. 

Para crear la <Ley para establecer el uso 

de torniquetes en el Negociado de la 
Policía de Puerto Rico=, con el fin de 

distribuir torniquetes para que cada 
agente tenga uno en su patrulla; 
incorporar el taller de uso y manejo de 

torniquete en el adiestramiento de los 
policías del Negociado de la Policía de 

Puerto Rico, el cual ayudará a salvar 
vidas en situaciones de emergencia; y 

para otros fines relacionados. 

Asuntos Municipales 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Recursos Naturales 

Seguridad Pública, y 

de Salud 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 163 
(Por la señora Soto 

Tolentino y el señor 
González López) 

P. del S. 351 
(Por la señora Jiménez 

Santoni y otros) 

R. C. del S. 38 
(Por el señor Sánchez 

Álvarez, la señora 

Jiménez Santoni y el 
señor Matías Rosario) 

TÍTULO 

Para crear la <Ley de Integración de 

Respeto a la Vida en Puerto Rico", a los 
fines de que un Comité Interagencial 

identifique los programas existentes en 
las agencias del Gobierno de Puerto Rico, 
dirigidos a promover el respeto a la vida 

y la ética, con el propósito de maximizar 
sus usos y que mayor cantidad de 

ciudadanos tengan acceso a estos; y para 

otros fines relacionados. 

Para enmendar el inciso (B)(2)(k) del 

Artículo 5 de la Ley 110-2020, según 
enmendada, conocida como <Ley del 
Cuerpo de Vigilantes de Recursos 
Naturales y Ambientales del Gobierno 
de Puerto Rico=, a los fines de establecer 

que las embarcaciones o cualquier 
equipo utilizado para la pesca que sea 

obtenido por el Cuerpo de Vigilantes por 
cualquier medio no relacionado con la 

Ley 119-2011 o por haber sido 
abandonado en las instalaciones o 

propiedades que administra el 
Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, pueda ser transferido a 
pescadores debidamente certificados por 
el Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales; y para otros fines 

relacionados. 

Para denominar el puente que ubica en 

la Carretera Estatal PR-856, entre los 

kilómetros 0.2 al 0.5, en el barrio 

Barrazas del Municipio de Carolina, 

comúnmente conocido como <La Cuesta 

de los Flacos=, con el nombre de <Don 

Jaime Fernández Morales (QEPD)=, a 

propósito de honrar la vida y legado de 

este destacado servidor público del 
Departamento de Obras Públicas del 
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COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Gobierno 

Recursos Naturales 

Transportación e 

Infraestructura 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Segundo Informe 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

R, C. del S, 59 
(Por las señoras Soto 

Aguilú y Pérez Soto) 

R. C. del S. 73 
(Por la señora Román 

Rodríguez) 

R. C. del S. 76 
(Por los señores Reyes 

Berríos y Santos 

Ortiz) 

antes mencionado Municipio de 
Carolina; y para otros fines relacionados. 

Para designar con el nombre de Delia 
Santana Nieves el tramo de vía pública, 
desde la intersección de la Carretera 

Estatal PR-659 de la Comunidad Santa 
Rosa del Barrio Magúayo de Dorado, 
hasta su intersección con la Carretera 
Estatal PR-693; y para otros fines 

relacionados. 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, a la 
Autoridad de los Puertos y a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación, a rendir un informe 

detallado a la Asamblea Legislativa, 
sobre el estado y sobre la 

responsabilidad de estas entidades 
públicas en cuanto a las rotulaciones, 

marcadores, luminarias y el 
mantenimiento de las áreas verdes en las 

carreteras del área de la Base Ramey, 
incluyendo aledañas al Aeropuerto 

Rafael Hernández y la Universidad de 
Puerto Rico, así como un plan de trabajo 
detallado, a corto y mediano plazo, que 

incluya los posibles planes de desarrollo 
de infraestructura para atender las 
deficiencias y necesidades identificadas; 

y para otros asuntos relacionados. 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas (DTOP) 

y a la Autoridad de Carreteras y 
Transportación (ACT) a realizar, con 
carácter de urgencia, todas las obras de 
rehabilitación, corrección de derrumbes, 

reparación de imperfecciones y mejoras 
estructurales necesarias en la Carretera 
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Transportación e 
Infraestructura 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Transportación e 

Infraestructura 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Transportación e 
Infraestructura 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

R. C. del S. 85 
(Por los señores Reyes 

Berríos y Santos 
Ortiz) 

R. de la C. 258 
(Por los señores Parés 

Otero y Ocasio 
Ramos) 

TÍTULO 

Estatal PR-167, particularmente en los 
tramos que discurren por los municipios 

de Naranjito y Comerío; y para otros 

fines relacionados. 

Para ordenar a la Autoridad de 
Carreteras y Transportación (ACT) y al 

Departamento de Transportación y 
Obras Públicas (DTOP), a informar a la 

Asamblea Legislativa de Puerto Rico 
sobre la condición actual de la Carretera 
PR-149; detallar los planes existentes 

para su reparación o rehabilitación; 
describir las medidas a implementarse; y 

establecer el tiempo estimado de 
ejecución de dichas obras; y para otros 
fines relacionados. 

Para ordenar a la Comisión de Adultos 
Mayores y Bienestar Social de la Cámara 
de Representantes de Puerto Rico, 

realizar un abarcador estudio sobre la 
cantidad de centros de cuido prolongado 

para adultos mayores que operan en 

Puerto Rico sin permisos; y para otros 

fines relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Transportación e 

Infraestructura 

Adultos Mayores y 
Bienestar Social 

Informe Final
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

Previa consideraci6n y evaluaci6n del Proyecto de la Camara 151 (P. de la C. 151), 

la Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto Rico 

recomienda su aprobaci6n con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 151 propone la implantaci6n de la "Ley para el manejo y evacuaci6n 

de publico de propiedades inmuebles donde se lleven a cabo eventos multitudinarios", 

con el prop6sito de disponer que, en toda propiedad inmueble en Puerto Rico con una 

cabida de quinientas (500) personas en adelante, previo al comienzo de cualquier 

actividad multitudinaria, sea publica o privada, y en la que se lleven a cabo eventos tales 

como, conciertos, congresos, convenciones, conferencias, ferias de muestras, 

exhibiciones, reuniones y otras actividades de negocios, entretenimiento, asambleas 

publicas, sociales, culturales, hist6ricas y cientificas, se transmita un audio o se proyecte 

un video accesible a las personas alH ubicadas, mediante el cual se brinden consejos de 

seguridad en caso de emergencia. Asimismo, se propone establecer como politica publica 

que la prevenci6n y el manejo de emergencias y desastres sea una de las areas que se le 

brinde mayor enfasis, con el fin de instruir y educar a la ciudadania sobre la~ medidas 



Comisi6n de Seguridad Publica 2 
Primer Informe Positivo sobre el P. de la C. 151 

correspondientes para enfrentar una emergencia repentina en cualquier propiedad 

inmueble en la que se lleven a cabo eventos multitudinarios. Como medidas de 

orientaci6n y manejo, se propone tambien que, en toda propiedad inmueble en Puerto 

Rico, e independientemente de la cabida de personas que puedan alli ubicarse, y sea esta 

publica o privada, se coloquen carteles en lugares visibles que describan los consejos de 

seguridad a seguir en caso de emergencia. 

Los consejos de seguridad deberan ser aquellos en que se informe a las personas 

presentes sobre la ubicaci6n de las salidas de emergencia, las rutas de evacuaci6n antes 

de la funci6n, los lugares seguros dentro de las instalaciones, asi como los pasos que 

deben seguir en caso de sismos, incendios y otras emergencias. Estas medidas seran 

responsabilidad de los duefios, operadores o arrendadores de propiedad inmueble en 

que se lleven a cabo eventos multitudinarios. Con ello, se busca establecer un marco 

normativo sobre el manejo y evacuaci6n segura en situaciones de emergencia, 

protegiendo a la ciudadania y reduciendo asf el riesgo de lesiones, perdidas de vida y 

dafios materiales. 

Por ultimo, la medida propone enmendar el Articulo 5.04 de la Ley 20-2017, segun 

enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto 

Rico" para conferirle al Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y 

Administraci6n de Desastres (NMEAD) la facultad para hacer cumplir las disposiciones 

contenidas en la medida legislativa. 

TRASFONDO 

La creaci6n de la referida medida legislativa se fundamenta en la alta exposici6n 

de Puerto Rico a una serie de peligros naturales como huracanes, inundaciones, 

terremotos y marejadas que pueden ocasionar una emergencia que requerira 

evacuaciones masivas e inmediatas. Asimismo, toma en cuenta los riesgos provocados 

por el ser humano, tales como accidentes con materiales peligrosos, accidentes en 

carreteras, mar, rios y quebradas, incendios, contaminaci6n de aire o aguas, terrorismo y 
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olores objetables. Estas amenazas han hecho indispensable el desarrollo de politicas 

publicas claras que orienten a la ciudadania y establezcan responsabilidades legales para 

la prevenci6n y respuesta ante emergencias en espacios en que se concentran grupos de 

personas. La Ley responde a lecciones aprendidas en eventos previos a gran escala que 

resaltan la necesidad de contar con sistemas y protocolos para atender incidentes en 

lugares en que se concentran una alta cantidad de personas, con el objetivo de reducir 

riesgos y mitigar impactos sociales y econ6micos. Tambien asigna funciones al NMEAD 

para reglamentar, crear, desarrollar, disefiar y proveer planes y carteles modelo que 

faciliten la implementaci6n de esta politica publica en Puerto Rico. 

COMENT ARI OS SOB RE LA MED IDA 

Esta Comisi6n de Seguridad Publica recibi6 y consider6 el insumo del varias 

agencias y entidades con relaci6n al presente Proyecto de Ley. Procedemos a resumir los 

puntos mas importantes que fueron evaluados por esta Comisi6n. 

Departamento de Seguridad Publica 

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) comenz6 sus comentarios 

delineando las cuatro (4) fases de manejo de emergencia que figuran los deberes del 

NMEAD, entiendase: mitigaci6n, preparaci6n, respuesta y recuperaci6n. Defini6 los 

conceptos de emergencia y desastre, y explica que la mitigaci6n busca reducir el impacto, 

la preparaci6n implica planificar la respuesta, la respuesta se enfoca en atenuar efectos 

inmediatos y la recuperaci6n restaura las condiciones previas al evento. 

Asimismo, el DSP defini6 el concepto de desalojo como el movimiento organizado, 

controlado por fase y supervisado de las personas y su ubicaci6n en areas seguras, segun 

establece la Ley 20-2017, segun enmendada, conocida como "Ley del Departamento de 

Seguridad Publica de Puerto Rico". Reconoci6, ademas, que la reacci6n natural de toda 

persona sera la supervivencia y que esta no siempre es necesariamente ordenada, por 

buscar la seguridad propia y la de los suyos. Reconoci6, tambien, que es imposible 
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garantizar que los planes modelo sean la respuesta perfecta y que todos los escenarios 

posibles sean contemplados, pero que, en efecto, estos sirven de guia para facilitar la 

respuesta y la familiarizaci6n de los procedimientos de manejos de emergencias. Es por 

ello que el DSP mencion6 que es necesaria la presencia de personal capacitado y 

preparado para atender situaciones de emergencia y que puedan brindar una respuesta 

efectiva. 

Por otro lado, el DSP estableci6 que la medida tambien aplicaria a hoteles, centro 

de convenciones, estadios deportivos, salas de cine, anfiteatros y otros, los cuales se les 

requiere actualmente que cuenten con protocolos de seguridad. Ante ello, el DSP resalt6 

que como requisito para iniciar una operaci6n de cualquier negocio o actividad, se 

otorgue un permiso de uso de parte de la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe), en cuyo 

caso deberan cumplir, por ejemplo, con el Certificado de Prevenci6n de Incendios; con la 

inspecci6n del local o estructura antes de su uso u ocupaci6n, asi como todo requisito de 

evacuaci6n y construcci6n establecido por las distintas leyes aplicables para resistir 

fen6menos atmosfericos de gran magnitud, entre otros. 

El DSP mencion6 que el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico 

(NCBPR) tambien ejerce un rol activo en la concesi6n de permisos en Puerto Rico y que 

la Oficina de Prevenci6n de Incendios es la responsable de desarrollar e implantar 

medidas dirigidas a erradicar riesgos de incendio, educar a la comunidad e inspeccionar 

establecimientos para garantizar el cumplimiento con normas basicas de prevenci6n, los 

cuales se establecen en el C6digo Internacional de Protecci6n Contra Incendios 2018 (IFC, 

por sus siglas en ingles). Segun este cuerpo normativo, el IFC estableci6 requisitos 

minimos de manejo de emergencias, capacitaci6n y simulacros, de modo que todo evento 

multitudinario debe cumplir con estos. De igual forma, el DSP mencion6 el programa de 

servicio de extinci6n de incendios, rescate, protecci6n y coordinaci6n de agendas de la 

Division de Prevenci6n de Incendios del NCBPR, cuya responsabilidad secundaria es la 

educaci6n. 
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Todas las funciones y definiciones fueron descritas por el DSP con el prop6sito de 

ilustrar que cuando se trata de eventos especiales como menciona la medida, es requisito 

obtener un permiso de Eventos Especiales, lo cual va de la mano con las disposiciones 

del Proyecto de la Camara 151. Asimismo, se resalt6 que la presente medida incide en la 

industria de entretenimiento y que la planificaci6n en esta industria se destaca por 

cumplir con los mas altos estandares para manejar emergencias. 

En cuanto a la transmisi6n de audio o la proyecci6n de un video accesible a las 

personas presentes que propane el P. de la C. 151, el DSP destac6 que para ello se requiere 

una evaluaci6n de las estructuras o el espacio abierto en que se lleven a cabo las 

actividades y otros detalles, para asi poder determinar la viabilidad de este tipo de 

orientaci6n sabre seguridad. A tono con ello, el DSP consider6 menester informar que la 

experiencia ha demostrado que los eventos multitudinarios requieren de una evaluaci6n 

exhaustiva de las medidas de seguridad, mas alla de una mera inspecci6n contra 

incendios, por lo que es imperativo garantizar que el NCBPR pueda evaluar que las 

localidades cumplan con anuncios sabre ubicaci6n de salidas, planes de evacuaci6n, 

control de multitudes, medias de salidas, acceso para vehiculos de emergencia, presencia 

de personal de seguridad y sistemas de alarma contra incendio por voz. 

Por ultimo, el DSP manifesto lo siguiente: 

( ... ) reafirmamos que el NMEAD continua firme en cumplir su misi6n de 
coordinar todos los recursos gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, y 
los del sector privado para proveer de la forma mas rapida y efectiva los 
servicios antes, durante y despues de situaciones de emergencia para asegurar 
la protecci6n de la vida y propiedad de los ciudadanos. No obstante, imponer 
al Negociado la obligaci6n de crear, desarrollar, disefiar y proveer los carteles 
y planes modelo de manejo de emergencias para propiedades inmuebles, en 
los que se lleven a cabo eventos multitudinarios; y reglamentar y hacer 
cumplir la politica publica y las disposiciones contenidas en la Ley que 
promueve esta medida, resulta muy oneroso, toda vez que requiere del 
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desarrollo de un andamiaje para el cual es necesario contar con el presupuesto 
y recursos humanos necesarios.1 
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Asimismo, mencion6 que para cubrir los gastos administrativos se requiere un analisis 

exhaustivo, toda vez que la medida debera ser mas especifica sobre los planes modelo, 

pues no todos seran compatibles con el lugar, el tipo de actividad y otros detalles. 

Reconociendo el fin legitimo del P. de la C. 151, el DSP no favorece su aprobaci6n. 

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones 

La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones (Autoridad) afirm6 que 

todas sus facilidades cuentan con protocolos de seguridad actualizados y favorece la 

aprobaci6n del P. de la C. 151 con enmiendas. Primero, sefial6 que la producci6n de 

audios y videos presentando medidas de seguridad implica costos operativos que varian 

segun el espacio, por lo que se recomienda incluir en la Secci6n 11 de la medida una 

enmienda que postergue la entrada en vigor por ciento ochenta (180) dias para permitir 

la producci6n y adquisici6n de audios o videos a tales efectos, ajustar los contratos con 

productores de eventos y desarrollar la reglamentaci6n necesaria para poner en vigor la 

Ley. Asimismo, recomend6 una enmienda a la Secci6n 3 para restringir la obligatoriedad 

de los materiales audiovisuales solo a actividades con formato teatral, tales como 

conciertos, conferencias o eventos en que se espera que el gran porcentaje del publico 

permanezca desde el inicio hasta el final del evento. 

Por otro lado, la Autoridad expres6 preocupaci6n en cuanto a la Secci6n 8 de la 

medida por la posible imposici6n de un disefio estandar y predeterminado de carteles, lo 

que podria tener conflicto con la arquitectura y ambientaci6n de las facilidades con 

significancia hist6rica o estilistica, tal como el Antiguo Casino. A tales efectos, propuso 

que el NMEAD proponga unicamente el contenido obligatorio y los requisitos minimos 

para los carteles, sin definir un disefio rigido, y eliminar la obligaci6n de la compra directa 

Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Publica, a la pag. 9. 
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de los carteles predisefiados por el NMEAD para permitir flexibilidad y adaptaci6n 

grafica, de manera que se armonice con el entorno y las caracteristicas propias de cada 

facilidad. Finalmente, la Autoridad recomend6 que se especifique en la Secci6n 4, ya sea 

mediante una nueva secci6n de definiciones, que cuando se refiera a "toda propiedad 

inmueble en Puerto Rico, ya sea publica o privada", el estatuto solo aplique a propiedades 

inmuebles donde se realicen eventos multitudinarios, excluyendo expresamente las 

propiedades residenciales y evitando asi la interpretaci6n extensiva y la aplicaci6n 

indebida. 

Oficina de Asuntos Legales de San Juan 

La Oficina de Asuntos Legales del Municipio Aut6nomo de San Juan (MSJ) destac6 

que la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto 

Rico" (C6digo Municipal), establece que los municipios son la entidad mas cercana al 

pueblo y el mejor interprete de sus necesidades y aspiraciones. Acorde con el Articulo 

1.007 del C6digo Municipal, sefial6 que toda medida legislativa que imponga 

responsabilidades econ6micas para los municipios debe incluir la asignaci6n de recursos 

especificos para cumplir con dichas responsabilidades. Ante ello, el MSJ advierte que el 

Negociado de Bomberos de Puerto Rico ya realiza inspecciones para otorgar permisos de 

uso, asi como revisiones de salidas de emergencia, por lo que la propuesta podria 

constituir un doble gasto para los ciudadanos, ya que estos servicios son con cargo al 

sector privado. 

Por otro lado, el MSJ mencion6 que si bien respalda la facultad del Comisionado 

del NMEAD para suscribir convenios con otras entidades del DSP para delegar funciones 

relacionadas con la implantaci6n, cumplimiento y control de multas administrativas, 

rcomend6 queen dichas disposiciones se incluya expresamente una exenci6n dirigida a 

los municipios de Puerto Rico en cuanto al pago de los materiales y se ordene la 

asignaci6n presupuestaria correspondiente, de manera que se cumpla con el citado 

Articulo 1.007 del C6digo Municipal. Finalmente, recomend6 que se estudie la 



Comisi6n de Seguridad Publica 8 
Primer Informe Positivo sobre el P. de la C. 151 

posibilidad de incluir a los productores de eventos como parte importante de la 

planificaci6n y coordinaci6n de las presentaciones visuales a las que se refiere la medida, 

ya que al alquilar instalaciones para llevar a cabo las actividades, estos estan en mejor 

posici6n de coordinar, organizar y acomodar en su programa las presentaciones 

requeridas de forma adecuada. 

Departamento de Salud 

El Departamento de Salud destac6 que su misi6n constitucional es velar por la 

salud y seguridad del Pueblo puertorriquefi.o a traves de sus programas, incluyendo la 

Division de Preparaci6n y Coordinaci6n de Respuesta en Salud Publica, la cual coordina 

planes de emergencia bajo normativas federales y estatales. Asimismo, reconoci6 que la 

medida responde a la necesidad de prevenir riesgos en eventos masivos y promueve una 

correcta preparaci6n ciudadana. El Departamento de Salud no present6 objeciones, y 

consider6 que la iniciativa fomenta la educaci6n y prevenci6n, con un impacto financiero 

minimo y sin requerir acciones costosas. Por ello, endos6 sin reservas el Proyecto de la 

Camara 151. 

Asociaci6n del Alcaldes de Puerto Rico 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endos6 el P. de la C. 151 con las 

siguientes recomendaciones: que la Secci6n 6, en lugar de que se aplique a actividades de 

mas de qliinientas (500) personas, que aplique a actividades con cien (100) personas o 

mas. Asimismo, se recomend6 que el NMEAD coordine con los municipios el proveer la 

divulgaci6n en el lugar, tales como carteles, planes de manejo y otros. 

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (Federaci6n) respald6 el P. de la C. 151, 

pero provee una observaci6n pertinente para fortalecer el alcance y viabilidad de su 

aplicaci6n. En la Secci6n 4 de la medida, la Federaci6n identific6 una potencial 

ambigiledad juridica que podria dar lugar a controversias sobre su interpretaci6n. 
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Especificamente, la redacci6n de la referida secci6n podria entenderse como un mandato 

general a toda propiedad privada, incluyendo propiedades residenciales o de uso no 

comercial, sin distinci6n de si se utiliza o no para la celebraci6n de eventos publicos o 

multitudinarios. Esta interpretaci6n podria dar lugar a cuestionamientos va.lidos sobre 

una posible intervenci6n del Estado en el uso y goce de la propiedad privada, sin que 

medie un objetivo apremiante o una delimitaci6n clara de los criterios de aplicaci6n. Por 

ello, la Federaci6n recomend6 que se reformule la disposici6n para delimitar su alcance 

exclusivamente a propiedades privadas de acceso publico o las utilizadas para 

actividades abiertas al publico, de manera que se preserve la intenci6n de la medida sin 

resultar en conflicto con el derecho constitucional a la propiedad privada y el surgimiento 

de impugnaciones por vaguedad. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) evalu6 el plan fiscal 

del proyecto bajo nuestra consideraci6n y determin6 que el efecto fiscal no se puede 

precisar por la amplitud que se desprende de los aspectos relacionados con la generaci6n 

de productos y dema.s particularidades. A pesar de la identificaci6n de posibles fuentes 

de impacto como seria el costo asociado a la generaci6n de los productos e ingresos 

derivados de estos, no se poseen los datos necesarios para realizar una estimaci6n que 

recoja todos los aspectos del presente proyecto. Asimismo, la OP AL reconoci6 que, en 

cuanto a la transmisi6n de un audio o video de los consejos de seguridad, ello conlleva 

un costo para el sector privado y el sector publico derivado de dichas grabaciones, por lo 

que variara. el acuerdo con el metodo seleccionado, la calidad y caracteristicas del 

producto, y las especificaciones que el NMEAD considere necesarias para su difusi6n. 

La OP AL tambien consider6 en su Informe los comentarios provistos por el 

Departamento de Seguridad Publica en su Memorial Explicativo sobre esta medida. 

Sobre ello, la OP AL consider6 que, en aras de capacitar al NMEAD para la ejecuci6n de 

lo dispuesto, este requerira. de asignaciones presupuestarias y personal adicional. De esta 
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forma, se deriva un aumento del gasto presupuestario, toda vez ello provenga del Fondo 

General. La OP AL preve que el NMEAD pudiera experimentar incrementos en sus 

recursos fiscales por las responsabilidades delegadas. 

Por otro lado, ante la enmienda al Articulo 5.04 de la Ley 20-2017 para impactar 

las funciones del NMEAD respecto a esta medida, la OP AL consider6 que la enmienda 

intencionada iria en contra del Articulo 4.04, dado a la numeraci6n provista por el 

Articulo 55 de la Ley 83-2025, conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico", el cual 

enmienda la ley 20-2017 para reenumerar los Articulos 5.01 al 5.12 de dicha Ley como los 

Articulos 4.01 al 4.12, respectivamente. 

CL V Services, Inc. 

La compafiia CL V Services, Inc. (CL V) es una corporaci6n organizada bajo las 

leyes de Puerto Rico que, junto a sus afiliadas, presta servicios de consultoria a numerosos 

hoteles con salones dedicados a la celebraci6n de eventos como banquetes, bodas, 

bautizos, eventos de entretenimiento, entre otros. Su personal participa activamente al 

brindar consultoria en cuanto a la coordinaci6n y logistica de los eventos multitudinarios, 

lo cual incluye el aspecto de la seguridad y manejo de emergencias. En cuanto al P. de la 

C. 151, CL V expresa que, si bien la medida atiende legitimamente las consideraciones 

particulares de seguridad que se requiere en Puerto Rico tras haber experimentado 

desastres naturales y emergencias, se entiende necesario hacer enmiendas a la medida 

para aportar mayor precision y evitar la ambiguedad. Sobre el particular, expresa que la 

medida, segun radicada, aplicaria a cualquier lugar con capacidad de quinientas (500) 

personas o mas, incluyendo lugares no comerciales con asistencias muchisimo menor. 

A tales efectos, CLV ofreci6 las siguientes recomendaciones de enmiendas a 

nuestra consideraci6n: que en el titulo de la ley se especifique que se trata de propiedades 

inmuebles comerciales; que en lugar de utilizar el termino "propiedad inmueble" en la 

Exposici6n de Motivos y en las Secciones 2, 3, 4, 5 y 6, se utilice "estructura comercial", 
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asi como otras enmiendas tecnicas en cuanto al lenguaje y redacci6n. Una vez enmendado 

lo propuesto, la CL V afirma que la medida propone medidas viables para garantizar el 

bienestar general publico en estructuras comerciales cuando se llevan a cabo eventos 

multitudinarios. 

IMPACTO PRESUPUESTARIO 

De conformidad con lo expresado por la OP AL, determin6 que el efecto fiscal del 

P. de la C. 151 no se puede precisar por la amplitud que se desprende de los aspectos 

relacionados con la generaci6n de productos y demas particularidades 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Luego de evaluar detenidamente los comentarios recibidos, la Comisi6n de 

Seguridad Publica reconoce que la medida constituye un paso significativo hacia el 

fortalecimiento de la seguridad y el manejo de emergencias durante eventos 

multitudinarios en Puerto Rico. No obstante, esta Comisi6n identifica varias 

preocupaciones y consideraciones esenciales que deben atenderse para garantizar una 

implantaci6n efectiva y sostenible. 

Uno de los sefialamientos principales se refiere a la carga operativa y fiscal que 

recaeria sobre el NMEAD, al imponersele la responsabilidad de disefiar, desarrollar y 

proveer los planes y carteles modelo de manejo de emergencias, asi como de reglamentar 

y hacer cumplir las disposiciones de la ley. Este mandato requerira un andamiaje 

estructural adecuado, sustentado en asignaciones presupuestarias y recursos humanos 

suficientes, lo cual no se encuentra plenamente contemplado en la propuesta actual. Por 

ello, se incorporara como enmienda que el NMEAD solo disponga los criterios 

obligatorios y requisitos minimos que deben contener los carteles modelo, delegando la 

responsabilidad de su costo y producci6n a los duefios, operadores o arrendadores de los 

bienes inmuebles comerciales. 
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La Comisi6n tambien destaca la necesidad de introducir flexibilidad en la 

aplicaci6n de dertas disposiciones, particularmente en lo relativo a la obligaci6n de 

transmitir consejos de seguridad mediante formatos audiovisuales. Se nos recomend6 

limitar este requisito a eventos en formato teatral, tales como conciertos, conferencias o 

actividades en las que se espera que el publico permanezca durante toda la duraci6n del 

evento. Asimismo, se sugiere posponer la entrada en vigor de la medida a ciento ochenta 

(180) dias de su aprobad6n para permitir la producci6n, adaptad6n y reglamentaci6n 

correspondiente. En cuanto a los carteles informativos requeridos, la Comisi6n propone 

que su contenido y disefio sean adaptables a la estructura y ambiente de cada instalaci6n, 

especialmente en aquellas de valor hist6rico o arquitect6nico, y que en lugar de que el 

NMEAD proponga un disefio estandar, que la referida agenda se limite a disponer sobre 

los requisitos minimos que debe contener los carteles de referenda. 

Respecto al alcance de la medida, la Comisi6n considera indispensable delimitar 

con precision las propiedades sujetas a la Ley, excluyendo expresamente las residencias 

privadas y concentrando su aplicaci6n en instalaciones destinadas a eventos publicos o 

multitudinarios. Esta delimitaci6n es esencial para evitar interpretaciones excesivas que 

puedan afectar derechos constitucionales o generar litigios innecesarios. 

De igual forma, se resalta la importanda de mantener un equilibrio entre las 

responsabilidades estatales y municipales. En ese sentido, la Comisi6n recomienda 

incluir disposiciones presupuestarias especificas que permitan a los munidpios cumplir 

con las obligaciones derivadas de la ley sin imponer cargas econ6micas adicionales a la 

ciudadania ni duplicar esfuerzos gubernamentales. 

Finalmente, aunque la Comisi6n reconoce el amplio respaldo que la medida ha 

recibido por su objetivo de salvaguardar la vida y seguridad de las personas, entiende 

que las observaciones y enmiendas aqui propuestas son fundamentales para reforzar su 

viabilidad, efectividad y aceptaci6n. De este modo, se garantizara que las disposiciones 



Comisi6n de Seguridad Publica 13 
Primer Informe Positivo sobre el P. de la C. 151 

del proyecto sean realistas, aplicables y adaptables a las diversas circunstancias de los 

eventos multitudinarios que se celebran en Puerto Rico. 

En conclusion, la Comisi6n de Seguridad Publica recomienda la aprobaci6n del 

Proyecto de la Camara 151, incorporando las enmiendas sugeridas en el entirillado 

electr6nico que acompafia el presente informe, con el prop6sito de maximizar su impacto 

positivo y asegurar un sistema de manejo de emergencias eficiente, responsable y 

orientado a la protecci6n de la vida, la salud y la propiedad de la ciudadania. 

CONCLUSION 

Por los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Seguridad Publica recomienda la 

aprobaci6n del P. de la C. 151 con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico 

que acompafia el presente informe. 

Respetuosamente presentado, 

n E~~os 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 
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LEY 

1 ra.rir. Sesi6n 
Ordinaria 

Para crear la denominada "Ley para el manejo y evacuaci6n de publico de propiedades 
inmuebles estructuras comerciales donde se lleven a cabo eventos multitudinarios", 
con el prop6sito de disponer que, en toda propiedad inmueble en Puerto Rico con 
una cabida de quinientas (500) personas en adelante, previo al comienzo de 
cualquier actividad multitudinaria en toda estructura comercial en Puerto Rico, sea 
publica o privada, yen la que se lleve lleven a cabo un evento con una asistencia de 
quinientos (500) personas o mas eventos, -tales tal como, conciertos, congresos, 
convenciones, conferencias, ferias de muestras, exhibiciones, reuniones y otras 
actividades de negocios, entretenimiento, asambleas publicas, sociales, culturales, 
hist6ricas y cientificas, se transmita un audio o se proyecte un video accesible a las 
personas alli ubicadas, mediante el cual se brinden consejos de seguridad en caso de 
emergencia; establecer la politica publica que regira las disposiciones de esta Ley; 
enmendar el Articulo ~ 4.04 de la Ley 20-2017, segun enmendada, conocida como 
"Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico", a los fines de 
conferirle al Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres7 el 
poder para hacer cumplir la Ley aquf instituida; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Isla de Puerto Rico se encuentra expuesta a una serie de peligros, los cuales tienen 
el potencial de afectar, causar dafio a equipo y propiedad y hasta la perdida de vida. Entre 
los peligros o riesgos naturales que pueden sefialarse, se encuentran los huracanes, 
tormentas tropicales, inundaciones causadas por lluvias o dafi.os en represas, derrumbes, 
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terremotos, marejadas y otros. Los mismos, pueden conllevar la evacuaci6n de personas 
que se encuentran en lugares de alto riesgo a movilizarse-a otros temporeros por un corto 
tiempo. 

Existen otros riesgos o peligros causados por el hombre, entre los cuales pueden 
sefialarse el manejo de materiales peligrosos, transportaci6n aerea, accidentes en 
carreteras, mar, rios y quebradas, fuegos en edificios o pastes incendios estructurales o 
forestales, contaminaci6n de aire o aguas, terrorismo y olores objetables. 

A tales efectos, yen consideraci6n a lo antes expuesto, mediante esta Ley, la Asamblea 
Legislativa resuelve y declara como politica publica en Puerto Rico que, la prevenci6n y 
manejo de emergencias y desastres es una de las areas que debe enfatizarse para 
ensefiarle a la ciudadania las medidas pertinentes para afrontar una emergencia 
repentina en alguna propiedad inmueble, en la que se lleven a cabo eventos 
multitudinarios. 

Para lograr lo anterior, se propane que, en toda propiedad inmueble en Puerto Rico 
con una cabida de quinientas (500) personas en adelante, previo al comienzo de cualquier 
actividad multitudinaria en toda estructura comercial en Puerto Rico, sea publica o privada, 
yen la que se lleve a cabo un evento con una asistencia de quinientos (500) personas o mas, tal 
tales como, conciertos, congresos, convenciones, conferencias, ferias de muestras, 
exhibiciones, reuniones y otras actividades de negocios, entretenimiento, asambleas 
publicas, sociales, culturales, hist6ricas y cientificas, se transmita un audio, ya sea en vivo 
o pregrabado, o se proyecte un video accesible a las personas alli ubicadas, mediante el 
cual se brinden consejos de seguridad en caso de emergencia. Lo anterior, seria un 
ejercicio muy similar al que se realiza al momenta de un avi6n despegar o un crucero al 
zarpar. Inclusive, es algo que acostumbramos g ver y escuchar en los cines, previo al 
comienzo de las peliculas que son exhibidas. 

Tambien, se establece que, en toda propiedad inmueble cstructura comercial en Puerto 
Rico en que se realicen eventos publicos o multitudinarios, independientemente de la cabida 
de personas que puedan alli ubicarse, sea esta esta publica o privada, se colocaran carteles, 
en lugares visibles, en los cuales se describan consejos de seguridad a seguir en caso de 
emergencia. 

Los consejos de seguridad a los que se hace referenda, se suponen le informen deberan 
informar al publico presente, antes de comenzar el evento, sabre la ubicaci6n de las salidas 
de emergencia, las rutas de evacuaci6n antes de la funci6n, los lugares seguros dentro de 
en las instalaciones, asi coma los pasos que deben seguir, y cuales no seguir, los visitantes 
en caso de que ocurra algun percance, como un sismo o incendio, entre otros. 

Sin duda, con lo aqui establecido proveemos para la creaci6n de un marco que busca 
proteger a la ciudadania de lesiones serias, perdida de vida o propiedad, en caso de que 
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ocurra o exista el riesgo de una emergencia o desastre mayor. Con esta Ley, se describen 
las responsabilidades iniciales de los duefios, operadores o arrendadores de bienes 
inmuebles utilizados para llevar a cabo eventos multitudinarios, y a la vez, se establecen 
unas posibles acciones a seguir para proteger a la ciudadania en caso de que ocurra o 
exista el riesgo de una emergencia o desastre mayor. Sohre esto, cabe mencionar que 
existe abundante literatura que apunta a que el fortalecimiento de las acciones 
preventivas7 influye para reducir los riesgos y mitigar los costos sociales y econ6micos 
que causan los fen6menos naturales y los producidos por el ser humano. 

Debemos utilizar las lecciones aprendidas de desastres previos a gran escala, los 
cuales sefialan la necesidad de crear una mayor difusi6n de los sistemas o protocolos 
existentes que atiendan atienden incidentes en lugares frecuentados por un gran mimero 
de personas. Todos los dias ocurren emergencias en algun lugar de Puerto Rico. Las 
emergencias son grandes y pequefias y varian desde incendios, hasta incidentes con 
materiales peligrosos, y hasta desastres naturales y tecnol6gicos. Cada incidente requiere 
una respuesta. 

Ciertamente, es imposible garantizar que los planes modelos que se disefien sean la 
una respuesta perfecta a una situaci6n de emergencia, y que todos los posibles escenarios 
esten contemplados. Sin embargo, estos serviran de guia para facilitarle a la ciudadania 
come c6mo responder y familiarizarse con los procedimientos de planificaci6n, respuesta 
y evaluaci6n de una emergencia. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Titulo 

Esta Ley se conocera como la "Ley para el manejo y evacuaci6n de publico de 

3 propiedades inmuebles estructuras comerciales donde se lleven a cabo eventos 

4 multitudinarios". 

5 Secci6n 2.- Politica publica 

6 La Isla de Puerto Rico se encuentra expuesta a una serie de peligros, los cuales tienen 

7 el potencial de afectar, y causar dafie....dafi.os a equipo equipos y propiedad y propiedades, 

8 hasta la perdida de lE:.._ vida. Entre los peligros o riesgos naturales que pueden sefialarse, 

9 se encuentran los huracanes, tormentas tropicales, inundaciones causadas por lluvias o 
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1 dafios en represas, derrumbes, terremotos, marejadas y otros. Los mismos, pueden 

2 conllevar la evacuaci6n de personas que se encuentran en lugares de alto riesgo a 

movilizarse a otros tempereros per un certe tiempe para garantizar su seguridad. 3 
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Existen otros riesgos o peligros causados por el hombre, entre los cuales pueden 

sefialarse el manejo de materiales peligrosos, transportaci6n aerea, accidentes en 

carreteras, mar, rios y quebradas, fueges en edificies e pastes incendios estructurales o 

forestales, contaminaci6n de aire o aguas, terrorismo y olores objetables. 

A tales efectos, y en consideraci6n a lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa 

resuelve y declara como politica publica en Puerto Rico que, la prevenci6n y manejo de 

emergencias y desastres es una de las areas que debe enfatizarse para ensefiarle a que Ia 

ciudadania conozca las medidas pertinentes para afrontar una emergencia repentina en 

alguna propiedad inmueble estructura comercial, en la que se lleven a cabo eventos 

multitudinarios. 

Secci6n 3.- Se dispone que, en toda propiedad inmueble en Puerto Rico con una cabida 

de quinientas (500) personas en adelante, previo al comienzo de cualquier actividad 

multitudinaria en toda estructura comercial en Puerto Rico, sea publica o privada, yen la que 

se lleven a cabo un evento con una asistencia del quinientas personas o mas, eventes, tales 

como, conciertos, congresos, convenciones, conferencias, ferias de muestras, 

exhibiciones, reuniones y otras actividades de negocios, entretenimiento, asambleas 

publicas, sociales, culturales, hist6ricas y cientificas, se transmita un audio, 11a sea en vivo 

o pregrabado, o se proyecte un video accesible a las personas alli ubicadas, mediante el 

cual se brinden consejos de seguridad en caso de emergencia. 
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Secci6n 4.- Asimismo, se establece que, en toda propiedad inmueble estructura 

comercial en Puerto Rico en que se realicen eventos publicos o multitudinarios, 

independientemente de la cabida de personas que puedan alli ubicarse, sea esta-publica 

o privada, se colocaran carteles7 en lugares visibles, en los cuales se describan consejos y 

planes de seguridad a seguir en caso de emergencia. 

Secci6n 5.- Los consejos y planes de seguridad a los que se hacen referencia en los 

articulos que anteceden7 le informaran al publico presente, antes de comenzar el evento, 

sobre la ubicaci6n de las salidas de emergencia, las rutas de evacuaci6n antes de la 

funci6n, los lugares seguros dentro de las instalaciones, asi como los pasos que deben 

seguir los visitantes en caso de que ocurra algun percance, como un sismo o incendio, 

entre otros. 

El Negociado para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD) 

debera establecer mediante reglamento los criterios obligatorios y los requisitos minimos que deban 

contener los referidos carteles y planes de emergencias. 

Articulo Secci6n 6.- Sera responsabilidad del duefto, operador o arrendador de 

cualquier propiedad inmueble estructura comercial en la que se lleve a cabo un evento 

multitudinario, segun lo contemplado en esta Ley, velar por el fiel cumplimiento de lo 

establecido en sus secciones 3, 4 y 5. 

Secci6n 7.- Toda persona, natural o juridica, que incumpla con las disposiciones de 

esta Ley, incurrira en falta administrativa, y estara sujeta a la imposici6n de una multa 

multas de hasta un maximo de diez mil (10,000) d6lares por la violaci6n cada infracci6n. 
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1 Secci6n 8.- Se afiade un inciso (fi) en el Articulo .§.;G4 4.04 de la Ley 20-2017, segun 

2 enmendada, que leera como sigue: 

3 "Articulo .§.;G4 4.04.-Funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres. 

4 El Negociado tendra las siguientes funciones: 

5 (a) .. . 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

f :: 
15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

(n) .. . 

(ii) Crear, desarroUar, disenar y proveer los carteles y planes modelo Establecer los criterios 

obligatorios y los requisitos minimos que deban contener los carteles y planes de manejo de 

emergencias para estructuras comerciales propiedades inmuebles, en los que se lleven a cabo 

eventos publicos o multitudinarios1 y-para reglamentar y hacer cumplir la politica publica y las 

disposiciones contenidas en la "Ley para el manejo y evacuaci6n de publico de propiedades 

inmuebles donde se lleven a cabo eventos multitudinarios". A tales efectos, se faculta al 

Comisionado del Negociado a adoptar los reglamentos internos y procedimientos necesarios para 

llevar a cabo los prop6sitos de este inciso y los de la antes citada Ley, disponiendose que los mismos 

se promulgaran de conformidad con la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de 

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico". Estos reglamentos 

proveeran para el diseno, tamano, ubicaci6n y venta de establecer los criterios obligatorios y los 

requisitos minimos que deban contener los carteles informativos sabre maneio de emergenciasi-fJffffl: 

el cobro del plaH modelo aqui creado; y para la imposici6n de las multas administrativas dispuestas 

en la referida Ley. Todo ingreso que se genere en virtud de lo establecido en este inciso yen la 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

14 

15 

16 

17 
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aludida Ley, se destinara al Negociado, para cubrir aquellos gastos administrativos en las que se 

incurran par su implantaci6n. 

Se faculta al Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres a suscribir 

convenios o acuerdos colaborativos con las demas comisionados de las negociados adscritos al 

Departamento de Seguridad Publica, con el prop6sito de delegar en estos, estos la implantaci6n, 

cumplimiento e imposici6n de las multas administrativas contenidas en la mencionada "Ley para 

el manejo y evacuaci6n de publico de propiedades inmuebles donde se lleven a cabo eventos 

multi tudinarios "." 

Secci6n 9.-Las disposiciones de_esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n 

de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

Secci6n 10.-Si cualquier palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o parte de esta ley 

fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto 

dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha 

sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o parte de la 

misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional. 

Secci6n 11.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues luego de transcurridos 

ciento ochenta (180) dias de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, tras un estudio y 
analisis del Proyecto de la Camara 170, recomienda a este Honorable Cuerpo la 
aprobaci6n de esta pieza legislativa, con las enmiendas contenidas en el entirillado que 
se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 170 tiene como prop6sito declarar el 24 de junio de cada 
afio como "Dia de la Dignidad de la Vida Humana" en el Gobierno de Puerto Rico. 

INTRODUCCION 

La Comisi6n de Gobierno, tras un detenido analisis del Proyecto de la Camara 170, 
reconoce la pertinencia y el valor de la medida propuesta. La misma persigue instituir en 
el ordenamiento juridico de Puerto Rico un marco legislativo que reafirma que la vida 
constituye el derecho fundamental del cual emanan todos los demas derechos. Esta 
legislaci6n, sustentada en los principios consagrados en la Carta de Derechos de nuestra 
Constituci6n, tiene como objetivo fortalecer una cultura de respeto y protecci6n a la vida 
humana desde la fecundaci6n hasta la vejez, como expresi6n de los valores esenciales de 
nuestro pueblo. 

Asimismo, la medida fomenta la coordinaci6n entre las agendas gubernamentales, 
el sector privado y la sociedad civil para educar y concienciar sobre la importancia de 
salvaguardar la vida frente a los distintos retos sociales, tales como la violencia, la 
drogodependencia y los problemas de salud mental. De este modo, se busca que cada 24 
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de junio sirva coma recordatorio colectivo de la dignidad inherente de todo ser humano 
y de la obligaci6n del Estado y de la ciudadania de velar por su protecci6n. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis de esta medida, se consideraron los memoriales 
explicativos presentados por las agendas concernidas, las cuales, en su mayoria, avalaron 
la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 170. A continuaci6n, se detallan sus respectivas 
posturas: 

Departamento de Estado 

El Departamento de Estado expres6 que, de convertirse en ley la medida, 
conmemorara el dia conforme lo dispuesto. 

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada 

La Oficina aval6 el Proyecto de la Camara 170 al considerar que su prop6sito es 
concientizar sabre la importancia de valorar la vida en todas sus eta pas. Resalt6, ademas, 
la conveniencia de establecer un dia especifico para reconocer que la vida es garante de 
todos los demas derechos y fomentar esfuerzos publicos y privados en torno a este 
prmc1p10. 

Oficina de la Procuradora de las Mujeres 

La Procuradora de las Mujeres expres6 que, de aprobarse el proyecto de ley, 
acatara el mandato legislativo. Destac6 que la medida es c6nsona con sus deberes y 
facultades de concientizar sobre asuntos que atafien a la vida de las mujeres. 

Def ensoria de las Personas con Impedimentos 

La Defensoria agradeci6 la oportunidad de comparecer al proceso legislativo, pero 
indic6 que, por falta de peritaje en la materia, se ve limitada en su aportaci6n. 

Departamento de la Familia 

El Departamento de la Familia manifesto su apoyo a toda iniciativa que busque 
mejorar la calidad de vida de las familias en Puerto Rico, comprometiendose a continuar 
su labor de facilitar servicios de excelencia en beneficio de la nifiez, la juventud, los 
adultos y las comunidades del pais. 

2 
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Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) 

ASES indic6 que el contenido del Proyecto de la Camara 170 no guarda relad6n 
directa con las facultades conferidas por su ley habilitadora, por lo cual no se expres6 
sobre la medida. 

CONCLUSION 

Luego de examinar las ponencias y recomendadones de las agendas concernidas, 
y considerando los fundamentos constitucionales, juridicos y sociales que sustentan esta 
medida, la Comisi6n de Gobierno entiende que el Proyecto de la Camara 170 constituye 
un instrumento legislativo valido y necesario para fortalecer la protecci6n y el 
reconocimiento de la vida humana en todas sus etapas. 

Asimismo, se reconoce que la institucionalizaci6n del "Dia de la Dignidad de la 
Vida Humana" y la obligaci6n de las agendas de coordinar actividades y campafias 
educativas contribuira significativamente a promover una cultura de respeto y valorad6n 
de la vida, fomentando la conciencia sobre el derecho a la dignidad de todo ser humano 
y la importanda de protegerlo desde la fecundaci6n hasta la vejez. Estas campafias 
educativas permitiran sensibilizar a la ciudadania sobre los valores esendales de nuestra 
sociedad y reforzar el compromiso del Estado y de la comunidad con la vida humana. 

Por lo tanto, esta Comisi6n recomienda la aprobad6n del Proyecto de la Camara 
170, con las enmiendas contenidas en el entirillado que acompafia este Informe Positivo, 
convencida de que la medida es c6nsona con los principios y valores que distinguen al 
Pueblo de Puerto Rico y con los objetivos de educaci6n y condendaci6n que promueve. 

Res etu amente som 

Hon. Victor L. Pares-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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Para crear la Ley para la Santidad de la Vida, declarar el 24 de junio de cada afio como el 
"Dia de Santidad de la Vida" "Dia de la Dignidad de la Vida Humana" en el Gobierno 
de Puerto Rico, disponer que la vida humana comienza con la fecundaci6n y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Constituci6n de Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Carta de Derechos, 
Secci6n 1, Articulo II reconoce que "[l]a dignidad del ser humano es inviolable". Ademas, 
en la Secci6n 7 de dicho Articulo se reconoce el derecho a la vida como un derecho 
fundamental de todo ser humano. Por tal raz6n, en el referido articulo tambien se • 
reconoce que no existira la pena de muerte en nuestra jurisdicci6n. Este reconocimiento 
de prohibir la pena de muerte precede la aprobaci6n de la propia Constituci6n de 1952. 
Por su parte, es imperativo resaltar que esta prohibici6n adoptada en nuestra 
Constituci6n fue avalada por el Congreso de los Estados Unidos de America. 
Respetandose asi, la voluntad del Pueblo de Puerto Rico y la intenci6n legislativa 
contenida en la Ley 42 de 26 de abril de 1929. 

Ante ese contexto, es de suma importancia afiadir lo que revela el Diario de Sesiones 
de la Convenci6n Constituyente respecto al derecho fundamental de la vida. Tras una 
lectura al Diario se desprende que, tras debatirse la inclusion del derecho fundamental a 
la vida en la Constituci6n, el proponente, el senor Ruben Gaztambide Arrillaga, quien 
fungi6 como vicepresidente de la Comisi6n de los asuntos relacionados a la Rama 
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Legislativa y quien tambien formo parte del Comite para la creacion de nuestra Carta de 
Derechos, expuso lo siguiente: 

[ ... ] si no se pusiera en la constitucion que se reconoce el derecho a 
la vida como el derecho fundamental de un ser humano, no tendrfan 
entonces ninguna proteccion, aquellos seres que, sin haber nacido por 
estar en el vientre materno, tienen derechos que hay que reconocerles en 
todas las constituciones del mundo (Diario de Sesiones de la Convencion 
Constituyente, Torno 4, pagina 2356). 

Lo antes expuesto deja de manifiesto que la intencion del proponente del derecho 
fundamental a la vida en nuestra Carta Magna tenia la intencion de que al amparo de este 
derecho se proteja la vida de los seres humanos que se desarrollan en el vientre materno. 
Intencion que cobra mayor vigencia en momentos en los cuales se intenta debatir lo que 
en realidad debe defenderse: la vida humana en todas sus etapas. 

Por otra parte, el pasado 24 de junio de 2022 la Corte Suprema de los Estados Unidos 
de America manifesto una defensa a la vida a nivel federal que ha tenido un impacto 
tanto a nivel local como internacional. Esto tras derogar el caso normativo del aborto Roe 
v. Wade y su progenie en el caso de Dobbs v. Jackson Womans Health Organization, 597 US 
_ (2022). En este caso por opinion del Juez Asociado Samuel Alito, la Corte resolvio que 
el concepto de libertad de la Decimocuarta Enmienda a la Constitucion federal no 
garantiza un derecho al aborto. Ante esta realidad, queda en manos de los estados y los 
territorios regular y hasta prohibir el aborto durante cualquier etapa de la gestacion 
basandose en unos intereses legitimos. Ante eso, el respeto por la vida prenatal y la 
preservacion de esta en todas sus eta pas de la gestacion; la eliminacion de procedimientos 
medicos barbaricos; la preservacion de la integridad de la profesion medica y la 
mitigacion del dolor fetal son parte de los intereses legitimos que reconocio la Corte 
Suprema que pueden tener los estados y territorios. Por lo que, ante este reconocimiento, 
es de suma importancia alcanzar un consenso para crear una sociedad en la que todos los 
seres humanos, en sus distintas etapas de desarrollo, puedan vivir con calidad de vida, 
libertad y alcanzar su felicidad. 

Ante el reto que atravesamos come pa.is y sociedad per la disminuci6n en la 
natalidad, hay que resaltar la importancia de garantizar la preservaci6n de la vida. Surge 
del lnforme Especial del 12 de abril de 2024 de la Oficina de Presupuesto de la A.samblea 
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) sobre el efecto econ6mico y fiscal de la migraci6n neta 
en Puerto Rico que en los ultimos 15 afios (2008 2022), el 40.9% de la migraci6n neta 
corresponde a los j6venes adultos entre las edades de 18 34. El informe tambien establece 
que los dos componentes que determinan el crecimiento poblacional son la migraci6n 
neta (inmigrantes menos emigrantes) y el crecimiento natural (nacimientos menos 
defunciones), yen Puerto Rico estos han side negatives. 
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Per cuanto, ante la garantia constitucional de un derecho fundamental a la vida es 
de suma importancia fomentar la preservaci6n de este derecho y proteger el mismo 
contra cualquier enemigo interior o exterior. Ante eso, se hace meritorio que fomentemos 
una cultura de vida en una sociedad que ha tenido la voluntad de prohibir la pena de 
muerte desde antes de ratificar su Constituci6n. Por tal raz6n, se hace meritoria la unidad 
de todos los entes publicos para fomentar la defensa de la vida en todas sus etapas. Esto 
en medio de una sociedad que enfrenta una ola de violencia generalizada y un sinnumero 
de retos sociales, politicos y fiscales. 

En aras de forjar una concientizaci6n de la importancia de amar y atesorar la vida 
en todas sus etapas, se debe tener un dia especifico para pregonar como pueblo que la 
vida es garante de todos los demas derechos. De esta manera se pueden aunar esfuerzos 
publicos y tambien privados cada afio para educar y combatir males como la violencia 
domestica, el suicidio, la drogodependencia, problemas de salud mental, y todos aquellos 
males que atentan contra la vida de los seres humanos en cualquier etapa de su 
desarrollo. Esto permitira superar los escollos de una cultura de muerte y validar nuestra 
cultura de vida. Cultura, en la cual, debe validarse en todo momento la dignidad y el 
respeto de todo ser humano, independientemente sea un nasciturus, nifio, adolescente, 
joven, adulto y anciano. 

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa selecciona el 24 de junio de 
cada afio para reconocer la defensa de la vida como distintivo de los principios y valores 
que constituyen la naturaleza e idiosincrasia del Pueblo de Puerto Rico. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1. TITULO 

2 Esta Ley se denominara come la "Ley de Santidad de la Vida Humana" 

3 Articulo 2. 

4 En el tjercicio de los poderes de esta Asamblea Legislativa, incluido el poder de la 

5 Asamblea Legislativa en virtud del articulo III, secci6n 1 de la Constituci6n, para dictar 

6 leyes necesarias y apropiadas, 

7 (1) la Asamblea Legislativa declara que 

8 (A) el derecho a la vida garantizado per la Constituci6n corresponde a cada ser 

9 humane y es el derecho supremo y fundamental de la persona; y 
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(B) la vida de cada ser humane comienza con la fecundaci6n, independientemente 

de su se,<o, salud, funci6n o discapacidad, defecto, etapa de desarrollo biol6gico o 

condici6n de dependencia, memento en el cual todo ser humane tendra todos los 

atributos y privilegios legales y constitucionales de la personalidad; y 

(2) la Asamblea Legislativa afirma que el Gobierno de Puerto Rico tiene un deber 

apremiante de proteger las vidas de todos los seres humanos que residen en nuestra 

jurisdicci6n. 

Articulo 3. Definiciones. 

Para efectos de esta Ley: 

l:J:~ r: ,.J • , "Cl , • // J: ,.J • , II • • J:" 1 1 1 ~ 7 recunuac10n. u termmo recunuac1on s1grunca e proceso per e cua un 

espermatozoide humane penetra la membrana celular de un 6vulo humane para crear 

un cigoto humane, un embri6n humane unicelular, que es un nuevo ser humane (mice. 

Articulo 4.-Se declara el 24 de junio de cada afio como el "Dia de la Defensa de la 

Vida" en el Estado Libre A,sociado de Puerto Rico. "Dia de la Dignidad de la Vida Humana" 

en el Gobierno de Puerto Rico. 

Articulo .§ 2.-El Gobernante de turno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

Gobierno de Puerto Rico, mediante proclama y por lo menos con diez (10) dias de antelaci6n 

al 24 de junio de cada afio, recordara al pueblo puertorriquefio la importancia de las 

actividades propias que se deban llevar a cabo con motivo de la santidad de la vida. 

Articulo 6 J.-Durante este dia el Departamento de Estado en conjunto con el 

Departamento de la Familia; la Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la 

Adicci6n; la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Defensoria de las Personas con 
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1 Impedimentos, la Defensorfo de las Personas de Edad Avanzada la Oficina del Procurador 

2 de las Personas de Edad Avanzada; el Departamento de Salud; y toda aquella entidad e 

3 instrumentalidad todas aquellas entidades e instrumentalidades del Gobierno del Estado 

4 Libre Asociado de Puerto Rico relacionadas con fomentar la calidad de vida, la salud y los 

s asuntos relacionados a la nifiez y la familia, desarrollaran y coordinaran aquellas 

6 actividades necesarias para difundir el respeto a la vida en todas sus etapas. Ademas, se 

7 realizara una campafia mediatica en los medios de comunicaci6n para el efectivo alcance 

8 de esta celebraci6n. 

9 Articulo 7 f-Esta ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

1ra Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tienen el 
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 279, con 
enmiendas en el entirillado electr6nico que se aneja. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 279 propane la creaci6n de la "Ley para establecer el uso 
de torniquetes en las Agencias Gubernamentales y Escuelas Publicas de Puerto Rico". 
Esta legislaci6n tiene como prop6sito asegurar que todas las agencias gubernamentales y 
escuelas publicas cuenten con torniquetes, instrumentos medicos esenciales que permiten 
controlar rapidamente hemorragias en extremidades, mejorando asi la capacidad de 
respuesta ante emergencias medicas criticas. 

En su exposici6n de motivos, la medida enfatiza que la Constituci6n del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la salud como un derecho fundamental, 
destacando la importancia de que los ciudadanos puedan acceder oportunamente a 
servicios medicos. Se resalta que los traumas graves, particularmente aquellos que 
implican hemorragias severas, representan una causa significativa de muerte, 
especialmente en adultos j6venes. Las estadisticas demuestran que la mayoria de las 
muertes por trauma ocurren durante la primera hora tras el incidente, subrayando la 
urgencia de contar con medias efectivos y accesibles para controlar el sangrado 
inmediato. 

La propuesta toma en cuenta experiencias internacionales exitosas, como las 
campafias estadounidenses y europeas "Stop the Bleed" y "The Stop the Bleeding 
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Campaign", las cuales han promovido con exito el conocimiento y uso del torniquete en 
situadones crf ticas. La aplicaci6n eficaz de un torniquete permite extender 
considerablemente el tiempo antes de que se presente un shock hipovolemico, condici6n 
en la que el coraz6n deja de bombear adecuadamente debido a la perdida severa de 
sangre, provocando fallos organicos que pueden resultar mortales. 

La medida legislativa establece los requisitos especfficos para que todas las 
agendas y escuelas se registren en el Departamento de Salud. Ademas, notificar cambios 
en su informaci6n dentro de un plazo especffico. Tambien establece responsabilidades 
concretas para el Departamento de Salud, facultandolo para la implantad6n y 
cumplimiento de la ley mediante reglamentos especfficos. 

En terminos de cumplimiento, la legislaci6n contempla la imposid6n de multas 
administrativas para aquellas agendas o escuelas que incumplan con lo estableddo. Los 
fondos generados por estas multas estaran destinados exclusivamente al Hospital de 
Trauma del Departamento de Salud, asegurando la continuidad de servicios 
especializados para pacientes politraumatizados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, para 
evaluar el presente Proyecto, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Salud 
y Departamento de Educaci6n. 

Departamento de Salud 

El Departamento de Salud present6 un memorial explicativo en torno al Proyecto 
de la Camara 279, cuyo objetivo es establecer el uso de torniquetes en todas las agendas 
gubernamentales y escuelas publicas de Puerto Rico. En dicho memorial, el 
Departamento reafirma su compromiso constitucional y estatutario con la salud publica 
y la prevend6n de enfermedades, reconociendo que la salud abarca aspectos ffsicos, 
mentales y sociales. Asimismo, resalta la importancia de los torniquetes como 
instrumentos esenciales para controlar hemorragias exanguinantes, espedalmente 
cuando metodos convendonales como la presi6n directa resultan insuficientes en 
situaciones crfticas como amputaciones traumaticas. 

En cuanto a la aplicad6n practica del torniquete, el Departamento de Salud 
enfatiza la eficada del instrumento para detener hemorragias graves hasta que la persona 
afectada pueda recibir atenci6n medica adecuada. Tambien subraya que las 
complicaciones derivadas del uso de torniquetes son mfnimas, atribuyendose 
generalmente al estado crf tico del paciente y no al propio dispositivo. De igual man era, 
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recalca la necesidad de entrenar adecuadamente al personal civil en protocolos 
especificos para garantizar una utilizaci6n segura y efectiva, aprovechando experiencias 
exitosas tanto en contextos quinirgicos como militares. 

El Departamento de Salud reconoce como loable y de gran valor social la intenci6n 
legislativa del proyecto, aunque tambien formula ciertas recomendaciones para fortalecer 
su implementaci6n efectiva. Primera, destaca la falta de claridad sobre la autoridad del 
Departamento para asegurar la disponibilidad permanente de los torniquetes en cada 
agenda o escuela, asi como sobre la finalidad especifica del registro creado por la medida. 
Sugiere que el registro sirva para monitorear lesiones traumaticas, apoyar investigaciones 
clinicas, guiar la formulaci6n de politicas publicas y facilitar una evaluaci6n efectiva de 
la atenci6n prehospitalaria, entre otros aspectos clave. 

Ademas, sen.ala la ausencia de claridad respecto a quien sera responsable de la 
adquisici6n, mantenimiento y reemplazo de los torniquetes, recomendando especificar 
estos aspectos claramente en la legislaci6n. Asimismo, advierte la falta de asignaci6n 
presupuestaria para la implementaci6n del registro, sugiriendo a la Comisi6n Legislativa 
incluir una asignaci6n econ6mica suficiente y recurrente. 

Finalmente, el Departamento recomienda extender de 90 a 180 dias el plazo 
otorgado al Secretario de Salud para promulgar la reglamentaci6n necesaria, debido al 
proceso administrativo que requiere mas tiempo segun lo establecido en la Ley de 
Procedimiento Administrativo Uniforme. El Departamento de Salud endosa el proyecto, 
condicionado a que se incorporen estas recomendaciones para garantizar su efectividad 
y cumplimiento. 

Departamento de Educaci6n 

El memorial explicativo presentado por el Departamento de Educaci6n respecto al 
Proyecto de la Camara 279 resalta la importancia de dicha medida desde la perspectiva 
educativa y social. El Departamento esboza que tiene la responsabilidad constitucional y 
estatutaria de garantizar una educaci6n que promueva plenamente el desarrollo integral 
y las capacidades necesarias en los estudiantes para su formaci6n academica y social. Se 
destaca que el sistema educativo publico constituye un motor esencial del desarrollo 
econ6mico y social de Puerto Rico, raz6n por la cual es indispensable proveer entornos 
seguros para el aprendizaje efectivo. 

El memorial reconoce el valor del proyecto legislativo que propone establecer el 
uso obligatorio de torniquetes en todas las agendas gubernamentales y escuelas publicas, 
sefialando que estos dispositivos medicos pueden salvar vidas en situaciones criticas 
como las hemorragias causadas por lesiones traumaticas en extremidades. Destaca que 
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los torniquetes son eficaces, fa.ciles de utilizar, y tienen complicaciones nummas 
generalmente asociadas mas al estado critico de los pacientes que a su aplicaci6n en sf. 

Desde el ambito escolar, el Departamento indica que mantener un ambiente 
seguro es crucial no solo para la protecci6n fisica de los estudiantes, sino tambien para su 
desarrollo emocional y social. La inclusion de torniquetes en los botiquines escolares y la 
capacitaci6n en primeros auxilios son vistos como medios importantes para fomentar una 
cultura de seguridad, responsabilidad y empatia en las comunidades educativas. 

No obstante, el Departamento realiza recomendaciones especificas para asegurar 
la implementaci6n efectiva del proyecto. Sugiere incluir claramente en la medida los 
requisitos minimos que deberan tener las personas encargadas de manejar emergencias, 
asi como la cantidad recomendada de personal capacitado por escuela o agenda 
gubernamental. Tambien recomienda especificar el inventario minimo necesario de 
torniquetes por instalaci6n, la asignaci6n recurrente de fondos para la adquisici6n de 
estos equipos y materiales adicionales necesarios para primeros auxilios, y definir 
claramente la periodicidad de las capacitaciones. 

Finalmente, el Departamento de Educaci6n concluye expresando su respaldo al 
proyecto legislativo, condicionando dicho apoyo a la incorporaci6n de las 
recomendaciones realizadas. Asimismo, manifiesta su disposici6n y compromiso para 
colaborar en la implementaci6n efectiva de esta politica publica, en linea con sus 
responsabilidades y objetivos institucionales de proveer una educaci6n segura y de 
calidad en Puerto Rico 

IMPACTO FISCAL 

El P. de la C. 279 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en 
vigor y aplicarse con el presupuesto de la agenda concernida de ser necesario. 

CONCLUSION 

La aprobaci6n del Proyecto de la Camara 279 representa un paso trascendental 
hacia la protecci6n de la vida y seguridad publica en Puerto Rico, particularmente en las 
escuelas y agendas gubernamentales. La incorporaci6n obligatoria del torniquete como 
parte del equipo basico de primeros auxilios no solo es una medida preventiva efectiva, 
sino que tambien promueve una cultura de respuesta rapida y adecuada en situaciones 
criticas. 

Asimismo, esta iniciativa legislativa fortalece significativamente la capacidad del 
Estado para responder a emergencias medicas, estableciendo un precedente importante 
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en la politica publica sabre seguridad y salud en entornos institucionales. Ademas, al 
involucrar activamente a la comunidad escolar y a los empleados gubernamentales en la 
preparaci6n para emergencias, el proyecto contribuye indirectamente a desarrollar 
competencias esenciales de responsabilidad social y empatia, reafirmando asi el 
compromiso del gobierno de Puerto Rico con el bienestar integral de sus ciudadanos. En 
definitiva, la aprobaci6n del P. de la C. 279 es una oportunidad estrategica para 
transformar positivamente el manejo preventivo de emergencias en la Isla, 
salvaguardando vidas y fortaleciendo la confianza publica en las instituciones. 

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego del analisis y 
evaluaci6n sabre los elementos de la pieza legislativa, la Comisi6n de Salud somete el 
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n 
del P. de la C. 279, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se aneja. 

Respetuosamente sometido, 

&~j~~ L,, , 
Hon. Gabriel Ro,drigdez A~zl '-" 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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LEY 

Para crear la "Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agendas Gubernamentales 
y Escuelas Publicas de Puerto Rico" a los fines de que todas las agendas 
gubernamentales y escuelas publicas de Puerto Rico cuenten con un instrumento 
(torniquete) el cual ayude a salvar una vida en una situaci6n de emergencia; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Articulo II Secci6n 20 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico establece los derechos humanos reconocidos, entre ellos "el derecho de toda persona 
a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud" . 
Nuestra Carta Magna establece el derecho a la salud como uno fundamental. Esto incluye 
que todas las personas tengan acceso a servicios de salud accesibles, de calidad y de forma 
oportuna. 

Actualmente, Puerto Rico cuenta con uno de los hospitales mas completos en el 
Caribe. El Centro Medico es una Instituci6n que cuenta con profesionales de primer 
orden y a su vez, recibe la mayor cantidad de pacientes en estado critico. C6nsono con 
lo anterior, cabe destacar que este lugar cuenta con el Hospital Cuidado Agudo 
Especializado en Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma). El mismo, provee 
cuidado especializado a pacientes adultos y pediatricos con traumas corporales 
multiples. Este Hospital es el componente de la Administraci6n de Servicios Medicos de 
Puerto Rico, que ofrece servicios de hospitalizaci6n y se atienden a los pacientes de todas 
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las Instituciones que forman parte del Centro Medico, asi coma pacientes de todo Puerto 
Rico e Isla Virgenes sin considerar condici6n econ6mica. 

El trauma, es una condici6n que afecta mayormente a adultos-j6venes. Estos 
pacientes, generalmente no tienen experiencia en el manejo de crisis. El estado de 
desarrollo mental y su madurez crea unas necesidades especiales que tienen que ser 
consideradas en la planificaci6n de intervenciones efectivas para el tipo de lesion que le 
afecte. La complejidad y severidad de cada paciente, generalmente los expone a una 
mayor tendencia de desarrollo de complicaciones durante la fase de hospitalizaci6n. 
Segun datos recientes, el 50% de los pacientes que llegan al Centro de Trauma fallece en 
los primeros cinco (5) minutos, mientras que el 30% de estos lo hacen en una hara. Las 
estadisticas nos dicen queen general, el 80% de estas personas muere en una hara. 

En estos casos, poder contribuir a salvar vidas, debe ser un tema vital en la agenda 
de Gobierno. La misi6n del Estado, en la sociedad moderna, es garantizarles a sus 
constituyentes el mas alto grado de calidad de vida posible. Todos los seres humanos 
tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas. Asi coma sucede con el 
"Cardiopulmonary Resuscitation" (CPR), un ciudadano que este familiarizado con 
tecnicas basicas de control de sangrado esta equipado para salvar una vida cuando los 
segundos cuentan. 

Estados Unidos y Europa han creado una serie de campafias dirigidas a preservar 
vidas durante una emergencia. Estas son "Stop the Bleed" y "The Stop the Bleeding 
Campaign", respectivamente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar y 
concienciar a la poblaci6n en el conocimiento de poder realizar primeros auxilios y 
sensibilizar para saber c6mo reaccionar ante una hemorragia exanguinante. La 
instrucci6n y el entrenamiento sabre el control de una hemorragia son pieza fundamental 
y constituye un aumento en probabilidad de exito de la aplicaci6n de un torniquete. 

Los torniquetes son instrumentos medicos de primeros auxilios que se utilizan 
para comprimir las arterias y, asi detener una hemorragia localizada en las extremidades. 
Tambien, se les conoce coma bandas ajustadas que se colocan en las extremidades 
lesionadas con la finalidad de controlar o detener la hemorragia en una situaci6n de 
emergencia. Son catalogados coma eficaces para controlar el sangrado de manera 
inmediata hasta que haya atenci6n medica para tratar la herida. Segun investigaciones, 
es menester destacar que, el uso de este instrumento util ayuda a ampliar el tiempo que 
hay antes de que se produzca un "shock hipovolemico" y empeore el cuadro sintomatico 
del paciente. Esa situaci6n medica, se caracteriza por una afecci6n de emergencia en la 
cual la perdida grave de sangre o de otro liquido hace que el coraz6n sea incapaz de 
bombear suficiente sangre al cuerpo. Este tipo de "shock" puede hacer que muchos 
6rganos dejen de funcionar. 
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Su origen se remonta hasta la Edad Media cuando el drujano militar £ranees 
Etienne Morel lo usara por primera vez en la batalla de Flanders en 1674, pero el termino 
actual fue acufiado a inidos del siglo XVIII por Jean Louis Petit. El uso del torniquete 
tiene una larga evoluci6n, desde sus primeras aplicaciones en la antigua Roma, hasta la 
actualidad, aunque sus indicaciones han ido evolucionando, el dispositivo ha variado 
poco debido a su simplicidad. En las ultimas dos decadas han aumentado su 
popularidad debido a los estudios realizados en hospitales militares de las guerras de 
Afganistan e Irak. Sin embargo, su desarrollo actual no queda solo destinado al campo 
de batalla, ya que en el primer mundo, estamos expuestos a multitud de eventos 
traumaticos, de diversas condiciones, como lesiones por armas blancas, accidentes viales, 
y de multiples victimas como desastres naturales sin olvidar tambien los atentados 
terroristas a los que nos enfrentamos en la actualidad, donde el uso del torniquete es vital, 
ya que el numero de victimas supera el numero de sanitarios y no es posible ejercer una 
presi6n directa durante un tiempo prolongado, para evitar la hemorragia y con ello el 
fatal desenlace. 

Su aplicaci6n debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestras 
agendas gubernamentales y escuelas publicas del Pais. Es un hecho que las hemorragias 
no controladas asociadas a traumas graves siguen siendo en la actualidad una de las 
principales causas de mortalidad en las emergencias prehospitalarias, por lo que la 
aplicaci6n del torniquete cada vez se esta liberalizando mas, ya que se trata de un 
dispositivo de facil aplicad6n que salva vidas. Esta herramienta indiscutiblemente puede 
ayudar a salvar vidas, en un entorno donde nose encuentre soporte medico de forma 
inmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma rapida y facil. 

Cuando ocurre una lesion traumatica en un brazo o pierna, esto conduce a una 
rapida perdida de sangre. Para esto, un torniquete correctamente aplicado es la mejor 
opci6n para proceder a salvaguardar la vida de una persona. Este aparato, ha 
demostrado su eficacia deteniendo hemorragias. Se ha comprobado que sus 
complicaciones son escasas y la mayoria son atribuibles al estado critico de los pacientes 
y no al hecho de su colocaci6n. Es por esto que, es necesario contar en cada agenda del 
gobierno y en las escuelas de nuestro Pais con este instrumento. Esto, hara sentir mas 
tranquilo a las personas pues contaran con una herramienta preventiva y de protecci6n 
ante cualquier emergencia que pueda ocurrir en ese entorno. C6nsono con lo anterior, es 
de vital importanda tener al alcance el dispositivo (torniquete) en un medio donde no 
hay recursos o acceso a contar con servicios medicos al momento. Esto sin duda, 
facilitaria contribuir a ayudar a preservar la vida en una situaci6n extrema. 

Segun datos medicos, los traumas son la primera causa de muerte en personas 
j6venes menores de cuarenta y cuatro (44) afios. Ninguna persona desea estar implicado 
en una emergencia medica, no obstante, diariamente ocurren accidentes y / o desastres 
naturales, sin previo aviso. Esta situad6n puede ocurrir en lugares de trabajo, escuelas, 
centros comerdales y cualquier ser humano debe estar capadtado para servir de 
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socorrista de una persona cuya primera intervenci6n sea esendal. La clave para salvar 
una vida es estar preparado y contar con un adiestramiento que permita reaccionar en un 
acontecimiento donde la vida de una persona este en riesgo. 

Hoy dia, las personas en una situad6n de emergenda recurren a la utilizaci6n de 
vendajes compresivo o "gasas". Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero 
no son lo mismo. El vendaje comprensivo interrumpe la hemorragia durante menos 
tiempo, requiere de grandes cantidades de gasas y de una venda elastica. Esto, hace que 
pueda tardar varios minutos en colocarla, porque se debe emollar la venda sobre la 
herida. Ademas, no es algo sencillo de realizar, menos en momentos de tension como los 
que se viven en una emergenda. Es por esto que, es posible que una sola persona no 
pueda hacerlo. En cambio, el torniquete, en adici6n de detener la hemorragia durante 
mas tiempo, se tarda pocos minutos en colocar y la mayoria de los modelos que se 
utilizan, se puede colocar con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es mas 
c6modo y practico. "Lo unico mas tragico que una muerte, es una muerte que pudo 
haberse prevenido". 

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, procurando la protecci6n, 
el bienestar, la seguridad y la salud de todos los dudadanos de Puerto Rico, promueva 
esta inidativa de contar con un torniquete al alcance de todas las agendas del Gobierno 
y las escuelas publicas de nuestro Pais. Nosotros somos los responsables de marcar una 
trayectoria de justida y compasi6n por todas las personas que pierden la vida en una 
situaci6n de emergencia por no contar con los recursos al alcance de la mano para salvar 
una vida. A su vez, se promueve la empatia y la ayuda humanitaria en ser colaboradores 
de nuestros hermanos puertorriquefios en una situaci6n critica. Por ultimo, de esta 
manera, comenzamos a devolverle la confianza y tranquilidad al pueblo de Puerto Rico 
de que todas las agendas gubernamentales y escuelas publicas de Puerto Rico cuenten 
con un instrumento (torniquete) el cual ayude a salvar una vida en una situaci6n de 
emergencia. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se conocera como la "Ley para establecer el uso de torniquetes en las 

3 Agendas Gubernamentales y Escuelas Publicas de Puerto Rico" 

4 Articulo 2.- Definiciones 

5 Para prop6sitos de esta Ley los siguientes terminos tendran el significado que a 

6 continuaci6n se expresa: 
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1 (a) Agencia- cualquier departamento, oficina, negociado, comisi6n, junta, 

2 administraci6n, autoridad, corporaci6n publica, incluyendo sus 

3 afiliadas y subsidiarias o cualquier otro organismo de la Rama 

4 Ejecutiva. 

5 (b) Escuela- cualquier edificio y / o estructura incluyendo los terrenos 

6 donde estan ubicados con todos sus bienes anejos propiedad del 

7 Gobierno de Puerto Rico, como los arrendados a personas particulares, 

8 usados para fines escolares bajo el control o jurisdicci6n total, parcial o 

9 temporera del Departamento. 

10 (c) Emergencia- suceso o situaci6n que presenta de improvisto y requiere 

11 de una atenci6n inmediata. 

12 (d) Torniquete- instrumento medico de primeros auxilios que se utiliza 

13 para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en 

14 las extremidades. 

15 (e) Trauma- lesiones internas o externas provocadas por la acci6n de 
; ',)r?' 
V' 16 agentes fisicos o mecanicos exteriores. 

17 Articulo 3.-Deber de Registro 

18 Toda Agencia o Escuela, segun definidas tiene que registrarse en el Departamento 

19 de Salud. Su prop6sito principal serti. la recopilaci6n y anti.lisis sistematico de datos relacionados 

20 con la disponibilidad y el uso de torniquetes en agencias gubernamentales y escuelas publicas. El 

21 Registro seruirti. para el monitoreo de la incidencia de lesiones traumti.ticas y sus factores de riesgo, 
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1 apoi10 a la investigaci6n clinica sabre emergencias y primeros auxilios, sustentar politicas publicas 

2 en salud publica, planificaci6n e(ectiva de programas it asignaci6n adecuada de recursos. 

3 Artfculo 4.-Deber de Notificaci6n en caso de cambio de informaci6n 

4 Sera deber de toda Agencia o Escuela cualquier cambio de informaci6n provista 

5 en el Registro dentro de los quince (15) dias siguientes. 

6 Articulo 5.- Autorizaci6n y Facultades del Departamento de Salud 

7 El Departamento de Salud queda autorizado y facultado para implantar esta ley; 

8 y velar por su fiel y cabal cumplimiento. 

9 Cada agencia gubernamental y escuela publica sera responsable de la adquisici6n, 

10 mantenimiento y sustituci6n de las torniquetes requeridos par esta Ley. En caso de no con tar con 

11 las fondos necesarios para adquirir o reemplazar estos instrumentos medicos, la entidad 

12 correspondiente debera certificar formalmente dicha insuficiencia presupuestaria ante el 

13 Departamento de Salud. Al realizar esta certificaci6n, quedara exenta de la imposici6n de multas 

14 par incumplimiento temporal. No obstante, debera presentar ante el Departamento un plan 

15 detallado que establezca c6mo cumplira con las requisitos minimos dispuestos par esta Ley durante 

(,.r(rl l 6 el pr6ximo aii.o fiscal. 

17 Articulo 6.- Secretario del Departamento de Salud 

18 El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para 

19 promulgar la reglamentaci6n necesaria y establecer aquellas medidas necesarias 

20 dirigidas a lograr los prop6sitos de esta Ley. Los Reglamentos promulgados deberan 

21 radicarse en el Departamento de Estado dentro de noventa (90) ciento ochenta (180) dfas 

22 luego de haberse aprobado esta Ley. 
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1 Artfculo 7.- Reglamentos 

2 El Secretario del Departamento de Salud debera, dentro de los noventa (90) dias 

3 siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las Reglas y Reglamentos necesarios para 

4 poner en vigor normas razonables y proporcionales que aseguren la disponibilidad y 

5 acceso de los torniquetes en Agendas Gubernamentales y Escuelas Publicas del Pais. De 

6 igual forma, el Secretario debera revisar peri6dicamente las referidas Reglas y 

7 Reglamentos, para que estas cumplan con cualquier enmienda que se le haga a esta Ley. 

8 Artfculo 8.- Penalidades 

9 En case de una primera infracci6n a lo establecido en esta ley, la Agenda o la 

10 Escuela sera notificado formalmente per el Secretario del Departamento de Salud sobre 

11 las multas que incurrira per infracciones posteriores. En case de una subsiguiente 

12 infracci6n, el Secretario de Salud, le impondra una multa de cien d6lares con 00/100 

13 centavos ($100.00). En casa de una primera infracci6n a lo dispuesta en esta Ley, el Secretaria 

14 del Departamenta de Salud natificara formalmente a la agencia gubernamental a escuela publica 

t,tf 15 carrespandiente sabre el incumplimienta detectada y le advertira sabre la impasici6n de multas en 

16 casa de futuras infraccianes. Ante cualquier infracci6n subsiguiente, el Secretaria de Salud 

17 impandra una multa administrativa ascendente a cien d6lares ($100.00) par cada incidente 

18 adicianal en vialaci6n a esta Ley. 

19 Artfculo 9.-Contabilizaci6n de Fondos 

20 Las multas administrativas se pagaran mediante cheque certificado o giro bancario 

21 o postal a nombre del Secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por este 

22 concepto ingresaran estrictamente al uso del Hospital Cuidado Agudo Especializado en 
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1 Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma) adscrito al Departamento de Salud del 

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esto, con el fin exclusivo de desarrollar y 

3 mantener el Nivel 1 del Comite de Trauma del Colegio Americana de Cirujanos. 

4 Articulo 10.- Clausula de Separabilidad 

5 Si cualquier disposici6n, parte, inciso o articulo de esta Ley fuera declarada 

6 inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara 

7 a la disposici6n, parte, inciso o articulo declarado inconstitucional y no afectara ni 

8 invalidara al resto de las disposiciones de esta ley. 

9 Articulo 11.-Vigencia 

10 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y 

consideraci6n del P. de la C. 383, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas que se 

encuentran en el entrillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 383 propane: enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Num. 

206-2004, segun enmendada,1 con el fin de implementar la coordinaci6n entre la 

Academia del Ministerio Publico, la Policia de Puerto Rico (Policia) y el Instituto de 

Ciencias Forenses (ICF) enfocada en el adiestramiento y manejo de escenas del crimen, 

crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos 

mayores, que involucren menores de edad, asi coma aquellos productos de la incesante 

espiral de violencia domestica; y para otros fines relacionados. 

1 Conocida como Ley para crear el Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento Juridico del 
Departamento de Justicia. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Ley Num. 206-2004 fue aprobada con el prop6sito principal de crear las 

condiciones 6ptimas y los medias administrativos para establecer un programa de 

formaci6n y educaci6n continuada. El Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del 

Pensamiento Juridico (Instituto) del Departamento de Justicia (Justicia) es formativo, 

coherente y amplio, para abarcar el estudio de las distintas vertientes de la teoria y 

practica del derecho. De igual forma, promueve el pensamiento critico de la problematica 

social-juridica del pais. El Instituto ofrece experiencias, ensefianzas y aprendizaje 

dirigidos a mantener a los profesionales actualizados en el desarrollo tecnico del derecho. 

A pesar de su loable prop6sito, es meritorio revisitar la Ley Num. 206-2004 para 

adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que afrontamos 

coma sociedad. Puerto Rico sufre altas incidencias de crimenes, entre ellos y los mas 

lesivos: masacres, asesinatos por acecho, crimenes violentos, intrafamiliares, contra 

adultos mayores, que involucren menores de edad, asi coma aquellos productos de la 

incesante espiral de violencia domestica. Las causas del crimen en Puerto Rico se han 

analizado desde diversas perspectivas, incluyendo, sin limitarse, a factores econ6micos, 

politicos, psicol6gicos, culturales y sociales. 

Por consiguiente, la medida propane robustecer la Academia del Ministerio 

Publico de Justicia mediante adiestramientos coordinados con la Policia y el ICF. A 

continuaci6n, se resumen los memoriales que se recibieron sabre esta medida. 

Justicia elabor6 que una de las funciones principales del Instituto fue establecer la 

Academia del Ministerio Publico para los fiscales, y procuradores de familia y de 

menores recien confirmados. Aunque sostuvo que la medida es c6nsona con la ley que 

cre6 el Instituto, Justicia condicion6 su apoyo a varios sefialamientos. Uno de ellos fue la 

falta de asignaci6n de fondos para cumplir con el P. de la C. 383. Otra sugerencia fue 

incluir una breve clausula de viabilidad administrativa conforme a la disponibilidad de 

recursos. Esto, para evitar reclamaciones sabre cumplimiento forzoso. 

El ICF concurri6 con la exposici6n de motivos y apoya la medida, pues la misma 

convierte en ley la colaboraci6n que el ICF ya realiza con Justicia y la Policia. Sostienen 

que tal colaboraci6n ha sido efectiva y estan dispuestos a continuar con ella segun 

quedaria plasmada en la Ley Num. 206-2004. 
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La Policia coincidi6 con el ICF en que la medida propone estatuir lo que ya se hace. 

Asever6 que esto tendra un impacto fiscal para las entidades envueltas, especfficamente 

en Justicia. Asi, la Policfa condicion6 su apoyo al P. de la C. 383 en las expresiones de las 

entidades rese:fiadas. 2 

Por ultimo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) explic6 

su postura. Para estimar el efecto fiscal de ampliar el curriculo de los adiestramientos que 

se le ofreceran a los fiscales y procuradores, es necesario evaluar ciertos factores de 

implementaci6n, tales como: obtener el numero total de participantes; el costo de los 

adiestramientos; los costos operacionales de impartirlos; y la necesidad de reclutar 

personal adicional. 

Segun la OP AL, Justicia cuenta con el andamiaje operacional para cumplir con lo 

que se propone en la medida. Asi, el impacto fiscal del P. de la C. 383 pudiera ser minimo 

o ninguno si Justicia determina que puede ampliar el curriculo de los cursos que ofrece 

el Instituto con sus recursos existentes. La OP AL concluy6 que no se puede precisar el 

impacto fiscal de la medida. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Esta Comisi6n acogi6 ciertas enmiendas tecnicas que propuso Justicia. La clausula 

de viabilidad que propusieron la pueden incluir como parte de la normativa que la 

medida les exige aprobar. Segun lo expuesto por las agencias comparecientes, esta 

medida codifica lo que ya es parte de la practica y entrenamiento coordinado entre el 

Instituto, la Policia y el ICF. 

Asi, esta Comisi6n presenta este Informe Positivo en el que recomienda la 

aprobaci6n del P. de la C. 383 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 

que se acompa:fia con el informe. 

J os . Perez Cordero 
Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 

2 El Departamento de Seguridad Publica compareci6 en representaci6n de la Policia. 
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LEY 

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Num. 206-2004, segun enmendada, 
conocida como "Ley para crear el Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del 
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia", con el fin de implementar la 
coordinaci6n entre la Academia del Ministerio Publico de Fiscales, el Negociado de 
la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el 
adiestramiento y manejo de escenas del crimen, crimenes violentos, masacres, 
asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren 
menores de edad, asi como aquellos productos de la incesante espiral de violencia 
domestica; y para otros fines relacionados 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Num. 206-2004, segun enmendada, conocida como "Ley para crear el 
Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de 
Justicia", fue aprobada con el prop6sito principal de crear las condiciones 6ptimas y los 
medios administrativos que viabilizaran el establecimiento de un programa de formaci6n 
y educaci6n continuada. Ello, con el fin de que los profesionales que participaran de este 
programa tuviesen experiencias, ensefianzas y aprendizaje dirigidos a mantenerles 
actualizados en el desarrollo tecnico del Derecho y la normativa vigente. Ademas, el 
estatuto propuso establecer un programa formativo, coherente y amplio, que abarcara no 
s6lo el estudio de las distintas vertientes de la teoria y practica del Derecho, sino que, de 
igual forma promoviese el pensamiento critico de la problematica social-juridica del Pais. 
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A pesar de su loable prop6sito, en la actualidad se hace meritorio el revisitar esta 
Ley para adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que 
afrontamos como sociedad. Durante los pasados afios Puerto Rico ha sufrido altas 
incidencias de crimenes, entre ellos y los mas lesivos, masacres, asesinatos por acecho, 
crimenes violentos, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren menores de 
edad, asi como aquellos productos de la incesante espiral de violencia domestica. Las 
causas del crimen en Puerto Rico se han analizado desde diversas perspectivas, 
incluyendo, sin limitarse, a factores econ6micos, politicos, psicol6gicos, culturales y 
sociales. 

Como parte de esos fines el Negociado de la La Policia de Puerto Rico (NPPR), 
desarroll6 varies reportes dinamicos y accesibles que presentan informaci6n de gran 
importancia para comprender la situaci6n de la seguridad publica de Puerto Rico y de 
utilidad para la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes y la 
comunidad. Estos reportes abarcan distintos temas como delitos, uso de fuerza, querellas 
administrativas, violencia domestica, delitos sexuales, entre otros.1 

Segun el portal oficial de la Policiadel NPPR, para el afio 2024 hubo 21,506 delitos, 
resultando en 2,632 mas que para el afio 2023 y 3,933 mas que el afio 2022.2 Este 
incremento tuvo sus repercusiones en los delitos y crimenes violentos, crimenes de odio 
y casos de violencia domestica. Este hecho ha sido evidenciado con estadisticas y resefiado 
por los medios del Pais, mostrando una falta de mayores garantias de seguridad. A su 
vez, haciendo necesario un mayor esfuerzo interagencial enfocado en la busqueda de 
herramientas utiles para atender este alarmante escenario en nuestra Isla. 

Por otra parte, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto ), recopila y 
documenta informaci6n sobre distintos crimenes y otras tematicas en el Pais. El Sistema 
de Notificaci6n de Muertes Violentas de Puerto Rico, (PRVDRS, por sus siglas en ingles), 
afiliado al Instituto es un sistema de vigilancia epidemiol6gica disefiado para obtener un 
censo completo de las muertes violentas en la Isla. La documentaci6n de estas muertes 
violentas en el Pais se realiza mediante un acuerdo de colaboraci6n con el Instituto de 
Ciencias Forenses, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Registro Demografico.3 

Como parte de esta documentaci6n, en su informe anual 2022, basado en estadisticas 
provistas por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, por 
sus siglas en ingles), la tasa de homicidio promedio a nivel mundial en el 2022 fue de 5.6 
por 100,000 habitantes; mientras que el promedio en America Latina y el Caribe fue de 

1 Vease:https://www.policia.pr.gov/estadisticas (26 de febrero de 2025). 
2 Vease: 

https://app.powerbigov.us/view?r=eyJrljoiOWMwMDJhM2MtM2M5My00YjUzLWI3NTktMWFiNjB 
iZGYwZmlyliwidCI6ImUwYzlyNzAyLTA5MmYtNGRhYilhNTkyLWZhYjUyZGRINGMxZiJ9 

3 Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, informe anual 2022. 
https: / / estadisticas.pr /files/PRVDRS/ Informe-de-Muertes-Violentas-2022-PRVDRS 3.pdf (27 de 
febrero de 2025). 
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19.6 por 100,000 habitantes. Asimismo, situ.a a Puerto Rico con una tasa de 17.6, ubicado 
en decimo sexto lugar entre 34 paises de la region con datos disponibles.4 

Esta lamentable situaci6n cobra mayor pertinencia cada dia debido a la tendencia 
estadistica en el aumento de delitos y crimenes que con el pasar de los afios ha producido 
gran detrimento en nuestra sociedad, y que a(m hoy tanto nos aqueja. En ese sentido, la 
Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de dirigir sus esfuerzos para atender las 
necesidades y problematicas que afrontamos como Pais ya que ello representa el mas 
amplio ejercicio de la funci6n representativa, siendo guardianes del bienestar colectivo y 
defensor de los derechos y busqueda de soluciones y alternativas viables. 

Es portal raz6n que resulta necesario para esta Asamblea, adaptar este estatuto a 
la realidad social que vivimos, con un enfasis particular en la atenci6n al en el manejo de 
estas voluminosas y ascendentes escenas de crimenes, robusteciendo. Para ello, se debe 
robustecer la Academia del Ministerio Publico de Fiscales con un mediante adiestramiento 
coordinado adiestramientos coordinados con el Negociado de la Policfa de Puerto Rico y el 
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico. Esta Ley atempera la realidad juridica y 
social de Puerto Rico, propulsando un mejor funcionamiento y coordinaci6n del aparato 
gubernamental en la prevenci6n y reacci6n a la alta incidencia de crimenes que 
enfrentamos como Pais, promoviendo. Se promueve asi la seguridad y el bienestar social 
puertorriquefio. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley 206-2004 206 2014, 

2 segun enmendada, para que se lea como sigue: 

3 11 Articulo 5.- Funciones 

4 El Instituto tiene las siguientes funciones: 

5 (a) ... 

6 

7 (i) Establecer la Academia del Ministerio Publico, la cual proveera orientaci6n, 

8 adiestramiento y capacitaci6n a los fiscales, procuradores de familia y de menores de 

4 Id., pag. 20. 
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1 reciente nombramiento. La Academia, en coordinaci6n con el l\fegociado de la Policia de 

2 Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Fore,y.ses de Puerto Rico, instruira y capacitara a los y 

3 las fiscales del Departamento de Justicia, sin que se entienda coma una limitaci6n, en el 

4 adiestramiento y manejo de escenas del crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos por 

5 acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren menores de edad, asi coma 

6 aquellos productos de la incesante espiral de violencia domestica, entre otros. Asimismo, la La 

7 Academia identificara y proporcionara los recursos necesarios a estos fines en estrecha 

8 colaboraci6n con el P,fegociado de la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses 

9 de Puerto Rico. 

10 G) ... " 

11 Secci6n 2. - Reglamentaci6n. 

12 Se ordena al Departamento de Justicia, al Negociado de la Policia de Puerto 

13 Rico, adscrito al Departamento de Seguridad Publica, y al Instituto de Ciencias 

14 Forenses de Puerto Rico establecer y atemperar las directrices, 6rdenes y la 

15 reglamentaci6n necesaria a estos fines, en un plazo no mayor de noventa (90) dias de 

16 aprobada esta Ley. 

17 Secci6n 3. - Separabilidad. 

18 Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por 

19 Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni 

20 invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo, 

21 inciso o articulo de esta que hubiese sido declarado nulo o inconstitucional. 

22 Secci6n i J.-Vigencia. 
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1 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 591, tiene el honor de 
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 591 segun radicado, busca enmendar el Articulo 7.071 de la Ley 
107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"; a los 
fines de eximir a los municipios del pago de deuda contributiva por concepto de 
contribuci6n territorial registrada en el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 
(CRIM) sobre propiedades en su jurisdicci6n que el municipio pretenda adquirir por 
cualquier medio de adquisici6n; y para otros fines relacionados. 

Segun establece la Exposici6n de Motivos del P. de la C. 591, con el transcurso del tiempo 
se ha acumulado en los municipios de Puerto Rico una cantidad considerable de edificios 
y solares vacios y abandonados, sin mantenimiento, que constituyen un problema dual. 
En primer lugar, representan un problema de salubridad y, en segundo lugar, un 
problema fiscal para los municipios. Ademas, pueden presentar un peligro fisico para las 
personas a su alrededor por riesgos estructurales, como tambien suelen ser utilizadas 
para fines ilicitos como el consumo de sustancias controladas, el escondite de personas 
pr6fugas de la justicia, y la comisi6n de delitos, entre otros. En cuanto al aspecto fiscal, 
estas propiedades acumulan cuantiosas deudas por concepto de contribuci6n sobre la 
propiedad inmueble, penalidades, recargos e intereses, montos que pertenecen al 
municipio donde se ubica la propiedad gravada. 
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Segun el Censo Federal del afio 2020 se registr6 unos dieciseis punto uno por ciento 
(16.1 % ) de viviendas vacantes;1 que con el exodo de puertorriquefios hacia los Estados 
Unidos y otras causas han quedado abandonadas y en desuso, convirtiendose en lo que 
actualmente conocemos como estorbos publicos. El C6digo de Enjuiciamiento Civil de 
Puerto Rico de 1933, segun enmendado, define en su Articulo 277 los estorbos publicos 
como: 

Todo lo que fuere perjudicial a la salud, indecente u ofensivo a los sentidos, o 
que interrumpa el libre uso de la propiedad, de modo que impida el c6modo 
goce de la vida o de los bienes, o que estorbare el bienestar de todo un 
vecindario, o un gran numero de personas, o que ilegalmente obstruyere el libre 
transito, en la forma acostumbrada, por cualquier Iago, rio, bahia, corriente, 
canal o cuenca navegable, o por cualquier parque, plaza, calle, carretera publica 
y otras analogas, constituye un estorbo publico que da lugar a una acci6n.2 

Por otro lado, el caso Cabassa vs. Rivera estableci6 por primera vez la facultad municipal 
de eliminar los estorbos publicos.3 Desde entonces, se han aprobado leyes, reglamentos y 
ordenanzas municipales para instrumentar esta facultad municipal de instar acciones 
judiciales de declaraci6n de estorbos publicos y ejecutar estas propiedades por 
expropiaci6n forzosa. Sin embargo, aun el problema persiste. 

El problema se ha incrementado debido a la recesi6n econ6mica y a que los muruc1p10s 
les corresponde incurrir en gastos legales y gastos de demolici6n o rehabilitaci6n en el 
proceso de declarar una propiedad como un estorbo publico y ejecutarla. En adici6n, los 
municipios seven obligados a pagar al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales 
(CRIM) la contribuci6n territorial que grava la propiedad objeto de ejecuci6n por la via 
de expropiaci6n forzosa. Si bien es cierto que eventualmente el CRIM reembolsa las 
contribuciones que deben pagar los municipios en un noventa y cuatro porciento (94 % ), 
es oneroso para los municipios desembolsar inicialmente este dinero de sus areas. 

La Ley 130-2016 enmend6 la Secci6n S(a) de la Ley del 12 de marzo del 1903, segun 
enmendada, conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa", para establecer que 
cuando se trate de expropiaci6n de propiedad declarada estorbo publico, se reste de la 
justa compensaci6n cualquier deuda municipal por concepto de contribuci6n sobre la 
propiedad inmueble, intereses, recargos y penalidades para hacer mas efectivo que un 
municipio expropie un inmueble declarado estorbo publico.4 Sin embargo, a pesar de 

1 America Counts Staff, "Puerto Rico Population Declined 11.8% From 2010 to 2020", 25 de 
agosto de 2021, https://www.census.gov/library/stories/state-by-state/puerto-rico.html, 
(ultima visita, 4 de mayo de 2025). 
2 32 LPRA § 2761. 
3 72 DPR 90 (1951). 
4 32 LPRA § 2907. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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esto, se presume que esta disposicion legal se limita al proceso de expropiacion forzosa 
establecido la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "Codigo Municipal de 
Puerto Rico" (Codigo Municipal).5 

La intencion de la medida es agilizar todo procedimiento de expropiacion forzosa de 
propiedades declaradas estorbos publicos al eximir al municipio de la suma a consignarse 
en el tribunal por concepto de contribucion territorial. La razon por la cual existe dicha 
exoneracion es porque se constituye una confusion de derechos, definida en el Articulo 
1153 de la Ley 55-2020, segun enmendada, conocida como "Codigo Civil de Puerto Rico", 
como una forma de extincion de las deudas debido a que se reunen en una misma persona 
los conceptos de acreedor y deudor.6 Asi, el municipio que adquiere un inmueble 
mediante compraventa o cualquier otra forma de adquisicion, se convierte en deudor y, 
al mismo tiempo, ostenta la calidad de acreedor. Sin embargo, esta confusion de derechos 
ocurre de igual forma cuando un municipio adquiere una propiedad mediante cualquier 
otra forma de adquisicion. 

El Articulo 7.071 del Codigo Municipal faculta al CRIM a negociar con los municipios 
que pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa a fin de reducir o eximir 
al municipio del pago de la deuda contributiva.7 Sin embargo, esta disposicion es 
aplicable unicamente a las propiedades adquiridas mediante compraventa y no aplica a 
las otras formas de adquirir la titularidad de un inmueble. 

TR.AMITE LEGISLATlVO 

Proceso de Vistas: 

La Comision celebro una vista publica el pasado 22 de octubre de 2025, con el proposito 
de analizar y discutir los alcances de la medida, asi como de recibir el insumo y las 
recomendaciones de los sectores representativos relacionados con el tema objeto de 
investigacion y comparecieron. 

• Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 
• Centro de Ingresos Municipales (CRIM) 
• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) 
• Departamento de Hacienda (DH) 
• Departamento de Justicia (DJ) 
• Junta Comunitaria Pastillo Tibes Corp. 

5 Art. 2.018 de la Ley 107-2011 (21 LPRA § 7183). 
6 31 LPRA § 9241. 
7 21 LPRA § 8028. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) reconoce la importancia de dotar a los 
municipios de herramientas legales y fiscales que les permitan atender con mayor 
agilidad y efectividad la creciente problematica de l_os estorbos publicos, especialmente 
frente a las limitaciones presupuestarias que enfrentan como resultado de la crisis fiscal 
que atraviesan los gobiernos locales. 

En su posici6n oficial, la AAPR expresa que: 

"Frente a la crisis fiscal que enfrentan los municipios, sus limitaciones econ6micas 
y las consecuencias que resultan de los estorbos publicos, se hace necesario 
viabilizar la instrumentaci6n de los procesos de expropiaci6n forzosa para que se 
capitalice el dinero adeudado al municipio y, a su vez, resolver la problematica 
que representan los estorbos publicos. De esta forma, surge la oportunidad de 
facilitar la revitalizaci6n de las comunidades y el cumplimiento con los planes de 
desarrollo de los municipios. Asi, estas propiedades se pueden convertir en un 
activo municipal con potencial de desarrollo socioecon6mico." 

La Asociaci6n destaca que el propio C6digo Municipal de Puerto Rico, en su Articulo 2.016 
sobre Bienes Municipales, establece que, ademas de los bienes de dominio publico 
destinados a un uso o servicio publico, los demas bienes de los municipios son 
patrimoniales y, por tanto, no estaran sujetos a la imposici6n de contribuciones. Esta 
disposici6n cobra relevancia en el contexto de los procesos de adquisici6n o expropiaci6n 
de propiedades, especialmente cuando dichas propiedades estan en estado de abandono 
o representan un riesgo para la salud y seguridad publica. 

En cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 7.071 del C6digo Municipal, la AAPR 
comenta lo siguiente: 

"[ ... ] Entendemos que el texto propuesto debe ser que el CRIM conceda la 
exoneraci6n total a los municipios, excluyendo la facultad de estos de negociaci6n 
y los porcientos, no como se propone." 

Con ello, la AAPR expresa su preocupaci6n ante el lenguaje actual del proyecto, que 
faculta al CRIM a negociar porcentajes de exoneraci6n de la deuda contributiva de 
inmuebles adquiridos por los municipios. En su lugar, recomienda que la exoneraci6n 
sea total y automatica, sin mediar discreci6n o procesos de negociaci6n adicionales, 
cuando la propiedad haya sido adquirida legalmente por el municipio o una corporaci6n 
municipal mediante compraventa, donaci6n, prescripci6n adquisitiva o expropiaci6n 
forzosa. 

Esta recomendaci6n responde al interes de asegurar certeza juridica, agilidad 
administrativa y alineaci6n con los prop6sitos de politica publica sobre revitalizaci6n de 
comunidades y uso productivo de propiedades abandonadas. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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La Asociaci6n de Alcaldes concluye que una exoneraci6n total no solo permitiria a los 
municipios activar estos inmuebles para fines de desarrollo econ6mico o social, sino que 
tambien evitaria trabas burocraticas y posibles inequidades entre municipios con 
distintas capacidades de negociaci6n. 

EI Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), reiter6 que es la entidad fiscal 
responsable de la administraci6n, imposici6n y cobro de la contribuci6n sobre la 
propiedad mueble e inmueble en Puerto Rico, conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 
107-2020, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico". 

La medida en cuesti6n propone enmendar el Articulo 7.071 de dicha Ley, a los fines de 
eximir a los municipios del pago de deudas contributivas - por concepto de contribuci6n 
territorial registrada en el CRIM- sobre propiedades ubicadas en sus respectivas 
jurisdicciones que el municipio pretenda adquirir, mediante compraventa, expropiaci6n, 
donaci6n u otro mecanismo valido. 

Tras realizar una evaluaci6n tecnica y juridica del proyecto, el CRIM inform6 que endosa 
la medida, indicando que el proyecto esta enmarcado dentro de la politica publica 
previamente adoptada por la Junta de Gobierno del CRIM mediante la Resoluci6n 
2023-18, la cual establece directrices sobre c6mo tratar la tasaci6n y las deudas 
acumuladas cuando un municipio adquiere una propiedad. 

El director ejecutivo tambien explic6 que la propuesta es consistente con la doctrina de 
confusion de derechos, conforme establecida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en 
el caso P.R. Fuels v . Empire Gas, 149 DPR 691 (1999), segun la cual una obligaci6n se 
extingue automaticamente cuando el acreedor y el deudor se convierten en la misma 
persona juridica, como ocurre cuando un municipio adquiere una propiedad gravada con 
deudas contributivas. 

Finalmente, el CRIM agradeci6 la oportunidad brindada para expresarse y reiter6 que la 
medida propuesta responde a una politica publica vigente, cuyo fin es permitir a los 
municipios adquirir propiedades con deudas significativas de forma mas agil y efectiva, 
en beneficio del desarrollo local y la recuperaci6n de comunidades afectadas por el 
abandono o deterioro urbano. 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida mencionando 
que se reconoce la realidad fiscal y operativa de los municipios, los cuales enfrentan 
grandes limitaciones para rehabilitar o disponer de propiedades abandonadas o 
declaradas estorbo publico. Al eliminar la carga contributiva que actualmente deben 
sufragar al CRIM, se facilita que los municipios puedan activar la economia local y 
revitalizar comunidades deterioradas. 
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Segun la Federaci6n, el problema se agrava cuando los municipios, ademas de asumir los 
costos legales, tecnicos y operacionales del proceso de declarar una propiedad como 
estorbo publico o adquirirla por expropiaci6n o compraventa, deben tambien pagar las 
deudas contributivas acumuladas, que en muchos casos superan el valor mismo del 
inmueble. Estas cargas fiscales, heredadas de antiguos duefios que abandonaron sus 
propiedades, constituyen un obstaculo real para la rehabilitaci6n y reutilizaci6n de los 
espacios urbanos, retrasando proyectos de vivienda, desarrollo econ6mico o 
revitalizaci6n comunitaria. 

Si bien el CRIM eventualmente reembolsa parte de dichas contribuciones, el desembolso 
inicial representa una carga desproporcionada sobre las finanzas municipales, 
especialmente en un contexto de recesi6n econ6mica y estrechez presupuestaria. Por ello, 
eximir a los municipios de esta deuda contributiva no es un privilegio, sino una medida 
de justicia fiscal y eficiencia administrativa, que permite liberar recursos publicos y 
agilizar la puesta en uso productivo de propiedades actualmente abandonadas, las cuales 
afectan la seguridad, economia y calidad de vida de las comunidades. 

Continua la Federaci6n expresando, que el PC 591 constituye una medida necesaria y 
oportuna para devolver capacidad fiscal y ejecutiva a los municipios en la gesti6n de 
propiedades abandonadas o declaradas estorbo publico. El requisito actual de pagar al 
CRIM las deudas contributivas antes de adquirir o rehabilitar un inmueble impone una 
carga econ6mica injustificada, que retrasa los procesos de revitalizaci6n urbana y limita 
la ejecuci6n de proyectos de desarrollo local. 

Aun cuando dichas cantidades son reembolsadas parcialmente, el desembolso inicial 
afecta directamente los presupuestos municipales y reduce la disponibilidad de fondos 
para otros servicios esenciales. Eximir al municipio del pago de esta deuda no representa 
un beneficio indebido, sino una correcci6n necesaria a un procedimiento fiscal ineficiente, 
que obliga a una entidad publica a sufragar una deuda que no le pertenece, para luego 
recuperar solo una fracci6n. Esta exenci6n, por el contrario, agiliza la recuperaci6n de 
espacios abandonados, promueve la inversion privada y fortalece la gesti6n municipal 
como motor del desarrollo econ6mico y comunitario. 

Analisis de Memoriales: 

De igual manera, se utiliz6 la posici6n mediante memorial de las siguientes agendas: 

El Departamento de Hacienda (DH) reiter6 su rol como principal recaudador y custodio 
de fondos publicos, asi como la agenda responsable de administrar las leyes 
contributivas y la politica fiscal del Gobierno de Puerto Rico, conforme a lo dispuesto en 
la Ley Num. 1-2011 (C6digo de Rentas Internas), la Ley Num. 230 de 1974 (Ley de 
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico), y cualquier otra ley contributiva bajo su 
jurisdicci6n. 
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Conforme a su peritaje, el Departamento indic6 que tiene la responsabilidad de asesorar 
a la Rama Legislativa sobre aquellas medidas que pudieran tener un impacto sobre el 
Fondo General, especificamente en lo relacionado a los recaudos e ingresos publicos. No 
obstante, aclar6 que la medida bajo evaluaci6n no tiene impacto directo sobre tributos 
administrados por el Departamento de Hacienda, ya que la contribuci6n sobre la 
propiedad es administrada por el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 
(CRIM), conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 107-2020, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico". 

A esos efectos, el Departamento indic6: 

"En sintesis, la medida promueve conceder una exenci6n contributiva sobre la 
adquisici6n de ciertas propiedades. Esta contribuci6n es sobre la propiedad, y no 
sobre alguna de las contribuciones administradas por nuestro Departamento." 

Por tanto, luego de analizar el contenido de la medida y su alcance, el Departamento 
concluy6 que no existen disposiciones dentro del Proyecto que se encuentren bajo su 
deber ministerial. La evaluaci6n tecnica de esta medida recae dentro del campo de pericia 
del CRIM, a quien el Departamento de Hacienda expres6 deferencia respecto a los 
comentarios que pueda emitir sobre el asunto. 

Finalmente, el Departamento reiter6 su disponibilidad para asistir a la Comisi6n 
Legislativa si, durante el curso de la investigaci6n, surgiera algun asunto directamente 
relacionado con sus funciones o deberes ministeriales. 

El Departamento de Justicia menciona que es norma conocida que la Asamblea 
Legislativa, conforme a su poder de raz6n de Estado, tiene la facultad de adoptar medidas 
que regulen los recaudos del Estado con el fin de promover, entre otras cosas, el bienestar 
del pueblo. De acuerdo con lo expresado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en 
Dominguez Castro v. ELA, el concepto de "poder de raz6n de Estado" o police power en 
nuestro ordenamiento consiste en lo siguiente: 

"[T]oda comunidad politicamente organizada tiene lo que hemos llamado el poder 
publico del Estado (police power) para salvaguardar la seguridad, la salud y el 
bienestar de sus habitantes. Desde principios del siglo pasado hemos interpretado 
las implicaciones que conlleva este poder de raz6n de Estado. Desde entonces, 
tambien hemos reconocido la dificultad que entrafta una 'definici6n satisfactoria' 
de tal concepto. No obstante, y por la presente opinion, adoptamos la siguiente 
definici6n de 'poder de raz6n de Estado', por ser una que precisa el concepto de 
manera practica, sencilla y muy pertinente a la controversia que nos ocupa: 
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Aquel poder inherente al Estado que es utilizado par la Legislatura para prohibir o reglamentar 
ciertas actividades con el prop6sito de fomentar o proteger la paz publica, la moral, la salud y el 
bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a las municipios." 

En dicha opinion, citando al profesor Raul Serrano Geyls, se expuso que originalmente 
el poder de raz6n de Estado "comprendia la facultad de dictar reglas para proteger la 
salud, la seguridad y la moral publica, segun las tradiciones del common law". 
Posteriormente, este concepto fue ampliado para incluir el bienestar general de la 
sociedad, lo cual se ha mantenido hasta el presente. Asi pues, al amparo del poder de 
raz6n de Estado, "los gobiernos tienen la responsabilidad de proteger la salud, la 
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Es por ello que, tradicionalmente, gozan de 
gran discreci6n para legislar sobre asuntos relacionados con estas areas de interes". No 
obstante, la limitaci6n que tiene la Asamblea Legislativa cuando se pretende aprobar 
legislaci6n que afecta los derechos de los ciudadanos es aquella que emana de nuestra 
Constituci6n. 

Ahora bien, en lo que respecta a los Acuerdos Finales para Municipios o Corporaciones 
Municipales, el Articulo 7.071 del C6digo Municipal vigente establece lo siguiente: 

"En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales hayan 
adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa y cuyas 
deudas, intereses, recargos y penalidades sean setenta y cinco por ciento (75 % ) o 
mas del valor real en el mercado del respectivo inmueble, el CRIM estara facultado 
a negociar con el municipio o con la corporaci6n municipal, segun sea el caso, una 
reducci6n significativa de la totalidad de la deuda, intereses, recargos y 
penalidades, a una cantidad que proteja los mejores intereses del Gobierno, pero 
que a su vez permita el interes publico y el desarrollo que tiene el municipio con 
el referido inmueble." 

Se dispone, ademas, que: 

"Cualquier acuerdo entre el CRIM y el municipio o la corporaci6n municipal 
debera contemplar lo siguiente: 
(1) Que se satisfaga la Contribuci6n Especial para la Amortizaci6n y Redenci6n 
de las Obligaciones Generales del Estado de uno punto cero tres por ciento 
(1.03%) anual sobre el valor tasado de toda la propiedad no exenta de 
contribuci6n, segun establecido en este Capitulo; 
(2) Que se satisfaga la cantidad que corresponda a la contribuci6n adicional 
especial para el servicio y redenci6n de las obligaciones generales de los 
municipios, y cualquier otra cantidad necesaria para dichos fines sera depositada 
en el Fondo de Redenci6n de la Deuda Publica Municipal; y 
(3) Que el CRIM retendra hasta un cinco por ciento (5%) de la totalidad de las 
cuantias negociadas con el municipio o la corporaci6n municipal al momento del 
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acuerdo, sobre cualquier propiedad inmueble adquirida por estos. Los fondos 
retenidos seran utilizados para cubrir los gastos operacionales de la agencia y 
continuar con los esfuerzos de cobro que realice." 

Menciona el Departamento de Justicia, que la enmienda propuesta concede a los 
municipios y / o corporaciones municipales la facultad de negociar con el CRIM la 
exoneraci6n total de la deuda contributiva de los inmuebles adquiridos, ya sea por 
compraventa, expropiaci6n forzosa, donaci6n o prescripci6n adquisitiva. Siendo asi, 
advierten que, de aprobarse la medida, podria incidir negativamente en el presupuesto 
del CRIM y en los fondos disponibles para el pago de la deuda del Gobierno Municipal 
y Estatal. 

Concluye el Departamento mencionando, que si bien no se identifica impedimento legal 
para la incorporaci6n de lo propuesto mediante el P. de la C. 591, el presente analisis se 
limita a evaluar la legalidad y constitucionalidad de la enmienda. Asimismo, y, la materia 
atendida recae dentro de la pericia del CRIM, la AAF AF y la OGP, por lo que se 
recomienda que estas entidades emitan sus comentarios sobre la viabilidad fiscal y 
administrativa de lo propuesto en el Proyecto. 

Esta Comisi6n recibi6 una ponencia en oposici6n presentada por Osiris Torres Rivera, 
J.D., Presidenta de la Junta Comunitaria Pastillo Tibes Corp. En su comparecencia 
escrita, la deponente expres6 su oposici6n a la medida, sefialando que, aunque el 
proyecto persigue un fin legitimo - aliviar la carga fiscal municipal y facilitar la 
adquisici6n de propiedades abandonadas-, resulta redundante, juridicamente 
innecesario y potencialmente lesivo al orden fiscal y constitucional vigente. 

La deponente destac6 que el Libro IV del C6digo Municipal, dedicado a la Restauraci6n 
de Comunidades, regula de man.era expresa los efectos de la expropiaci6n de estorbos 
publicos. En particular, cit6 el Articulo 4.0l0(d), el cual dispone que, una vez el municipio 
adquiera el inmueble por motivo de utilidad publica o vivienda asequible, toda deuda, 
intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 
(CRIM) se cancelaran en su totalidad. 

En atenci6n a ello, sostuvo que el efecto que persigue el P. de la C. 591 - eximir al 
municipio del pago de contribuciones sobre propiedades adquiridas - ya esta 
expresamente contenido en el Articulo 4.010( d). Argument6 ademas que incluir 
nuevamente esta disposici6n en el Articulo 7.071 seria innecesario y podria generar 
confusion interpretativa dentro del mismo C6digo, al crear un conflicto entre: 

• El Articulo 4.0l0(d), que dispone la cancelaci6n automatica de deuda tras la 
expropiaci6n; y 

• El Articulo 7.071, que regula los acuerdos discrecionales del CRIM en los casos de 
compraventa u otras transferencias voluntarias. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 



Informe Positivo P. de la C. 591 Pagina 10 

La deponente tambien objeto el fundamento doctrinal invocado en la exposicion de 
motivos del proyecto, que utiliza la figura civil de la "confusion de derechos" como 
justificacion para la extincion de la deuda contributiva. Sefialo que dicha figura, 
establecida en los Articulos 1153 al 1155 del Codigo Civil de Puerto Rico, no es aplicable 
a las obligaciones tributarias, por las siguientes razones: 

1. Desde el punto de vista constitucional, el principio de legalidad tributaria (nullum 
tributum sine lege) dispone que solo la ley puede crear, modificar o extinguir 
obligaciones fiscales, por lo que estas no pueden ser tratadas como deudas civiles 
ordinarias. 

2. Desde el punto de vista administrativo, el credito contributivo no pertenece al 
municipio, sino al Estado, a traves del CRIM, entidad con personalidad juridica 
propia y facultad delegada para la administracion y cobro de las contribuciones 
municipales. 

3. Aplicar la figura de la confusion en este contexto equivaldria a convertir las 
deudas publicas en obligaciones civiles negociables, lo cual contraviene el 
principio de indisponibilidad de los creditos fiscales, reconocido por el Tribunal 
Supremo de Puerto Rico en Pueblo v. Descartes, 72 D.P.R. 515 (1951). 

La deponente advirtio que el P. de la C. 591 socavaria la disciplina fiscal municipal al 
eliminar el control discrecional del CRIM sobre las condonaciones contributivas. Explico 
que el marco actual permite al CRIM negociar reducciones o exoneraciones cuando se 
justifica el interes publico, manteniendo unbalance entre la autonomia municipal y la 
prudencia financiera. 

La medida, sin embargo, estableceria una exoneracion automatica, con consecuencias 
potencialmente negativas, tales como: 

• La adquisicion de propiedades gravadas sin evaluar su impacto fiscal; 
• La reduccion arbitraria de la base contributiva municipal; y 
• La erosion del principio de uniformidad contributiva. 

ENMIENDAS RECOMENDADAS 

Como parte del proceso de revision tecnica y sustantiva del Proyecto de la Camara 591, 
se introdujeron varias enmiendas dirigidas a mejorar la claridad, precision y coherencia 
juridica de la medida con el marco normativo vigente. 

Primero, se realizaron ajustes gramaticales y de redaccion en la Exposicion de Motivos 
con el fin de mejorar la fluidez del texto, evitar repeticiones innecesarias y asegurar un 
lenguaje legislativo preciso, conforme a las practicas normativas contemporaneas. 
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Segundo, se elimin6 la referencia al C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933, 
especificamente al Articulo 277 sobre los estorbos publicos. Esta remoci6n responde a la 
necesidad de evitar posibles contradicciones o superposiciones conceptuales con las 
definiciones y procedimientos contenidos en el C6digo Municipal de Puerto Rico, que 
constituye el cuerpo legal principal que regula la materia objeto de esta legislaci6n. 

Tercero, se suprimi6 el ultimo parrafo de la pagina tres de la Exposici6n de Motivos por 
considerar que era reiterativo en relaci6n con argumentos ya desarrollados previamente 
en el texto. Esta modificaci6n busca optimizar la exposici6n y evitar redundancias que 
pudieran restar claridad al prop6sito legislativo. 

Cuarto, se enmend6 el titulo del Proyecto para afiadir la expresi6n "haya adquirido", a 
los fines de armonizar el lenguaje con la terminologia actual del C6digo Municipal. Esta 
adici6n permite reflejar con mayor exactitud los distintos escenarios en que los 
municipios ya ostentan titularidad sobre los inmuebles, al tiempo que se mantiene la 
congruencia con las disposiciones legales aplicables. 

Por ultimo, en la Secci6n 1 del Decretese se incorpor6 la figura de la permuta como una 
de las modalidades mediante las cuales los municipios pueden adquirir propiedades. 
Esta inclusion reconoce una practica juridica valida dentro del derecho administrativo y 
municipal, y amplia las herramientas disponibles para que los gobiernos locales puedan 
llevar a cabo procesos de adquisici6n de manera eficiente, particularmente en el contexto 
de iniciativas de desarrollo urbano o revitalizaci6n comunitaria. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 591 propone una enmienda de politica publica que armoniza 
las disposiciones del C6digo Municipal de Puerto Rico con la realidad fiscal y operativa de 
los municipios. Al permitir la exoneraci6n automatica de deudas contributivas sobre 
propiedades que el municipio haya adquirido por cualquier titulo valido, se elimina un 
obstaculo administrativo y financiero que ha limitado la acci6n gubernamental para 
atender propiedades abandonadas o en desuso, comunmente conocidas como estorbos 
publicos. 

Desde el punto de vista legal, la medida parte de la premisa de que cuando un municipio 
adquiere un inmueble -ya sea por compraventa, donaci6n, prescripci6n adquisitiva, 
expropiaci6n forzosa o permuta- ocurre una confusion de derechos entre el acreedor 
(CRIM/municipio) y el deudor (el propietario previo), conforme lo establece el 
Articulo 1153 del C6digo Civil de Puerto Rico. Esta doctrina juridica extingue la 
obligaci6n contributiva sin necesidad de consignaci6n adicional, por lo que la exenci6n 
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contributiva se justifica plenamente como mecanismo de aplicacion automatica en estos 
escenarios. 

Asimismo, la medida busca extender el alcance de la disposicion actual del Articulo 7.071 
del Codigo Municipal, que limita la facultad de exoneracion a adquisiciones por 
compraventa, y establece un proceso de negociacion con el CRIM. La enmienda propone 
eliminar dicha restriccion y hacer extensiva la exoneracion total a otras formas de 
adquisicion, sin necesidad de que el municipio incurra en procesos de negociacion 
discrecional, atendiendo asi el reclamo de certeza y agilidad por parte de los municipios. 

En terminos practicos, la medida atiende una de las principales barreras para la gestion 
efectiva de propiedades abandonadas: el costo inicial que representa para un municipio 
asumir las deudas contributivas acumuladas. Si bien el CRIM actualmente reembolsa el 
94 % de estas deudas, el desembolso inicial puede ser insostenible para municipios con 
escasos recursos fiscales. Esta realidad ha disuadido procesos de adquisicion o ejecucion, 
dejando cientos de propiedades en condiciones de deterioro. 

Al eliminar esta carga financiera y agilizar el proceso de adquisicion, la medida permite 
a los municipios adelantar iniciativas de rehabilitacion, vivienda asequible, proyectos de 
desarrollo comunitario o infraestructura municipal. De igual forma, fomenta la 
utilizacion de instrumentos como la expropiacion forzosa o la permuta, que muchas veces 
resultan mas eficaces que la compraventa tradicional para intervenir con propiedades 
problematicas. 

Finalmente, la politica publica que se promueve guarda coherencia con el principio de 
subsidiariedad y con la vision descentralizadora del Codigo Municipal, al dotar a los 
municipios de herramientas legales para atender problemas estructurales en sus 
comunidades sin depender de procesos lentos, onerosos o discrecionales. Se trata de una 
medida que promueve la justicia fiscal, la eficiencia administrativa y la revitalizacion 
urbana. 

lMPACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. § 

7012), conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comision de Asuntos 
Municipales certifica que la medida legislativa bajo analisis no conlleva un impacto 
economico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales. Esta conclusion 
se fundamenta en las expresiones vertidas por los deponentes durante el proceso de 
evaluacion, particularmente por el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales y el 
Departamento de Hacienda, quienes no identificaron ni plantearon objecion alguna 
respecto a posibles repercusiones fiscales derivadas de la aprobacion de esta medida. 
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CONCLUSION 

Ante el panorama de restricciones fiscales que enfrentan los municipios, asi como las 
limitaciones econ6micas que obstaculizan su capacidad operativa, se hace imperativo 
adoptar medidas que permitan atender de manera agil y efectiva el problema que 
representan los estorbos publicos. Este mecanismo, ademas de fomentar la revitalizaci6n 
urbana y la recuperaci6n de espacios comunitarios, fortalece la capacidad de los 
municipios para avanzar sus planes de desarrollo local, impulsando el bienestar 
econ6mico y social de sus residentes. 

La medida, ademas, cont6 con el aval de la mayoria de los deponentes, incluyendo la 
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, 
quienes coincidieron en la necesidad de dotar a los municipios de instrumentos mas 
efectivos para atender el deterioro urbano y la recuperaci6n de propiedades. Finalmente, 
segun el analisis del Departamento de Justicia, el proyecto cumple con el rigor legal y 
constitucional aplicable, al encontrarse debidamente enmarcado dentro del poder de 
raz6n de Estado que faculta a la Asamblea Legislativa para aprobar legislaci6n dirigida 
a la protecci6n del interes publico, la seguridad y el bienestar general de Puerto Rico. 

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara 
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 591, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico que 
acompafia este informe. 
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Para enmendar el Articulo 7.071 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como 
"C6digo Municipal de Puerto Rico"; a los fines de eximir a los municipios del pago 
de deuda contributiva por concepto de contribuci6n territorial registrada en el 
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) sobre propiedades en su 
jurisdicci6n que el municipio ha11a adquirido o pretenda adquirir por cualquier 
medio de adquisici6n; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Con el transcurso del tiempo se ha acumulado en los municipios de Puerto Rico 
una cantidad considerable de edificios y solares vacios y abandonados, sin 
mantenimiento, que constituyen un problema dual. En primer lugar, representan un 
problema de salubridad, y en segundo lugar, un problema fiscal para los municipios. Bn 
cuanto a la salubridad, en estas propiedades se proliferan un sinnumero de plagas que 
pueden transmitir enfermedades y contribuyen al deterioro urbane al acumular basura, 
escombros y agua estancada. Ademas, pueden presentar un peligro fisico para las 
personas a su alrederos por riesgos estructurales, como tambien suelen ser utilizadas para 
fines ilicitos como el consumo de sustancias controladas, el escondite de personas 
pr6fugas de la justicia, y la comisi6n de delitos, entre otros. En cuanto al aspecto fiscal, 
estas propiedades acumulan cuantiosas deudas por concepto de contribuci6n sobre la 
propiedad inmueble, penalidades, recargos e intereses, montos que pertenecen al 
municipio donde se ubica la propiedad gravada. 
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Segun el Censo Federal del afio 2020 se registr6 un dieciseis punto uno porciento 
(16.1 % ) de viviendas vacantes;1 viviendas que con el exodo de puertorriquefios hacia los 
Estados Unidos y otras causas han quedado abandonadas y en desuso, convirtiendose en 
lo que actualmente conocemos como estorbos publicos. El C6digo de Enjuiciamiento 
Civil de Puerto Rico de 1933, segun enmendado, define en su Articulo 277 los estorbos 
publicos come: 

Todo lo que fuere perjudicial a la salud, indecente u ofensivo a los sentidos, o 
que interrumpa el libre use de la propiedad, de mode que impida el c6modo 
goce de la vida o de los bienes, o que estorbare el bienestar de todo un 
vecindario, o un gran nu.mere de personas, o que ilegalmente obstruyere el libre 
transito, en la forma acostumbrada, per cualquier Iago, rio, bahia, corriente, 
canal o cuenca navegable, o per cualquier parque, plaza, calle, carretera publica 
y otras analogas, constituye un estorbo publico que da lugar a una acci6n.2 

Por otro lado, el caso Cabassa vs. Rivera estableci6 por primera vez la facultad 
municipal de eliminar los estorbos publicos.3 Desde entonces, se han aprobado leyes, 
reglamentos y ordenanzas municipales para instrumentar esta facultad municipal de 
instar acciones judiciales de declaraci6n de estorbos publicos y ejecutar estas propiedades 
por expropiaci6n forzosa. Sin embargo, aun el problema persiste. 

El problema se ha incrementado debido a la recesi6n econ6mica y a que los 
municipio municipios les corresponde incurrir en gastos legales y gastos de demolici6n o 
rehabilitaci6n en el proceso de declarar una propiedad como un estorbo publico y 
ejecutarla. En adici6n, los municipios se ven obligados a pagar al Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) la contribuci6n territorial que grava la 
propiedad objeto de ejecuci6n por la via de expropiaci6n forzosa. Si bien es cierto que 
eventualmente el CRIM reembolsa las contribuciones que deben pagar los municipios en 
un noventa y cuatro porciento (94 % ), es oneroso para los municipios desembolsar 
inicialmente este dinero de sus areas municipales. 

La Ley 130-2016 enmend6 la Secci6n 5(a) de la Ley del 12 de marzo del 1903, segun 
enmendada, conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa", para establecer que 
cuando se trate de expropiaci6n de propiedad declarada estorbo publico, se reste de la 
justa compensaci6n cualquier deuda municipal por concepto de contribuci6n sobre la 
propiedad inmueble, intereses, recargos y penalidades para hacer mas efectivo que un 
municipio expropie un inmueble declarado estorbo publico.4 Sin embargo, a pesar de 
esto, se presume que esta disposici6n legal se limita al proceso de expropiaci6n forzosa 

1 America Counts Staff, "Puerto Rico Population Declined 11 .8% From 2010 to 2020", 25 de agosto de 2021, 
https: //www.census.gov/library/stories/state-by-state/puerto-rico.html, (ultima visita, 4 de mayo de 2025). 
2 32 LPRA § 2761. 
3 72 DPR 90 (1951). 
4 32 LPRA § 2907. 
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establecido la Ley 107-2020, segun enrnendada, conocida como "Codigo Municipal de 
Puerto Rico" (Codigo Municipal).5 

Es la realidad que la intencion legislativa de la enmienda de referenda es agilizar 
todo procedimiento de expropiacion forzosa de propiedades declaradas estorbos 
publicos al eximir al municipio de la suma a consignarse en el tribunal por concepto de 
contribucion territorial. La razon por la cual existe dicha exoneracion es porque se 
constituye una confusion de derechos, definida en el Articulo 1153 de la Ley 55-2020, 
segun enrnendada, conocida como "Codigo Civil de Puerto Rico", como una forma de 
extincion de las deudas debido a que se reunen en una misma persona los conceptos de 
acreedor y deudor.6 Asi, el municipio que adquiere un inrnueble mediante compraventa 
o cualquier otra forma de adquisicion, se convierte en deudor y, al mismo tiempo, ostenta 
la calidad de acreedor de la deuda. Sin embargo, esta confusion de derechos ocurre de 
igual forma cuando un municpio adquiere una propiedad mediante cualquier otra forma 
de adquisicion. 

El el Articulo 7.071 del Codigo Municipal faculta al CRIM a negociar con los 
municipios que pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa a fin de 
reducir o eximir al municipio del pago de la deuda contributiva.7 Sin embargo, esta 
disposicion es aplicable unicamente a las propiedades adquiridas mediante compraventa 
y no aplica a las otras formas de adquirir la titularidad de un inrnueble. 

Frente a la crisis fiscal que enfrentan los municipios, sus limitaciones economicas, 
y las consecuencias que resultan de los estorbos publicos, se hace necesario viabilizar la 
instrumentacion de los procesos de expropiacion forzosa para que se capitalice el dinero 
adeudado al municipio y, a su vez, resolver la problematica que representan los estorbos 
publicos. De esta forma, surge la oportunidad de facilitar la revitalizacion de las 
comunidades y el cumplimiento con los planes de desarrollo de los municipios. Asi, estas 
propiedades se pueden convertir en un activo municipal con potencial de desarrollo 
socio-economico. 

La problematica que enfrentan los municipios no solo se subsana al hacer mas 
factible y viable el proceso de declaraci6n de estorbo publico y su ejecuci6n, sine tambien 
al enmendar el Articulo 7.071 del C6digo Municipal para que se exima al municipio del 
page de la contribuci6n territorial que gravan las propiedades a ser adquiridas mediante 
compraventa, come cualquier otra forma de adquisici6n de inmuebles. Asimismo, para 
poder atender la situaci6n fiscal complicada que enfrentan los municipios, esta 
legislaci6n persigue que se viabilice la restauraci6n de las finanzas municipales al 
capitalizar la deuda contributiva una vez los municipios adquieren estos tipos de 
propiedades. 

5 Art. 2.018 de la Ley 107-2011 (21 LPRA § 7183). 
6 3 I LPRA § 9241. 
7 21 LPRA § 8028. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 7.071 de la Ley 107-2020 107 2011, segun 

enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 7.071 - Acuerdos Finales para Municipios o Corporaciones Municipales 

En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales 

hayan adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa, 

expropiaci6n forzosa, donaci6n, permuta o prescripci6n adquisitiva, [y cuyas deudas, 

intereses, recargos y penalidades sea setenta y cinco por ciento (75%) o mas del 

valor real en el mercado del respectivo inmueble,] el CRIM estara facultado a 

negociar con el municipio o con la corporaci6n municipal, segun sea el caso, [una 

reducci6n significativa de la totalidad] una exoneraci6n de la deuda contributiva con 

excepci6n de los porcientos queen adelante se expresan de la deuda, intereses, recargos 

y penalidades, [a una cantidad que proteja los mejores intereses del Gobierno, 

pero que a su vez permita] para que se viabilice el interes publico y el desarrollo que 

tiene el municipio con el referido inmueble. 

fl 

Secci6n 2.- Reglamentaci6n. 

El Director Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) 

adoptara la reglamentaci6n necesaria y conveniente para cumplir con los prop6sitos de 

esta Ley. 

Secci6n 3.- Separabilidad. 
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1 Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal 

2 competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el resto 

3 de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara quedara limitado a la parte de esta que 

~ asi hubiere sido declarada inconstitucional. 

\ ~ Secci6n 4.- Vigencia. 

6 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A L.,4.CAM ARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 78, tiene a bien recomendar su 
aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segun enmendada, conocida como "Ley 
de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico", a los fines de 
asignar expresamente fondos al Comite de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico para 
cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la preparaci6n del Plan de Mitigaci6n, Adaptaci6n 
y Resiliencia al Cambio Climatico. 

La Comisi6n de Recursos Naturales, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 78, 
solicit6 al Cuerpo hermano los Memoriales recibidos por este del Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 
Legislativa (OP AL) y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), los cuales nos 
fueron enviados. 

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las 
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas. 
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RESUMEN DE COMENT ARI OS 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, expone en su 
memorial que, "Ley Num. 33-2019 fue aprobada con el prop6sito de establecer un 
marco legal y un conjunto de normas para la mitigaci6n de los efectos del cambio 
climatico y para aumentar la resiliencia de la isla. Entre los objetivos principales de 
la ley se incluyen la reducci6n de las emisiones de gases de efecto invernadero, la 
implementaci6n de tecnologias y estrategias de energfas renovables y la 
eficiencia energetica. Ademas, se busca preparar a Puerto Rico para hacer frente 
a los efectos actuales y futuros del cambio climatico, promoviendo la adaptaci6n 
de infraestructuras, comunidades y ecosistemas a las nuevas condiciones 
climaticas. Asi tambien, se busca aumentar la capacidad de la isla para resistir y 
recuperarse rapidamente de desastres naturales provocados o exacerbados por el 
cambio climatico, tales como huracanes, inundaciones y otros eventos extremos". 

Mencionan el articulo 6 (e) de la Ley Num. 33-2019, que establece la asignaci6n 
anual del presupuesto necesario para su funcionamiento a partir del Afio Fiscal 2019-
2020, debiendo consignarse los fondos en la Resoluci6n Conjunta del Presupuesto 
General de Puerto Rico. 

El DRNA indica que, aunque en la Ley existi6 la intenci6n de asignar un 
presupuesto, nose estableci6, al momento de su aprobaci6n, una cuantia minima a 
asignar, "aun cuando son amplios los deberes y las responsabilidades del Comite 
creado por esta" y que esta de acuerdo con que dicha asignaci6n debe ser una 
cantidad no menor de quinientos mil d6lares ($500,000.00) anuales. 

Concluyen indicando que recomiendan favorablemente la aprobaci6n de la 
pieza legislativa. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La OGP indica que, mediante la Ley 147, se le ordena a la Gobernadora someter a 
la Asamblea Legislativa el Presupuesto Anual de Gastos Operacionales y Mejoras 
Permanentes del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones 
publicas, con cargo a las diferentes fuentes de recursos. Cumpliendo con lo anterior, recae 
sobre la OGP, la responsabilidad de preparar dicho documento, y la formulaci6n de la 
legislaci6n correspondiente a las asignaciones con cargo al Fondo General. Esto, con la 
colaboraci6n de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF). 

Por otra parte, la formulaci6n y presentaci6n del presupuesto tambien esta regida 
por la Ley de Supervision, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico (Ley 
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114-187, PROMESA), la cual dispone que la Junta de Supervision y Administracion 
Financiera (JSAF) certifique los planes fiscales requeridos a las 11 instrumentalidades 
territoriales cubiertas11 y notifique al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un 
calendario y la proyeccion de ingresos correspondiente. 

La OGPE indica que se encuentra inmersa en el proceso presupuestario, por lo que 
cualquier determinacion sera evaluada y determinada durante cada proceso 
presupuestario, conforme a las prioridades fiscales, los recursos disponibles y los 
requerimientos establecidos por la Junta. 

Ademas, traen a la atencion de la Honorable Comision que no han recibido una 
peticion especifica de fondos para estos fines y que, en la Exposicion de Motivos de la 
medida, se sen.ala que, aunque la legislacion contempla la asignacion de fondos 
necesarios para el funcionamiento del Comite, estos no fueron destinados. Sin embargo, 
exponen que, en virtud de la propia Ley 33, se asigno la cantidad de $300,000 en el afio 
2021. Posteriormente, en el afio 2023, se le asigno al DRNA la cantidad de $1,200,000 y 
que, para el presente afio fiscal, tienen una asignacion de $809,000.00. No obstante, segun 
datos del DRNA los fondos no han podido utilizarse a cabalidad ya "que fueron 
asignadas a la partida de servicios profesionales y se encuentran a la espera, por parte de 
la Legislatura, de la revision o aprobacion del Plan de Mitigacion, Adaptacion y 
Resiliencia al Cambio Climatico en Puerto Rico que el Comite tenia a cargo realizar" . 

Finalmente, respetuosamente sugieren "se soliciten los comentarios sustantivos y 
fiscales al DRNA y al propio Comite de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico a 
quienes conceden total deferencia con relacion a la pericia y las necesidades de recursos 
para propositos de cumplir con la politica publica establecida en la citada Ley 33". 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

La OP AL, en su analisis de la medida presentada determin6 que el efecto fiscal 
representado por la aprobacion del P. del S. 78 para el afio fiscal 2026, esta predefinido en 
la misma medida, en la seccion de finanzas donde establece que la Oficina de Gerencia 
y Presupuesto debera asignar anualmente el presupuesto necesario para su 
funcionamiento y que la asignaci6n nunca sera menor a $500,000 anuales y debera 
consignarse en la Resoluci6n Conjunta del Presupuesto General de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La intencion de esta medida es enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019, 
segun enmendada, conocida coma 11 Ley de Mitigaci6n, Adaptaci6n y 
Resiliencia al Cambia Climatico de Puerto Rico", a los fines de asignar 
expresamente fondos al Comite de Expertos y Asesores sabre Cambia 
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Climatico para cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la preparaci6n 
del Plan de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Climatico, 
espedficamente, una asignaci6n que nunca sera menor a $500,000 anuales la 
cual debera consignarse en la Resoluci6n Conjunta del Presupuesto General 
de Puerto Rico. 

Esta asignaci6n de fondos permitira al DRNA y al Comite de Expertos y 
Asesores sobre Cambio Climatico ofrecer continuidad a los trabajos 
realizados, con la certidumbre de un ingreso que permitira continuar con el 
esfuerzo por enfrentar el cambio climatico y cumplir con el prop6sito de la Ley 
de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico 
(Ley 33-2019). 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme el analisis de la medida y acogiendo el informe de la OP AL, el efecto 
fiscal representado por la aprobaci6n del Proyecto del Senado 78 para el afio 2026, esta 
contemplado por la misma medida en su secci6n de finanzas donde se consigna la 
cantidad minima anual de quinientos mil d6lares ($500,000.00) para continuar con el 
cumplimiento del prop6sito legislativo. Esto segun su Informe 2025-040. 

CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisi6n analiz6 
el Proyecto del Senado 78 y considera necesario establecer una asignaci6n minima de 
$500,000 anuales al Comite de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico para cumplir 
con los objetivos de la Ley, incluida la preparaci6n del Plan de Mitigaci6n, 
Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Climatico. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Recursos Naturales, 
luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este 
Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 78, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

~~~' 
Hon. Elinftt~I a o~ 
Presidenta 
Comisi6n de Recursos Naturales 
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Referido a la Comisi6n de Turismo, Recursos Natura/es y Ambientales 

LEY 

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segun enmendada, conocida como "Ley 
de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambia Climatico de Puerto Rico", a los 
fines de asignar expresamente fondos al Comite de Expertos y Asesores sabre 
Cambia Climatico para cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la 
preparaci6n del Plan de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambia Climatico. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley 33-2019, segun enmendada, conocida como "Ley de Mitigaci6n, 

Adaptaci6n y Resiliencia al Cambia Climatico de Puerto Rico", se aprob6 ante la 

necesidad e importancia que tiene la implementaci6n de politica publica dirigida a 

mitigar los efectos adversos del cambio climatico. 

Puerto Rico es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climatico, los 

cuales ya estan afectando directamente nuestra isla y sus comunidades. Para la region 

del Caribe los pron6sticos indican que enfrentaremos periodos prolongados y extremos 

de sequia, seguidos por episodios de lluvias intensas y prolongadas. Estos cambios en 

los patrones climaticos traeran consigo un aumento en la intensidad y frecuencia de 

eventos climaticos extremos, como huracanes, tormentas e inundaciones, lo que 
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incrementara los riesgos tanto para la infraestructura como para la vida y el bienestar 

de los puertorriquefios. 

Ademas, la tendencia en el aumento del nivel del mar observada en Puerto Rico 

plantea un grave peligro a largo plazo, particularmente en las zonas costeras. De seguir 

esta tendencia, podriamos enfrentar consecuencias devastadoras, como la erosion 

costera, que afectaria a numerosas comunidades que dependen de la estabilidad de las 

costas para su subsistencia. Estos cambios tambien pueden generar riesgos adicionales, 

como la intrusion de agua salada en fuentes de agua potable, lo que tendria 

repercusiones profundas en la salud publica y el abastecimiento de agua en la isla. 

Recientemente la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) alerto que el afio 

2024 va en camino a convertirse en el mas calido del que se tiene constancia, superando 

al afio 2023 considerado el mas caluroso. Segun el informe preliminar de la OMM sobre 

el estado del clima, entre enero y septiembre de 2024 la temperatura media del planeta 

supero en 1,54°C el valor de referenda de la era preindustrial. La reconocida entidad 

tambien alerto sobre un aumento sin precedentes del deshielo en el Artico. Ademas, 

sefialaron que los cuatro indicadores claves del cambio climatico ( concentraciones de 

gases de efecto invernadero, subida del nivel del mar, contenido calorifico de los 

oceanos y acidificacion de los oceanos) registraron valores sin precedentes. 

Para lograr reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como 

tambien atender adecuadamente la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, 

la legislacion propuso la elaboracion de un Plan de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia 

al Cambia Climatico, por parte de un Comite de Expertos y Asesores en la materia. Este 

Comite, que se nutre de distintos sectores, estudiara y propondra mejores soluciones 

para que Puerto Rico, conforme a las guias establecidas, haga una transicion viable que 

propicie un futuro sostenible en distintos sectores, tales como la energia, transporte, 

agua, infraestructura y retroalimentacion auto-independiente, entre otros. Ademas de 

la elaboracion de este Plan, cuyo termino se extendio a octubre de 2021, el Comite 
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debera realizar informes y evaluaciones de seguimiento para la revision del propio Plan 

y de los impactos socioecon6micos, de vulnerabilidad y adaptaci6n al cambio climatico. 

La legislaci6n es una medida de acci6n gubernamental que a corto plaza 

encaminara las otras iniciativas que en un futuro cercano estara tomando el Gobierno 

de Puerto Rico para enfrentar los efectos del cambio climatico. Lograr los ambiciosos 

objetivos requiere contar con los recursos necesarios para que el esfuerzo conjunto entre 

el Gobierno, la academia y los diversos sectores rinda los frutos esperados. Aunque la 

legislaci6n contempla la asignaci6n de fondos necesarios para el funcionamiento del 

Comite, estos no fueron destinados. A esos fines, esta Asamblea Legislativa entiende 

necesario y meritorio enmendar la citada Ley de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al 

Cambia Climatico para expresamente asignar el minima de fondos que deberan ser 

asignados anualmente para cumplir con los prop6sitos y objetivos de la Ley. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segun enmendada, 

2 para que lea coma sigue: 

3 "Articulo 6.- Comite de Expertos y Asesores sabre Cambia Climatico 

4 Con el fin de alcanzar la politica general del Gobierno aqui establecida y la 

5 direcci6n estrategica en torno al cambio climatico en Puerto Rico, se crea el Comite 

6 de Expertos y Asesqres sabre Cambia Climatico, adscrito al Departamento de 

7 Recursos Naturales y Ambientales, con total autonomia e independencia para 

8 atender los asuntos sustantivos, cuyo deber es asesorar y preparar el Plan de 

9 Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambia Climatico a evaluarse por la 

10 Comisi6n Conjunta sabre Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambia Climatico. 

11 (a) ... 
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(e) Finanzas - Para cumplir con los prop6sitos de esta Ley, la Oficina de 

Gerencia y Presupuesto debera asignar anualmente el presupuesto necesario 

para su funcionamiento a partir del Afio Fiscal 2019-2020. La asignaci6n 

nunca sera menor a $500,000 anuales y debera consignarse en la Resoluci6n 

Conjunta del Presupuesto General de Puerto Rico. 

II 

Secci6n 2.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir el 1ro de julio de 2026. 

Yo, Jenniffer Martinez Heyer, Secretaria del 
Senado de Puerto Rico, CERTIFICO que el 
presente documento es copia fiel y exacta del Texto 
Aprobado en Votaci6n Final del P. del S. 78, en el 
Capitolio, el dia 6 de octubre de 2025. 

Secretaria 
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Uis Comisiones de Seguridad Publica y Salud de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 109, tienen a bien recomendar su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este 
informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 109, tiene coma prop6sito crear la "Ley para establecer el 
uso de torniquetes en la Policia de Puerto Rico", con el fin de distribuir torniquetes para 
que cada agente tenga uno en su patrulla; e incorporar el taller de uso y manejo de 
torniquete en el adiestramiento de los miembros de la Policia de Puerto Rico; el cual 
ayudara a salvar vidas en situaciones de emergenda. 

La Comisi6n de Seguridad Publica, coma parte de la evaluaci6n del P. del S. 109, 
solidt6 memoriales explicativos a las agendas concernidas con el tema en consideraci6n. 
De conformidad con ello, y ante la solidtud de esta Comisi6n, se expresaron el 
Departamento de Seguridad Publica, el Departamento de Salud, la Oficina del 
Procurador del Veterano (OPV), y el Frente Unido Policias Organizados (FUPO). Cabe 
mencionar que, para el analisis de la medida, las presentes Comisiones tuvieron a su 
disposici6n los memoriales explicativos que se le habian presentado a la Comisi6n de 
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado. 

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las 
agendas antes mendonadas, sefialando particularmente las recomendadones de estas. 
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RESUMEN DE COMENTARIOS 

Departamento de Seguridad Publica (DSP): 

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) manifesto su aprobacion de la 
presente medida. Enfatizaron que esta promueve un fin loable que salvaguarda la salud 
y seguridad de nuestros policias y de toda la ciudadania. Sefialaron que, debido a la 
reciente implantacion de la Ley 83-2025, se debe atemperar el lenguaje de la medida a la 
realidad operativa de la nueva Policia de Puerto Rico. Manifestaron pronunciarse en 
favor de las disposiciones de los Articulos 2 y 3 de la medida, especialmente sabre lo 
concerniente a la distribucion de torniquetes, segun expuesto en el texto decretativo de la 
pieza legislativa. Asimismo, favorecieron la disposicion del Articulo 4 que exime de 
responsabilidad civil por dafios y perjuicios a los miembros de la PPR que esten en 
cumplimiento con su adiestramiento y readiestramiento bienal, cuando sus acciones 
ocasionen en la prestaci6n de sus servicios en primera ayuda en situaciones de 
emergencias segun lo dispuesto en la Seccion 3 de la Ley Num. 139 de 1976, segun 
enmendada, mejor conocida como "Ley del Buen Samaritano del Gobierno de Puerto 
Rico". 

Con relacion a los adiestramientos propuestas en la medida, manifestaron que: 

[R]ecomendamos que adiestramientos como los propuestos, se logren a 
traves del desarrollo de un plan dirigido a identificar centros de 
adiestramiento certificados, los cuales puedan integrarse a la monumental 
labor de capacitar al personal de la PPR y de igual modo, a otros primeros 
respondedores adscritos al DSP. Esto, aliviara la carga impuesta al NCEM, 
permitiendo que puedan cumplir con sus responsabilidades mientras 
brindan colaboracion y apoyo a los policias. 

Departamento de Salud: 

El Departamento de Salud manifesto que, desde el punto de vista de salud publica 
entienden que la presente medida fortaleceria la capacidad de respuesta de los policias 
de Puerto Rico ante situaciones de emergencia. A esos efectos, expresaron que dotar a los 
policias de torniquetes y capacitaci6n que incluye el entrenamiento integral en atenci6n 
tactica de emergencias como el TCCC/TECC, junta con otras destrezas basicas de 
primeros auxilios y resucitacion, se esta promoviendo una cultura de prevencion y accion 
inmediata que puede contribuir a salvar vidas. Por dichas razones apoyan la 
implantaci6n de lo propuesto en esta medida. 

Sin embargo, manifestaron que el exito de esta ley dependera en gran medida de 
su implementacion efectiva, de la disponibilidad de recursos para el adiestramiento y la 
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colaboraci6n con organizaciones que puedan aportar apoyo logistico y educativo. 
Indicaron que es fundamental que se lleve un monitoreo constante del impacto de esta 
medida y que se ajusten los protocolos y reglamentos, en acorde con los requisitos 
promulgados. 

Oficina del Procurador del Veterano (OPV): 

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) endosa la aprobaci6n del proyecto, 
destacando que este refuerza la seguridad ptiblica y la capacitaci6n policial, y ofrece su 
disposici6n para colaborar en aspectos tecnicos si fuese necesario. 

La OPV sen.ala que la presente medida no entra dentro de su ambito de 
jurisdicci6n respecto a derechos de veteranos, pero decide brindar comentarios de 
caracter general. Reconoce que la medida apoya la capacitaci6n y equipamiento de 
polidas con torniquetes, lo cual podria salvar vidas en emergencias y alinea la practica 
con estandares internacionales como el TCCC. 

Respecto al Articulo 4 (adiestramiento), la OPV sugiere reconocer formalmente las 
competencias militares previas de veteranos, exmilitares y personal activo que laboren 
en la polida, a fin de evitar redundancias y aprovechar su experiencia. Tambien propane 
incentivos como designaci6n como instructores, compensaci6n por horas de ensefianza y 
preferencia para cursos avanzados. 

Frente Unido Policias Organizados (FUPO): 

El Frente Unido Policias Organizados (PUPO) manifesto su apoyo a la medida. 
Indicaron que el exito del adiestramiento de los miembros de la fuerza en primeros 
auxilios y el uso de artefactos como un torniquete va a depender en gran medida del 
seguimiento que se le brinde a dichas capacitaciones. Manifestaron la importancia de 
adiestrar correctamente a los miembros de la polida debido a las posibles repercusiones 
del uso incorrecto de un torniquete. Sobre este particular manifestaron: 

Es comun en la policia la falta de seguimiento en algunas ocasiones de 
tecnicas de primeros auxilios y otros adiestramientos, tambien muchas 
veces los equipos se compran con partidas especiales, fondos federales y 
otros y cuando los mismos no estan disponibles se continuan usando a 
pesar de su fecha de expiraci6n o el cuidado necesario. Entendemos que, si 
el miembro de la fuerza no se adiestra y toma capacitaci6n continua sobre 
el uso de artefactos [torniquetes] coma ese aun con la protecci6n de lo 
dispuesto en la secci6n 3 de la Ley Num. 139 del 3 de junio de 1979, segun 
enmendada, mejor conocida coma la "Ley del Buen Samaritano del 
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Gobierno de Puerto Rico", podriamos tener un caso de un mayor daiio a un 
ciudadano por querer hacer un bien. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida ante la consideraci6n de las presentes Comisiones busca dotar a cada 
patrulla de la reciente Polida de Puerto Rico (PPR) con torniquetes y capacitar a los 
polidas en su uso mediante entrenamiento acreditado en Tactical Combat Casualty Care 
(TCCC), el cual es un conjunto de protocolos de primeros auxilios disefiados para salvar 
vidas en entornos hostiles. 

La medida responde a la necesidad urgente de salvar vidas frente a situaciones de 
trauma, considerando que muchas hemorragias fatales ocurren antes de que llegue 
asistencia medica especializada. Al garantizar que los agentes puedan actuar de 
inmediato, se protege la vida y se fortalece la seguridad publica. Ademas, el uso de 
torniquetes bajo esta ley cuenta con protecci6n legal segun la Ley Num. 139 de 1976, 
segun enmendada, tambien conocida como la "Ley del Buen Samaritano de Puerto Rico". 
Con esta salvaguarda se asegura que los polidas actuen sin temor a responsabilidad civil 
y puedan efectuar sus labores de primeros respondedores en situaciones de emergencias 
o de caracter violento con la mayor eficacia posible. 

La medida es viable en cuanto a su implementaci6n, ya que contempla la 
aceptaci6n de donaciones de torniquetes y botiquines, y se complementa con 
readiestramientos bienales para mantener la eficacia del personal. En conjunto, el 
proyecto establece un estandar minima de preparaci6n medica tactica, alineado con las 
mejores practicas internacionales, lo que incrementa la capacidad de respuesta ante 
emergencias y protege tanto a la ciudadania como a los agentes policiales. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme el analisis de la medida, las Comisiones de Seguridad Publica y Salud 
de la Camara de Representantes, concluyen que la presente medida no tendra impacto 
econ6mico significativo sobre el presupuesto de la Polida de Puerto Rico. Los torniquetes 
y botiquines de primeros auxilios pueden ser provistos mediante donaciones de 
organizaciones sin fines de lucro o fondos destinados a su adquisici6n. Ademas, la 
capacitaci6n requerida para el uso y readiestramiento de los miembros podra integrarse 
dentro de los programas de adiestramiento existentes, evitando la necesidad de 
asignaciones presupuestarias adicionales significativas. En consecuencia, la medida 
promueve la seguridad y protecci6n de los oficiales y del publico sin imponer cargas 
econ6micas relevantes a la instituci6n. 
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CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, las presentes 
Comisiones analizaron el Proyecto del Senado Numero 109 y consideran necesario el que 
se cree la "Ley para establecer el uso de torniquetes en la Policia de Puerto Rico", con el 
fin de distribuir torniquetes para que cada agente tenga uno en su patrulla; e incorporar 
el taller de uso y manejo de torniquete en el adiestramiento de los miembros de la Polida 
de Puerto Rico; el cual ayudara a salvar vidas en situaciones de emergencia. 

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Seguridad Publica y 
Salud de la Camara de Representantes, luego del estudio y consideraci6n 
correspondiente, tienen a bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, 
recomendando la aprobaci6n del Proyecto del Senado 109, con las enmiendas contenidas 
en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

on. elix Pacheco Burgos 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 

~ ~ /:i--)./4 
Hon. Gabriel Rodriguez Aguil6 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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LEY 

Para crear la "Ley para establecer el uso de torniquetes en el Negociado de la Policia de 
Puerto Rico", con el fin de distribuir torniquetes para que cada agente tenga uno en 
su patrulla; incorporar el taller de uso y manejo de torniquete en el adiestramiento 
de los polidas del Negociado miembros de la Policia de Puerto Rico, el cual ayudara a 
salvar vidas en situaciones de emergencia; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La seguridad publica es un derecho que el Estado debe garantizar a todos sus 

habitantes, ciudadanos y residentes para poder gozar del libre ejercicio de sus derechos. 

Asimismo, los ciudadanos deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia, 

el Estado estara disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y adecuado para 

proteger la vida y los bienes; procurar un clima de seguridad; restablecer y mantener la 

paz y el orden publico. Es a traves de sus fuerzas de seguridad, que el Estado hace 

cumplir con esta disposici6n. Los agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico 

(NPPR) (PPR) son quienes arriesgan su vida diariamente para cumplir este deber y mas 

en circunstancias donde la violencia en Puerto Rico ha ido incrementando. Esto los hace 
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mas propensos a sufrir lesiones traumaticas que le pueden costar su vida. Para el afio 

2022, de las doscientas veintiseis (226) muertes de policfas registradas a nivel nacional, 

se reportaron que aproximadamente ciento veinte (120) fueron causadas por 

traumatismos que sufrieron mientras hacfan su trabajo.1 

El traumatismo es una de las causas principales de muerte en el mundo. Segun 

los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control 

and Prevention), aproximadamente ochenta mil (80,000) vidas se pierden en los Estados 

Unidos anualmente debido al sangrado incontrolado. El traumatismo se define como 

una lesion de organos y tejidos que causa un desangrado donde la gravedad requiere 

atencion medica inmediata. Las causas mas comunes de muerte por traumatismo son: 

accidentes de transito (automoviles, motocicletas, bicicletas, peatones, four tracks), y 

homicidios (por asaltos con armas de fuego o arma blanca, incendios y explosiones). En 

Puerto RicoL son justamente estas causas las que se encuentran entre las principales 

causales de muerte en personas menores de setenta y cinco (75) aft.as. 2 Los homicidios y 

los accidentes (lesiones no intencionales) fueron la quinta y sexta causa de muerte, 

respectivamente para el afio 2022. 

Los medicos destacan que los primeros momentos despues de una lesion 

traumatica determina si una persona sobrevive. La eficacia de cualquier intervencion 

disminuye hacienda de cada minuto una diferencia entre la vida y la muerte. En casos 

severos, una espera de tres minutos para una ambulancia puede ser demasiado larga. Se 

estima que ochenta por ciento (80%) de las personas envueltas en eventos traumaticos 

mueren dentro de la primera hora desde que ocurrio el incidente, usualmente por 

hemorragia y colapso cardiovascular. 

1National Law Enforcement Officers Memorial Fund, Law Enforcement Officers Fatalities Preliminary 
Report 2022 (2022) 
2Tasa de muertes por homicidios-4.2 % del total tasa de muerte por accidentes (lesiones no 
intencionales)-Tabla 12-Primeras diez causas de muerte en personas menores de 75 afi.os, Perfil 
Epidemiol6gico de la Mortalidad en Puerto Rico Anos 2015-2022 (2023) pag.35 
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Consecutivamente, el responder de manera inmediata es imprescindible lo que 

corresponde a nuestro personal de primera respuesta. Aunque son los tecnicos de 

emergencias medicas los que estan encargados de prestar atenci6n medica a la victima 

en la etapa prehospitalaria, estos pueden tardar en llegar a la escena, lo que pudiera 

causar un efecto adverso a la condici6n ya precaria que se encuentra la victima. Incluso, 

dada la falta de personal que tiene emergencias medicas en Puerto Rico, entre otros 

factores, el tiempo de respuesta es aproximadamente de veinticinco (25) minutos 

contrarios al tiempo recomendado, de ocho (8) a quince (15) minutos. Por ello, es 

indispensable que los polidas, que constituyen nuestra primera linea de defensa en una 

situaci6n de emergencia posean los instrumentos y el adiestramiento de primeros 

auxilios necesarios para salvar sus vidas o la de sus compafieros. 

El torniquete es un instrumento medico de primeros auxilios que se utiliza para 

comprimir las arterias, y asi detener una hemorragia localizada en las extremidades 

lesionadas. Son catalogados como eficaces para controlar el sangrado de manera 

inmediata hasta que llegue el personal medico certificado. Se trata de un instrumento de 

rapida y facil aplicaci6n que ayuda a reducir la mortalidad. Segun estudios cientificos, 

los pacientes tratados con torniquete prehospitalario tuvieron tasas de supervivencia 

mas altas (89%) que aquellos que recibieron un torniquete a su llegada al hospital (76%-

78%).3 

Dado su efectividad en detener una hemorragia en la etapa prehospitalaria, ha 

habido un resurgimiento en el uso de torniquetes. Ello ha ayudado a salvar vidas en 

situaciones de emergencia; desde persecuciones y accidentes de trafico hasta incidentes 

de tiradores activos y ataques terroristas incluyendo los atentados en el Marat6n de 

Boston en el afio 2013. 

3 Kenneth A. Eliertsen MS, Morten Winbreg MS, et. Al l Prehospital Tourniquets in Civilians: A Systematic 
Review Prehosp. Disaster Med. 2021 Feb; 36(1): 86-94 
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Por esta raz6n, el concientizar y dar acceso al uso de torniquetes al publico civil y 

a los trabajadores de primera respuesta, ha sido un tema prioritario en legislaciones 

recientes de seguridad y salud publica de los gobiernos estatales de los Estados UnidosL 

ademas de otros paises alrededor del mundo como Inglaterra y Argentina. En el afto 

2022, el Congreso aprob6 una legislaci6n4 para establecer STOP the BLEEDING, una 

campafta del Departamento de Defensa (DoD) en alianza con el American Board of 

Surgeons con el fin de desarrollar resiliencia nacional preparando mejor al publico civil 

para salvar vidas mediante la sensibilizaci6n sobre primeros auxilios para detener el 

sangrado potencialmente mortal causado en situaciones de emergencia. Su programa 

consiste en proveer botiquines de trauma en todos los lugares publicos ( escuelas, 

centres comerciales, iglesias, lugares de trabajo) y talleres de adiestramiento de 

primeros auxilios incluyendo el uso y manejo de torniquetes. Dicho programa ha 

alentado a gobiernos estatales adoptar formalmente este programa como lo ha hecho 

California mediante legislaci6n.5 

Otros gobiernos estatales como Indiana6 y Nueva Jersey7 han formulado 

legislaciones mas especificas a los policias. Estas legislaciones recogen medidas 

orientadas a distribuir botiquines de trauma a los policias y otro personal de 

emergencia a nivel estatal y municipal; asi como las directrices y adiestramiento para su 

uso y manejo. Ademas, Puerto Rico cuenta con organizaciones sin fines de lucro que 

participan de esta iniciativa hace afios. En el afio 2021, el secretario del Departamento de 

Seguridad Publica (DSP), Alexis Torres, junto con los comisionados del NPPR y del 

Cuerpo de Emergencias Medicas, llevaron a cabo la entrega de equipo de seguridad, y 

primeros auxilios que incluyeron doscientos treinta y cinco (235) torniquetes y 

cincuenta (50) botiquines de trauma, en conjunto a los adiestramientos ofrecidos por el 

4 S.4269 -117th Congress (2021-2022): Prevent BLEEDing Act, S.4269, 117th Cong. (2022), 
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/ senate-bill/ 4269. 
5 AB 2260- 2022, California Legislature (2022) 

6 Public Law 143-2023, State of Indiana 123rd Legislature (2023) 
7 AB 1653-2022, State of New Jersey 220th Legislature (2022) 
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personal del Cuerpo de Emergencias Medicas. Los equipos fueron donativos de la 

fundaci6n Spirit of Blue, junto a Wal-Mart Puerto Rico, Ford y North American Rescue.8 

La fundaci6n Spirit of Blue es una organizaci6n sin fines de lucro con la iniciativa 

de garantizar que cada oficial de polida en los Estados Unidos tenga acceso a un 

torniquete como parte de su uniforme estandar. Como parte de su labor, donan 

torniquetes a agendas que no pueden pagarlos. Igualmente, ofrece adiestramiento en el 

uso de torniquetes con enfoque en el Tactical Combat Casualty Care (TCCC), cuidado 

especifico para la atenci6n prehospitalaria de un traumatismo mientras se realiza una 

operaci6n. De hecho, fue uno de sus donativos el que le salv6 la vida a un polida en 

Puerto Rico. Este es el caso del agente Rivera del entonces NPPR, quien aplic6 su propio 

torniquete tras recibir seis disparos, siendo el peor en la parte superior de su muslo, 

mientras realizaba una parada de trafico. 

Ademas, se encuentran otras organizaciones como la compafiia Emergency & 

Critical Care Trainings (ECC) y la Fundaci6n Asistencia Centro de Trauma, Inc. (FACT). 

ECC es una compafiia con instructores certificados por la Asociaci6n Estadounidense 

del Corazon (American Heart Association) que provee adiestramientos de resucitaci6n 

basica y avanzada incluyendo de TCC, tanto a la comunidad como a profesionales de la 

salud. FACT es una fundaci6n desarrollada por el Dr. Pablo Rodriguez Ortiz, Directory 

Cirujano del Centro de Trauma hace mas de treinta (30) afios. La misma ofrece talleres 

para educar e informar al publico sobre el trauma, su prevenci6n y trato. 

Dado todos los peligros a los que nuestros polidas estan expuestos para hacer 

cumplir la ley y protegernos, debe ser prioridad darles acceso inmediato a dispositivos 

que sean faciles de aplicar y efectivos para tratar lesiones traumaticas potencialmente 

mortales, como heridas de bala y pufialadas, en un entorno de campo antes de que la 

asistencia medica certificada pueda llegar a la escena. Ya sea que se usen para el 

8 Negociado de la Policia recibe equipo y adiestrarniento en primeros auxilios, Peri6dico Vision, (23 de 
noviembre de 2021) Recuperado de: https:/ /www.periodicovision.com/negociado-de-la-policia­
recibe-equipo-y-adiestramiento-en-primeros-auxilios/ 
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autocuidado de emergencia o el tratamiento de otra persona, al proporcionarle 

torniquetes a los policias, se le pone a su alcance un medio para salvar vidas por el cual 

actuando de buena fe, quedarian exentos de responsabilidad civil por dafios y 

perjuicios que sus acciones ocasionen en la prestaci6n de sus servicios de primera 

ayuda en situaciones de emergenciasL segun lo dispuesto en la secci6n 3 de la Ley Num. 

139 del 3 de junio de 1976, segun enmendada, mejor conocida como la "Ley del Buen 

Samaritano del Gobierno de Puerto Rico". 

En virtud de todo lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, 

procurando la salud, protecci6n y bienestar de todos los ciudadanos de la Isla, entiende 

meritorio equipar a cada patrulla NPPR de la PPR con torniquetes y requerir la 

disposici6n del DSP para adiestrar a el adiestramiento de todos los miembros del NPPR 

Cuerpo en su uso y manejo. De esta forma, en servicio a aquellos que nos protegen, 

ponemos al alcance de nuestros policias recursos para salvar una vida, sea la de ellos 

mismos o la de su compafiero. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo. 

Esta Ley se conocera como la "Ley para establecer el uso de torniquetes en el 

Negociado de la Policia de Puerto Rico" . 

Articulo 2.- Definiciones. 

Para prop6sitos de esta Ley los siguientes terminos tendran el significado que a 

continuaci6n se expresa: 

(a) Botiquin de primeros auxilios- equipo con recursos esenciales para prestar 

primeros auxilios. 

(b) Emergencia- suceso o situaci6n que se presenta de improvisto y requiere de una 

atenci6n inmediata. 
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(c) Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) (PPR)- Significa el Negociado 

adscrito al Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico La Policia de 

Puerto Rico (PPR), se cre6 mediante la Ley 83-2025, la cual operara con autonomia 

administrativa y fiscal. El Negociado La Policia de Puerto Rico tiene el deber y 

obligaci6n de proteger a las personas ya la propiedad, mantener y conservar el 

orden publico, observar y procurar la mas absoluta protecci6n de los derechos 

civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito, y 

dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes, 

ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a estas se promulguen. 

( d) Tactical Combat Casualty Care (TCCC)- pautas para tratar eficazmente 

traumatismos mientras se realiza una operaci6n. 

(e) Torniquete- instrumento medico de primeros auxilios que se utiliza para 

comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en las 

extremidades. 

Articulo 3.- Distribuci6n de Torniquetes. 

(a) El Negociado de la La Policia de Puerto Rico debe incluir un torniquete en el 

botiquin de primeros auxilios de cada patrulla. 

(b) Los torniquetes provistos a los policias deben cumplir con las normas aplicables 

de seguridad y eficiencia, aprobados por la Administraci6n de Alimentos y 

Medicamentos de los Estados Unidos, (Food and Drug Administration "FDA"). 

Articulo 4.- Adiestramiento. 
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El NPPR La PPR debera proveerle a cada policia adiestramiento en el uso y 

manejo apropiado de torniquetes acreditado por la Cruz Roja Americana, por la 

Sociedad Americana del Corazon o por cualquier otra organizaci6n de salud o de 

seguridad publica debidamente acreditada. 

Los miembros del NPPR de la PPR deberan someterse a un readiestramiento 

sobre el uso del torniquete al menos una vez cada dos (2) a:fios. Los miembros del NPPR 

de la PPR en cumplimiento con su adiestramiento y corolario readiestramiento bienal, 

quedaran exentos de responsabilidad civil por dafios y perjuicios que sus acciones 

ocasionen en la prestaci6n de sus servicios en primera ayuda en situaciones de 

emergencias segun lo dispuesto en la Secci6n 3 de la Ley Num. 139 del 3 de junio de 

1976, segun enmendada, mejor conocida como "Ley del Buen Samaritano del Gobierno 

de Puerto Rico". 

Articulo 5.- Autorizaci6n y Facultades del Departamento de Seguridad Publica de 

la Policia de Puerto Rico. 

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) La Policia de Puerto Rico queda 

autorizado autorizada y facultado facultada para implantar esta ley; y velar por su fiel y 

cabal cumplimiento. 

El Secretario del DSP Superintendente de la PPR queda facultado y autorizado 

para promulgar la reglamentaci6n y aquellas medidas necesarias dirigidas a lograr los 

prop6sitos de esta Ley, que incluya, pero no se limite a un entrenamiento integral en 

atenci6n tactica de emergencias como el TCCC/TECC, junto con otras destrezas basicas 

de primeros auxilios y resucitaci6n. Los Reglamentos promulgados deberan radicarse 
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1 en el Departamento de Estado dentro de noventa (90) dias luego de haberse aprobado 

2 esta Ley. De igual forma, el Secretario Superintendente debera revisar peri6dicamente las 

3 referidas Reglas y Reglamentos, para que estas cumplan con cualquier enmienda que se 

4 le haga a esta Ley. 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Se autoriza al DSP a la PPR a aceptar donaciones de torniquetes, botiquines de 

trauma o fondos para comprar los mismos. 

Articulo 6.- Registro. 

Cada oficina del NPPR de la PPR mantendra registros de la emisi6n de 

torniquetes y el adiestramiento de cada miembro del NPPR de su Cuerpo. 

Articulo 7.- Penalidades. 

El incumplimiento de lo dispuesto en esta legislaci6n dara lugar a medidas 

disciplinarias u otras medidas apropiadas, segun lo determine mediante reglamento el 

Secretario del DSP Superintendente de la PPR. 

Articulo 8.- Clausula de Separabilidad. 

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capftulo, subcapftulo, acapite o parte de esta Ley 

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal 

efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto 

de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, 

letra, artfculo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tftulo, capftulo, subcapftulo, acapite o 

parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la 

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, 



1 subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, 

2 capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 

3 inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni 

4 invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias 

5 en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta 

6 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n 

7 de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, 

8 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, oL aunque se deje sin efecto, 

9 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancias. La 

10 Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de 

11 separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

12 Articulo 9.- Vigencia. 

13 Esta Ley comenzara a regir ciento ochenta (180) dias despues de su aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

,, 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 163 
INFORME POSITIVO 

18 de septiembre de 2025 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n, tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 163, 
recomendando a este Alto Cuerpo su aprobad6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 163, aprobado por el Senado el 24 de junio de 2025, tiene 
como objetivo crear la "Ley de Integraci6n de Respeto a la Vida en Puerto Rico", a los 
fines de que un Comite Interagendal identifique los programas existentes en las agendas 
del Gobierno de Puerto Rico dirigidos a promover el respeto a la vida y la etica, con el 
prop6sito de maximizar su uso y garantizar que un mayor numero de dudadanos tenga 
acceso a los mismos; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos de la medida resalta que la violencia social, el deterioro 
de valores y la falta de respeto en las relaciones interpersonales constituyen algunos de 
los mayores retos que enfrenta nuestra sociedad. El Proyecto del Senado 163 reconoce 
esta realidad y propone la integraci6n de esfuerzos gubernamentales para atender la raiz 
de esta problematica, fomentando la educaci6n en valores, el respeto a la vida, la empatia 
y la sana convivencia desde la nifiez hasta la adultez. 

De manera innovadora, la medida establece la cread6n de un Comite Interagendal 
para la Integraci6n del Respeto a la Vida, compuesto por agendas clave como el 
Departamento de Educad6n, el Departamento de la Familia, la Ofidna de Etica 
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Gubernamental, el Departamento de Recreaci6n y Deportes, el Departamento de la 
Vivienda, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el N egociado de la Policfa de 
Puerto Rico. 

Este Comite tendra la encomienda de: 
1. Identificar y compilar los programas existentes sobre etica, valores y 

respeto; 
2. Coordinar acciones conjuntas para evitar duplicidad y maximizar el 

alcance; 
3. Desarrollar campafias educativas y comunitarias; 
4. Crear un inventario publico en linea accesible a la ciudadania; y 
5. Medir el impacto de las iniciativas con indicadores claros y verificables. 

La medida se apoya en programas ya en ejecuci6n, como Tus Valores Cuentan del 
Departamento de Educaci6n, Deporte Pa'l Barrio del Departamento de Recreaci6n y 
Deportes, iniciativas comunitarias del Departamento de la Familia, Tu amigo el policia y la 
iniciativa VALOR de ASSMCA. Integrar estos esfuerzos bajo un marco de colaboraci6n 
interagencial garantiza mayor cobertura, eficiencia en el uso de recursos y un impacto 
social mas amplio. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Gobierno examin6 el contenido del Proyecto del Senado 163, asi 
como los memoriales presentados por las agendas concernidas. Sobre ese particular, 
tomamos en consideraci6n los memoriales de: la Oficina de Gerencia y Presupuesto 
(OGP), la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la 
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL), el Departamento de 
Educaci6n, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina de la Procuradora de las 
Mujeres, el Departamento de la Vivienda y el Departamento de Recreaci6n y Deportes 
(DRD). 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sefial6 que, desde el punto de vista 
presupuestario, el Art. 9 de la medida establece que el Departamento de Educaci6n 
separara fondos de su presupuesto y proveera los recursos necesarios para viabilizar lo 
aqui dispuesto. Si bien no se asignan fondos adicionales ni se presentan proyecciones de 
impacto fiscal, OGP entiende que el Departamento puede reprogramar recursos, con el 
aval de la Junta de Supervision y Administraci6n Financiera (JSAF). Lo anterior plantea 
la necesidad de que el Secretario de Educaci6n detalle c6mo balanceara este esfuerzo con 
las demas responsabilidades que impone la Ley de Reforma Educativa. 
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La AAF AF recomend6 que se soliciten comentarios adicionales a Educaci6n y OGP 
para obtener mayor certeza sobre la proyecci6n de costos y explorar la posibilidad de que 
otras agencias aporten a la implementaci6n. 

La OP AL sostuvo que la medida no requiere un impacto fiscal significativo. Sin 
embargo, de requerirse fondos adicionales para campafias educativas, corresponderia al 
Departamento de Educaci6n asignar una partida o realizar un reajuste presupuestario. 

El Departamento de Educaci6n expres6 preocupaci6n por la implementaci6n, pero 
apoy6 el proyecto sujeto a la evaluaci6n de su presupuesto. Cabe destacar que sus 
recomendaciones fueron acogidas por el Senado en el Texto Aprobado. Esta Comisi6n 
entiende que el rol del Departamento es medular para el exito de la medida: el fomento 
de valores, el respeto a la vida y la sana convivencia forman parte de su misi6n 
constitucional y de las disposiciones de la Ley de Reforma Educativa. Mas que una carga 
presupuestaria adicional, este proyecto le permite al Departamento integrar sus 
programas de formaci6n etica y ciudadana con los de otras agencias, evitando 
duplicidad, optimizando recursos y logrando un impacto sostenible en la nifiez y la 
juventud. 

La Oficina de Etica Gubernamental present6 recomendaciones que fueron 
acogidas por el Senado e incluidas en el Texto Aprobado. 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres respald6 la medida, al entender que 
contribuye a visibilizar y atender la violencia de genero mediante acciones preventivas y 
educativas que fomenten relaciones equitativas. 

El Departamento de la Vivienda apoy6 la medida y se puso a disposici6n para 
colaborar en su implementaci6n. 

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) tambien apoy6 el proyecto, 
resaltando que los retos sociales actuales requieren esfuerzos concertados y 
multisectoriales. Coincidieron con el espiritu colaborativo de la medida y apoyaron la 
creaci6n del Comite Interagencial como plataforma para ampliar el alcance de los 
programas existentes y evitar duplicidad de esfuerzos. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobierno entiende que el Proyecto del Senado 163 constituye una 
herramienta efectiva y necesaria para reforzar la polftica publica de respeto y etica en 
Puerto Rico. La creaci6n del Comite Interagencial fomentara la coordinaci6n entre 
agencias, la optimizaci6n de recursos y la ampliaci6n de programas dirigidos a fortalecer 
el desarrollo integral de nuestra ciudadania. 

3 



Informe Positivo 
Proyecto del Senado 163 
Comisi6n de Gobiemo 

En particular, la medida permitira que el Departamento de Educaci6n consolide 
su oferta de formaci6n en valores y la articule con programas de otras agendas, 
garantizando que el respeto a la vida, la empatia y la etica se integren ensefianzas en 
todas las etapas del desarrollo ciudadano. De este modo, se promueve un verdadero 
cambio cultural, se evita la duplicidad de esfuerzos, se asegura la eficiencia fiscal y se 
contribuye a cimentar una sociedad mas justa, solidaria y respetuosa. Posponer este 
proyecto seria desaprovechar una oportunidad hist6rica de impactar de manera positiva 
la cultura, la convivencia y el futuro de Puerto Rico. 

Por lo tanto, esta Comisi6n reafirma su respaldo a esta pieza legislativa como un 
compromiso firme de la Asamblea Legislativa con la promoci6n de la dignidad humana 
y el respeto a la vida en todas sus manifestaciones. 

En virtud de lo anterior, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes 
rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 163, recomendando a este Alto 
Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

~=;1r 
Victor L. Pares-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
Camara de Representantes 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(24 DE JUNIO DE 2025) 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 163 
2 de enero de 2025 

Presentado por la senora Soto Tolentino 

Coautor el senor Gonzalez Lopez 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para crear la "Ley de Integraci6n de Respeto a la Vida en Puerto Rico", a los fines de 
que un Comite Interagencial identifique los programas existentes en las agendas 
del Gobierno de Puerto Rico, dirigidos a promover el respeto a la vida y la etica, 
con el prop6sito de maximizar sus usos y que mayor cantidad de ciudadanos 
tengan acceso a estos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico vivimos momentos en los que se hace patente la necesidad de 

fomentar el respeto en nuestra sociedad. Diariamente somos testigos de la violencia 

rampante, tanto en las calles como en el micleo de muchas familias. Recientemente 

hemos visto una serie de crimenes horrendos en contra de mujeres, nifi.os y mascotas. 

Es precisamente la educaci6n, la mejor herramienta contra la violencia y el maltrato. Si 

inculcamos a los nifi.os, desde temprana edad, etica y respeto a la vida tendremos 

adultos de bien. 

Ante esta situaci6n, es necesario que el Gobierno de Puerto Rico, en su interes 

apremiante de garantizar una mejor calidad de vida para el pueblo, propicie 

nuevas alternativas que atiendan responsablemente la raiz de la problematica social 

que nos afecta. Resulta imprescindible brindar a nuestros ciudadanos las herramientas 
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necesarias para poder proveerle a estos, el respeto y empatia en asuntos sociales 

esenciales para lograr el desarrollo productivo de cada individuo y fomentar la sana 

convivencia en comunidad. 

Sabido es, que a la Oficina de Etica Gubernamental, se le ha delegado 

promover y preservar la integridad de los servidores publicos de las instituciones 

gubernamentales. Para asi, fortalecer y dar continuidad al proceso de desarrollo y 

promoci6n de la cultura etica y de la excelencia en el servicio publico. 

De otra parte, la promulgaci6n de la Ley Num. 85-2018, segun enmendada, 

conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", establece que el prop6sito 

principal de la educaci6n elemental es iniciar al educando en el proceso de formaci6n, 

orientandolo hacia el autoconocimiento, el desarrollo del pensamiento critico y el 

conocimiento formal del mundo que lo rodea. Como parte de ese prop6sito, se 

estableci6 "Tus Valores Cuentan" que es un programa de respeto y valores integrado, 

exclusivo y amplio para las escuelas publicas de Puerto Rico. El mismo incluye 

adiestramiento y materiales para ayudar a las escuelas a crear un ambiente escolar 

propicio para lograr el aprovechamiento academico, el desarrollo personal y la 

seguridad. 

Esfuerzos similares ha desarrollado el Departamento de la Familia, agencia que 

tiene la responsabilidad de promover la union familiar mediante la comprensi6n, 

tolerancia, respeto y amor en lugar de la violencia. Otro ejemplo de estos esfuerzos, lo 

evidencia el Negociado de la Polida de Puerto Rico, mediante el desarrollo del 

programa "Tu amigo el polida", donde se llevan charlas y conferencias a las 

comunidades. El Cuerpo Policiaco tambien ha recibido los beneficios del Programa 

Tus Valores Cuentan, lo que ha servido para ampliar la comunicaci6n y crear 

proximidad, acceso, responsabilidad y efectividad entre los agentes del orden publico 

y las comunidades. 

A manera de ejemplo, el Departamento de Recreaci6n y Deportes, estableci6 el 

Programa Deporte Pa'l Barrio, donde comunidades identifican, capacitan y desarrollan 
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talentos deportivos, dando partidpad6n a todos los nifi.os y j6venes por igual sin 

importar las clases sodales y cuidando la salud integral de cada uno de los 

partidpantes, donde se les provee el espado para crecer como seres humanos, hasta 

convertirse en ciudadanos aptos y capaces de alcanzar mejores expectativas en su vida 

en provecho propio y de su pais. 

Como parte del trabajo integrado que proponemos, agendas como la 

Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) 

mediante cuerdo con el Departamento de Educaci6n (DE), implantaron el proyecto 

educativo Valores al Alcance con Logros, Oportunidades y Retos (VALOR) en las 

escuelas elementales del pais. Mediante el mismo se buscaba promover y fortalecer 

entre nuestros estudiantes valores tan fundamentales como el respeto, la confiabilidad, 

la justicia, la bondad, la responsabilidad, el civismo y el respeto. Adicionalmente, se 

continuaron los esfuerzos para prevenir el uso de alcohol, tabaco y otras drogas, asi 

como violenda y otras conductas de riesgo. 

Basado en los preceptos antes esbozados, demostramos los beneficios de 

integrar los programas ya estableddos en las respectivas agendas gubernamentales, 

donde se trabaja en conjunto para que los servicios que actualmente se brindan, 

puedan impactar la mayor cantidad de ciudadanos posible. 

Ciertamente, es nuestro compromiso mejorar la calidad de vida y lograr el 

enriquedmiento del respeto entre nuestros ciudadanos. Tal iniciativa benefida a los 

estudiantes, sus comunidades y a la ciudadania en general. A traves de las diversas 

inidativas que genere esta designad6n, las comunidades podran participar de 

actividades y dinamicas que fomenten la sana convivenda. Es fundamental que los 

organismos antes detallados, busquen las estrategias necesarias para formar parte de la 

transformaci6n social y cultural, fomentando asi un proceso integrado. 

Sin lugar a dudas, fomentar el respeto en nuestros ciudadanos, plantea la 

posibilidad de un mejor futuro, logrando su desarrollo integral. De otra parte, al 
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realizar un esfuerzo entre las agencias se promueve el uso adecuado de recursos 

econ6micos, que actualmente son limitados ante la crisis que enfrenta Puerto Rico. 

El Gobierno de Puerto Rico ha resaltado la importancia de la etica y el respeto 

componentes indispensables en el ser humano. A esos efectos, se ha fomentado una 

politica publica enfocada en la educaci6n y reforzando valores como la honestidad, 

dignidad, compromiso, responsabilidad, respeto, empatia, sensibilidad, solidaridad, 

igualdad, justicia y bondad hacia las mascotas. Siendo asi, entendemos pertinente que 

el Comite Interagencial este compuesto por la Oficina de Etica Gubernamental, el 

Departamento de Educaci6n, el Departamento de Recreaci6n y Deportes, el 

Departamento de la Familia, el Departamento de la Vivienda, el Negociado de la 

Polida de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. 

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio 

promover la etica y el respeto; asi como tambien se reconoce la importancia de que las 

agencias ofrezcan tales servicios de manera conjunta. Maximizando sus recursos con el 

prop6sito de establecer un mensaje abarcador en contra de la violencia y resaltando el 

respeto a la vida. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera como "Ley de Integraci6n de Respeto a la Vida 

2 en Puerto Rico". 

3 Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Publica. 

4 Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico la integraci6n de la ensefianza 

5 de respeto y etica en las comunidades, mediante la union de los programas existentes 

6 en las agencias gubernamentales que fomenten los principios eticos incluyendo el amor, 

7 la paciencia, la tolerancia, la responsabilidad, la lealtad, la honestidad, la gratitud, el 

8 perd6n, el respeto a la vida, bondad hacia las mascotas y la sana convivencia. 
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1 Articulo 3.- Reglamento 

2 El Departamento de Educaci6n adoptara un reglamento para dar cumplimiento a 

3 las disposiciones de esta Ley dentro de los noventa dias (90) a partir de su aprobaci6n. 

4 Articulo 4.- Creaci6n e Integrantes del Comite Interagencial 

5 Se crea el Comite Interagencial para la Integraci6n del Respeto a la Vida. El 

6 Comite tendra la encomienda de: 

7 a) Identificar todos los programas existentes que promuevan el respeto a 

8 la vida y los valores eticos. 

9 b) Coordinar acciones conjuntas para maximizar la cobertura de dichos 

10 programas. 

11 c) Proveer apoyo tecnico y logistico entre agencias. 

12 d) Establecer un plan de trabajo anual. 

13 e) Promover campafias de orientaci6n en las comunidades. 

14 f) Establecer indicadores de impacto y evaluaci6n de resultados. 

15 El Comite Interagencial estara compuesto por las siguientes agendas o 

16 instrumentalidades publicas o sus representantes autorizados designados por su 

17 Secretario, Director Ejecutivo o el principal oficial ejecutivo, segun sea el caso: 

18 a) Departamento de Educaci6n 

19 b) Departamento de la Familia 

20 c) Oficina de Etica Gubemamental 

21 d) Departamento de Recreaci6n y Deportes 
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1 e) Departamento de la Vivienda 

2 f) Oficina de la Procuradora de las Mujeres 

3 g) Negociado de la Policia de Puerto Rico 

4 Artfculo 5. - Comite Interagendal- Presidente 

5 El Comite Interagencial sera presidido por el Secretario del Departamento de 

6 Educad6n o su representante. Las agendas y oficinas, antes mencionadas, designaran 

7 un fundonario para la coordinad6n de los servicios de apoyo y fadlitaran la prestad6n 

8 de servicios de sus respectivas agendas en cuanto a los Programas existentes. 

9 Artfculo 6.- Fundones y Responsabilidades del Comite Interagencial 

10 El Comite Interagencial para la Integraci6n del Respeto a la Vida tendra, sin que 

11 se entienda como una limitaci6n, las siguientes fundones y responsabilidades: 

12 1. Identificar, compilar y evaluar todos los programas existentes en las agendas 

13 publicas que promuevan la etica, los valores y el respeto a la vida. 

14 2. Disefiar un plan de integraci6n y articulad6n de dichos programas, con el 

15 objetivo de evitar duplicidad de esfuerzos y maximizar su alcance y efectividad. 

16 3. Establecer protocolos de coordinad6n interagencial, que incluyan mecanismos 

17 para compartir datos, materiales educativos y recursos humanos. 

18 4. Recomendar mejoras o actualizadones a los programas existentes, basandose en 

19 evidenda empirica, mejores practicas y retroalimentad6n comunitaria. 

20 5. Elaborar campafias educativas y de orientaci6n publica, que refuercen los valores 

21 y principios promovidos por esta Ley. 

22 6. Coordinar actividades comunitarias y escolares donde se promuevan los valores 
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1 del respeto, la empatia y la sana convivencia. 

2 7. Crear y mantener un inventario publico en linea, accesible al ciudadano, de los 

3 programas vigentes por agenda, su ubicaci6n y requisitos de participaci6n. 

4 8. Medir el impacto de las iniciativas implementadas bajo esta Ley mediante el uso 

5 de indicadores especificos de rendimiento y resultados. 

6 9. Ofrecer recomendaciones legislativas y administrativas al Gobernador y a la 

7 Asamblea Legislativa para ampliar o mejorar la politica publica sobre el respeto a 

8 la vida. 

9 Articulo 7.- Comite Interagencial - Alianzas 

10 Se faculta al Comite Interagencial a establecer alianzas con instituciones privadas 

11 o entidades sin fines de lucro, para la consecuci6n de los objetivos de esta Ley. 

12 Articulo 8.- Informes 

13 El Comite Interagencial, por medio del Secretario de Educaci6n, remitira 

14 informes anuales al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre las 

15 gestiones realizadas al amparo de lo aqui dispuesto. A partir de la aprobaci6n de esta 

16 Ley, se rendira un primer informe dentro de un termino no mayor de noventa (90) dias, 

17 donde se detallen los Programas identificados al momenta y su plan de trabajo 

18 proyectado. Posterior a la presentaci6n del primer informe, rendira el mismo al 31 de 

19 diciembre de cada afio. 

20 Articulo 9.- Presupuesto 

21 El Departamento de Educaci6n separara fondos de su presupuesto y proveera el 

22 espacio fisico, los materiales y los recursos necesarios para viabilizar lo aqui dispuesto. 
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1 Ademas, se autoriza recibir o parear fondos federales, estatales, municipales y privados, 

2 los cuales se mantendran en una cuenta separada en el Departamento de Educaci6n. 

3 Articulo 10.-Separabilidad 

4 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte 

5 de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto 

6 dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha 

7 sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, 

8 secci6n o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 

9 Articulo 11.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 351, tiene a bien recomendar su 
aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la Ley 110-2020, segun 
enmendada, conocida como "Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales 
y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", a los fines de establecer que las 
embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea obtenido por el 
Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado con la Ley 119-2011 o por haber 
sido abandonado en las instalaciones o propiedades que administra el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser transferido a pescadores debidamente 
certificados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; y para otros fines 
relacionados. 

La Comisi6n de Recursos Naturales, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 351, 
solicit6 al Cuerpo hermano los Memoriales recibidos por este del Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), del Departamento de Justicia, la 
Administraci6n de Servicios Generales (ASG) y de la Oficina de Presupuesto de la 
Asamblea Legislativa (OP AL), los cuales fueron recibidos. 

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las 
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas. 
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RESUMEN DE COMENTARIOS 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, expone en su 
memorial que, la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segun enmendada, conocida 
como Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y AmbientalesU, 
establece que el DRNA sera responsable de implementar la polftica publica del 
Gobierno de Puerto Rico contenida en la secci6n 19 del Artfculo VI de la Constituci6n. 
De conformidad a la Ley 171-2018, conocida como 11Plan de Reorganizaci6n del 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 201811

, (en adelante 11el Plan 
de Reorganizaci6n11

), el DRNA constituye el organismo del Gobierno de Puerto Rico 
responsable de implementar la politica y los programas relacionados con el manejo, 
desarrollo sostenible, utilizaci6n, aprovechamiento, y protecci6n de los recursos 
naturales y ambientales de Puerto Rico, de acuerdo con las facultades y deberes que 
le han sido conferidas en las leyes vigentes y la politica publica ambiental establecida 
legislativamente. 

El DRNA reconoce que los continuos aumentos de las presiones sociales y 
econ6micas que redundan en detrimento de estos recursos y en un afan de preservar 
los mismos para el disfrute de generaciones futuras, se cre6 un cuerpo de orden 
publico ambiental bajo la direcci6n del Secretario del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales. El organismo conocido como el Cuerpo de Vigilantes se 
dedica, mediante todos los medios adecuados accesibles, a las funciones de 
protecci6n, supervision, conservaci6n, defensa y salvaguarda de los recursos 
naturales. Asimismo, esta facultado para ofrecer cualquier tipo de orientaci6n, guia 
y ayuda a los ciudadanos segun se desprende de las distintas leyes que administra el 
DRNA. Los miembros del Cuerpo de Vigilantes tienen el poder de procesar 
administrativa y judicialmente a quienes incumplan con las leyes ambientales, son 
considerados como agentes de orden publico. 

En cuanto a la medida bajo discusi6n, el DRNA expresa su respaldo ya que 
representa una soluci6n viable para optimizar el uso de embarcaciones y equipos 
que, de otro modo, podrian quedar sin utilidad. Sin embargo, expresa varias 
consideraciones que se deben tomar en cuenta sobre la utilizaci6n de las 
embarcaciones: 

1. Seguridad y Operabilidad: El Cuerpo de Vigilantes debera inspeccionar las 
unidades incautadas para garantizar su funcionalidad y seguridad. 

2. Uso 6ptimo de los recursos: La donaci6n directa de estas embarcaciones a 
pescadores comerciales debidamente certificados, asegura un uso mas 
eficiente de los recursos incautados. Esto no solo fortalece el sector pesquero, 
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sino que tambien evita la acumulaci6n de embarcaciones que no resultan 
funcionales para las agendas de seguridad y vigilancia, dado que estas ultimas 
requieren de embarcaciones con alta resistencia, velocidad, capacidad de 
respuesta ante emergencias y equipamiento adecuado para la fiscalizaci6n 
maritima. 

El DRNA concluye su memorial recomendando que las embarcaciones 
confiscadas sean asignadas directamente a los pescadores comerciales certificados, 
tras la correspondiente evaluaci6n por parte del DRNA, la cual fue acogida por el 
Cuerpo hermano, y expresando su respaldo a esta. 

Administraci6n de Servicios Generales (ASG) 

La Administrad6n de Servicios Generales expresa que el fin que procura este 
proyecto es uno justo y razonable dentro de las circunstancias actuales que experimenta 
la industria de la pesca en nuestra Isla. Por lo tanto, nose opone al proyecto, siempre y 
cuando se incorporen recomendaciones dirigidas a reafirmar la maximizaci6n de los 
recursos ya existentes, incorporando en el proyecto los procesos ya implementados por 
la agenda mediante su Programa de Propiedad Excedente a traves del cual ya tienen 
experiencia con el tema de donar embarcaciones excedentes a pescadores bonafide. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OP AL) 
evalu6 el posible efecto fiscal del Proyecto del Senado 351 (P. del S. 351), que propone 
establecer que las embarcadones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea 
incautado por el Cuerpo de Vigilantes puedan ser donados a pescadores debidamente 
certificados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). 

La OP AL sen.ala que, de aprobarse la medida, el Cuerpo de Vigilantes no estaria 
sujeto a las disposidones de la Ley Num. 119-2011, relacionada con la Ley Uniforme de 
Confiscadones. Por otro lado, estando consignados los fondos necesarios para llevar a 
cabo los prop6sitos de la Ley Num. 110 del 14 de agosto de 2020, "Ley del Cuerpo de 
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", en el 
Presupuesto General de Gastos del DRNA, la medida no tendria efecto material en el 
presupuesto de esta agenda. 

La OP AL, en su analisis de la medida presentada, determin6 que la aprobad6n de 
esta medida no afecta los ingresos netos al Fondo General ni representa un gasto adicional 
en el presupuesto del DRNA. 
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Departamento de Justicia 

El Departamento de Justicia sen.ala que "se desprende de la disposici6n citada 
- en lo que respecta a la presente discusi6n -, que el Cuerpo de Vigilantes ostenta la 
facultad de retener, incautar o confiscar los botes, embarcaciones y otros equipos 
relacionados con el trabajo de los pescadores comerciales, de conformidad con la Ley 
de Confiscaciones (Ley Num. 119-2011). A traves de dicha ley y de su reglamento, la 
Asamblea Legislativa estableci6 como polHica publica del Gobierno de Puerto Rico [ 
• • •] crear mecanismos que faciliten y agilicen el proceso de confiscaci6n de bienes 
mueblese inmueblesy que los mecanismoscreados por laley deben velar por los derechos 
y reclamos de las personas afectadas por una confiscaci6n. Yes que, como lo describe 
la Exposici6n de Motivos de la propia Ley de Confiscaciones, supra, son varias las 
disposiciones y normas juridicas que entran en interacci6n cuando se confisca un 
bien. Entre tales disposiciones, se encuentra la Secci6n 7 del Articulo II de la 
Constituci6n de Puerto Rico, la cual reconoce el derecho a la vida, a la libertad y al 
disfrute de la propiedad, y establece que ninguna persona sera privada de su libertad 
sin un debido proceso de ley. La Ley de Confiscaciones, supra, fue aprobada 
precisamente para crear un procedimiento uniforme, aplicable a las entidades 
gubernamentales a las que la ley les confiri6 autoridad para confiscar bienes -
que hayan sido utilizados con fines ilicitos - , mediante un procedimiento que 
garantiza el debido proceso de ley a todo duefto de bienes confiscados. 

El Departamento de Justicia recomienda que, en consideraci6n de que, la 
confiscaci6n e incautaci6n de la propiedad mencionada no estara sujeta a las 
disposiciones de la Ley 111 de Confiscaciones, se modifique la medida para crear un 
procedimiento administrativo en el DRNA, que atienda los reclamos relacionados 
con la confiscaci6n, incluyendo medidas para salvaguardar los derechos 
constitucionales y el debido proceso de ley de los c i udadanos. 

Recomienda, ademas, que el procedimiento administrativo sea delineado en la 
ley, de tal manera que provea garantias procesales y sustantivas que protejan los derechos 
de los participantes del proceso administrativo, en particular, los derechos de los dueftos 
o titulares de los bienes confiscados, que serian donados a los pescadores. A su vez, la 
ley debe proveer las guias adecuadas y suficientes que limiten el poder delegado 
a los Vigilantes del DRNA para la aprobaci6n del reglamento que el DRNA debera 
adoptar para la ejecuci6n de la ley propuesta. 

Atendida la recomendaci6n, el Departamento de Justicia expone que no existe 
objeci6n legal a la aprobaci6n del P. del S. 351. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

La intenci6n de esta medida es enmendar el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la 
Ley 110-2020, segun enmendada, conocida como "Ley del Cuerpo de Vigilantes de 
Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", a los fines de establecer 
que las embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea obtenido 
por el Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado con la Ley 119-2011 
o por haber sido abandonado en las instalaciones o propiedades que administra el 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser transferido a 
pescadores debidamente certificados por el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales; y para otros fines relacionados. 

La Asamblea Legislativa ha conferido al Cuerpo de Vigilantes del DRNA 
la facultad de "retener, confiscar e incautarse de cualquier arma, munici6n, 
aparto, vehiculo, bote, embarcaci6n, avi6n, camion, arrastre, pala mecanica, 
loader o cualquier equipo utilizado en violaci6n de las leyes que administra el 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos, 
el Departamento de Salud, especificamente Salud Ambiental u otra agencia que 
administre las leyes ambientales. 

El DRNA, a traves del Cuerpo de Vigilantes, adviene en posesi6n de bienes no s6lo 
mediante la retenci6n, confiscaci6n e incautaci6n de estos sino tambien como 
consecuencia del abandono en instalaciones y / o propiedades administradas por este. 
No siendo estos bienes y / o propiedad objeto de retenci6n, confiscaci6n o incautaci6n sino 
de abandono voluntario de los mismos y, existiendo una necesidad de dichos bienes en 
la comunidad dedicada a la pesca comercial, entendemos que esta medida beneficia la 
importante industria de la pesca y a la vez libera al DRNA de la responsabilidad de 
almacenar y velar por bienes queen nada aportan no siendo aprovechados. 

Las recomendaciones del Departamento de Justicia se dirigen a que, de no estar 
sujeto el DRNA a la Ley de Confiscaciones, se modifique la medida para crear un 
procedimiento administrativo que atienda los reclamos relacionados con la confiscaci6n, 
incluyendo medidas para salvaguardar los derechos constitucionales y el debido proceso 
de ley de los ciudadanos. 

Cabe mencionar que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, 
agencia consultada por el Cuerpo hermano, concuerda con la intenci6n de esta media y 
expres6 su apoyo a que las embarcaciones confiscadas sean asignadas directamente a los 
pescadores comerciales certificados, tras la correspondiente evaluaci6n por parte del 
DRNA. 
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis de la medida y acogiendo el informe de la OP AL, la 
Comisi6n de Recursos Naturales expone que no existe efecto fiscal derivado 
de la aprobaci6n del Proyecto del Senado 351 para el afio 2026. Esto segun su Informe 
2025-085 de abril de 2025. 

CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisi6n analiz6 
el Proyecto del Senado 351 y considera que es necesario enmendar la "Ley del Cuerpo de 
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", a los fines 
de establecer que las embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que 
sea obtenido por el Cuerpo de Vigilantes por cualquier medio no relacionado con la 
Ley 119-2011 o por haber sido abandonado en las instalaciones o propiedades que 
administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser 
transferido a pescadores debidamente certificados por la Agenda. La aprobaci6n de 
esta medida cumple con el prop6sito de fomentar la pesca y la acuicultura coma 
actividades importantes para el desarrollo econ6mico y la nutrici6n de las 
puertorriquefios. 

Par las fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Recursos Naturales, 
luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este 
Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 351, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

~~y~ 
Presidenta 
Comisi6n de Recursos Naturales 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 351 
20 de febrero de 2025 

Presentado por la senora Jimenez Santoni 

1 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores la senora Barlucea Rodriguez; y los sefiores Reyes Berrios, Rosa Ramos, Sanchez 
Alvarez y Santos Ortiz 

Referido a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales 

LEY 

Para enmendar el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la Ley 110-2020, segun enmendada, 
conocida como "Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y 
Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", a los fines de establecer que las 
embarcaciones o cualquier equipo utilizado para la pesca que sea obtenido por el 
Cuerpo de Vigilantes por cualquier media no relacionado con la Ley 119-2011 o 
por haber sido abandonado en las instalaciones o propiedades que administra el 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda ser transferido a 
pescadores debidamente certificados por el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico es politica publica promover el desarrollo y aprovechamiento mas 

adecuado de los recursos pesqueros para el beneficio de la isla. A esos fines, es el 

compromiso del Gobierno de Puerto Rico fomentar la pesca y la acuicultura como 

actividades importantes para el desarrollo econ6mico y la nutrici6n de los 

puertorriquefios. Por ello, los recursos marinas, lacustres y fluviales se consideran 

propiedad y riqueza del pueblo de Puerto Rico. Asi lo dispone el Articulo 2 de la Ley 
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61-1990, segun enmendada, conodda como "Ley para el Fomento y Desarrollo de la 

Industria Pesquera y la Acuicultura". 

Por otro lado, el Articulo 3 de la Ley 278-1998, conodda como "Ley de Pesquerias de 

Puerto Rico", segun enmendada, dispone que el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales ("DRNA") promovera el mejor uso, la conservaci6n y el manejo de los 

recursos pesqueros de acuerdo con las necesidades del Pueblo de Puerto Rico. Esta Ley 

faculta al DRNA a reglamentar el uso, operad6n, cantidad, tamafio y materiales de 

construcd6n de las artes de pesca utilizadas en las aguas jurisdicdonales de Puerto 

Rico. Vease Articulo 5. 

A tenor con las facultades y responsabilidades que la Asamblea Legislativa le ha 

conferido al DRNA, el Cuerpo de Vigilantes tiene el deber de asumir los poderes 

asignados a los inspectores de pesca segun las disposiciones de la Ley 278-1998 y los 

reglamentos promulgados al amparo de la misma. Ademas, el Cuerpo de Vigilantes 

tiene la facultad de "[r]etener e incautarse de toda vida silvestre, vida acuatica, material 

de la corteza terrestre o forestal en posesi6n de o bajo el control de personas que 

intenten transportar por via terrestre, aerea o maritima cualquier vida silvestre, 

acuatica, material de la corteza terrestre o forestal en violad6n a las leyes que 

administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina de 

Gerenda de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente Salud Ambiental u 

otra agenda que administre las leyes ambientales, asi como retener, confiscar e • 

incautarse de cualquier arma, munici6n, aparato, vehiculo, bote, embarcad6n, avi6n, 

camion, arrastre, pala mecanica, loader o cualquier equipo utilizado en violad6n de las 

leyes que administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina 

de Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente Salud Ambiental 

u otra agenda que administre las leyes ambientales. Toda confiscaci6n se efectuara 

conforme lo dispuesto en la Ley 119- 2011, segun enmendada, "Ley Uniforme de 

Confiscaciones de 2011". Sera ilegal el resistir o ayudar a resistir un arresto, detend6n, 

dtad6n, registro y / o confiscad6n realizada por un Vigilante al amparo de las 
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disposiciones de esta Ley o las leyes que adrninistra el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales." Vease Articulo 4 de la Ley 110-2020, conocida como" Ley del 

Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto 

Ri 
,, 

co . 

Como es de conocimiento publico, el numero de personas que se dedica a la pesca 

comercial en Puerto Rico se ha reducido. Entre los factores que han provocado esta 

merma se encuentran los costos operacionales, particularmente la adquisici6n de botes, 

embarcaciones y equipo. A consecuencia del alto costo para poder operar, los precios 

del pescado han aumentado en los pasados a:nos, reduciendo sus ventas y limitando 

aun mas a estos comerciantes. 

Tomando en consideraci6n la frecuencia con la que el Cuerpo de Vigilantes adviene 

en posesi6n de este tipo de vehiculos y equipo, por haber sido abandonado en las 

instalaciones o propiedades que administra el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, sin que esta propiedad figure como objeto de confiscaci6n, esta Asamblea 

Legislativa entiende que podrian ser mejor utilizados para fomentar la industria de la 

pesca en la isla. A esos fines, se propone facultar al DRNA a donar a los pescadores los 

botes, embarcaciones y equipo que pueda ser utilizado en la pesca a pescadores 

debidamente licenciados para la pesca comercial. De este modo, procuramos que esta 

propiedad mueble beneficie una industria tan importante como es la industria 

pesquera. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (B)(2)(k) del Articulo 5 de la Ley 110-2020, 

2 segun enmendada, conocida como "Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos 

3 Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

4 "Articulo 5.- Funciones de los Vigilantes. 
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1 Bajo la direccion del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y 

2 Ambientales el Cuerpo tendra las siguientes facultades y deberes: 

3 (A) ... 

4 (B) El Cuerpo tendra facultad para ejercer las siguientes funciones: 

5 1 ... 

6 2. El Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales tendra la 

7 facultad para poner en vigor todas las leyes de proteccion, conservacion y 

8 supervision de los recursos naturales de Puerto Rico, y como parte de dicha 

9 facultad podran: 

10 (a) ... 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(k) Retener e incautarse de toda vida silvestre, vida acuatica, 

material de la corteza terrestre o forestal en posesion de o bajo el 

control de personas que intenten transportar por via terrestre, aerea o 

maritima cualquier vida silvestre, acuatica, material de la corteza 

terrestre o forestal en violacion a las leyes que administra el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina de 

Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente 

Salud Ambientalu otra agenda que administre las leyes ambientales, 

asi como retener, confiscar e incautarse de cualquier arma, municion, 

aparato, vehiculo, bote, embarcacion, avion, camion, arrastre, pala 

mecanica, loader o cualquier equipo utilizado en violacion de las leyes 
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3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

5 

que administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, 

la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, 

especificamente Salud Ambiental u otra agenda que administre las 

leyes ambientales. Toda confiscaci6n se efectuara conforme lo 

dispuesto en la Ley 119-2011, segun enmendada, "Ley Uniforme de 

Confiscaciones de 2011". Sera ilegal el resistir o ayudar a resistir un 

arresto, detenci6n, citaci6n, registro y / o confiscaci6n realizada por un 

Vigilante al amparo de las disposiciones de esta Ley o las leyes que 

administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. 

Se dispone ademas, que los bates, embarcaciones, motores o cualquier 

equipo que pueda ser utilizado para la pesca del cual no se pueda 

identificar su duefio y de los que el Cuerpo de Vigilantes advenga en 

posesi6n por haber sido abandonados en instalaciones y / o 

propiedades administradas por el Departamento, y cuyo duefio no lo 

reclame dentro de un termino de cinco (5) dias laborables luego de que 

el Cuerpo de Vigilantes tome su custodia, podran ser donados a 

pescadores comerciales, segun los requerimientos de la Ley 278-1998, 

segun enmendada, conocida como "Ley de Pesquerias de Puerto Rico", 

para que estos lo utilicen para la pesca comercial. Toda duefio o 

poseedor de embarcaci6n o equipo ocupado por el cuerpo de vigilantes 

del DRNA, debera hacer una reclamaci6n escrita justificando la 

devoluci6n del equipo o embarcaci6n utilizando el formulario oficial 
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3 

4 

5 

6 

(1) ... 

ff 

6 

creado por el DRNA para tales fines, del cual el ciudadano tendra 

derecho inmediato a tener copia de la misma con acuse de recibo como 

sometida. 

Articulo 2.- Los pescadores que interesen adquirir los botes, embarcaciones, 

7 motores o cualquier equipo que pueda ser utilizado para la pesca de los que advenga 

8 en posesi6n el Cuerpo de Vigilantes por haber sido abandonados en instalaciones 

9 y / o propiedades administradas por el Departamento deberan presentar al 

10 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales una solicitud por escrito que 

11 incluya, al menos, la siguiente informaci6n: 

12 1. Licencia de pescador vigente, segun los requerimientos de la Ley 278-1998. 

13 2. Descripci6n de bote, embarcaci6n, motor o equipo solicitado. 

14 3. Uso que se le brindara a la propiedad solicitada. 

15 4. Cualquier otra informaci6n que el Departamento de Recursos Naturales y 

16 Ambientales entienda pertinente. 

17 El Departamento debera realizar la donaci6n y traspaso de los botes, 

18 embarcaciones, motores o cualquier otro equipo que pueda ser utilizado para la 

19 pesca que vaya a ser donado a pescadores bona fide a tenor con las disposiciones de 

20 esta Ley, se disponga a traves del Programa de Propiedad Excedente segun las 

21 disposiciones del Articulo 22(e) de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como 
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"Ley de la Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n de las 

2 Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019". 

3 Articulo 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales adoptara la 

4 reglamentaci6n necesaria para la ejecuci6n de esta Ley a tenor con las disposiciones 

5 de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento 

6 Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico". La reglamentaci6n debera 

7 contemplar un proceso agil y seguro donde el DRNA inspeccione los botes, 

8 embarcaciones, motores o cualquier equipo que pueda ser utilizado para la pesca 

9 para asegurar su utilidad y un proceso expedito para disponer de la propiedad. 

10 Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la RC. de la S. Num. 38, 
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n con las enmiendas contenidas 
en el entirillado electr6nico que se acompaf\.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 38 designar la Carretera Estatal PR-853 del 
Municipio de Carolina, con el nombre de "Don Jaime Fernandez Morales (QEPD)", a 
prop6sito de honrar la vida y legado de este destacado servidor publico del 
Departamento de Obras Publicas del antes mencionado Municipio de Carolina 

Esta designaci6n se realiza con el prop6sito de honrar la vida y legado de este 
destacado servidor publico, quien labor6 por mas de tres decadas en el Departamento de 
Obras Publicas del Municipio de Carolina. Don Jaime Fernandez Morales fue un lider 
comunitario respetado, reconocido por su compromiso social, activismo politico y 
dedicaci6n al bienestar de los residentes de Carolina. 

La medida tambien ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 
de Puerto Rico (DTOP) a colocar una tarja conmemorativa en un lugar visible del puente, 
resaltando la aportaci6n de Don Jaime Fernandez Morales a su comunidad. 
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La aprobaci6n de medidas de reconocimiento como esta tiene un peso importante 
dentro de la funci6n legislativa, pues permite dejar constancia publica del legado de 
ciudadanos que aportaron al desarrollo social, comunitario y gubernamental de Puerto 
Rico. Este tipo de designaci6n preserva la memoria de servidores publicos ejemplares, 
promueve la cultura de agradecimiento y reconoce el servicio desinteresado. A su vez, 
fortalece el sentido de identidad municipal e hist6rica en las comunidades donde estas 
personas vivieron y que ayudaron a construir. 

Es importante destacar que esta Comisi6n previamente habia rendido informe 
sobre esta medida. No obstante, por petici6n de los autores, se devolvi6 la Resoluci6n 
Conjunta al tramite de Comisi6n a los fines de realizar un cambio en la identificaci6n de 
la carretera a ser designada. Conforme solicitado, se sustituye la referenda original y se 
establece la designaci6n correcta para el tramo correspondiente a la carretera PR-853 del 
Municipio de Carolina, siendo ese el tramo que llevara el nombre conmemorativo. 

De igual forma, esta Cornisi6n investig6 que el tramo de carretera objeto de la 
designaci6n no posee un nombre oficial actualmente, por lo cual la designaci6n propuesta 
es viable y compatible con el proceso de rotulaci6n. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible deterrninar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Cornisi6n concluye que la rnisma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSION 

Por los fundamentos antes expuestos, la Cornisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positive de la R. C. del S. Num. 38 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en 
el entirillado electr6nico ue se acompafia. 

Respetuosa 

Hon. Jose 
Presidente 

ansportaci6n e Infraestructura 
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Presentada por el senor Sanchez Alvarez y la senora Jimenez Santoni 

Coautor el senor Matias Rosario 

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del 
Consumidor 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para denominar el puente que ubica en designar Ia Carretera Estatal PR 856, entre los 
kilometres 0.2 al 0.5, en el barrio Barrazas PR-853 del Municipio de Carolina, 
comunmente conocido come "La Cuesta de los Places", con el nombre de "Don 
Jaime Fernandez Morales (QEPD)", a prop6sito de honrar la vida y legado de este 
destacado servidor publico del Departamento de Obras Publicas del antes 
mencionado Municipio de Carolina; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Don Jaime Fernandez Morales fue el quinto hijo de Isabel Morales y Susano 

Fernandez y naci6 en Carolina, Puerto Rico, el 13 de septiembre del 1928. Criado en el 

barrio Barrazas donde creci6 y vivi6 hasta el dia de su muerte el 8 de julio del 2015. Fue 

muy amado por su esposa Francisca Torres, sus hijos, nietos y bisnietos. 

Trabaj6 por mas de 30 anos en el Municipio de Carolina, destacandose en el 

Departamento de Obras Publicas hasta su retiro en el 1993. Tambien, fue porteador de 

carros publicos. 
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Desde joven, don Jaime sinti6 la inclinaci6n por ayudar a su comunidad lo cual lo 

llev6 a ser un respetado lider comunitario. Compartiendo mano a mano con varios 

lideres politicos aportando ideas y conocimientos. Su pasi6n por los ideales y activismo 

politico lo pas6 a sus generaciones, quienes sienten el mismo amor y dedicaci6n que 

tan to trabaj6 para dejarse sentir. 

En el afio 1965, don Jaime se dedic6 a la recopilaci6n para ayudar a la inscripci6n del 

Partido Nuevo Progresista fundado por Luis A. Ferrer en el 1967. Hizo campafia activa 

y convocando todas las reuniones para Heriberto Nieves, posicionandose como 

asambleista municipal del pueblo de Carolina. Fue presidente del barrio Barrazas del 

1966 al 1980, ofreciendo siempre su hogar como centro de reuniones. Particip6 en las 

campafias y reuniones, para lograr que Roberto Iglesias fuera alcalde de Carolina para 

el afio 1977. 

Estuvo pendiente a todos en la comunidad, enlazando la comunicaci6n con gente 

del Senado y representantes, para ayudar a los residentes a una mejor calidad de vida 

tanto en vivienda, transportaci6n, empleos y mejoras de carreteras. Era dinamico, tenia 

poder de convocatoria, siempre preocupado por ayudar a los residentes mas alla de ver 

colores y estatus social. Abog6 por la asistencia del Gobierno Central para atender las 

necesidades de los habitantes de Carolina. 

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende como un asunto imperativo, 

destacar el legado de quien en vida fuera, don Jaime Fernandez Morales. Por tanto, 

resolvemos denominar el puente que ubica en designar la Carretera Estatal PR 856, entre 

los kilometres 0.2 al 0.5, en el barrio Barrazas PR-853 del Municipio de Carolina, 

com(mmente conocido come "La Cuesta de los Flacos", con el nombre de "Don Jaime 

Fernandez Morales (QEPD)", a prop6sito de honrar la vida y legado de este destacado 

servidor publico del Departamento de Obras Publicas del antes mencionado Municipio 

de Carolina. 

f fl l}-C 
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RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n l.· DenominaF el puente que ubica en Designar la Carretera Estatal PR 856, 

2 entFe los kil6metFos 0.2 al 0.5, en el banio Banazas PR-853 del Municipio de Carolina, 

3 comunmente conocido come "La Cuesta de los Flacos", con el nombre de "Don Jaime 

4 Fernandez Morales (QEPD)", a prop6sito de honrar la vida y legado de este destacado 

5 servidor publico del Departamento de Obras Publicas del antes mencionado Municipio 

6 de Carolina. 

7 Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas Y-..JLlE. 

8 Autoridad de Carreteras 11 Transportaci6n de Puerto Rico a colocar una tarja 

9 conmemorntiva en honor a don Jaime Fernandez 1'4ornles (QEPD), en un sitio visible del 

10 puente que ahorn lleva su nombre tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a 

11 las disposiciones de esta Resoluci6n Con;unta, en un termino no mayor de sesenta (60) dias / Pr L.fl 
12 naturales, luego de aprobada la Resoluci6n Con;unta. 

13 Secci6n 3.- A fin de lograr la rotulaci6n del tramo aqui designado, se autoriza tanto al 

14 Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 

15 1/ al Municipio de Carolina, a peticionar, aceptar, recibir, preparar l( someter propuestas para 

16 aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos 

17 disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a 

18 entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en 

19 el financiamiento de esta rotulaci6n. 

20 Secci6n J f- Vigencia. 

21 Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente tras su aprobaci6n. 
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R. C. del S. 59 
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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

La Comisión de Transportación e Infraestructura de la Cámara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la R. C. de la S. Núm. 59, 

tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobación, con enmiendas incluidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolución Conjunta del Senado Núm. 59 tiene el propósito de designar con el 
nombre de <Delia Santana Nieves= el tramo comprendido desde la intersección de la 

Carretera Estatal PR-659, en la Comunidad Santa Rosa del Barrio Maguayo del Municipio 
de Dorado, hasta su intersección con la Carretera Estatal PR-693. 

Según la Exposición de Motivos, Doña Delia Santana Nieves nació el 9 de marzo 
de 1930 en la Comunidad Santa Rosa de Dorado. Fue una destacada educadora y la 
primera mujer de su comunidad en completar un bachillerato en Educación en la 

Universidad de Puerto Rico. Se desempeñó en diversas escuelas del municipio y fue una 
de las principales figuras en promover la construcción de infraestructura comunitaria, 
como un salón de clases de concreto en la escuela del sector. 

Además, su trayectoria como líder cívica y su compromiso con la formación de 
niños y jóvenes la convirtieron en un recurso valioso y admirado tanto por la comunidad 
como por la institución religiosa y social en la que colaboró. Su vida ha sido ejemplo de 
servicio, entrega y vocación por el bienestar colectivo.
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisión de Transportación e Infraestructura, para la debida consideración y 
estudio de la Resolución Conjunta del Senado Núm. 59 y en aras de fomentar la economía 

procesal recibió los memoriales explicativos sometidos por la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, Servicios Públicos y Asuntos del Consumidor del 

Senado de Puerto Rico. 

Departamento de Transportación y Obras Públicas (DTOP) 

El DTOP realizó un análisis técnico sobre la designación del tramo indicado en la 
Resolución Conjunta del Senado 59. Tras evaluar la propuesta, determinó que el tramo 

de la PR-693 es conocido por la ciudadanía como vinculante al legado de Doña Delia 
Santana Nieves, por lo que no tiene objeción a que el mismo sea designado oficialmente 

con su nombre. 

Además, el memorial reafirma el reconocimiento a la trayectoria de Doña Delia 

Santana Nieves como educadora destacada, líder comunitaria y figura influyente en el 
Municipio de Dorado, argumentos que sustentan la pertinencia de la designación vial 

propuesta. 

En virtud de lo anterior, el DTOP favorece la aprobación de la Resolución 
Conjunta del Senado 59 y agradece la oportunidad de participar del proceso de 

evaluación legislativa. 

Legislatura Municipal de Dorado 

La Legislatura Municipal de Dorado informa que endosa sin reservas la 
Resolución Conjunta del Senado Núm. 59, la cual designa un tramo de carretera con el 

nombre de Doña Delia Santana Nieves, destacando sus méritos y aportaciones 

comunitarias. 

Además, señalan que el cuerpo municipal ya había aprobado previamente una 
resolución oficial (Resolución Núm. 31, Serie 2021-2022), solicitando precisamente esta 
designación a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Destacan que la medida reconoce 
debidamente la trayectoria y el servicio de Doña Delia Santana Nieves a la comunidad de 

Dorado. 

IMPACTO FISCAL
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Según se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales, 

no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 

Comisión concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 

presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSIÓN 

La Comisión de Transportación e Infraestructura concluye que la Resolución 

Conjunta del Senado Núm. 59 es una justa y merecida iniciativa para honrar la memoria 

y legado de Doña Delia Santana Nieves, distinguida educadora, líder comunitaria y 

ejemplo de compromiso social en el Municipio de Dorado. La medida, además de rendir 

tributo a una ciudadana ejemplar, fortalece la identidad cultural y el sentido de 

pertenencia de la comunidad que vio nacer y crecer su labor. 

Asimismo, esta Comisión incluyó a la Autoridad de Carreteras y Transportación 

(ACT) como entidad colaboradora para los fines de rotulación y cumplimiento de la 

designación vial establecida. Además, se dispone un término no mayor de noventa (90) 

días a partir de la aprobación de esta Resolución Conjunta para que las agencias 

concernidas realicen las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la misma. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Transportación e 

Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Núm. 59 en el que 

recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobación, con enmiendas incluidas en el 

entirillado electrónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, 

P4 

E 

ff 
Hon. José A. Hernández Concepción 

Presidente 
Comisión de Transportación e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 59 
12 de mayo de 2025 

Presentada por la señora Soto Aguilú 

Conutora la señora Pérez Soto 

Referida a la Comisión de Transportación, Telecomunicaciones, Servicios Públicos y Asuntos del 

Consumidor 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 

Para designar con el nombre de Delia Santana Nieves el tramo de-via-pttbliea; desde la / 

intersección de la Carretera Estatal PR-659 de la Comunidad Santa Rosa del Barrio 

Magtiayo de Dorado, hasta su intersección con la Carretera Estatal PR-693; y para 

otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Doña Delia Santana Nieves nació el 9 de marzo de 1930, en el barrio Santa Rosa 

del Municipio de Dorado. Dotada de una inteligencia natural, un interés muy especial 

en el estudio y una sostenida vocación para la enseñanza, fue la primera mujer de su 

barrio en completar un bachillerato en Educación de la Universidad de Puerto Rico en 

Río Piedras. 

De su preparación académica se beneficiaron alumnos de diversas escuelas del 

pueblo de Dorado, y muy especialmente los de la escuela del barrio Santa Rosa, de la 

que siendo su primera maestra, encabezó la iniciativa de construir un salón de concreto. 

Doña Delia fue también uno de los recursos pedagógicos más influyentes y apreciados



en la institución Pueblo del Niño en Dorado. Fue, además, una excelente líder 

comunitaria desempeñándose como secretaria de la asociación recreativa de Santa Rosa, 

pilar invaluable del Comité por un Santa Rosa Mejor y columna fuerte de la Iglesia 

Cristiana Discípulos de Cristo. Trabajó además, Además, trabajó en el programa 

<ACTÍVATE= que brindaba ayuda a niños con necesidades especiales. 

Madre de 3 hijos: Edwin, Miriam y Brunilda Montañés Santana, a sus 95 años 

doña Delia no ha predicado la ética de la vida con la palabra, sino con su ejemplo. 

Nunca ha pregonado su vocación, la ha ejercido con un singular sentido de compromiso 

y nunca se ha vanagloriado de su fe, la ha puesto a servicio de su familia y de su 

comunidad. 

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Se designa con el nombre de Delia Santana Nieves el tramo de-via 

y 
i 

2 pública, desde la intersección de la Carretera Estatal PR-659, de la Comunidad Santa + 

3 Rosa del Barrio Magtiayo del Municipio de Dorado, hasta su intersección con la 

4 Carretera Estatal PR-693 

5 Sección 2.- El Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico, 

6 la Autoridad de Carreteras y Transportación y el Municipio de Dorado tomarán las 

7 medidas necesarias para la rotulación correspondiente en_un término no mayor de 

8 sesenta (60) días luego de aprobada la misma, conforme a la designación establecida en 

9 esta Resolución Conjunta. 

10 Sección 3.- Se faculta al Departamento de Transportación y Obras Públicas, la 

11 Autoridad de Carreteras y Transportación de Puerto Rico y el Municipio de Dorado a 

12 peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y 

SÍ E



donativos de recursos de fuentes públicas y privadas; parear cualesquiera fondos 

disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; 

así como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado, 

dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulación. 

Sección 4.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después 

de su aprobación. 
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(.) }G 
A L~ C~ARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. C. de la S. Num. 73, 
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 73 ordena al Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 
(ACT) ya la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a rendir un informe a la Asamblea 
Legislativa sobre el estado actual de la rotulaci6n, marcadores, luminarias y 
mantenimiento de las areas verdes en las carreteras adyacentes a la Base Ramey, 
incluyendo areas cercanas al Aeropuerto Rafael Hernandez y a la Universidad de Puerto 
Rico. 

Ademas, dispone que se presente un plan de trabajo detallado, a corto y mediano 
plazo, que incluya posibles proyectos de desarrollo de infraestructura para corregir las 
deficiencias identificadas y atender la seguridad y accesibilidad vial en esta zona de alto 
valor turistico, educativo y econ6mico para la region oeste de Puerto Rico. 

La Exposici6n de Motivos destaca que, luego del traspaso federal de la Base 
Ramey, nose ha delineado claramente que agenda mantiene la responsabilidad sobre el 
mantenimiento vial, lo que ha causado falta de iluminaci6n, rotulaci6n deficiente, 
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deterioro de areas verdes y riesgos a residentes y visitantes. Por tanto, se busca establecer 
acciones coordinadas que fortalezcan el desarrollo econ6mico y la seguridad en esta zona 
estrategica. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, para la debida consideraci6n y 
estudio de la Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 73 yen aras de fomentar la econom.ia 
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisi6n de 
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del 
Senado de Puerto Rico. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de 
Carreteras y Transportaci6n (ACT) informan que la resoluci6n tiene como prop6sito 
requerir un informe detallado sobre la condici6n de la rotulaci6n, marcadores, luminarias 
y el mantenimiento de areas verdes alrededor de la Base Ramey, incluyendo zonas 
aledafias al Aeropuerto Rafael Hernandez y la Universidad de Puerto Rico. Ademas, el 
informe debe incluir un plan de trabajo para atender deficiencias identificadas. 

El memorial explica que la Exposici6n de Motivos del proyecto describe problemas 
como rotulaci6n e iluminaci6n inadecuadas, marcadores viales en mal estado, visibilidad 
reducida y riesgos de accidentes, especialmente en horas nocturnas y bajo condiciones 
climaticas adversas. Por ello, la medida persigue mejorar la seguridad y accesibilidad en 
una zona de alto transito turistico, educativo y econ6mico para la region oeste. 

Tras realizar un estudio tecnico, DTOP y ACT expresan estar a favor de la 
aprobaci6n de la medida. Informan que ACT ya tiene un proyecto en subasta para 
mejorar la seguridad de la PR-107 desde el Km 0.0 al Km 4.5, una de las vfas de acceso a 
la Base Ramey y al aeropuerto. Tambien aclaran que algunas vfas dentro de la Base 
Ramey son de jurisdicci6n municipal, por lo que el Municipio debe atender su 
mantenimiento segun las responsabilidades correspondientes. 

Finalmente, DTOP manifiesta su disponibilidad para colaborar y proveer 
informaci6n adicional a la Asamblea Legislativa, reiterando su apoyo a la aprobaci6n de 
esta Resoluci6n Conjunta. 
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LUMA Energy detalla que, desde junio de 2021, ha instalado mas de 178,000 
luminarias nuevas en los 78 municipios, como parte del mantenimiento del alumbrado 
publico bajo la titularidad de la AEE. Ademas, se encuentra ejecutando la Iniciativa de 
Alumbrado Publico Comunitario finandada por FEMA, que incluye reemplazos por 
luminarias LED en diversos municipios. 

En el caso particular del area de Aguadilla, que es objeto de la medida, el 
municipio fue dividido en tres proyectos de alumbrado debido al volumen total de mas 
de 8,000 luminarias. El Proyecto 1, vinculado directamente a los objetivos de la 
Resoluci6n, cubre sectores que incluyen la Base Ramey y areas aledafias al aeropuerto. Se 
han identificado 2,600 luminarias que requieren reparaci6n o reemplazo; la primera fase 
del proyecto comenz6 en 2023 y continua vigente. 

LUMA informa que, dentro de la zona especifica relacionada a la Base Ramey, 327 
luminarias permanecen bajo la titularidad de AEE y presentan deficiencias; de estas, 119 
ya han sido completadas, mientras que el resto se espera finalizar en o antes de julio de 
2025. No obstante, 208 luminarias presentan problemas estructurales o electricos que 
requieren evaluad6n para fondos adidonales y coordinaci6n con otras entidades 
gubernamentales. 

Finalmente, LUMA expresa que respalda los objetivos de la Resoluci6n y asegura 
su compromiso de continuar con los trabajos a corto plazo para completar reparadones 
pendientes y, a mediano y largo plazo, optimizar las luminarias fuera del alcance inicial 
mediante la obtenci6n de fondos complementarios y esfuerzos coordinados con otras 
agendas pertinentes. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios redbidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, luego de analizar la informaci6n 
provista por las agendas concernidas y evaluar el alcance de la Resoluci6n Conjunta del 
Senado Num. 73, entiende que la medida es una herramienta legislativa adecuada y 
necesaria para promover la seguridad vial, el desarrollo econ6mico y el bienestar de los 



Comisi6n de Transportaci6n e Jnfraestructura 
Infonne Positivo sabre el R C de] S. 73 Paginal 4 

residentes y visitantes del area oeste, particularmente en las zonas adyacentes a la Base 
Ramey, el Aeropuerto Rafael Hernandez y la Universidad de Puerto Rico. 

La Comisi6n reconoce los esfuerzos que ya se encuentran en curso por parte del 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), la Autoridad de Carreteras 
y Transportaci6n (ACT) y LUMA Energy, asi como la disposici6n de dichas entidades 
para colaborar y presentar informaci6n adicional que permita delinear un plan integral 
de mejoras. _No obstante, considera imperativo que se establezca una coordinaci6n 
interagencial efectiva que garantice el cumplimiento de los objetivos de la Resoluci6n, 
asegurando asi la adecuada rotulaci6n, iluminaci6n, mantenimiento de areas verdes y 
desarrollo de proyectos de infraestructura en la zona. 

Asimismo, esta Comisi6n incluy6 al Municipio de Aguadilla dentro de las 
consideraciones de la medida, en reconocimiento de que dentro de la Base Ramey existe 
infraestructura vial bajo jurisdicci6n municipal. La participaci6n activa del Municipio 
resulta esencial para atender de manera abarcadora las condiciones de dichas vias y 
asegurar una planificaci6n coherente entre las agendas estatales y las autoridades locales. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Num. 73 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosa 

Hon. Jose A He nandez Concepcion 
Presidente 
Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura 
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Referida a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del 
Consumidor 

RESOLUCION CONJUNTA # 
Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a la Autoridad de 

los PuertosL y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, 1/ al Municipio de 
Aguadilla a rendir un informe detallado a la Asamblea Legislativa, sobre el estado y 
sebre la responsabilidad de estas entidades publicas en cuanto a las rotulaciones, 
marcadores, luminarias y el mantenimiento de las areas verdes en las carreteras del 
area de la Base Ramey, incluyendo aledafi.as al Aeropuerto Rafael Hernandez y la 
Universidad de Puerto Rico, asi como un plan de trabajo detallado, a corto y 
mediano plazo, que incluya los posibles planes de desarrollo de infraestructura para 
atender las deficiencias y necesidades identificadas; y para otros asuntos 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Base Ramey, originalmente conocida como Campo del Ejercito de Borinquen, 

fue establecida en Aguadilla en el afi.o 1939 y renombrada como Base de la Fuerza Aerea 

de Ramey en el afi.o 1948 en honor al General de Brigada Howard K. Ramey. La base fue 

desactivada en el afi.o 1973 y sus instalaciones fueron traspasadas al Gobierno de Puerto 

Rico, siendo ahera actualmente el sitio del lugar donde ubica el Aeropuerto Rafael 

Hernandez, asi coma y otras instalaciones gubernamentales y privadas. 
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Luego del traspaso de las facilidades, al memento de dar mantenimiento se 

encontr6, se evidenci6 que en muchas de las instancias no existe un plan concreto de 

sobre quien recae la responsabilidad del mantenimiento de las luminarias, marcadores 

y rotulacioneo llegando esto a convertirse en un riesgo para lo que representa un riesgo a 

la ciudadania por el deterioro causado por la falta de mantenimiento. 

Ademas de los retos de infraestructura vial, tambien existen retos en el area del 

flujo vehicular y peatonal en esta zona turistica por la falta de seguridad y la falta de 

mantenimiento en las areas verdes, propagaci6n de equipos y crecimiento descontrolado 

de vegetaci6n, la falta de iluminacion y rotulacion adecuada. 

La iluminacion insuficiente, la sefializacion deficiente y el deterioro de las areas 

verdes son solo algunos de los problemas que afrontan diariamente residentes y 

visitantes diariamente. Estas condiciones no solo afectan la imagen de la zona como 

destino turistico y centro educativo, ya que la Universidad de Puerto Rico alberga alli 

sus facilidades, sino que tambien plantean riesgos para la seguridad y el bienestar de la 

comunidad. 

La inadecuada deficiencia en la rotulacion y marcadores viales, acompafiados por fA kJ v 
el deficiente un sistema de iluminacion ineficiente, contribuyen al incremento de la 

probabilidad de accidentes, especialmente durante las horas nocturnas o en condiciones 

climaticas adversas. La visibilidad reducida se convierte en un peligro, tanto para 

conductores como para peatones, y la ausencia de una sefializacion clara puede causar 

confusion y desorientacion, lo que a su vez puede llevar a tiempos de respuesta mas 

lentos por parte de los servicios de emergencia. Ademas, la propagacion descontrolada 

de equipos y la falta de mantenimiento en las areas verdes pueden ocultar sefiales de 

trafico importantes y contribuir a la sensacion de abandono y negligencia en la region. 

Esto no solo empafia la imagen de la zona, sino que tambien desalienta la inversion y el 

desarrollo economico. 
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Por lo tanto, es imperativo que las entidades gubernamentales 11 municipales 

pertinentes, tales como el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, la 

Autoridad de los PuertosL y- la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n7 1/ el Municipio 

de Aguadilla tomen acci6n inmediata para abordar estos problemas. Se requiere la 

elaboraci6n y presentaci6n de un informe exhaustivo que detalle el estado actual de las 

infraestructuras viales y un plan de trabajo detallado que establezca medidas concretas 

a corto y mediano plazo. Este plan debe incluir estrategias para mejorar la sefializaci6n, 

la iluminaci6n y el mantenimiento de las areas verdes, asi como para establecer 

claramente la responsabilidad de cada agenda en su plan de mantenimiento de la 

infraestructura. Con esta acci6n y responsabilidad de mantenimiento aclarada 

podremos asegurar que la zona de la Base Ramey y sus alrededores se mantenga segura 

y accesible para todos los que la frecuentan, y que continue siendo motor del desarrollo 

econ6mico para la zona oeste y para Puerto Rico. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a la 

Autoridad de los PuertosL y- a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n7 y___gJ_ 

3 Municipio de Aguadilla a rendir un informe detallado a la Asamblea Legislativa, sobre el 

4 estado de las rotulaciones, marcadores, luminarias y el mantenimiento de las areas 

5 verdes en las carreteras del area de la Base Ramey, incluyendo las areas aledafias al 

6 Aeropuerto Rafael Hernandez y la Universidad de Puerto Rico, asi como un plan de 

7 trabajo detalladoL a corto y mediano plazo, que incluya los posibles planes de desarrollo 

8 de infraestructura para atender las deficiencias y necesidades identificadas. 

9 Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, la Autoridad de 

10 Carreteras y Transportaci6nL y- la Autoridad de los Puertos 1/ el Municipio de Aguadilla, 



I 

4 

1 presentaran el informe ordenado en la secci6n 1, en el un termino no mavor de noventa (90) 

2 dias, contados a partir de la aprobaci6n de la presente Resoluci6n Conjunta. 

3 Secci6n 3.- Vigencia. 

4 Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues de su 

5 aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. C. de la S. Num. 76, 
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 76 presentado por el Senador Wilmer 
Reyes Berrios ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) realizar de manera urgente las labores 
de rehabilitaci6n, correcci6n de derrumbes, mejoras estructurales y reparaci6n de la 
Carretera Estatal PR-167, especificamente en los tramos que discurren por los municipios 
de Naranjito y Comerio. 

La exposici6n de motivos establece que la PR-167 es una via esencial para 
residentes, comercios, servicios de emergencia y actividades econ6micas de la zona y del 
area metropolitana. Sin embargo, en los ultimos afios la carretera ha experimentado un 
deterioro significativo que se manifiesta en taludes erosionados, grietas, derrumbes, 
asfalto en condiciones precarias, falta de iluminaci6n y problemas con sistemas de 
drenaje. Estos factores representan un riesgo para la seguridad vial y limitan el desarrollo 
econ6mico de los municipios afectados. La medida busca que las agendas pertinentes 
atiendan de inmediato dichas condiciones para garantizar la seguridad de los 
ciudadanos. 
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La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, para la debida consideraci6n y 
estudio de la Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 76 yen aras de fomentar la economia 
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisi6n de 
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del 
Senado de Puerto Rico. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de 
Carreteras y Transportaci6n (ACT) 

El DTOP / ACT reconocen el valor y la urgencia de intervenir la PR-167 debido a 
su importancia estrategica como via que conecta los municipios de Naranjito y Comerio, 
sirviendo para transito diario, acceso a servicios basicos y desarrollo econ6mico 
regional. Tambien reconocen que las condiciones actuales de la via incluyendo 
derrumbes, grietas, erosion de taludes y asfalto deteriorado- representan un riesgo 
directo a la seguridad vial. 

Sin embargo, las agendas plantean que actualmente la PR-167 no cuenta con 
fondos recurrentes asignados ni fondos federales obligados para su mantenimiento o 
reconstrucci6n. Por lo tanto, toda intervenci6n dependera de asignaciones 
presupuestarias que haga la Asamblea Legislativa. Asimismo, recomiendan revisar y 
actualizar los estudios geotecnicos existentes antes de iniciar cualquier obra o 
intervenci6n mayor, para asegurar eficiencia de recursos y priorizar las areas criticas. 

En conclusion, aunque las agendas respaldan la intenci6n de esta Resoluci6n 
Conjunta y coinciden en la necesidad de atender los problemas de seguridad en la PR-
167, enfatizan que para cumplir con la misma se requiere que esta Asamblea Legislativa 
viabilice los recursos presupuestarios necesarios para poder ejecutar las labores 
dispuestas. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 



Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura 
Informe Positivo sabre el R. C de] S. 76 

CONCLUSION 

Paginal 3 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, luego de evaluar los memoriales 
presentados y el contenido de la medida, concluye que la Resoluci6n Conjunta del Senado 
Num. 76 responde a una necesidad urgente de seguridad y desarrollo vial para los 
municipios de Naranjito y Comerio. 

Es importante destacar que esta Resoluci6n Conjunta ordena al Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) ya la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 
(ACT) a realizar una evaluaci6n tecnica y estructural de la PR-167, asi como a presentar 
ante la Asamblea Legislativa un informe con el plan de acci6n, costos estimados, 
cronograma de ejecuci6n y fuentes de financiamiento para llevar a cabo las mejoras 
requeridas. 

Por tanto, esta Comisi6n entiende que la medida es meritoria y va dirigida a 
establecer un mecanismo formal para identificar y atender con urgencia las condiciones 
criticas de esta via publica. Se recoinienda su aprobaci6n. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Num. 76 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

Hon. Jose A. ernandez Concepcion 
Presidente 

ransportaci6n e Infraestructura 



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SEN ADO 
(23 DE OCTUBRE DE 2025) 

2Qma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 76 
27 de junio de 2025 

Presentada por el senor Reyes Berrios 

Coautor el sefi.or Santos Ortiz 

1ra.sesi6n 
Ordinaria 

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del 
Consumidor 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar, con caracter de 
urgencia, todas las obras de rehabilitaci6n, correcci6n de derrumbes, reparaci6n de 
imperfecciones y mejoras estructurales necesarias en la Carretera Estatal PR-167, 
particularmente en los tramos que discurren por los municipios de Naranjito y 
Comerio; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Carretera Estatal PR-167 es una via de comunicaci6n vital que conecta los 

Municipios de Naranjito y Comerio con otros pueblos del interior y el area metropolitana 

de Puerto Rico. Esta carretera es utilizada diariamente por miles de residentes para 

acudir a sus trabajos, escuelas, centros de salud y servicios esenciales. Asimismo, es una 

via estrategica para el transporte comercial, agricola y de emergencia. 

No obstante, en los ultimas afios la PR-167 ha sufrido un deterioro significativo 

que pone en riesgo la seguridad de sus usuarios. En diversos tramos de la via, 

especialmente en las zonas montafiosas que atraviesan los Municipios de Naranjito y 

Comerio, se han reportado derrumbes, grietas, erosion de taludes, asfalto en condiciones 
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precarias, falta de iluminaci6n y sistemas de drenaje colapsados. Estos problemas, no 

solo entorpecen el transito y aumentan el riesgo de accidentes, sino que tambien limitan 

el desarrollo econ6mico y social de la region. 

La seguridad vial es una responsabilidad indelegable del Estado. Corresponde al 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad de 

Carreteras y Transportaci6n (ACT) velar por la conservaci6n adecuada de las vias 

estatales. Resulta imperativo que se tomen acciones inmediatas para corregir las 

condiciones peligrosas en esta carretera, en atenci6n a la seguridad y bienestar de los 

ciudadanos que la transitan diariamente. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

2 y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar, con caracter de 

3 urgencia, todas las labores necesarias de rehabilitaci6n, reparaci6n de derrumbes, 

4 correcci6n de imperfecciones estructurales y mejoras viales en la Carretera Estatal PR-

5 167, particularmente en los tramos que discurren por los Municipios de Naranjito y 

6 Comerio. 

7 Secci6n 2.- Las agendas antes mencionadas deberan realizar una evaluaci6n 

8 tecnica y estructural de la PR-167 en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de la 

9 aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta. Dicha evaluaci6n debera identificar de forma 

10 precisa las zonas criticas, su grado de deterioro y las medidas correctivas recomendadas. 

11 Secci6n 3.- En o antes de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobaci6n de 

12 esta Resoluci6n Conjunta, el DTOP y la ACT deberan presentar ante las Secretarias de la 
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1 Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico un informe con el plan de acci6n, 

2 estimados de costo, cronograma de ejecuci6n y fuentes de financiamiento disponibles. 

3 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor inmediatamente despues de 

4 su aprobaci6n. 



2Qma Asamblea 
Legislativa 

,, 

OR 1 Glr'.L\1 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

2da Sesi6n 
Ordinaria 

'"O C) 
CAMARA DE REPRESENT ANTES 

"'- M 0 
(.) o_ R. C. del S. 85 '~ 

a::: 
>, C) 

Cl) :,.. INFORME POSITIVO Q C) ..,_, z 
u Lr> <t ..._, 1Q_ de noviembre de 2025 ..... 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. C. de la S. Num. 85, 
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 85 presentado por el Senador Wilmer 
Reyes Berrios ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y al 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) informar a la Asamblea 
Legislativa sobre la condici6n actual de la Carretera Estatal PR-149, detallando los tramos 
criticos, las deficiencias principales de seguridad vial, los planes y proyectos existentes 
para su reparaci6n, asf como el calendario estimado de ejecuci6n. 

Segun la exposici6n de motivos, esta carretera constituye una via principal que 
conecta varios municipios del centro y sur de la Isla, siendo una arteria de gran 
importancia econ6mica, social y de transporte para miles de ciudadanos que la utilizan 
diariamente. Sin embargo, la via presenta deterioro progresivo, riesgo a la seguridad vial, 
deslizamientos y tramos en malas condiciones que afectan la movilidad y el desarrollo 
regional. 
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La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, para la debida consideraci6n y 
estudio de la Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 85 yen aras de fomentar la economia 
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisi6n de 
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del 
Senado de Puerto Rico. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de 
Carreteras y Transportaci6n (ACT) 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras 
y Transportaci6n indicaron que la Carretera Estatal PR-149 es una principal que atraviesa 
Puerto Rico de Norte a Sur, facilitando el acceso a la region montafiosa central. Su trazado 
inicia en la intersecci6n con la PR-22 en Manati y conecta comunidades de Ciales, 
Orocovis y Villalba, hasta culminar en la intersecci6n con la PR-1 en Juana Diaz. Como 
parte del programa de mejoras, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 
(DTOP) ha identificado sesenta y nueve (69) proyectos a lo largo de la PR-149 
correspondiente a deslizamientos identificados, incluyendo aquellos bajo la Orden 
Ejecutiva 2025-004'. 

Ademas, indicaron que al presente, tienen activo el proyecto numero 230035, el 
cual consiste en reconstrucci6n de segmento y sustituci6n del "culvert", en el kilometro 
5.8 de la PR-149 en Manati." 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, luego de analizar los 
memoriales presentados y evaluar la informaci6n sometida por las agendas concernidas, 
concluye que la Resoluci6n Conjunta del Senado Num. 85 es una medida necesaria, 
dirigida a promover la transparencia, planificaci6n y ejecuci6n efectiva de proyectos de 
infraestructura vial en la Carretera Estatal PR-149. 
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positive de la R. C. del S. Num. 85 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

Respetuosamente s 

Hon. Jose A. He oncepci6n 
Presidente 
Comisi6n de Tra 
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Referida a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos def 
Consumidor 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y al Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), a informar a la Asamblea Legislativa de 
Puerto Rico sabre la condici6n actual de la Carretera PR-149; detallar los planes 
existentes para su reparaci6n o rehabilitaci6n; describir las medidas a 
implementarse; y establecer el tiempo estimado de ejecuci6n de dichas obras; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Carretera PR-149 constituye una de las vias principales de comunicaci6n entre 

el norte y el sur de Puerto Rico, conectando municipios como Manati, Ciales, Villalba y 

Juana Diaz. Su importancia estrategica es innegable, ya que sirve de eje econ6mico, social 

y turistico para miles de ciudadanos que a diario transitan por esta via para estudiar, 

trabajar y acceder a servicios esenciales. 

Sin embargo, la condici6n actual de la PR-149 refleja un deterioro progresivo que 

representa un riesgo a la seguridad vial, impacta negativamente el desarrollo econ6mico 

regional y limita la movilidad de las comunidades que dependen de esta carretera como 

su principal acceso. Existen multiples tramos con baches, deslizamientos, ausencia de 
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ilurninad6n, sefializaci6n deficiente y carriles reduddos, que aumentan la peligrosidad 

de la via. 

La ciudadania reclama con urgencia transparencia y planificaci6n clara por parte 

de las agendas pertinentes, especialmente la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 

(ACT) y el Departamento de Transportad6n y Obras Publicas (DTOP). Es indispensable 

que dichas agendas informen a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico cual es la 

condici6n real de la PR-149, cuales son los proyectos o planes contemplados para atender 

su rehabilitaci6n, que fondos seran utilizados y el calendario estimado de ejecuci6n. 

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de fiscalizar y 

supervisar la politica publica en materia de transportaci6n e infraestructura, asegurando 

que se proteja el interes y la seguridad del pueblo. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Informe sobre la condid6n actual 

2 Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y al 

3 Departamento de Transportad6n y Obras Publicas (DTOP) a presentar a la Asamblea 

4 Legislativa de Puerto Rico un informe detallado sobre la condid6n actual de la 

5 Carretera PR-149, identificando los tramos criticos y las principales defidencias de 

6 seguridad vial. 

7 Secci6n 2. - Planes y proyectos de reparaci6n 

8 El informe debera incluir los planes, proyectos o contratos existentes para la 

9 reparaci6n, rehabilitaci6n o reconstrucd6n de la PR-149, asi como una descripci6n de 

10 las medidas especificas que se implementaran para atender los problemas 

11 identificados. 

12 Secd6n 3.- Calendario y tiempo estimado 
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1 La ACT y el DTOP deberan incluir en el informe el calendario de ejecuci6n y el 

2 tiempo estimado para la finalizaci6n de las obras de reparaci6n y mejoras a la PR-149. 

3 Secci6n 4.-Termino para entrega de informe 

4 El informe requerido en virtud de esta Resoluci6n Conjunta debera ser sometido 

5 a traves de las Secretarias de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en un termino no 

6 mayor de sesenta (60) dias a partir de su aprobaci6n. 

7 Secci6n 5.- Vigencia 

8 Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor inmediatamente despues de su 

9 aprobaci6n. 
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R. de la C. 258 
INFORME FINAL 

--1.p_ de noviembre de 2025 

A LA C~ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 
~ z: ..... 
0 ~ 
ct. La ~ omisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo 
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6n y promover 
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe Final con sus hallazgos, 
conclusiones y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n de la Camara 258 tiene el prop6sito de: 

Para ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar un abarcador estudio sobre la cantidad de 
centros de cuido prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin 
permisos; y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n de la Camara 258 tiene como prop6sito ordenar a la Comisi6n de 
Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes realizar un estudio 
abarcador sobre la cantidad de centros de cuido prolongado para adultos mayores que 
operan en Puerto Rico sin los debidos permisos o licencias. Esta medida surge como 
respuesta directa a la creciente preocupaci6n social y mediatica en torno a la existencia 
de hogares clandestinos que funcionan al margen de la ley, sin supervision del Estado, y 
en condiciones que ponen en riesgo la vida, la salud y la dignidad de las personas adultas 
mayores. 
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La resolucion parte de un reconocimiento basico: el cuidado prolongado de los 
adultos mayores constituye una funcion social esencial y un pilar de la politica publica 
del Estado. Por tanto, toda operacion de servicios de alojamiento o atencion continua a 
esta poblacion debe cumplir con los mas altos estandares de seguridad, salubridad, 
capacitacion del personal y cumplimiento regulatorio. Operar sin licencia no es una falta 
administrativa menor, sino una violacion directa al marco juridico protector que rige la 
prestacion de servicios de cuidado en Puerto Rico. 

De igual modo, la medida enfatiza que el fenomeno de los hogares clandestinos 
trasciende el mero incumplimiento de tramites burocraticos: refleja una falla estructural 
en el sistema de supervision, fiscalizacion y otorgamiento de licencias. En la practica, el 
funcionamiento de estos hogares representa una amenaza a los derechos fundamentales 
de los adultos mayores, vulnera la confianza publica en los mecanismos de proteccion 
estatal y perpetua desigualdades entre las instituciones que cumplen con la ley y aquellas 
que evaden las obligaciones legales. 

El analisis de la medida revela ademas una preocupacion doble. Por un lado, se 
busca proteger la seguridad y el bienestar de los adultos mayores frente a 
establecimientos que operan en condiciones indignas. Por otro, se reconoce el impacto 
que estas operaciones ilegales tienen sobre las facilidades debidamente licenciadas, que 
deben cumplir con exigencias rigurosas de infraestructura, personal, seguros, protocolos 
medicos y reglamentos de emergencia. Esta disparidad crea un entorno de competencia 
desleal que desincentiva la inversion responsable y debilita la sostenibilidad del sector 
formal de cuidado prolongado. 

La investigacion dispuesta por esta resolucion tambien procura evaluar la 
efectividad del marco regulatorio vigente, particularmente la Ley Num. 94-1977, que 
establece los para.metros para el licenciamiento y fiscalizacion de hogares de adultos 
mayores. Mas de cuatro decadas despues de su aprobacion, la realidad demografica y 
social de Puerto Rico ha cambiado significativamente: la poblacion mayor de 60 afios 
continua en aumento, la demanda de servicios especializados crece, y los costos 
operacionales de las facilidades licenciadas se han elevado de forma considerable. Estas 
circunstancias hacen necesario revisar y actualizar el marco legal para asegurar que 
responda a los desafios actuales del pais. 

Asimismo, la medida reconoce la importancia de fortalecer la coordinacion 
interagencial entre el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la 
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), la Oficina 
de la Procuradora de las Personas de Edad A vanzada y los municipios, con el fin de 
establecer una politica publica uniforme, efectiva y sostenible. 
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En sintesis, la Resolud6n de la Camara 258 constituye un paso afirmativo hada la 
identificaci6n y correcd6n de una problematica que afecta tanto la seguridad de miles de 
adultos mayores como la integridad de un sector esencial de servicios. Su analisis refleja 
una intenci6n clara del Poder Legislativo de restablecer el control estatal sobre el sistema 
de cuido prolongado, erradicar la operaci6n ilegal de hogares clandestinos y garantizar 
que cada adulto mayor en Puerto Rico viva bajo condiciones de dignidad, protecd6n y 
respeto a su derecho a la vida y al bienestar integral. 

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 

En cumplimiento con lo dispuesto por la Resoluci6n de la Camara 258, esta 
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social adopt6 una metodologia de 
investigaci6n mixta, partidpativa y documental, orientada a recopilar informad6n 
precisa, actualizada y representativa sobre la magnitud y caracteristicas del fen6meno de 
los hogares de cuido prolongado que operan sin permisos en Puerto Rico. 

El proceso investigativo se desarroll6 entre los meses de junio y octubre de 2025, 
conforme al termino dispuesto en la resoluci6n, y combin6 el analisis documental, la 
recepci6n de memoriales explicativos de las agendas y entidades pertinentes, y la 
celebraci6n de vistas publicas en el Capitolio de Puerto Rico. 

La Comisi6n inid6 los trabajos mediante la solicitud formal de memoriales a las 
prindpales agendas con jurisdicd6n en la materia, incluyendo el Departamento de la 
Familia, el Departamento de Salud, la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y 
Contra la Adicd6n (ASSMCA), y el Departamento de Seguridad Publica (DSP). De igual 
forma, se requirieron ponencias a las organizadones representativas del sector privado 
de cuido prolongado, como la Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de Larga 
Duraci6n (ADCCLD) y la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO), 
con el prop6sito de integrar la perspectiva del componente operacional y de las entidades 
que dia a dia brindan servicios directos a la poblaci6n envejeciente. 

Como parte del proceso, la Comisi6n celebr6 la Vista Publica Num. 033, el lunes, 
29 de septiembre de 2025, en la Sala de Audiencias 2 de la Camara de Representantes, 
bajo la presidencia del Hon. Ricardo "Chino" Rey Ocasio Ramos. Dicha vista cont6 con 
la participaci6n de la Secretaria del Departamento de la Familia, Sra. Suzanne Roig 
Fuertes, la Dra. Minerva Gomez Ramos, presidenta de la Asociaci6n de Duefios de 
Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, y el Sr. Jonathan Morales Adorno, presidente de 
la Federad6n de Institudones de Cuido Prolongado (FIDCO). En la misma, los 
deponentes expusieron la situad6n actual del sistema de licenciamiento, los obstaculos 
operacionales y las recomendadones de politica publica para atender el problema de los 
hogares clandestinos. 
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El proceso de investigacion se complemento con la revision de material estadistico, 
reportes de prensa y documentacion administrativa relacionada con el licenciamiento, la 
supervision y la fiscalizacion de centros de cuidado prolongado. Esta revision permitio a 
la Comision contrastar la informacion oficial con la realidad operacional reportada por 
los sectores representados, obteniendo asi una vision amplia de los factores estructurales 
que inciden en la proliferacion de facilidades ilegales o en procesos irregulares de 
licenciamiento. 

Durante el proceso, la Comision tambien emitio requerimientos de informacion 
adicionales al Departamento de la Familia, incluyendo: 

• Un inventario de todos los centros actualmente licenciados y su distribucion regional; 
• El listado de documentos requeridos para el proceso de licenciamiento; y 
• Las estadisticas de querellas recibidas por maltrato institucional, negligencia o 

incumplimiento administrativo. 

Toda la informacion recopilada fue analizada por el personal tecnico de la 
Comision, integrando tanto las fuentes documentales como los testimonios ofrecidos en 
vista publica. Este enfoque permitio identificar con claridad las deficiencias sistemicas, 
los vacios normativos y las buenas practicas que pueden servir de base para futuras 
recomendaciones legislativas y administrativas. 

En resumen, la metodologia implementada permitio una evaluacion integral, 
equilibrada y participativa, asegurando que el informe final refleje una comprension 
realista y multidimensional del estado actual del sistema de cuido prolongado en Puerto 
Rico y los desafios asociados a la operacion ilegal de hogares clandestinos. 

RESUMEN DE LAS PONENCIAS RECIBIDAS 

En atencion al mandato de la Resolucion, esta Comision recibio memoriales 
explicativos, ponencias escritas y comparecencias en vista publica de las principales 
agendas y entidades concernidas con el licenciamiento y fiscalizacion de los hogares de 
cuido prolongado en Puerto Rico. A continuacion, se presenta un resumen de los 
planteamientos mas relevantes expuestos por cada compareciente. 

Departamento De La Familia 

El Departamento de la Familia, a traves de su Secretaria, la Sra. Suzanne Roig 
Fuertes, reconocio la existencia de multiples hogares que operan sin licencia o con 
licencias vencidas, situacion que atribuyo a varios factores administrativos y 
estructurales. 
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El Departamento informo que, al mes de septiembre de 2025, existian 688 centros de cuido 
prolongado activos con licencia vigente, dentro de un universo de 945 facilidades 
licenciadas en todo Puerto Rico, que en conjunto atienden a mas de 16,000 adultos 
mayores. 

La Secretaria explico que el proceso de licenciamiento enfrenta dificultades 
logisticas y limitaciones de personal, lo que ha reducido la frecuencia de inspecciones 
presenciales y ha obligado a priorizar la revision documental. Ante esta realidad, el 
Departamento adopto un proceso de amnistia de 90 dias, dirigido a hogares que no 
renovaron a tiempo, con el objetivo de evitar cierres abruptos que afecten la continuidad 
de servicios a los residentes. 

Asimismo, detallo que el Departamento administra subvenciones federales que 
benefician a aproximadamente 6,632 adultos mayores, con una inversion mensual de 1.8 
millones de dolares. No obstante, reconocio que la fiscalizacion de dichos fondos y la 
supervision de las facilidades requiere fortalecerse mediante mayor personal tecnico y 
colaboracion interagencial. 

El Departamento reafirmo su compromiso con la politica publica de proteccion al 
adulto mayor, pero sostuvo que el sistema de licenciamiento necesita modernizacion, 
digitalizacion y recursos adicionales para asegurar cumplimiento efectivo en todo el 
Pais. 

Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n (ADCCLD) 

La Asociacion de Duefios de Centrbs de Cuidado de Larga Duracion, Inc., 
representada por su presidenta Dra. Minerva Gomez Ramos, planteo que la existencia de 
hogares clandestinos constituye un riesgo inminente para la vida y la dignidad de los 
adultos mayores, ademas de representar competencia desleal frente a las facilidades 
debidamente licenciadas. 

La Asociacion enfatizo que no se requiere nueva legislacion, sino la aplicacion 
rigurosa de las leyes existentes, particularmente la Ley 94-1977 y la Ley 67-1993, que 
facultan al Estado a inspeccionar y cerrar de inmediato facilidades ilegales. Sefialaron que 
el problema no radica en el marco legal, sino en la falta de ejecucion y fiscalizacion 
efectiva. 

Destacaron que los hogares licenciados son una de las industrias mas reguladas 
del pais, sujetas a inspecciones constantes, seguros obligatorios, planes de emergencia 
certificados y personal adiestrado. En contraste, los centros clandestinos operan sin 
controles, reducen costos a expensas de la seguridad de los residentes y comprometen la 
confianza publica en el sistema. 
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En una comunicaci6n adicional, la Asociaci6n solicit6 distinguir entre hogares 
verdaderamente clandestinos - aquellos desconocidos por el Estado - y aquellos que 
enfrentan retrasos administrativos en la renovaci6n de licencias, muchas veces 
ocasionados por demoras en procesos gubernamentales coma las certificaciones 
sanitarias, el "background check" o la inspecci6n de Bomberos. Propusieron que se 
explore la posibilidad de licencias provisionales para garantizar continuidad de servicios 
mientras se completan los tramites requeridos. 

La ADCCLD tambien recomend6 campafias educativas dirigidas a las familias, un 
registro publico accesible de hogares licenciados y la obligaci6n de que los proveedores 
externos (hospicios, home care, terapistas y medicos) verifiquen la validez de las licencias 
antes de ofrecer servicios en las facilidades. 

Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO) 

La Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO), representada por 
su presidente Sr. Jonathan Morales Adorno, expres6 su apoyo a la Resoluci6n y coincidi6 
en la necesidad de erradicar las operaciones ilegales que ponen en riesgo la vida y salud 
de los adultos mayores. No obstante, advirtieron que la discusi6n publica debe distinguir 
con precision entre los hogares que operan clandestinamente y aquellos que si cumplen 
con la reglamentaci6n vigente. 

La Federaci6n identi£ic6 causas estructurales que contribuyen al surgimiento de 
estos establecimientos ilegales, tales coma la complejidad y costo del proceso de 
licenciamiento, la escasez de inspectores y recursos tecnicos en las agendas reguladoras, 
y el aumento de la demanda de servicios ante el acelerado envejecimiento poblacional 
del Pais. 

Entre sus recomendaciones, propusieron fortalecer la fiscalizaci6n interagencial, 
desarrollar programas de orientaci6n para nuevos operadores, establecer campafias 
educativas para orientar a las familias sobre c6mo identificar un hogar autorizado, y 
considerar periodos de amnistia limitados o incentivos que promuevan la formalizaci6n 
de entidades existentes. Tambien solicitaron que los hogares licenciados sean clasificados 
legalmente coma servicios esenciales, con prioridad en emergencias y desastres 
naturales. 

La Federaci6n reafirm6 que la soluci6n requiere una estrategia de colaboraci6n 
intersectorial entre el Gobierno, las agendas, los municipios y las entidades 
representativas del sector, enfocada en la prevenci6n, educaci6n y acompafiamiento 
tecnico mas que en sanciones punitivas. 

Departamento de Seguridad Publica (DSP) 
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El Departamento de Seguridad Publica (DSP) someti6 un memorial informativo 
en el que aclar6 el proceso de transici6n administrativa derivado de la aprobaci6n de la 
Ley 83-2025, que restableci6 la autonomia del Negociado de la Polida de Puerto Rico. El 
DSP indic6 que, mientras se completa la reorganizad6n interna, continuara colaborando 
con las investigaciones remitidas a la Polida, incluyendo las reladonadas con la 
operaci6n ilegal de facilidades de cuido. 

Aunque el DSP no present6 hallazgos especificos sobre la materia, confirm6 su 
disposid6n a colaborar con el Departamento de la Familia y otras agendas fiscalizadoras 
en la identificaci6n y cierre de hogares clandestinos cuando medien situadones de riesgo 
a la vida o integridad de los residentes. 

Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) 

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), 
dirigida por la Dra. Yolanda Varela Rosa, destac6 que la propord6n de adultos mayores 
de 60 afios o mas en Puerto Rico ha alcanzado el 29.6% de la poblad6n total, equivalente 
a cerca de 962,802 personas, segun la Encuesta de la Comunidad del Censo 2023. La 
Procuraduria proyecta que esta dfra continuara en aumento, alcanzando un 35% para el 
afio 2030 y hasta un 47% para el afio 2070. 

La OPPEA record6 que, conforme a la Ley 121-2019, conocida como la Carta de 

Derechos y la Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores, el Estado tiene el 
deber de promover un sistema de cuido integral y continuo que garantice inclusion social, 
autonomia y seguridad para las personas mayores, tanto en sus hogares como en 
institudones licenciadas. 

En relad6n con la R. de la C. 258, la Procuraduria inform6 que, durante los ultimos 
afios fiscales, la Oficina ha identificado varios establecimientos de cuidado prolongado 
que operaban sin licencia vigente a traves de investigadones del Programa Estatal de 
Cuidado de Larga Durad6n (CLD). Especificamente, se reportaron 5 casos en 2024-2025, 
7 casos en 2023-2024 y 8 casos en 2022-2023, todos referidos para acci6n inmediata y 
reubicaci6n de los residentes. 

La OPPEA subray6 que, al detectarse un hogar sin licencia, se activa un protocolo 
de intervend6n urgente con las agendas de primera respuesta para garantizar la 
seguridad y reubicad6n de los adultos mayores. Destac6, ademas, que no existe un 
registro formal de hogares clandestinos, lo que dificulta su rastreo y seguimiento, y que 
la mayoria de los casos se identifican mediante quejas ciudadanas o intervendones 
directas del personal de la Ofidna. 

La Procuraduria enfatiz6 la necesidad de fortalecer la fiscalizad6n interagendal y 
desarrollar campafias educativas dirigidas a las familias para orientarles sobre c6mo 
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verificar que un establecimiento cuenta con licencia vigente, recomendando que toda 
licencia se exhiba visiblemente en el area de recepcion. Ademas, denuncio que personas 
inescrupulosas se lucran estableciendo centros sin cumplir con los requisitos basicos de 
preparacion o seguridad, exponiendo a los residentes a condiciones peligrosas. 

Finalmente, la OPPEA reafirmo que cualquier accion legislativa que elimine las 
brechas regulatorias y promueva la aplicacion estricta de las leyes contribuira 
significativamente a la proteccion de los adultos mayores en Puerto Rico. 

Vista Publica - 29 de septiembre de 2025 

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes, presidida por el Hon. Ricardo "Chino" Rey Ocasio Ramos, celebro el 
lunes, 29 de septiembre de 2025. 

Comparecieron a deponer la Sra. Suzanne Roig Fuertes, Secretaria del 
Departamento de la Familia; la Dra. Minerva Gomez Ramos, presidenta de la Asociacion 
de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion (ADCCLD); y el Sr. Jonathan 
Morales Adorno, presidente de la Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado 
(FIDCO/FICPRO). 

Durante la audiencia, la Comision pudo constatar la gravedad del problema de los 
hogares clandestinos y las consecuencias que su operacion representa para la poblacion 
adulta mayor del Pais. 

Los deponentes coincidieron en que existen establecimientos que ofrecen servicios 
sin estar debidamente autorizados, exponiendo a los residentes a condiciones inseguras, 
carencia de supervision y ausencia de personal capacitado. 

La Secretaria del Departamento de la Familia reconocio que el sistema enfrenta 
limitaciones significativas. Informo que, al presente, existen 945 centros de cuido 
prolongado con licencia expedida, de los cuales 688 se mantienen operando activamente. 
Admitio que la fiscalizacion depende principalmente de la revision documental y de las 
querellas ciudadanas, ya que la agenda carece de suficiente personal para realizar 
inspecciones presenciales de forma continua. 

Ante este panorama, el Departamento implemento una amnistia administrativa de 
noventa (90) dias, permitiendo que las facilidades en incumplimiento iniciaran procesos 
de renovacion sin exponerse a cierres inmediatos, priorizando la continuidad del servicio 
a los residentes. 

Por su parte, la Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion 
sostuvo que la proliferacion de hogares clandestinos constituye un problema de 
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cumplimiento, no de legislacion, pues las leyes y reglamentos existentes -
particularmente la Ley 94-1977 y la Ley 67-1993- otorgan al Estado las herramientas 
necesarias para cerrar establecimientos ilegales y sancionar su operacion. 

La Asociacion destaco que las facilidades licenciadas enfrentan una carga 
regulatoria y economica alta, cumpliendo con requisitos de infraestructura, seguros, 
protocolos de emergencia y personal entrenado, mientras los centros clandestinos operan 
sin estos estandares, abaratando costos a costa de la seguridad de los adultos mayores. 
Asimismo, enfatizaron que no puede equipararse un hogar verdaderamente clandestino 
con una facilidad que enfrenta retrasos en la renovacion de licencia debido a tramites 
gubernamentales lentos. Propusieron la creacion de licencias provisionales que permitan 
mantener los servicios mientras se completan las certificaciones exigidas por agendas 
como Bomberos o Salud. 

La Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO) coincidio en la 
necesidad de atender el problema con urgencia, pero desde una vision estructural e 
intersectorial. Su presidente, el Sr. Jonathan Morales Adorno, explico que la falta de 
recursos, la burocracia y el aumento de la demanda por servicios de cuido - producto 
del envejecimiento poblacional- han propiciado la aparicion de facilidades informales. 
Sostuvo que los centros de cuido prolongado deben ser reconocidos como servicios 
esenciales del Estado, y que la respuesta gubernamental no debe limitarse a sancionar, 
sino tambien a educar, orientar y acompafi.ar a los operadores que desean formalizar sus 
servicios bajo el marco legal. 

Durante la sesion de preguntas, los miembros de la Comision abordaron distintos 
angulos del tema. 

El representante Angel Fourquet cuestiono los mecanismos de deteccion 
utilizados por el Departamento de la Familia, sefi.alando que depender de querellas 
ciudadanas como (mica fuente de informacion evidencia una debilidad estructural. 

El representante Luis Perez Ortiz indago sobre los criterios de reubicacion de 
adultos mayores cuando un hogar es cerrado y sobre la confiabilidad de la plataforma 
SULME, que centraliza la informacion de licencias. 

La representante Wanda del Valle Correa sefi.alo que los atrasos en pagos de 
subvenciones y los procesos lentos de licenciamiento contribuyen al aumento del 
clandestinaje. 

Mientras, la representante Lisie Burgos Muniz y la representante Adriana 
Gutierrez Colon insistieron en la necesidad de actualizar la Ley 94-1977, fortalecer la 
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inspecci6n presencial y aumentar la coordinaci6n interagencial con Vivienda, ASSMCA 
y la Procuraduria de Personas de Edad A vanzada (OPPEA). 

En conjunto, la vista publica permiti6 confirmar que no existe una politica publica 
uniforme ni un sistema coordinado de fiscalizaci6n que garantice el cumplimiento de las 
normas aplicables a los centros de cuidado prolongado. 

La falta de inspectores, la fragmentaci6n administrativa y la ausencia de registros 
actualizados han generado una disparidad notable entre las facilidades reguladas y las 
que operan fuera del marco legal, afectando tanto la seguridad de los residentes como la 
estabilidad econ6mica del sector. 

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Luego de analizar las ponencias presentadas, los memoriales sometidos por las 
agendas y las expresiones vertidas durante la vista publica, esta Comisi6n de Adultos 
Mayores y Bienestar Social concluye que el problema de los hogares de cuido prolongado 
que operan sin licencias en Puerto Rico constituye un asunto de alto impacto social que 
requiere acci6n inmediata, sostenida y coordinada entre el Estado, los municipios y el 
sector privado. 

La evidencia recopilada revela que no existe una politica publica uniforme ni una 
estructura de fiscalizaci6n suficientemente robusta para garantizar el cumplimiento con 
las leyes que rigen la operaci6n de los centros de cuidado prolongado. Las carencias 
institucionales, la falta de personal especializado y los procesos administrativos lentos 
han permitido la proliferaci6n de establecimientos que operan fuera del marco legal, 
poniendo en riesgo la vida, la salud y la dignidad de las personas adultas mayores. 

A continuaci6n, se presentan los principales hallazgos y las recomendaciones de 
esta Comisi6n. 

Durante el proceso investigativo, la Comisi6n constat6 que el Departamento de la 
Familia, entidad principal encargada del licenciamiento y supervision, enfrenta 
limitaciones significativas de recursos humanos y tecnicos. 

Las inspecciones presenciales no se realizan con la frecuencia necesaria y el sistema 
depende, en gran medida, de querellas ciudadanas o de intervenciones reactivas. Esta 
realidad genera brechas en la fiscalizaci6n y permite la operaci6n continua de hogares 
que incumplen con los requisitos minimos establecidos por ley. 

Se recomienda la creaci6n de una unidad interagencial de fiscalizaci6n y respuesta 
rapida, integrada por el Departamento de la Familia, ASSMCA, OPPEA, el Departamento 
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de Salud y la Policia de Puerto Rico, con facultades para realizar inspecciones conjuntas, 
emitir ordenes de cierre inmediato y asegurar la reubicacion de los residentes en casos de 
incumplimiento. 

La Comision coincide con los planteamientos de la Asociacion de Duefios de 
Centros de Cuidado de Larga Duracion (ADCCLD) en que es necesario establecer una 
distincion clara entre: 

• Hogares verdaderamente clandestinos, cuya existencia y localizacion son 
desconocidas por las agendas; y 

• Hogares en cumplimiento parcial, que enfrentan demoras atribuibles a procesos 
burocraticos como certificaciones sanitarias, inspecciones de Bomberos o 
"background checks" pendientes. 

La confusion entre ambas categorias distorsiona las estadfsticas, afecta la 
reputacion del sector licenciado y dificulta la aplicacion de medidas correctivas 
proporcionales. 

Se recomienda que el Departamento de la Familia clasifique y mantenga un 
registro diferenciado de los hogares por estatus de licenciamiento (vigente, en 
renovacion, en incumplimiento o ilegal) y que publique dicha informacion de forma 
accesible al publico. Ademas, se sugiere implementar licendas provisionales temporeras 
bajo supervision directa mientras se completan los requisitos reglamentarios. 

El analisis de esta Comision demuestra que la Ley 94-1977, que regula los 
establecimientos para personas de edad avanzada, requiere revision y modernizacion. Su 
estructura normativa no refleja las realidades demograficas actuales ni los nuevos 
modelos de servicios que han surgido con el tiempo (hogares sustitutos, centros de 
cuidado diurno, egidas con servicios asistidos, entre otros). 

Asimismo, la ausencia de reglamentos uniformes y la fragmentacion de 
competencias entre agendas impiden la aplicacion coherente de la polf tica publica de 
proteccion al adulto mayor. 

Se recomienda una revision legislativa integral de la Ley 94-1977 y de sus 
reglamentos aplicables, a fin de armonizarla con la Ley 121-2019 (Carta de Derechos de 
los Adultos Mayores), la Ley 67-1993 y otros marcos normativos. Dicha actualizacion 
debe incluir disposiciones para: 

• La integracion tecnologica del proceso de licenciamiento y fiscalizacion; 
• La certificacion de personal especializado; y 
• La creacion de un registro electronico nacional de establecimientos de cuido 

prolongado. 
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Los testimonios recibidos evidencian que las hogares clandestinos representan un 
peligro real e inaceptable para la poblaci6n adulta mayor. Estas facilidades carecen de 
personal adiestrado, infraestructura segura, protocolos medicos y planes de emergencia, 
exponiendo a las residentes a condiciones precarias y, en ocasiones, inhumanas. 
La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) confirm6 que 
en las ultimas tres afios fiscales ha identificado 20 establecimientos sin licencia, lo que 
demuestra que el problema no es hipotetico, sino recurrente y generalizado. 

Se recomienda fortalecer las protocolos de detecci6n temprana y respuesta de 
emergencia, asi coma establecer un mecanismo permanente de intercambio de 
informaci6n entre las agendas y la Procuraduria. La OPPEA debe continuar 
desempefiando un rol activo en las investigaciones y en la orientaci6n publica para que 
las familias puedan verificar la legitimidad de las establecimientos. 

CONCLUSIONES FINALES 

Tras examinar la informaci6n recopilada, esta Comisi6n reitera que el fen6meno 
de las hogares de cuido prolongado que operan sin licencia no es un asunto aislado, sino 
un sintoma de un sistema fragmentado, desactualizado y con recursos limitados. 

Los adultos mayores constituyen el grupo demografico de mayor crecimiento en 
Puerto Rico, y su seguridad no puede depender de la voluntad individual de operadores 
o de la capacidad limitada de respuesta gubernamental. 

La Comisi6n concluy6 que el problema requiere una respuesta multisectorial, que 
combine fiscalizaci6n, educaci6n y reforma administrativa, asi coma el fortalecimiento 
del rol de las agendas fiscalizadoras para salvaguardar el bienestar, la dignidad y las 
derechos de la poblaci6n adulta mayor de Puerto Rico. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, tiene a bien someter el Informe Final de la R. de la C. 258 con sus hallazgos, 
conclusiones y recomendaciones. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

~~~~-'" 
Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos 
Presidente 
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social 
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 
(27 DE JUNIO DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. de la C. 258 
10 DE ABRIL DE 2025 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentada par los representantes Pares Otero y Ocasio Ramos 

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

Para ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar un abarcador estudio sobre la cantidad de 
centros de cuido prolongado para adultos ma yores que operan en Puerto Rico sin 
permisos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Gobierno de Puerto Rico esta comprometido con la protecci6n y el bienestar de 
sus ciudadanos, especialmente de los adultos mayores. Recientemente, se han 
descubierto varios hogares de cuido prolongado que operan sin los permisos necesarios 
y en condiciones deplorables. Un caso reciente en Carolina revel6 la existencia de un 
hogar clandestino donde los adultos mayores vivian en condiciones inhumanas, lo que 
ha generado una gran preocupaci6n publica. 

Segun estadisticas disponibles en el portal digital del Departamento de la Familia 
en Puerto Rico existen 1074 hogares de adultos mayores licenciados en todo Puerto Rico 
con una capacidad maxima de 31,145. Reportes de prensa con fecha de junio de 2024 
sefialan que se encuentran investigando mas de 600 centros de envejecientes en Puerto 
Rico, algunos por maltrato institucional y otros por querellas administrativas. 



2 

Estas estadisticas de los hogares no pueden ser toleradas. Con mas raz6n es 
imperativo que se tomen medidas para identificar y regular los centros clandestinos para 
asegurar que todos los adultos mayores reciban el cuidado y la dignidad que merecen. 

Esta Camara de Representantes en su deber continuo de realizar investigaciones, 
estudios y buscar soluciones a los problemas que aquejan a la poblaci6n de adultos 
mayores de Puerto Rico estima meritorio evaluar la cantidad de centros de cuido 
prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin los debidos permisos y 
licencias e identificar aquellas acciones administrativas y / o legislativas necesarias para 
garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos de la tercera edad y el cumplimiento con 
el ordenamiento vigente. 

RESUEL VESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la 

2 Camara de Representantes, realizar un abarcador estudio sobre la cantidad de centros de 

3 cuido prolongado para adultos mayores que operan en Puerto Rico sin permisos. 

4 Secci6n 2.-La Comisi6n rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y 

5 recomendaciones, dentro del termino de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la 

6 aprobaci6n de esta Resoluci6n. 

7 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despues de su 

8 aprobaci6n. 
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