


ANALISIS DELAMEDI A

La Comision de Agricultura de la CAmara de Representantes examiné memoriales
explicativos a las agencias pertinentes, incluyendo el Departamento de Agricultura
(DAPR), el Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR), el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), y el Departamento de Estado. Todas las agencias
se expresaron a favor de la intencién y los objetivos de la medida.

El Departamento de Agricultura reconocié que la necesidad de mano de obra "no
se circunscribe nada més a la cosecha del café" y que la iniciativa de ampliar la
contratacion de confinados es "positiva", destacando su colaboracién previa y exitosa con
el DCR. El Departamento de Correccion y Rehabilitacién favorecié la medida, indicando
que cuentan con el "capital humano" y los programas de adiestramiento para proveer
persol para las cosechas. Asimismo, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
apoyo6la'le »sleintencion de fortalecer la industria agricola"y "promover la reinsercién
social" de los confinados. Finalmente, el Departamento de Estado no objeté la medida,
confirmando que "no tiene ninguna injerencia en el proceso de visados de trabajos", lo
que justifica su exclusion de la ley.

Si bien algunas agencias presentaron reconr  laciones y sugirieron miendas
técnicas en sus ponencias, esta Honorable Comision ha evaluado el texto original del P.
del S. 190. Determinamos que la medida, tal como fue presentada, cumple de manera
cabal e inequivoca con la politica ptblica que se desea implementar. La urgencia de la
crisis laboral en la agricultura y la necesidad de estas herramientas de rehabilitacion
ameritan su aprobacién con prontitud. Por tanto, esta Comisién recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de A icultura de la Cémara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto del Senado 190, recomendando su
aprobacién, sin enmiendas.
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4,5, 6 y 7 de la Ley 38-2011, conocida como “Ley de

Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a cualesquiera actividades
o faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla a la cosecha de
café; y para reiterar y reforzar la politica publica existente sobre la utilizacién de
confinados, para la realizacion de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009,
segin enmendada; excluir al Departamento de Estado de los procedimientos y
requerimientos contemplados en la Ley 38-2011, por esta Agencia no tener ninguna
injerencia en el proceso de visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no
agricolas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 166-2009, segtin enmendada, se adopt6 como la

politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico la utilizacién de confinados, para la

realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas, ornato, construccién,

lavado y mantenimiento de automoéviles pertenecientes a la flota vehicular

gubernamental, entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la

libre comunidad de esta poblacién.




Hay que indicar que esta Ley se promulg6, amparada en la prenr a de que la
Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico dispone que “[s]era politica
publica (...) reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propositos en
forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado
de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social”. En sintesis, la
Ley 166 reitera la politica ptublica existente en cuanto a la rehabilitacién de los
confinados estableciendo que todos los departamentos, agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas, asi como los municipios, contrataran preferentemente con el
actual Departamento de Correccién y Rehabilitacion, aquellos productos y servicios
confeccionados y ofrecidos por los confinados, tales como: tareas agricolas, ornato,

construccién, ebanisteria, tapiceria, costura, soldadura, mecdnica e imprenta, entre

otros.

Por otra parte, la Ley establece que las instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo los municipios, acordaran e incluirdn en los contratos que
suscriban con el Departamento de Correccion y Rehabilitacién, aquellas condiciones de
trabajo que aplicaran a los confinados y confinadas que participen en los programas de
trabajo establecidos por dicha Ley, en lo relativo a la jornada de trabajo, compensacién

y cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.

De igual manera, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién se supone
deposite, los ingresos de los confinados en cuentas separadas para estos propésitos. No
obstante, el Departamento est4 facultado a retener un veinte por ciento (20%) del total
de ingresos que generen los confinados y confinadas para cubrir gastos administrativos

y de seguridad en que se incurran por la implantacién de la Ley.

En adicién a lo anterior, es preciso sefialar que también es politica ptblica en
Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquefia, mediante todos los mecanismos disponibles y via 2s dentro de los
pardmetros constitucionales, gubernamentales y econémicos, en a1 de lograr la

méaxima creacién de empleos para el pais, con prioridad hacia el trabajador local y sin




excluir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea suficiente para
satisfacer la demanda en las faenas de la cosecha del café o cualesquiera otras que
surjan.

Sin embargo, ha salido a relucir a través de todos los medios noticiosos de Puerto
Rico, como se pierden las cosechas en la isla, debido a la falta de mano de obra para
recoger las mismas. Vemos como no aparece quién recoja café, tomates o mangos,
cuando pudiéramos acudir a los confinados para realizar tales tareas. Ello, es
inexplicable, toda vez que los departamentos de Agricultura; y del Trabajo y Recursos
Humanos, bien pudieran estar concertando acuerdos con el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, para que los confinados realicen estas tareas agricolas que,

aparentemente, otros no quieren llevar a cabo.

Ciertamente, las leyes de Puerto Rico I sican garantizar la mayor participacién
posible de los trabajadores puertorriquefios en las faenas agricolas y respaldar los
programas de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como de las
entidades bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién de
empleo en la agricultura, ya sea con cardcter pe  anente o de estaci ~ .. las cosas, no
hay razén por la cual no se pueda contar con la poblacién correc , para dar
cumplimiento al ordenamiento vigente que enfatiza en la contratacién de mano de obra

local, para realizar actividades laborales agricolas.

A tales efectos, se propone enmendar la Le 38-2011, conocida como “Ley de
Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a cualesquiera actividades o
faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla exclusivamente a la
cosecha de café; y para reiterar y reforzar la politica publica existente sobre la
utilizacién de confinados, para la realizacién de diversas tare  tales como actividades
agricolas, entre otras, como parte del proceso de rehabilita ~* 1 y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009, segun

enmendada.




Obsérvese que, aunque la Ley 38-2011 se disefi6 para asegurar el recogido de las

cosechas de café, estas no son las tinicas que se pierden por falta de mano de obra. Por

tanto, esta Ley busca respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer toda la industria

agricola puertorriquefia, y no solo la del café. De igual manera, persigue excluir al

Departamento de Estado de los procedimientos y requerimientos contemplados en la

precitada Ley 38-2011, por esta Agencia no tener ninguna injerencia en el proceso de

visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no agricolas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica.

Serd politica ptublica del Gobierno de Puerto Rico, respaldar, fomentar,
desarrollar y fortalecer la industria agricola puertorriquefia, med 1te todos los
mecanismos disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales,
gubernamentales y econémicos, en aras de lograr la méxima creacién de empleos
para el pais con prioridad hacia el trabajador local, a los miemb: del sistema
correccional, y sin excluir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local
no sea suficiente para satisfacer la demanda en las faenas de las cosechas agricolas.
Seran los objetivos de esta Ley, los siguientes:

(a) Establecer los acuerdos entre el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Departamento de
Agricultura para, anualmente, estimar la demanda y disponibilidad por municipio

de mano de obra local para todo tipo de cosecha.
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(b) Garantizar la mayor participacién posible de los trabajador — puertorriquefios
y miembros del sistema correccional en las faenas agricolas y apoyar los  ogramas
de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como de s entidades
bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién de empleo en la
agricultura, ya sea con carécter permanente o de estacion.

(c) Proveer los mecanismos para que los agricultores puedan optar, cuando las
condiciones asi lo requieran, contratar a los miembros del sistema correccional o
mano de obra extranjera exclusivamente para realizar tareas agricolas.

(d) Ordenar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos que, como
politica ptblica, autorice y apruebe certificados de necesidad de mano de obra
extranjera requeridos por las agencias federales de inmigracién para la entrada de
trabajadores inmigrantes temporeros, en aquellas empresas agricolas que por medio
de los estimados de las agencias demuestren una necesidad real y luego de agotar
todos los recursos para la ubicacion de mano de obra local o miembros ~ ° sistema
correccional, en un tiempo razonable que no afecte las operaciones del i icultor. A
modo de ejemplo: si se determina que luego de contabilizar la cantidad de
trabajadores locales disponibles o miembros del sistema correccional atin existe una
deficiencia de mano de obra local para cualquier tarea agricola del préximo afio, se
podra autorizar la entrada de trabajadores extranjeros ese afio.

(e) ...
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(g) Reiterar y reforzar la politica publica existente sobre la utilizaciéon de
confinados, para la realizacion de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009,
segin enmendada.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

Articulo 3. — Definiciones.

Para los propoésitos de esta Ley, las siguientes palabras y frases  dran el
significado que a continuacion se expresa:

(a) Gobierno de Puerto Rico o “Gobierno” significa el Gobierno de Puerto Rico,
sus departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, municipios y las
corporaciones publicas.

(b) Trabajador local o “mano de obra local” significa ciudadano residente en
Puerto Rico y con ciudadania de los Estados Unidos de América.

(c) Trabajador extranjero o mano de obra extranjera o “guest worker” significa las
personas no ciudadanas de los Estados Unidos a los cuales se les otorgan visas de no
inmigrante, dependiendo de su clasificacién particular y que tienen la intencién de
quedarse en los Estados Unidos (EE.UU.), ya sea temporalmente o durante algtn
periodo de tiempo que no es permanente.

(d) Miembro del sistema correccional significa toda persona detenida,
sentenciada o convicta en virtud de un dictamen o resolucién del Tribunal e

ingresado en una Institucién Correccional o Centro de Tratamiento Residencial.




Incluye a todo menor detenido en virtud de una Orden del Tribunal e ingresado a

[EY

2 una institucién, Centro de Detencién o Centro de Tratamiento Social. Asimismo,
3 incluira toda persona que reciba servicios o que este disfrutando de privilegios en
4 Programas de Desvios o Centros de Servicios Multifamiliares.

5 En el caso de menores de edad, su participacién en cualquier programa o
6 actividad que surja al amparo de esta medida estara sujeta al consentimiento expreso

de sus padres, madres o encargados legales, y debera cumplir con la edad minima

~

(e}

requerida por las leyes laborales vigentes.

9 Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:
10 “Articulo 4.- Responsabilidades de las Agencias
11 Con el propésito de implantar la politica ptiblica enunciada y lograr los objetivos

12 de la Ley “Manos Pa’l Campo”, estas agencias tendran entre sus objetivos y

13 funciones lo siguiente:

14 (a) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

15 a. Crear y mantener un sistema de estadistica que permita obtener la
16 mayor precision en cuanto a la disponibilidad de mano de obra local
17 disponible o miembros del sistema correccional para realizar actividades
18 agricolas y que permita con igual precisién determinar la necesidad de mano
19 de obra extranjera.

20 b...

21 c. Orientar y adiestrar tanto a funcionarios de la agencia, los municipios,

22 como a los agricultores solicitantes, sobre las implicaciones reglamentarias y
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legales que implica la contratacién de trabajadores extranjer y velar por el
fiel cumplimiento de estas.

d. Coordinar con el Departamento de Agricultura y el L »jar mento de
Correccién y Rehabilitacién la maximizacién del trabajador local y de los
miembros del sistema correccional y, en los casos que sea necesario, la
utilizacién de fuerza laboral extranjera para garantizar la méxima rentabilidad
de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral necesaria.

e. Establecer las normas y reglamentacién necesarias para la inclusién de
los trabajadores extranjeros en la fuerza laboral agricola y para que los
servicios de ubicacién se provean en una forma &gil y rdpida, a tenor con lo

requerido por las leyes federales aplicables.

(b) Departamento de Agricultura

a. Asistird al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en la
estimacién anual de la necesidad de mano de obra para realizar actividades
agricolas y en los estimados de necesidad de mano de obra extranjera o de
miembros del sistema correccional.

b. Orientara a los agricultores sobre los programas y beneficios disponibles
para la contratacién de mano de obra local, miembros del sistema correccional
y los programas y condiciones para la utili: :i6n de mano de obra extranjera.

c. Coordinar con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y con
el Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién, la maximizacién del

trabajador local y de los miembros del sistema correccional y, en los casos que
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sea necesario, la utilizacién de fuerza laboral extranjera para garantizar la
maéxima rentabilidad de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral
necesaria.

d. Establecer las normas y reglamentacién necesarias para la inclusién de
los miembros del sistema correccional y de los trabajadores extranjeros en la
fuerza laboral agricola y para que los servicios de ubicacién se provean en una
forma agil y rdpida, a tenor con lo requerido por las leyes federales aplicables.

e. Llevar a cabo y auspiciar actividades que faciliten y promuevan la
realizacion de las actividades o faenas agricolas como respaldo a los miles de
agricultores, sus familias y los municipios que se beneficiardn del recogido del
100% de sus cosechas, ya sea por manos puertorriquefias, por miembros del

sistema correccional o con la ayuda de manos extranjeras.

(c) Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién

a. Realizar todos aquellos actos incidentales necesarios o convenientes
para llevar a cabo las disposiciones de esta Ley.

b. Crearé cuentas separadas para depositar los ingresos de los confinados.
No obstante, retendra un veinte por ciento (20%) del total de ingresos que
generen los miembros del sistema correccional para cubrir gastos
administrativos y de seguridad en que sei wrran por la implantacién de esta
Ley.

c. Incluiré en los contratos que se suscriban para obtener mano de obra del

sistema correccional, aquellas condiciones de trabajo que aplicardn a sus
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10

miembros participantes, en lo relativo a la jornada de trabajo, compe 1ciéony
cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Informes Anuales

Los departamentos de Agricultura; de Correccién y Rehabilitacion; y del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico someterdn al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, dentro de los primeros noventa (90) dias de cada afio natural, un informe
sobre las actividades que hayan desarrollado en cumplimiento ¢ esta Ley, el que
deberé incluir, sin limitarse a, la cantidad de empleos creados bajo el programa, las
actividades o faenas agricolas llevadas a cabo y el impacto, pc 0 negativo, a la
economia de Puerto Rico, en particular de la Regién Montafiosa.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Cumplimiento de la Ley.

El Departamento de Agricultura, en coordinaciéon con el Departamento de
Correccion y Rehabilitacién y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
ejerceran toda discrecion y autoridad para implantar la politica ptiblica expresada en
los propositos de esta Ley; y acogerdn y velaran por el fiel cumplimiento de las
regulaciones aplicables al uso de miembros del sistema co ional para la
realizacion de actividades o faenas agricolas y de los estatutos y leyes federales de
inmigracién vigentes para la importacién de mano de obra extranjera.”

Seccion 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Aplicabilidad a entidades gubernamentales.
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Los departamentos de Agricultura; de Correccién y Rehabilitacién; y del Trabajo
y Recursos Humanos seran las agencias encargadas de la aplicaciéon de la politica
publica contenida en la presente Ley, la cual serd extensiva a otras

instrumentalidades de gobierno y municipios que interesen desarrollar programas a

fines.”
Seccién 7.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdan sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 8.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Seccion 9.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



