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MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTUuLO

COMISION QUE
INFORMA

P.delaC. 25
(Por el sefior Méndez
Nufiez)

P.delaC. 891
(Por el sefior Aponte

Hernéndez)
™M

(L

Para enmendar el inciso (n) del Articulo
1.03 de la Ley Ntm. 151 de 28 de junio
de 1968, segin enmendada, conocida
como "Ley de Muelles y Puertos de
Puerto Rico de 1968" y el inciso (i) del
Articulo 3 de la Ley Num. 1 de 29 de
junio de 1977, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de atemperar la
definicién de Zona Maritimo Terrestre.

Para enmendar el subinciso (d) del
inciso (1) del Articulo 4.01 de la Ley
Nam. 154-2018 , segin enmendada,
conocida como “Ley de Reclamaciones
Fraudulentas a los Programas, Contratos
y Servicios del Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de aclarar la intencién
legislativa de incluir como violaciones a
dicha ley la evasién o disminucién de
obligaciones de pagar o transmitir
dinero o propiedad al Gobierno y para
atemperarla a las violaciones de esta

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 916
(Por el sefior Méndez
Nufiez y Delegacion)

A-079

P. dela C. 1056
(Por sefior Ocasio
Ramos)

TiTULO

naturaleza, segin definidas y reguladas
por el False Claims Act, 31 US.C.
§§3729-3733 y la jurisprudencia federal
aplicable;, 'y  para otros fines
relacionados.

Para derogar la Ley Num. 212-2014,
conocida como “Ley de Desarrollo y
Preservacion del Tren de Arroyo” a los
fines de eliminar del ordenamiento
jurfdico un organismo interagencial
inoperante desde 2015, evitar duplicidad
administrativa y  modernizar el
andamiaje gubernamental de Puerto
Rico.

Para enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el
3.2 de Ley 54-1989, segiin enmendada,
mejor conocida como, “Ley para la
Prevenciéon e Intervencién con la
Violencia Domeéstica”, a los fines de
afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos
para incluir la definicion de Adulto
Mayor y Persona con Impedimento y
reorganizar la numeracién de los incisos
conforme a dichas inclusiones;
enmendar el Articulo 2.9 sobre los
referidos al Departamento de la Familia;
enmendar el Articulo 3.2 y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Reorganizacion,
Eficiencia y
Diligencia

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

(Segundo Informe)

Adultos Mayores y
Bienestar Social



MEDIDA ’ COMISION QUE
TiTuLO
LEGISLATIVA INFORMA
P. del S. 348 Para crear la “Ley de Inteligencia Educacién
(Por la sefiora Pérez Artificial como herramienta de trabajo e
Soto y otros) instruccional para estudiantes y (Con enmiendas en
maestros en el Departamento de el Texto del
Educacion de Puerto Rico”, y establecer Entirillado
el marco legal, para el uso ético y Electrénico)
responsable de la inteligencia artificial
(IA) en el sistema educativo de Puerto
Rico, con el objetivo de mejorar la
calidad de la ensefianza; personalizar el
aprendizaje y preparar a los estudiantes
para un futuro impulsado por la IA; y
para otros fines relacionados.
P. del S. 631 Para enmendar el Articulo 41.050 de la Banca, Seguros y

(Por la sefiora Jiménez
Santoni y el sefior
Morales Rodriguez)

P. del S. 685
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

(Por Peticion)

Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segun enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a
los fines de extender los limites de
responsabilidad civil por impericia
médico-hospitalaria a los que esté sujeto
el Gobierno de Puerto Rico, al Doctors’
Center Hospital San Fernando de la
Carolina, y a cualquier otro hospital
cuyo duefio sea un municipio o el
Gobierno de  Puerto Rico, sus
dependencias o instrumentalidades,
independientemente de que dichos
hospitales sean operados 0
administrados por wuna institucién
privada; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (34) del
apartado (a) de la Seccién 1031.02 de la
Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a
los fines de eximir a los Agentes
Especiales Fiscales y Agentes de Rentas
Internas del Departamento de Hacienda
del pago de contribuciones sobre los

3

Comercio

Hacienda



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC. 186
(Por el sefior Santiago
Guzman)

R. C. del 5.105
(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

TiTULO

ingresos recibidos por concepto del pago
de las horas extras trabajadas; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a LUMA Energy LLC, a la
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico y al
Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas a iniciar, con caracter
prioritario, todas las  gestiones
administrativas necesarias dirigidas a
realizar las mejoras permanentes que
permitan a los residentes del sector
Villas del Sol, en el municipio de Toa
Baja, contar con conexién legal a los
servicios de energia eléctrica y
acueductos y alcantarillados, y con la
infraestructura vial adecuada; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacién
de Puerto Rico a proceder con la
liberacion de las condiciones y
restricciones sobre preservacion e
indivisién previamente impuestas y
anotadas, segin dispuesto por la Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin
enmendada, cominmente llamada “Ley
de Preservaciéon de Tierras para Uso
Agricola”, al predio de terreno marcado
con el ndmero 13 en el Plano de
Subdivisién de la Finca conocida como
“La Trapa”, ubicado en el barrio Furnias,
Rio Cafias, Naranjales y Maravilla Sur
del Municipio de Las Marfas, segun
consta en la Certificacion de Titulo
otorgada por la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico, a favor
de Don Agustin Rosado Carlo y Dofia
Leonarda Marti Martinez; y para otros
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COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Internos
(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado

Electrénico)

(Tercer Informe)

Agricultura



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.delaC. 210
(Por el sefior Carlo
Costa)

R.delaC. 318
(Por la sefiora
Gonzalez Gonzalez)

R.dela C. 499
(Por el sefior Santiago
Guzman)

TiTuLO
fines pertinentes.

Para ordenar al Departamento de
Vivienda que provea un listado de
parcelas con estructuras abandonadas,
en desuso y con deudas al
Departamento de Hacienda o al Centro
de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) de los municipios de Cabo Rojo,
San Germén y Hormigueros; y realizar
una investigacién sobre los procesos y
tramites necesarios para otorgar parcelas
vacantes a personas de escasos recursos
en el Distrito Representativo 20.

Para ordenar a la Comisién de la Region
Oeste y a la Comisién de Transportacién
e Infraestructura de la Camara de
Representantes del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
una investigacién sobre el estado actual,
posibles soluciones y/o reparaciones de
las carreteras municipales y estatales en
los municipios de Aguada, Afasco,
Rincén y Moca que componen el Distrito
Representativo Ntmero 18.

Para ordenar a la Comision de la Region
Norte de la Camara de Representantes
de Puerto Rico realizar una
investigaciéon  exhaustiva sobre el
impacto ambiental, social y de calidad
de vida causado por las operaciones de
la compafifa Steel Service Construction,
localizada en la carretera estatal PR-865
del Barrio Campanilla, en Toa Baja,
incluyendo los trabajos de pintura que
afectan a las comunidades aledafias y las
labores con varilla y otros materiales
realizadas en horarios irregulares,

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Textoyenel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTuLO

COMISION QUE
INFORMA

R. dela C. 504
(Por los sefiores
Rodriguez Aguil6,
Ferrer Santiago y
Marquez Lebroén)

incluyendo horas nocturnas; y para otros
fines relacionados.

Para ordenar a la Comisiéon de lo
Juridico a investigar la aplicacion de la
Ley Num. 54-1989, en casos que
involucren menores de edad y su
compatibilidad con los derechos
constitucionales de los menores; y para
otros fines relacionados.

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)
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implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la seccién 19
del Articulo VI de la Constitucién. A través del articulo 5(h) de la antes mencionada ley,
especificamente se establece el deber de velar por la conservacion de las aguas
territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo terrestre, esta tltima,
segin definida en la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968”. Asimismo, le faculta para
hacer deslindes, conceder franquicias, permisos y licencias para el uso y
aprovechamiento de la zona maritimo terrestre, asi como la prerrogativa de establecer los
derechos a pagarse por tales acciones.

El DRNA expreso que, de conformidad con los deberes y facultades delegadas a
la institucion, se cre6 el Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancias, Conservacion
y Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstasy 1Zona
Maritimo Terrestre, Reglamento Num. 4860 de 29 de diciembre de 1992 (Reglamento
4860). Esta normativa tiene como prop6sito primario el establecer los criterios y
mecanismos para la delimitacién, vigilancia, conservacién y saneamiento de la zona
maritimo terrestre (ZMT), las aguas territoriales y los terrenos sumergidos bajo ellas; asf
como promover la reivindicacién y control del dominio ptblico maritimo terrestre, y
eliminacién gradual de todos aquellos usos dafiinos e inadecuados de la ZMT, y la
prevencién de los problemas que afectan a los bienes de dominio ptblico maritimo
terrestres (BDPMT). Entre los problemas identificados se encuentran la contaminacién y
degradacion de esas tierras y aguas; la erosion de las playas y costas; la destruccion de
sistemas naturales, tales como manglares, dunas y playas; y la proliferacién desmedida
de residencias, muelles privados, y establecir »ntos comerciales sin contar con la
autorizaciéon del DRNA. El aludido Reglamento Nim. 4860 fue enmendado en 1995,
mediante la adopcién del Reglamento Num. 5207 y en 2010, mediante el Reglamento
Num. 7828.

De esta forma, el Reglamento Num. 760 pone que la ZMT:

“significa e incluye el espacio de |  costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que baria el mar en su flujo y reflujo, en dor. * son sensibles las mareas, y las mayores olas
en los temporales, en donde las mareas no <  sensibles, e incluye los terrenos ganados al
mar, las accesiones y los aterramientos que ocasiona el mismo y los mdrgenes de los rios
hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas. El término, sin
condicionar, significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico". Esta definicion emana
de la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segiin enmendada, entiéndase, la "Ley de
Muelles y Puertos de I Rico de 1968”.

Durante los afios, el DRNA indic6 que ha ic icado un eje de controversia en
varios casos, se refieren a la definicion de la ZN™ en acantilados. El Articulo 1.4 -
Aplicacion, Inciso B-Area Geogrdfica Cubierta del Regla »nto Niim. 4860, que estab e que,
se consideraran bienes de dominio ptblico cubiert r el pre: 1 >nto: b)
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acantilados que estén en contacto con el mar o conespc s de la zona maritimo-terrestre, hasta el
nivel mds alto alcanzado por las olas en tormentas.

A esto, el DRNA coment6 que existe cierta incertidumbre sobre el punto donde
comienza la delimitacion de la ZMT en relacién con los acantilados. La discrepancia
principal es, si debe establecerse en el nivel alcanzado por las olas en tormentas o en la
cresta del acantilado. Hasta el momento, el DRNA explic6é que ha definido el limite en la
cresta del acantilado, por lo que este criterio la entidad establece debe:  ser aclarado.

El Reglamento 4860 establece en el Articulo 2 - Definicion, lo siguiente:

2.94 Servidumbre de Salvamento - gravamen legal en los terrenos de propiedad privada
colindantes con el mar o enclavados en la zona maritimo terrestre, constituida por una
franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra desde la
delimitacion de la zona maritimo terrestre.

2.95 Servidumbre de Vigilancia Litoral - gravamen legal que consiste en la obligacion de
dejar expedita una via general de seis (6) metros de ancho contigua a la linea de mayor
pleamar, o a la que determinen las olas en loa mayores temporales donde las mareas no sean
sensibles. En los pasajes de trdnsito dificiles o peligrosos podrd internarse la via mds de seis
(6) metros, pero sin que exceda de lo estrictamente necesario.

Por ofra parte, se desprende del memor  jue el Reglamento Conjunto 2023 en la
Seccion 6.4.2.2 - Otras Consideraciones lo siguiente:

a. Zona de Separacion: Todo proyecto para la cc ~ ‘ruccion de edificios, de segregacion o
de urbanizacion de terrenos, con frente ala co o playas de Puerto Rico, se requerird
que se dedique, para uso piblico, una faja de terreno de veinte (20) metros de ancho
minimo, paralela y medida desde la zona v itimo terrestre. Tampoco se erigirin
estructuras permanentes en una faja de te 10 de treinta (30) metros de ancho,
contiguas a la anterior.

Cabe sefialar por el DRNA que, la Re = mentacién vigente contiene distintas
definiciones para la franja de 20 metros, por lo que es la agencia sugiere necesario revisar
dichos reglamentos. En sintesis, actualmente el Re;  mento Nam. 4860 establece 2 zonas
identificadas de distintas maneras y el Reglamento Conjunto la define como una sola
zona, que se debe dedicar para uso publico.

El P. dela C. 25 propone que la ZMT se defi.  como:

“Es el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo hasta donde
llega el mayor desplazamiento horizontal de la marea astrondmica durante los equi
en donde son sensible las mareas, y las mayores olas en los temporales ordina
ciclénicos en donde las mareas no son sensible, e incluye los terrenos ganados al m
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mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensible las mareas; y
el término, sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien
comun de dominio publico. Tierra adentro de la zona maritima terrestre comienzan los
bienes de dominio particular. Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el
ptiblico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines no comerciales de
recreo y esparcimiento. La franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior
de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada por la servidumbre de
salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra
desde la zona maritima terrestre queda gravada por la servidumbre de vigilancia del
litoral.”

Como se menciona anteriormente en la ponencia del DRNA, esta nueva definicién
también identifica 2 zonas, se refieren a la servidumbre de salvamento y la servidumbre
de vigilancia del litoral. Por tanto, el DRNA e: res6 que persiste la discrepancia con lo
contenido en el Reglamento Conjunto 2023, en cuanto a la zona de separacién, por lo que,
de ser aprobada esta medida, la Junta de Planific :i6n y la Oficina de Gerencia de
Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio deberan atemperar
dicho cuerpo reglamentario.

Ante esto, el DRNA expone una serie de recomendaciones y cor ntarios con

relacién a la nueva definicién propuesta en el PC-25.

1) Primero, la definicién propuesta en la medida incluye “...hasta donde llega el
mayor desplazamiento horizontal de la marea astronomica durante los equinoccios, en
donde son sensible las mareas ...”. Por ello, el DRNA ve meritorio aclarar que, en
el equinoccio de verano el agua cubre menos tierra y en el equinoccio de
invierno el agua cubre mas tierra, por lo que recomiendan establecer cuél es
que se estara utilizando en la definicién. Sugieren, ademas, incluir después de
referirse a los equinoccios que, se excluye el movimiento de las aguas una vez la ola
rompa y se desplaza gradiente arriba, en donde son sensible las mareas, y las mayores
olas en las marejadas no ciclonicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los
terrenos ganados al mar y las mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables
0 se hagan sensible las mareas... A su vez, recomiendan sustituir “temporales
ordinarios” por “marejadas” .

2) Segundo, la definicién también incluye: “Lo anterior es sin perjuicio al disfrute
tradicional por el piiblico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines
no comerciales de recreo y esparcimiento". En esta oracion, el DRNA sugiere que
lea "Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el piiblico de las arenas de

la playa hasta la linea de vegetacion hidrdfila ara fines no comerciales de
recreo Yy espurcimiento, excepto las cor ) 1s por el Departamento de
Re~ =~~~ Natura'~~ - Ambientales”. Debido a que, la agencia explica la vegetacién

hidrofilas o haléfitas es la aquella veget *n dependiente al agua, entienden
que es conveniente aclarar debido a que la vegetacion no dependiente del agua
puede estar muy lejos tierra adentro.
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3) Tercero, la definicién propuesta establece que: “La franja de veinte (20) metros de
ancho contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritir  terrestre queda
gravada por la servidumbre de salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho
contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada
por la servidumbre de vigilancia del litoral”. E1l DRNA sugiere que se afiada como
dltima oracion que: "En las areas del archipiélago de P--~rto Rico, donde se
~~zuentran acantilados, si los ¢ atilados tiene~ -1na elevacidn mavor o
superior a la marejada no ci-'4~i~q,en e caso la servidumbre no es aplicable".

4) Cuarto, en la Seccion 2 del proyecto de ley, el DRNA ve necesario aclarar que
la definicién que se propone enmendar es la contenida en el Articulo 3, Inciso
O de la Ley Num. 110-2020, toda vez que, la Ley Ntam. 1 de 29 de junio 22 de
1977 fue derogada el 14 de agosto de 2020.

Por dltimo, el DRNA respalda la aprobacién de esta medida legislativa, con las
recomendaciones antes esbozadas. También dan deferencia a las recomendaciones y
opiniones del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, asi como el
Agrimensor del Estado, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Junta de Planificaciéon

La Junta de Planificacién (JP) explicé que a pesar de que la responsabilidad juridica
de establecer y certificar las costas de Puerto Rico recae sobre el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a peticién de la comisién, someten su analisis
del proyecto. De esta forma, la JP explica que la “Ley de Puertos para la Isla de Puerto
Rico” del 1886 define la zona maritimo terrestre “el espacio de las costas o fronteras maritimas
de la Isla de Puerto Rico y sus adyacentes, que forman parte del territorio y que bafian el mar en
su flujo y reflujo, en donde son sostenibles las mareas, y las mayores olas en los temporales.” .

Esta definicién, que ha trascendido por r 5 de un siglo, nos habla de veinte (20)
metros de servidumbres, las que se componen de veinte (20) metros se servidumbre de
salvamento y seis (6) metros como servidumbre de vigilancia, a partir del punto donde
termina la marea. Para la Junta de Planificacién, tos términos deberian ser adaptados a
la necesidad moderna de conservacién y no a la razén por las que fueron creados en su
origen.

Asimismo, la Junta establece que, en la actualidad, las costas de Puerto Rico y
todas las islas que componen el archipiélago son reguladas por leyes y reglamentos
federales. Estas leyes facilitan la interpretacién de la zona basadas en d 0s cuantitativos
y cualitativos adaptados a la realidad tecnolégica actual, siendo estos los que se utilizan
para realizar labores técnicas como los deslindes de la zona maritimo- restre y
contemplados en el Reglamento 4860 del DRNA, basado en el “Coastal Zone Management
Act”,16 US. C. S5 1451 et seq (CZMA), de 1972.
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corresponde y estan en mejor posicion para armonizar los propédsitos de las leyes y los
reglamentos con las situaciones dfa a dia.

A pesar de ello, Justicia destaca que, aunque la medida refuerza el principio de
dominio publico sobre la zona maritimo-terrestre, y estd alineado con jurisprudencia y
doctrina, existen otros aspectos que deben consii” arse. Un ejemplo de esto son los
derechos de propiedad privada, ya que, cualquier delimitacién nueva de la ZMT podria
ser impugnada si propietarios alegan que se afecta su dominio sin justa compensacion.
Asimismo, explica Justicia que la inclusién de servidumbres legales (de salvamento y
vigilancia) sin proceso individualizado de expropiacion podria enfrentarse a
impugnaciones por “taking” indirecto. Ademas, la agencia destaca que frases como
“mayor desplazamiento horizontal de la marea astronémica durante los equinoccios” o
“temporales ordinarios no ciclénicos” podrian generar controversias interpretativas y
requerir aclaracién reglamentaria o pericial.

Se destaca de la ponencia de Justicia que hay algunos aspectos sobre técnica
legislativa que deben atenderse. Primero, mencionan que la medida propone una
enmienda a la Ley Nam. 1 de 29 de junio de 1977, supra. Sin embargo, dicha ley fue
derogada y sustituida por la Ley Num. 110- 2020. Siendo asi, la enmienda presentada en
la Seccion 2 de la medida es inoficiosa. Ademas, en la Exposicién de Motivos de la
presente medida se hace referencia a la Ley Ntim. 9 de 18 de junio de 1970, la misma
también fue derogada y, en su caso, sustituida por la Ley Num. 416-2004. Del mismo
modo, Justicia hace hincapié en la Exposicion de Motivos del P. de la C. 25, que hay citas
directas sobre el caso Buono Correa v Velez Arrocho, supra, empero, no se cita fuente de
origen y pagina especifica. Por ello, el departamento recomienda que, de considerar
meritorio continuar el tramite legislativo de la pre: 1te medida, se evalte la misma y se
actualicen las leyes a enmendar y las referencias en la Exposicion de Motivos, para
atemperarse al estado de derecho vigente.

Por dltimo, el Departamento de Justicia establecen que tienen reservar a la
aprobaciéon del P. de la C. 25 segtin redactado. No obstante, de atenderse las
recomendaciones establecidas no tienen inconvenientes con que se continde el tramite
legislativo.

Autoridad de los Puertos:

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico expresé que el cambio propuesto por
la presente medida en la definiciéon del término “zona maritimo terrestre”, y los nuevos
parédmetros territoriales de esta, podria tener un efecto correlativo en la demar :i6n de
lo que constituiria una zona portuaria. Sobre este  secto, afiadieron que, de aprobarse
la medida en consideracién, la Autoridad debera realizar la gestion de delimitar
nuevamente sus zonas portuarias a tenor con la nueva definicién de “zona maritimo
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terrestre” y en conformidad con la seccioén 6.01 de la Ley 151 de 1968, también conocida
como la “Ley de Muelles y puertos de Puerto Rico de 1968”. Segtin manifestaron, lo anterior
seria en conformidad con lo establecido en la seccién 6.01 de la mencionada Ley, en
cuanta a que la delimitacién de la zona maritimo terrestre sera en consulta con el DRNA
y mediante aprobacion de la Junta de Planificacion.

La Autoridad manifesté6 que es el DRNA es la agencia llamada a proteger el
precepto constitucional que establece la politica pablica fundamental del Gobierno de
Puerto Rico de conservar efectivamente los recursos naturales de la Isla, lo que constituye
la base para la definicién de la “zona maritimo terrestre “y la designacién de los bienes
de dominio publico relacionados. A esos efectos, manifestaron que el expertise de la
Autoridad recae en la gestiéon comercial y operativa de los puertos, como el desarrollo de
infraestructura para el transporte maritimo y comercio, sin el mismo enfoque en la
conservacion ambiental, por lo que no estaria adecuada para liderar opiniones sobre
definiciones que involucran cuestiones ecologicas y de uso publico.

Por otro lado, Puertos expresé que la opinion de la Junta de Planificacion es
esencial para la consideracion de esta medida, foda vez que es la agencia responsable de
la planificacién territorial, el uso del suelo y la zonificacién, lo que incluye evaluar y
aprobar proyectos de desarrollo en dreas coster . Expresaron que cualquier cambio en
la definicion de la zona maritimo-terrestre podria requerir su revision para asegurar que
se alinee con planes de uso del suelo y politicas de desarrollo sostenible. Al final,
exhortaron que se auscultara la opinién del Departamento de Justica para un analisis
comprensivo de derechos que se podrian ver afectados por el cambio de la definicién de
la zona maritimo terrestre.

Municipio Autonomo de Manati:

El Municipio Auténomo de Manati reconoce el valor de toda iniciativa legislativa
orientada a revisar y actualizar disposiciones legales que han quedado rezagadas frente
alos cambios sociales, ambientales y normativos de las dltimas décadas. Y de igual forma,
valoran el interés del PC-25 por replantear la definiciéon legal de la zona maritimo-
terrestre. No obstante, la municipalidad manif 6 no endosar la presente medida. A esos
efectos, expres6 que la medida no ofrece una solucion técnica ni juridicamente adecuada
a los desafios actuales de planificacion, conservacién y manejo costero. Expresaron que
su aprobacion con el lenguaje propuesto originalmente podria debilitar el régimen de
protecciéon del dominio ptublico natural, alterar el equilibrio entre interés privado y
funcién ecologica del litoral, y entorpecer procesos municipales dirigidos a la
restauracion de sistemas costeros en transtormacion activa.

Con relaciéon a lo propuesto en el proyecto, manifestaron que, al examinar
detenidamente el mismo, identificaron aspectos que, desde su experiencia municipal y
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Limitaciones de Utilizar Mareas Vivas (Mareas Equinocciales) para Limites
Maritimos Eventos Extremos e Infrecuentes: Las mareas vivas durante los
equinoccios representan condiciones de marea extremas que ocurren solo dos veces
al afio. Determinar los limites de propiedad, basado en eventos infrecuentes, crea
varios problemas: EI lenguaje propuesto de “mayor desplazamiento horizontal”
hace referencia al alcance mdximo del agua durante estos eventos ya de por si
extremos, potencialmente empujando los limites atin mds tierra adentro que la linea
normal de pleamar. Las mareas equinocciales varian considerablemente de un afio
a otro debido a numerosos factores, incluyendo la posicion lunar, las condiciones
meteorologicas y las anomalias del nivel del mar.

Estos eventos a menudo coinciden con fenomenos estacionales, haciéndolos
susceptibles a influencias meteorologicas temporales que pueden afectar
significativamente las mediciones.

Por otro lado, la Asociacién expres6é que, el implementar el sistema de Mareas
Equinocciales, conllevarfa en dificultades practicas de agrimensura. A esos efectos,
expresaron que los agrimensores necesitarfan estar presentes durante dias especificos dos
veces al afio, creando desafios logisticos a lo largo de toda la costa. Ademaés, manifestaron
que diferenciar entre la accién normal de la marea y la influencia de tormentas durante
los equinoccios es técnicamente desafiante. Resaltaron que el lenguaje de
“desplazamiento horizontal “introduce una complejidad adicional, ya que los patrones
de movimiento del agua varian significativamente, segtin la pendiente de la playa y la
morfologia de la costa.

La Asociacién expres6 que entre varias v 1tajas que propone el sistema de Nivel
Medio de Pleamar Mayor (NMPM), una de las principales es su robustez en cuanto a un
limite estadistico. Sobre este aspecto, sefialaron que este sis na tiene en cuanta toda la
gama de condiciones normales de marea, en lugar de eventos extremos. Asimismo,
seflalaron la ventaja de que este sistema es reconocido internacionalmente y utilizado en
varias jurisdicciones en todo el mundo.!

En cuanto a la aplicacion préactica del sistema de Nivel Medio de Pleamar Mayor,
manifestaron que, puede determinarse en cualquier época del afio mediante técnicas de
agrimensura estandar, utilizando marcas de referencia mareales establecidas. Expresaron
que este limite puede ser reproducible por diferentes agrimensores, utilizando

metodologias consistentes y que ' - lineas dem cadoras pueden r » fisicamente
en propiedades costeras, proporcionando referencias visuales claras | as las partes.
! Segtin expresaron, [e]n Estados Unidos, la Administracién Nacional Oceénica y Atmosf AA), utiliza tanto
el Nivel medio de Pleamar (NMP) como el Nivel Medio di mar Mayor (NMPM), de 1 de la aplicacion
especifica. Afiadieron que, estados como California recono nbos 1as como limi s validos, n
las caracteristicas especificas del area. Estados como Hawai1 y Florida, utilizan el sistema del Nivel Medio de P! aar
Mayor; el primero lo utiliza para modelar el nivel del mary lap™ "7 :acion costera debidc 1 ilen de mareas

mixtas y el segundo para analisis de inundacidn costera y planificacion de uso del suelo en areas « as.
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Actualmente, el Comité de Expertos y Asesores sobre el Cambio
Climaético (CEACC) han desarrollado un Plan de Mitigacion Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico establecido o la Ley 33 de 2019 conocida
como Ley de Mitigaciéon Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico. La Comisién Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico elaborara un informe con los hallazgos y
recomendaciones, el cual tiene previsto presentar preliminarmente el 31 de
diciembre de 2026. Recomendamos aguardar los resultados de la Comisién
antes modificar la definicion de ZMT, la cual debiera estar alineada con las
recomendaciones de dicha Comisién. Ademads, debemos esperar la
aprobaciéon del Reglamento Conjunto, el cual serd sometido a vistas
publicas.

Respecto a los aspectos técnicos que considera el proyecto, la Asociaciéon manifest6
que el mismo acierta al aportar mayor precisién sobre lo que comprende la zona maritimo
terrestre. No obstante, expresaron que incorporar sus propias recomendaciones ayudaria
a evitar interpretaciones ambiguas una vez el proyecto sea aprobado. Ademas,
expresaron que, desde el punto de vista de la Ingenierfa Ambiental, el proyecto restringe
la zona maritimo terrestre o cual & en conflicto con la Ley de Politica Publica
Ambiental la cual promueve el aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Con relacién a la definici | propuesta sobre mareas equinocciales, manifestaron
que el establecer una marea especifica es la direcciéon correcta, sin embargo,
puntualizaron que la medida debe especificar si serd equinoccial en perigeo o apogeo.

Por otro lado, referente a las marejadas ciclénicas, expresaron que:

Aunque la definicién propuesta busca proteger la titularidad de esos
terrenos adyacentes a la costa, se omite el potencial impacto de la marejada
ciclénica, asunto que seglin expresan, contradice la intencién del
reglamento 4860 que descansa en el precepto de la necesidad de atemperar
expresiones legales histéricas con realidades naturales y cientificas
contemporéneas. En ese tenor, el reglamento preciso los criterios que deben
ser considerados al delimitar la zona maritinr terrestre, para reglamentar
su uso. No reconocer el = pacto de la marejada ciclénica en el litoral luego
de los eventos recientemente vividos es peligi  o.

Afiadieron que, en busca de integrar el reglan  to con la ley, debe incluirse en la
definicién la separabilidad de estructuras a la na de impacto directo de la marea
ciclénica histérica, la cual es  tualmente de 30 metros, a partir de la servidumbre de
salvamento. Entre sus recomendaciones se encuentran cambios técnicos a las definiciones
contenidas en la medida.
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Derecho indic6 que, para atender este asunto, las jurisdicciones costeras mas exitosas han
reemplazado definiciones fijas de la franja costera por criterios dindmicos, basados en
riesgo, que protegen tanto a las comunidades como al dominio ptblico. A manera de
exposicion comparativa, en su ponencia discutieron la posible viabilidad de varios
sistemas utilizados internacionalmente. Entre los sistemas discutidos se encuentran:

1. Linea movil basada en proyecciones cientificas

Escocia adopté el concepto Dynamic Coast: la franja priblica se define por la marea
astronomica mds alta mds la proyeccion de erosion y ascenso del mar a 30-100 arios; los
mapas se actualizan cada cinco afios con LiDAR y fotografias aéreas.

2. Setback regulatorio con control de construccion

Florida traza la Coastal Construction Control Line (CCCL) tierra adentro de la cresta de
la duna con un margen que incorpora el oleaje extremo y el alza prevista del mar. Se
prohibe obra permanente seaward de la CCCL salvo demostracion de ‘no-impedimento” a
la migracion natural de In playa.

3. Zonificacién por horizontes de tiempo ( ‘risk tiers”)

Nueva Zelanda usa tres zonas: 0-30 arios (Zona A) para usos transttorios; 30-100 afios
(Zona B) para infraestructuras reemplazables; y >100 atios (Zona C) para usos
recreativos o de conservacion. La clasificacion se integra en los planes de ordenamiento y
se revisa en ciclos de 10 arios.

4. Escenarios adaptativos obligatorios

California exige que todo proyecto nuevo justifique su viabilidad bajo los rangos alto,
medio y bajo de la Sea-Level Rise Guidance 2024, y reserva potestad a las agencias para
exigir managed retreat cuando el riesgo residual supera ciertos umbrales.

5. Integracion obligatoria en planes de manejo costero

La Unidn Europea condiciona fondos estructurales a la adopcion de planes de Integrated
Coastal Zone Management (ICZM) que armonizan ordenamiento territorial, proteccion
ecolégica y participacion ciudadana; la definicion de costas seetr” aaesospl esymnoa
una distancia fija.

6. Rodamientos o servidumbres ‘rolling easements”
Varios estados de EE. UU. (Texas, Rhode Island) establecen servic  1b te ‘ruedan”

tierra adentro a medida que la linea de pleamar se desplaza, evitando lit costos r
expropiacion y garantizando acceso piiblico continuo.
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Cerra, agrimensor; Miguel Canals, bidlogo marino; Aurelio Mercado, oceandgrafo;
Alfredo Torruella, oceanografo; Heidi Morales, bidloga y activista cientifica; y Mildred
Sotomayor, en su capacidad personal. El PS-628 enmienda el Articulo 1 inciso (n) de la
Seccion 1.03 de la Ley 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968” y el inciso (i) del Articulo 3 de la Ley
Nuam. 1 de 29 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de atemperar la definicién de Zona Maritimo Terrestre, para que
lean como sigue:
“Seccidén 1.03. - Definiciones
(n) “Zona maritima terrestre” Significardel racio de las costas de Puerto Rico y las islas
dentro de las aguas territoriales bajo su jurisdiccion, que es batiado por el mar en su flujo
y reflujo y que se extiende hasta los lu, es alcanzados por las mareas mdximas vivas
equinocciales o por los eventos de oleaje asociad a un periodo de retorno de un atio,
cualesquiera de las dos que se manifieste mds tierra adentro. La Zona Maritimo Terrestre
forma parte de los Bienes de Dominio Puiblico Maritimo Terrestre, que ademds incluyen
los terrenos ganados al mar y los rasgos geomorfolégicos, topogrificos y geogrificos propios
de la ribera del mar como estuarios, marismas, manglares, salitrales, lagunas, las dunas y
bermas formadas por la accion del viento o del oleaje, las playas, asi como las dreas
modificadas por el mar que se convierten en parte de su lecho por causas naturales o
antropogénicas. Para todos los efectos civiles, la Zona Maritimo Terrestre serd considerada
patrimonio del Pueblo de Puerto Rico.”

La organizacién finaliza reiterando que esta definicion es la apropiada para la
ZM)..,y exhortaron a que se retire el PC-25 y se acogiera la definicién propuesta en el PS-
628. Terminan su memorial expresando lo loable de la intencién del PC-25 en actualizar
la definicion de ZMT, esta tiene que surgir desde una mirada transdisciplinaria donde
los criterios comunitarios y cientificos sean los que guien el camino para llegar a la
definicién que necesitamos.

Corporacion sin fines de lucro Arrecife Condado, Inc.

Cénsono con la ponencia anterior, la corporacién sin fines de lucro Arrecife
Condado en una breve carta recibida a la comisién informante se uni6¢ al llamado de
rechazo a la definicién propuesta en el PC-25 segtin redactado. Y por consiguiente apoyar
la definicién presentada por un grupo de estudiosos en el tema ambiental en Puerto Rico.

Comité por la Verdadera Esencia del Suroeste
El Comité por la Verdadera Esencia del Suroeste en su memorial recomiendan

archivo inmediato del PC-25, segtin redactado. No obstante, y de igual forma, esta 2 1
la importancia de una definicién de ZMT amplia, cientifica y ecolégica ¢ la zo
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maritimo terrestre, como ha sido defendida por comunidades, cientificos, activistas y
juristas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

medida ante consideraciéon busca enmendar la definicién de la Zona Maritimo
Terrestre (ZMT). La definicién actual es en funcién de la sensibilidad por marea y de la
no sensibilidad por la marea. El ordenamiento juridico no establece cual de las mareas, si
es el nivel promedio (medio) del mar, o es el promedio de la marea alta mas alta y otras,
el que debe tomarse en consideracién al momento de llevar a cabo un analisis de lo que
constituye la ZMT. Las mareas equinocciales son mareas excesivamente altas, variables,
transitorias y no constantes. Utilizar este criterio no resolveria el problema de
subjetividad o arbitrariedad al evaluar deslindes de ZMT.

La “linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una época mareal
de 19 afios” es el promedio de las olas mas altas durante un periodo de 19 afios. Estas
mareas son medidas mediante el uso de maredgrafos, este es un criterio objeto,
cientificamente comprobado y es el estandar que utilizan muchas jurisdicciones.

Con las enmiendas sugeridas, y luego de analizar las distintas comparecencias, se
propone dar exactitud a la forma de medir la ZMT en aquellas areas donde no son
sensibles las mareas, especificAndose que como parte de este ejercicio s6lo se consideraran
las olas bajo condiciones meteoroldgicas tipic. documentadas y que se excluiran las
marejadas ciclonicas, toda vez que estas ultimas representan eventos excepcionales y
extraordinarios.

La Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en
inglés) cuenta con una red de més de 200 estaciones mareograficas a lo largo de las costas
de EEUUy sus territorios. Ademads, mediante equipo y data cientifica la NOAA establece,
entre otras cosas, el promedio de las olas més altas. Asimismo, la NOAA cuenta con
protocolos y criterios cientificos para esto, lo que permitira determinar con precisiéon y
mediante criterios objetivos la “linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor”.

Tratar en conjunto el derecho al disfrute de las playas y los deslindes de ZMT,
como tradicionalmente se ha hecho, es un asunto que se presta a confusion, toda vez que,
aunque parecidos, los concept distan entre si. A esos fines, se propone afiadir una
nueva Seccién 4 que atienda este asunto. Se reconoce y reitera el derecho del publico al
disfrute de las playas hasta dénde llega la linea de vegetacion tipica de la ZMT.
Igualmente, se reconoce y reitera la facultad del DRNA de otorgar concesiones para el
uso y aprovechamiento de los bienes de dominio ptiblico que forman parte de la zona
maritimo terrestre.




Informe Positivo del P. de la C. 25 Pdgina | 22

De igual manera, se busca aclarar que los criterios y consideraciones para la
delimitacion de la ZMT no se aplicardn a aquellas areas que tengan acantilados qt
presenten una elevacion mayor o superior a la marejada no ciclénica, segan fue )
por varios comparecientes.

Finalmente, se propone aplazar la viger . de la ley por un término de 1 ' di
esto con el fin de que las agencias per'~entes adopten aquella reglamentacién o
disposiciones administrativas necesarias } 1 la implementacién y consecucién de lo
es »olecido en laley.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, ¢ ~omisién de Recursos Naturales concluye
que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre el presupuesto del
Departamento de Recursos Naturales, asi como mpoco tendra impacto fiscal sobre el

Fondo General.
CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analizé
el Proyecto de la Camara 25, y entiende necesario la aprobacion de este con enmiendas
contenidas y recomendaciones emitidas por las entidades y organizaciones antes
mencionadas. La Comisién de Recursos Natu es de la Camara de Representantes
considera es necesario enmendar el inciso (n) del Articulo 1.03 de la Ley Num. 151 de 28
de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como "Ley de Muelles y Puertos de Puerto
Rico de 1968" y Articulo 3, inciso (O) de la Ley 110-2020, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno
de Puerto Rico”, a los fines de atemperar la definicion de Zona Maritimo Terrestre.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Recursos Naturales, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su Informe Positivo, recomendand ‘obacién del Proyecto de la Cdmara
25, con las enmiendas contenidas en el entirilla trénico que acomparia este informe.

Respetuosamente sometido,

LI1ICOIuUciiLa

Comision de Recursos Naturales







Toda vez que el acto de deslindar consiste en la aplicacién practica de preceptos
juridicos, el deslinde de la zona maritimo terrestre requiere que se determine el alcance
de esta zona segtn se define en la legislacion y reglamentacion aplicable. Ahora bien,
este tema nos lleva a un entronque con el Derecho Histérico, habida cuenta que nuestra
ley sobre el litoral costero se remonta a la Ley de Aguas la Espafia de 1866.

La Ley de Aguas de 1866 constituyé un esfuerzo por la sistematizacién de
normas juridicas anteriores relativas a las aguas terrestres y maritimas, conelint s de
fijar los derechos y obligaciones del Estado y de los particulares, prescindiendo ¢ :odo
lo que pudiese considerarse como Reglamentario y propio del Poder Ejecutivo. Al
declarar las playas como bienes de dominio publico se persiguié el objetivo de
restablecer la disposicién de nuestras antiguas Leyes, que, de acuerdo con las leyes
romanas, les fijaban por limite aquel dénde alcanzan las olas del mar en sus temporales
ordinarios, espacio bastante para las necesidades de navegacion y pesca.

La definicién de playa se mantuvo vigente en el ordenamiento espafiol hasta que
el Titulo I de la Ley de Aguas de 1866 se desgaj6é de ese estatuto y se convirtié, con
algunas modificaciones, en la Ley de Puert de 7 de mayo de 1880. A pesar de este
cambio en los términos, la doctrina sostiene que conceptualmente la definicién de la
zona maritimo terrestre prescrita en la Ley de Puertos de 1880 mantuvo los criterios que
imperaban bajo la definicién de playa de la Ley de Aguas de 18661866 y los derechos de
I~~ Htulares cuyas propiedades colindaban con el litora!  stero.

En Puerto Rico se mantuvo vigente la Ley de Aguas hasta 1886 cuando fue
sustituida por la Ley de Aguas y la Ley de Puert . La zona maritimo terrestre quedo
configurada en la Ley de Puertos de como el espacio de las costas o fronteras maritimas
del territorio espafiol que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde no lo sean. Esta zona maritimo
terrestre se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas.

Puede observarse que textualmente la definicion de la zona maritimo terrestre de
la Ley de Puertos de refleja la existencia de dos criterios para determinar su extension:
uno de ellos para los lugares donde sean sensibles las mareas y el otro donde no lo sean.
En el primero de los casos, la zona se delimitaria en funcién del flujo y reflujo de la
marea; en el segundo, a base de hasta donde lleguen las mayores « 1 los temporales.

A diferencia de Espafia, donde se han suscitado cambios significativos en la
legislacion sobre costas, en Puerto Rico continuaron vigentes las disposiciones de la Ley
de Puertos tras el cambio de soberania hasta la aprobacion de la “Ley de Muelles y
Puertos de 1968”, Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmenda ~



Esta ley no alter¢ la definicién de zona maritimo terrestre proveniente de la
legislacion decimononica y esta zona quedé descrita por el legislador como:

“el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en
donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados al mar y las mérgenes de los
rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas; y el término,
sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.”

La citada definicién se incorpord en iguales términos en el Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administracion de las Aguas
Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo ést y la Zona Maritimo-Terrestre
(Reglamento 4860) promulgado por el Dep tamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “DRNA”, o “el Dep amento”), el 29 de diciembre de 1992,
el cual rige el deslinde de esta zona. Aunque el Re lamento 4860 adopt6 textualmente
la definicién de zona maritimo terrestre provista en la Ley de Muelles y Puertos de
1968, el trasfondo legal bajo el cual se promulg6 esta pieza reglamentaria no se limita a
esta ley ni a la legislacion espafiola previamente discutida.

Dicha legislacién est4 cimentada en la politica ptablica ambiental establecida en la
Constitucién de Puerto Rico sobre la méas eficaz conservacion de nuestros recursos
naturales. Ante la necesidad imperante de la conservacién de nuestro entorno
ambiental, la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico establecié como politica ptublica
“la mas eficaz conservaciéon de los recursos naturales, asi como el mayor
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad...”. Art. VI,
Sec. 19, Const. E.LL.A., L.P.R.A. Tomo 1.

A casi dos décadas de haberse establecido el referido man o, éste fue
reafirmado por la Asamblea Legislativa al adoptar la Ley sobre P ica Publica
Ambiental, Ley Num. 9 del 18 de junio de 1970 (Ley Num. 9), 12 LP.R.A. § 1121 et seq.
(ed. 2003).

A través de la citada Ley Num. 9 se sostuvo como politica publica el utilizar
todos los mecanismos disponibles para promover las condiciones que permitiesen la
coexistencia armonica entre el ser humano y su medio ambiente. Como medio para
cumplir con la politica publica trazada se afirm6, entre otras medidas, la
responsabilidad del Estado de “preservar los impor  ites aspectos histéricos, culturales
y naturales de nuestro patrimonio y asegurar para todos los puertorriquefios paisajes
seguros, saludables, productivos y estéticos y culturalmente placenteros”.

Otro estatuto mediante el cual el Estado, a través de la Asamblea Legislativa, ha
reiterado su compromiso con la mas eficaz conservacion de los recursos : :urales es,
precisamente, la Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,










El elemento comtn entre los espacios enunr  ados es que éstos con excepcién de
las playas y las dunas calificarfan como terrenos * "3s que se inundan por accién directa
de la marea o del agua del mar. Por su parte, las playas y las dunas constituyen otros
factores tan estrechamente vinculados a la zona maritimo terrestre que deben ser
considerados al momento de determinar sus limites, usos y conservacién. Asi lo
estableci6 el DRNA al aprobar el Reglamento 4860, ejerciendo su conocimiento
especializado. Recordemos que el elemento rector al adoptar esta reglamentacién lo fue
el interés de atemperar la definicion de la zona maritimo terrestre a los adelantos
cientificos, la politica ptiblica ambiental y las necesidades actuales de conservacion y
preservacion de la zona maritimo terrestre.

Tanto el Reglamento 4860, del DRNA como la sentencia de nuestra mas alta

curia en Blas Buono Correa v. Hon. Javier Vélez Arocho, 177 D.P.R. 415 (2009), 2009
TSPR 166, relacionada con la definicién de la zona maritimo terrestre, se refieren a una
definicién expandida de la zona maritimo terr re, exclusivamente para propositos de
reglamentacién. No se refieren ni a definicién ni delimitacién de los derechos de
titularidad, ni al uso por el publico para finn ¢  creacién de la playa seca que no
forma parte de la zona maritimo terrestre por: ¢ jjeta al flujo y reflujo de la marea.

Ante el cuadro factico expuesto anterio  ente, esta Asamblea Legislativa con el
interés de atemperar y esclarecer una definiciéon de la zona maritimo terrestre que no
menoscabe los derechos de titularidad que son constitucionalmente protegidos y
permitir el disfrute tradicional de recreo por el publico de la playa seca, entienc
meritorio la aprobacién de este proyecto de Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se enmienda el inciso (n) del Art  1lo1 " de la Ley Num. 151 de 28 de junio
de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley ¢ Muelles y Puertos de Puerto Rico de
1968”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 1.03.-Definiciones.
Los siguientes términos tendran a los fines de la aplicacion de este capitulo
el significado que a continuacién se expresa, a menos que otro significado

claramente surja del contexto, y el uso del t¢ ino en singular incluiréa el plural y

viceversa:
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Zona maritimo-terrestre. Significa el espacio de las costas de Puerto
Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles
las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibl e incluye los terrenos ganados al mar y las
margenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se
hagan sensibles las mareas; y el término, sin condicionar, significa
la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.]

Zona Maritima Terrestre- Es Significa el espacio de las costas de Puerto Rico
que batia el mar en su flujo y reflujo hasta dende donde llega elnayor

Adazamiento-he-ontalde '~ -ast - omica-durantelos-equinoceios

la linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una época

mareal de 19 afios, en donde son sensible las mareas, y las—maye - -olas-en

los—temporales—ordinarios—o—<iclénicos hasta donde alcance las olas bajo

condiciones _meteorologicas  Hvicas documer*~"~s, excluyéndose las

marejadas_ciclonicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los

terrenos ganados al mar y las mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensible las mareas; y el término, sin condicionar,
significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien comiin de

dominio puiblico. Para establecer la linea del Nivel Me ©* * Ple 1ar Mayor

se_utilizaran las estaciones mareales seguin establecidas por la National
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- ttenle 3 Definici .
A Lo b i ttulo, los sieui s Leam ol e sificad
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[() Zona maritimo-terrestre. ™ espacio de las costas de Puerto Rico
que baiia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde las mareas
no son sensibles e incluye s terrenos ganados al mar y las
margenes de los rios, hasta el sitio en que sean navegables o se
hagan sensibles las marea: 7 ~ término sin condiciones significa

la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico, segn se define en las

leyes aplicables.]

, blecidecnledetn * SdoZona Maritimg. T
N 151 de-28-de-iurio-de— - 38—seet e, y .
o Movellos s E I Posorto Rico de 1962”7

Seccion 2.-5e enmienda el inciso (O) del Articulo 3 de la Ley 110-2020, se¢iin enmendada,

conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales 1 ientales del Gobierno de

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ AHculo 3.-Definicior—-
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

202 Asamblea 3.2  Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 891

INFORME POSITIVO
de enero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO
Previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 891 (P. de 1a C. 891), esta

Comision de lo Juridico recomienda su aprobacion, con las enmiendas en el entirillado

electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. dela C. 891 procura enmendar el sub-inciso (d) del inciso (1) del articulo 4.01

de la Ley Num. 154-2018, segtin enmendada,! a los fines de aclarar la intencién legislativa
de incluir como violaciones a dicha ley la evasion o disminucion de obligaciones de pagar
o transmitir dinero o propiedad al Gobierno, y para atemperarla a las violaciones de esta
naturaleza. Esto, segtin definidas y reguladas por el False Claims Act,? y la jurisprudencia
federal aplicable.?

1 Conocida como Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servic ~ del
Gobierno de Puerto Rico.

231 USC § 3729-3733.

3 Titulo del P. de la C. 891, segin presentado el 1 de octubre de 2025 por el representante Aponte
Hernéndez.



Camara de Representantes de Puerto Rico- Comision de lo Juridico
Informe Positivo P. de la C. 891 Pdgina | 2

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una pieza legislativa equivalente al P. de la C. 891 fue presentada durante la
Decimoctava Asamblea Legislativa: Proyecto de la Camara 2560.¢ Dicho proyecto de ley
fue referido a la Comisién de lo Juridico el 18 de junio de 2020; sin embargo, no tuvo
trdmite ulterior ante esa Asamblea Legislativa.

Estamos conscientes de que dicha version fue presentada en las postrimerias de la
ultima sesién ordinaria de dicho cuatrienio, y es muy probable que no hubiera el tiempo
necesario para el trdmite ponderado de estos cambios; aun cuando los mismos pudieran
ser considerados como de naturaleza técnica. Sin embargo, como en ocasiones anteriores,
esta comision no rehtye su responsabilidad de analizar las piezas legislativas que le son
referidas y de presentarlas ante esta Cdmara de Representantes con un informe escrito.5

Como parte de la evaluaciéon del P. de 1a C. 891, la Comisién de lo Juridico examiné
los siguientes memoriales y documentos, segin nos fueran sometidos para estudio y
consideracién por: (1) la Oficina de la Contralora de Puerto Rico, (2) la Oficina de Etica
Gubernamental, (3) la Oficina de la Inspectora General, (4) la Oficina del Contralor
Electoral y (5) la Oficina sobre el Panel del Fiscal Especial Independiente.®

Los siguientes son los comentarios mds importantes de todas estas oficinas.

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) estd a favor de la
aprobacion del P. de la C. 891.7 Como parte de los argumentos y razones que sustentan
su posicién, la Contralora de Puerto Rico nos sefiala que entienden esta medida —
desde un punto de vista administrativo y funcional— como una iniciativa que
promueve la sana administracién publica y la erradicacion de la corrupcion. Ademas,

indica lo siguiente:

4 El Proyecto de la Camara 2560 fue presentado por el comparfiero Aponte Hernandez y el exrepresentante
Soto Torres el 18 de junio de 2020. No encontramos que dicha intencion legislativa fuera presentada en la
Decimonovena Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

3 Véase la seccion 17 del srticulo III de la Constitucion de Puerto Rico.

¢ Destacamos que, de este grupo, la Oficina de la Contralora y la Oficina sobre el Panel Especial
Independiente son miembros del Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la Corrupcién, creado en
virtud del art. 7.1 de Ia Ley Num. 2-2018, segtin enmendada, conocida como Cédigo Anticorrupcion para
el Nuevo Puerto Rico.

7 Documento de 5 paginas en relacién con el P. de la C. 891, que nos fue presentado el 17 de diciembre de
2025 y suscrito por la Honorable Carmen Vega Fournier, Contralora de Puerto Rico.
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En sintesis, vemos que el Proyecto enmienda el Art. 4.01 (1)(d) de la
Ley 154-2018 para: (i) sustituir el término “fundamental” por “material”,
armonizando el texto con el estandar del False Claims Act (FCA) 31 U.S.C.
§3729(a)(1)(G) y su jurisprudencia; y (ii) eliminar el condicionamiento de
que la obligacién de pagar o transmitir dinero/ propiedad al Gobierno esté
“relativa” a Programas de Gobierno o Contratos de Servicio, ampliando el
alcance a cualquier obligacion de pago o transmision al Estado. Este ajuste
fortalece la capacidad de detectar y perseguir “reclamaciones inversas”
(evadir o disminuir obligaciones de pagar al Gobierno), lo cual incide
directamente en la proteccién del erario y en la labor de auditoria y
recuperacién de fondos.

Juridicamente, la enmienda propuesta tiene el efecto de fomentar la
coherencia con el False Claims Act, de esta forma interpretaciones
restrictivas del &mbito de la obligacion. De igual forma amplia el universo
que se puede auditar y finalmente crea un estdndar probatorio claro que
facilita la colaboraciéon interagencial y la articulacién de evidencias en
auditorfas y reclamaciones civiles.

Desde la perspectiva de la OCPR, esta enmienda tiene implicaciones
importantes para la fiscalizacién y la proteccion de los fondos publicos:

e Alineacion con estindares federales: La armonizacién con el False Claims
Act amplia el alcance de la ley local, permitiendo que se >rsigan no solo
los fraudes tradicionales (reclamos falsos para obtener pagos indebidos del
gobierno), sino también las llamadas “reclamaciones inversas”, donde se
oculta, evade o disminuye una obligacién de pago al gobierno.

o Fortalecimiento de la fiscalizacién: Al incluir expresamente la evasion y
disminucién de obligaciones como violaciones, se facilita la labor de
auditorfa y el proceso de recuperacion de fondos publicos indebidamente
retenidos o no transmitidos.

e Claridad normativa: La sustitucién del término “fundamental” por
“material” en la redaccion legal, siguiendo la jurisprudencia federal,
elimina ambigitiedades y asegura que la ley abarque todas las conductas
relevantes para la proteccion del erario.

e Prevencion de lagunas legales: La eliminacion de la limitacién a
“Programas de Gobierno” y “Contratos de Servicio” permite que la ley se
aplique a cualquier obligacion de pago o transmision de propiedad al
Gobierno, cerrando posibles lagunas que podrian ser explotadas para
evadir responsabilidades.

La Contralora de Puerto Rico recomendd¢ procedimient  especificos de

implantacion para que se conozca su intencion y que pueda asegurarse su  implimiento.
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Sin embargo, por estos aspectos ya estar delegados a la Unidad de Control de Fraude al
Medicaid, de conformidad con la propia Ley Num. 154-2018, segin enmenda:
entendemos que no es necesario realizar las enmiendas sugeridas para garantizar

cumplimiento.

La Oficina de Etica Gubernamental (OEG) considera loable todo esfuerzo para
una sana administracién de fondos publicos, que se establezcan medidas para la
recuperacion de fondos publicos en casos de fraude a programas, contratos, y servicios
el Gobierno de Puerto Rico.? Sin embargo, plantearon que “evaluado el Proyecto [el P. de

la C. 891] con detenimiento, no tenemos sugerencia alguna que ofrecer en este momento”.

La Oficina de la Inspectora General (OIG) plante6, en sintesis, que “la enmienda
propuesta es muy importante para dejar claro la intencién de la Asamblea Legislativa”
en relacién con la aprobacion de la Ley Nam. 154-2018.° Para fundamentar su posicién, y
luego de recordarnos que la creacion de esta oficina estd fundamentada en una visién de
excelencia mediante la capacitacion, observacion, fiscalizacién y ¢ arrollo de sanas

practicas administrativas, nos establece lo siguiente:

[D]e igual forma el Tribunal Federal de los Estados Unidos, cuandolleva
a cabo la interpretacién de las leyes tiene este primer paso como uno muy
determinante sobre si continua o no el proceso de interpretacion: “Our first
step in interpreting a statute is to determine whether the language at issue has a
plain and unambiguous meaning whit regard to the particular dispute in the case.
Our inquiry must cease if the statuary language is unambiguous and the statutory
scheme is coherent and consistent”. En ambos casos citados el Tribunal
Supremo Federal, reconoce la [importancia] de que las leyes no sean
ambiguas y que estas sean claras. (Enfasis en el original, citas omitidas)

Por lo tanto, en la OIG apoyamos legislacion como la propuesta en este
Proyecto, porque tiene el propoésito de que exista una concordancia con el
estatuto Federal de donde proviene nuestra ley, esto siempre y cuando sea
compatible con nuestro sistema de derecho, como lo es en este caso.

La Oficina del Contralor Electoral (OCE) indic6 que se abstiene de hacer

comentarios sobre este proyecto de ley “toda vez que este presenta un asunto de politica

8 Documento de 2 paginas en relacién con el P. de la C. 891, que nos fue presenta el 3 de diciemb de
2025 suscrito por el Honorable Luis A. Pérez Vargas, Director Ejecutivo de la OEG.

9 Documento de 4 paginas en relacién con el P. dela C. 891, que nos fue presentada 31 de octubre =~ 2025
suscrito por la Honorable Ivelisse Torres Rivera, Inspectora General de Puerto Rico.
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publica que no incide sobre los deberes y funciones de la Oficina del Contralor Electoral.
Damos total deferencia a la Asamblea Legislativa a los fines de decidir, como cuerpo
colegiado, si adopta o no la politica ptblica propuesta en el Proyecto”.10

La Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (OPFEI) favorece el
P. de la C. 891.11 En apoyo a las enmiendas, y tras recordarnos los fundamentos que
motivaron la aprobacién de la Ley Num. 154-2018, este ente fiscalizador de gran

experiencia atendiendo casos de corrupcion en Puerto Rico nos dice:

El False Claims Act, 31 U.S.C. §§ 3729-3733, que se utiliz6 como modelo
para la redaccion de La Ley 154, supra, es una ley federal que impone
responsabilidad civil a individuos y compafifas que defraudan programas
de gobierno y permite la presentaciéon de demandas civiles a nombre del
gobierno. Fue aprobado en el 1863, durante la guerra civil para combatir el
fraude y proteger los fondos del gobierno que fueran mal utilizados y se ha
revisado a través de los afios, particularmente en el afio 1986, cuando se
hicieron cambios significativos para aumentar penalidades y otros de
similar naturaleza.

Como ya indicamos, para obtener los fondos necesarios para el mejor
funcionamiento del Programa de Medicaid, mediante la Ley 154 de 2018,
supra, se cred la unidad de Control de Fraude al Medicaid y entre otras
funciones de la unidad, se le deleg¢ la facultad de revisar querellas sobre
alegaciones de maltrato y/o negligencia contra pacientes en facilidades que
reciben fondos bajo el plan de salud del Programa de Medicaid y sobre
alegaciones de apropiacién ilegal de fondos o bienes privados de los
pacientes internados en dichas facilidades.

Como parte de dichas facultades, en los procesos que se presenten en
los tribunales, tanto de naturaleza civil como penal, debe cumplirse con un
debido proceso de ley. Dicho debido proceso de ley requiere que las leyes
sean claras y libres de toda ambigiiedad. La Constitucién de Estados
Unidos y la de Puerto Rico les garantizan a todos sus ciudadanos ese debido
proceso de ley, segin surge del Articulo II, Secciéon 7, de nuestra
Constitucidn, la cual dispone lo siguiente:

Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la
vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad. No existira la pena de
muerte. Ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin

10 Documento de 1 pagina en relacién con el P. de la C. 891, que nos fue presentado el 18 de noviembre de
2025 suscrito por el Honorable Walter Vélez Martinez, Contralor Electoral de Pue ).

11 Documento de 6 paginas en relacién con el P. de la C. 891, que nos fue presentado el 19 de dicier de
2025 suscrito por la Honorable Ygri Rivera Sanchez, Presidenta de la Oficina Sobre el Panel Fiscal 1 ial
Independiente.
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debido proceso de ley, ni se negara a persona alguna en Puerto Rico la igual
protecciéon de las leyes. No se aprobaran leyes que menoscaben las
obligaciones contractuales. Las leyes determinardn un minimo de
propiedad y pertenencias no sujetas a embargo.

El Articulo 14 del Codigo Civil de Puerto Rico dispone que"[cJuando la
ley es clara y libre de toda ambigiiedad, la letra de ella no debe ser
menospreciada bajo el pretexto de cumplir su espiritu".

Cénsono con lo anterior, resulta loable el propésito del P. de la C. 891,
para enmendar el [sub-inciso] (d) del inciso (1) del Articulo 4.01 de la Ley
Num. 154-2018. Ello, pues la enmienda que se propone valida los anteriores
principios de ley y constitucionales al evitar que la interpretaciéon errénea
del término fundamental en contraposicién al término material que refleja
la verdadera intencién legislativa, al aprobar la Ley 154, supra, provoque un
extravio de la justicia.l?

Como podemos observar, las oficinas antes resefiadas favorecen esta enmienda a
la Ley Ntm. 154-2018. Coincidimos con los planteamientos que hacen los cuales a su vez

son consonos con la intencién de esta pieza legislativa.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

Nuestra facultad constitucional para aprobar leyes en proteccion de la vida, la
salud y el bienestar del pueblo™ incluye el deber de revisar constantemen la legislacién
para poder asegurarnos de que esta cumple con la Constitucién y con la intencién de esta
Asamblea. Lo anterior es particularmente importante al promulgar leyes penales
(generales y especificas) las cuales tipifican conductas que deben ser sancionadas por los
tribunales. Sobre esto se ha dicho anteriormente que:

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de
salvaguardar la vida, propiedad y seguridad de todos los miembros de
nuestra sociedad. En cumplimiento de dicha responsabilidad
constitucional, corresponde tomar las medidas necesarias para prevenir,
controlar y reducir la incidencia de la actividad criminal. La formulacién
de leyes penales es un proceso continuo que obedece a las condiciones
sociales en determinado momento historico. Segtin expresan las teorias de
legislacion penal, todo Codigo Penal debe ser el reflejo didfano y genuino
delos valores de la sociedad para la cual se legisla. Debe ser realista, acorde

12 Bnfasis y citas en el original, omitidos.

13 Véase la seccion 19 del art. II de la Constitucién de Puerto Rico.
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con los tiempos que se viven y lo suficientemente abarcador y flexible
como para que se proyecte hacia un futuro previsible.14

Las enmiendas que procura este proyecto de ley distan mucho de la intencién
legislativa o extension de un Cédigo Penal; sin embargo, el principio general es el mismo.
Por lo tanto, entendemos la aprobacién de esta pieza legislativa como una que cumple
con nuestra obligacion de revision constante de los estatutos. Con este proyecto en
particular, corregimos un error técnico y atemperamos nuestra norma a la norma federal
que produjo su aprobacién inicial en 2018. De esta manera nos aseguramos una mejor
proteccion de los fondos publicos y el cumplimiento con las normas que procura la Ley
de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servicios del Gobierno de
Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, esta comision recomienda que se apruebe el
P. dela C. 891, con las enmiendas en el entirillado electronico que se acompafia.

Resnetiinsamente presentado,

CORDERO
Presidente
Comisién de lo Juridico

14 Véase Exposicién de Motivos de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, conocida como Ct o
Penal de Puerto Rico.



Entirillado Electrénico

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 891

1 DE OCTUBRE DE 2025
Presentado por el representante Aponte Herndndez

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar el subineise '+ “~~~~ ‘d) del inciso (1) del Articulo 4.01 de la Ley Num.
154-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones Fraudulentas
a los Programas, Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
aclarar la intencién legislativa de incluir como violaciones a dicha ley la evasién o
disminucién de obligaciones de pagar o transmitir dinero o propiedad al Gobierno
y para atemperarla a las violaciones de esta naturaleza, segin definidas y

reguladas por el False Claims Act, 31 US.C. §§3729-3733 § 3729-3733 y la

jurisprudencia federal aplicable; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Némere Num. 154- 2018—eeﬂeefé:a—eeme—lzey—de—{% wnaciones
eRiee” fue

creada para establecer la Umdad de Control de Fraude al Medlcald adscrita al
Departamento de Justicia, detallar sus responsabili  des y facultades, disponer guias de
funcionamiento, y para otros fines relacionados. Dicha Ley Nim. 154 es homologa del

~mt-teety fod-+~] conocido como False Claims Act;-33-H-S-6§§3729-3733.

El False Claims Act promueve e incentiva la participacion ciudadana en la deteccion
de fraude al gobierno federal en casos de sobrefacturaciéon por bienes y servicios,
retencion indebida de dineros que pertenecen al gobierno federal, asi como la
disminucion o evasion de obligaciones de pago al gobierno. Esa legic :i6n permite al
Gobierno de los Estados Unidos entablar demandas y reclamac s civiles para el




recobro de las perdidas resultantes de dichas conductas fraudulentas, asi como la
imposicion de multas o penalidades. A su vez, el False Claims Act federal, permite a los
ciudadanos entablar demandas a nombre y beneficio del Gobierno de los Estados Unidos
para el recobro de tales pérdidas atribuibles a fraude. A cambio de esto, el Gobierno le
otorga un porcentaje del dinero recuperado a raiz de la informacién suministrada por
estos ciudadanos al amparo de lo que hoy se conoce como el “Qui Tam Provision”.

La Ley Niim. 154, supra, fue aprobada con los mismos fines que el False Claims Act
y estd basada en dicho estatuto. Mediante esta Ley se cre6 el andamiaje legal para
procesar civilmente el fraude a los Programas del Gobierno y a los contratos de servicio
y los actos que resulten en la disminucién o evasion de obligaciones de pagar o transmitir
propiedad al Gobierno. Con este mecanismo se estableci6 un procedimiento en los
Tribunales donde el Gobierno puede someter reclamaciones para buscar que, a estas
personas que han defraudado al Gobierno se les imponga una penalidad monetaria por
sus actuaciones. De igual manera, se fomenta e incentiva la participacién ciudadana en
los procedimientos al crear disposiciones Qui Tam Provision donde estas personas seran
remuneradas por la informacién brindada.

La enmienda aqui propuesta tiene el proposito de atender lo que constituye una
violacién resultante de la disminucion o evasiéon de obligaciones de pagar o transmitir
propiedad al Gobierno, aclarar que el propoésito legislativo de la Ley Num. 154, supra, fue
que se consideren como violaciones a dicha ley la disminucién o evasion de obligaciones
de pago o transferencia de propiedad al Gobierno de cualquier naturaleza y no séle solo
aquellas relacionadas a Programas de Gobierno o Contratos de Servicio, asi como
atemperar la Ley Num. 154 supra, a las disposiciones del False Claims Act y la
interpretacion judicial que surge de la jurisprudencia federal aplicable.

El Articulo 4.01(1)(d) de la Ley Num. 154 recoge la violacién que se conoce en el
ambito federal como una “reclamacién fraudulenta a la inversa”. Normalmente, bajo la
False Claims Act, el gobierno federal, o una parte demandando en su nombre, puede
recuperar dinero e imponer penalidades por reclamos falsos hechos por un acusado con
el fin de asegurar un pago por parte del gobierno. En una accién de reclamacion
fraudulenta inversa, la accién del acusado no resulta en un pago indebido por parte del
gobierno al acusado, sino que resulta en una falta de pago al gobierno cuando se trata de
un pago obligatorio. Dicho de otra forma, una reclamacién fraudulenta tradicional se
refiere a pagos realizados por el gobierno, mientras que una reclamacion inversa cubre
reclamos de dinero adeudado al gobierno.

Un ejemplo comin de reclamacién inversa es no devolver dinero obtenido
mediante un pago en exceso a lo verdaderamente adeudado por parte del Gobierno.
Muchas entidades reciben fondos del gobierno para un proposito especifico y, r lo
general, se les exige que devuelvan al gobierno aquellos fondos no utilizados para ese
propésito. Sila entidad utiliza una parte de los fondos del Gobierno, pero no devuelve el



resto, la compafifa habria evitado una obligacién de pago al Gobierno y, por lo tanto,
estaria sujeta a la responsabilidad inversa. Otro ejemplo comun es la disminucién o
evasion del pago de aranceles (“duties”) a la aduana federal (“U.S. Customs and Border
Protection”) por productos importados del extranjero. Por ejemplo, en ocasiones los
importadores presentan informacion falsa, como el pais de origen de un producto, para
evadir el pago de aranceles especificos que el gobierno federal ha impuesto a productos
provenientes de un pais en particular.

El Articulo 4.01(1)(d) de la Ley Nuim. 154, supra, provee que incurrird en violacién
cualquier persona que “[cJon conocimiento haga, use, o cause que se haga o que se use un récord
falso o una declaracion que sea fundamental para una obligacion de pagar, transmitir dinero o
propiedad al Gobierno, o con conocimiento esconda e impropiamente evada o disminuya una
obligacién de pagar o transmitir dinero o propiedad, relativa a cualquier Programa de
Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid de Puerto Rico; o a algtin contrato de
servicio, segn definido en esta Ley...” (Enfasis nuestro). El mencionado Articulo es
una traduccion literal de la Seccion 3729(a)(1)(G) del False Claims Act - también conocida
como el “Reverse False Claim Section” - excepto por el texto aqui enfatizado. Dicha seccién
provee que incurrird en violacion del estatuto cualquier persona que “knowingly makes,
uses, or causes to be made or used, a false record or statement material to an obligation to pay or
transmit money or property to the Government, or knowingly conceals or knowingly and
improperly avoids or decreases an obligation to pay or transmit money or property to the
Government”, (Enfasis nuestro)

Por lo tanto, el Articulo 4.01(1)(d) de la Ley en lugar de incluir el término
“material” segtn su traduccion literal, se reemplaz6 por el término “fundamental” cuyo
significado es sustancialmente distinto al de la palabra “material”. El Diccionario de la
Real Academia Espafiola define “material” como aquello “perteneciente o relativo a la
materia”. Por lo tanto, el término “material” en la Seccion 3729(a)(1)(G) del False Claims
Act se refiere a aquello que pertenece o estd relacionado a la obligacién de pago o
transmision de dinero o propiedad al Gobierno. El término “fundamental”, sin embargo,
se define en el Diccionario de la Real Academia Espafiola como algo que “sirve de
fundamento”. Por tal razon, el False Claims Act establece un &mbito mucho mas amplio
quela Ley Num. 154, supra, para lo que constituye una violacion de evasiéon o disminucién
de obligaciones de pago. Todo aquello que es “fundamental” en un asunto es
necesariamente “material”, pero no todo lo “material” en un asunto es de naturaleza
“fundamental”.

Por otro lado, segtn redactado, podria interpretarse que la violacion al Articulo
4.01(1)(d) de la Ley Num. 154 supra, por disminucién o evasion de obligaciones de 30
al Gobierno est4 limitada a aqu " s relacionadas “a cualquier Programa de Gobierno,
incluyendo el Programa de Medicaid de Puerto Rico; o a algtin contrato de servicio, segtn
definido en esta Ley”. El Articulo 1.02(m) de la Ley Niim. 154 define “obligaciéon” como
“una relacion establecida, fija o no, procedente de una relacién expresa o implicita



contractual, cedente-concesionario o licenciante-licenciatario, entre el Gobierno y
cualquier persona natural o juridica derivado de honorarios establecidos mediante ley
y/o reglamentaciéon y/o para la retencién de cualquier sobrepago.” Esta es una
traduccion de la definicion del mismo término contenida en la Seccién 3729(b)(3) del False
Claims Act. Por su parte, el Articulo 1.02(o) define “Programas de Gobierno” como
“cualquier programa autorizado por ley, ya sea Federal o Estatal, donde el Gobierno sea
quien administre los fondos y/o servicios y haga los correspondientes desembolsos a
los participantes de dichos programas”. (Enfasis nuestro)

La violacion al Articulo 4.01(1)(d) de la Ley Num. 154, supra, surge cuando una
persona natural o juridica evade o disminuye una “obligacién de pagar, transmitir dinero
o propiedad al Gobierno”. Sin embargo, dicho Articulo provee que la obligacién debe
estar relacionada a “cualquier Programa de Gobierno, incluyendo el Programa de
Medicaid de Puerto Rico; o a algan contrato de servicio”. Segtun definido, los Programas
de Gobierno son aquellos en que el Gobierno “desembolsa” dinero a los participantes y
no recoge lo que constituye una “obligacién”, segtin definida en el Articulo 1.02(m) de la
Ley. De conformidad con lo anterior y en &nimo de armonizar la Ley Num. 154, supra, con
las disposiciones del False Claims Act y la jurisprudencia aplicable, enmendamos el
Articulo 4.01(1)(d) de la Ley, para evitar que pueda ser interpretado de manera que la
obligacién de pagar o transmitir propiedad al Gobierno aplique solamente a aquellas
obligaciones que estén relacionadas a Programas de Gobierno y Contratos de Servicio,
segun definidos en la Ley.

Con estas enmiendas, que son de naturaleza técnica, esta Asamblea Legislativa refuerza las
normas del Gobierno de Puerto Rico que nos ayudan a combatir la corrupcion, proteger los fond~-
publicos y mejorar el servicio gue le ofrecemos al Pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. Se enmienda el subineise sub-inciso (d) del inciso (1) del Articulo 4.01 de
la Ley Num. 154-2018, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 4.01.-Violaciones.

Sujeto al inciso (2) de este Articulo, cualquier persona que:

1.
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d. Con conocimiento haga, use, o cause que se haga o que se use un récord
falso o una declaraciéon que sea [fundamental] material para una
obligacién de pagar, transmitir dinero o propiedad al Gobierno, o con
conocimiento esconda e impropiamente evada o disminuya una
obligacién de pagar o transmitir dinero o propiedad, [relativa a
cualquier Programa de Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid

de Puerto Rico; o a algiin contrato de servicio, segiin definidoen a

Ley,]y/o

Y 'I\J

14

Seccién 2-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Reorganizacién, Eficiencia y Diligencia, recomienda la aprobacién del

Proyecto de la Camara 916 (P. de la C. 916)(A-079), con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para derogar la Ley Num. 212-2014, conocida como “Ley de Desarrollo y
Preservacion del Tren de Arroyo” a los fines de eliminar del ordenamiento
juridico un organismo interagencial inoperante desde 2015, evitar

duplicidad administrativa y modernizar el andamiaje gubernamental de
Puerto Rico.

INTRODUCCION

El P. de 1a C. 916 propone derogar la Ley Nuim. 212-2014, conocida como “Ley de
Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo”?. Dicho Proyecto se present6 14 de octubre

de 2025, y fue referido a la Comisién de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia (CRED) el 16

Ley Ntam. 212-214, conocida como Ley de Desarrollo y Preservacion del Tren de Arroyo, 23 LPRA secs.
7511-7516.



de octubre de 2025. Como fundamento para su derogacion expone, en sintesis, que la
pieza legislativa se torn6 obsoleta e inoficiosa, y que “han transcurrido mas de diez (10)
afios desde la aprobaci6n de la Ley 212 y el Comité Interagencial nunca se consolid6é como
un cuerpo funcional.”2 De igual modo, afiade que “desde el afio 2015 no se han realizado
nombramientos de sus integrantes, lo cual ha resultado en su inactividad absoluta.”

La CRED solicité Memoriales Explicativos al Municipio de Arroyo, el Municipio de
Guayama, el Municipio de Patillas, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR), el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), y el Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP). Ademas, se solicit6 un Informe de Impacto Econémico a la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Habiéndose presentado ante nuestra consideracién el Memorial Explicativo del

ICP y el Informe de Impacto econémico de la OPAL, analizamos y recomendamos.

PONENCIAS O MEMORIALES RECIBIDOS

A. Memoriales Explicativos
1. Instituto de Cultura Puertorriquefia

El Instituto de Cultura puertorriquefia (ICP) indicé que la Ley Ntum. 121-2014 cre6
el Comité para el Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo - compuesto por cinco
miembros-, imponiéndole el deber de promover el Tren de Arroyo como atractivo

turistico.4 Con relacion al P. de la C. 916 expres6 lo siguiente:

[L..]

Desde una perspectiva cultural, el ICP reconoce el valor histérico que
representan las antiguas estructuras y vestigios relacionados con el Tren del
Sur, particularmente en el Municipio de Arroyo. Consono con esto,
entendemos que mediante la aprobacién del p. de la C. 916 no se
menoscaba, ni relega, el interés o la responsabilidad de las entidades
gubernamentales pertinentes, incluyendo el propio ICP, de continuar

2 P.dela C. 916, Vigésima Asamblea Legislativa, pag. 1 (2025).

3 Id., pag. 2.

& Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), Proyecto de la Camara Niim. 916, pag. 1 (7 de noviembre
de 2025)

2



colaborando en iniciativas que promuevan la conservacion, documentacion
y divulgacion de los elementos asociados a este legado. En este sentido, el
ICP reafirma su compromiso con la preservacion de los bienes culturales
muebles e inmuebles que forman parte del desarrollo socioeconémico de
puerto Rico y consigna su disposicién de trabajar con toda aquella entidad
gubernamental, municipal o comunitaria interesada en impulsar proyectos
de investigacién o conservacién de nuestro patrimonio histérico y cultural.

Por todo lo anterior, el ICP recomienda la aprobacién del P. de la C. 916,
en la medida en que su adopcién responde a fines de eficiencia
administrativa, sin afectar la politica pablica de proteccién y conservacién
del patrimonio cultural de Puerto Rico. Esta accién permitird futuros
esfuerzos de preservacion e investigacién cultural de manera efectiva,
garantizandose, a su vez, el adecuado uso de los recursos gubernamentales.

(Negrillas afiadidas).

2. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio (DDEC) no present6 el Memorial Explicativo solicitado.

3. Compafia de Turismo de Puerto Rico

Al momento de votarse sobre el presente asunto, la Compafifa de Turismo de Puerto

Rico (CTPR) no present6 el Memorial Explicativo solicitado.

4, Municipio de Arroyo

El Municipio de Arroyo expres6 que la Ley Nam. 212-2014, supra, “[r]epresenta un
precedente importante en la gestién cultural municipal, al descentralizar la conservacién
del patrimonio y permitir que los municipios participen activamente. Su eliminacion
enviarfa un mensaje contrario a los esfuerzos de fortalecimiento cultural y autonémico

de los municipios.”6 Afiadi6 que “[I]a derogacion de esta ley no solo atentarfa contra la

Id., pags. 2-3.
Gobierno Municipal de Arroyo, Memorial Explicativo (17 de octubre de 2025), péag. 2.

3
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preservacioén de un bien histérico de valor incalculable, sino que también representan un
retroceso en las iniciativas del turismo cultural.””

Con respecto al estatus del cumplimiento con lo dispuesto en la Ley, el Municipio
expres6 que cuenta con un disefio y planos para el proyecto desde el 20148 y con unos

$200,000.00 de fondos de FTA para trabajar con el disefio de NEPA.? Ademas, que

El Municipio de Arroyo va a solicitar propuestas de consultores calificados,
con experiencia en transporte y en las normas y regulaciones de la
Administracién Federal de Tréansito (FTA) del Departamento de Transporte
de los Estados Unidos (US DOT) para el desarrollo [...] Servicios
Profesionales de Servicios Ambientales integrales para apoyar el
cumplimiento de FTA con NEPA.”10 Ello con el objetivo de “elaborar un
plan que gufe el desarrollo del sistema de transporte del Municipio de
Arroyo”11 con el propésito de -entre otros- “[cJompletar la versiéon mas
reciente de la Lista de Verificacion de Exclusién Categoérica (CE) de la FTA
u otra lista de verificacion de la NEPA, segtn corresponda a la clase de
accion del proyecto. (Negrillas afiadidas).!?

5. Municipio de Patillas

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Municipio de Patillas no present6

el Memorial Explicativo solicitado.

6. Municipio de Guayama

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Municipio de Guayama no

present6 el Memorial Explicativo solicitado.

Y Id., pag. 1.

e fd., pag. 2.

9 fa.

L Gobierno Municipal de Arroyo, supra, pag. 2.
11 fa.

12 fa.



B. Informes

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL expres6, como parte de su andlisis, que “[l]Ja medida pretende modernizar
la estructura gubernamental, suprimir organismos inoperantes y fomentar una
administracién puablica més eficiente y orientada a resultados.”13 Asimismo, afiadi6é que
“[l]a aprobacién del P. de la C. 916 no tendrfa impacto fiscal; por el contrario, podria
general ahorros, ya que la medida elimina la obligacion de construir el comité creado por

la Ley Nidm. 212-2014 y, en consecuencia, los gastos a su operaci6n.”14

VISTA PUBLICA

Esta Comisién decidié no realizar Vistas Publicas, toda vez que la informacién
proporcionada por las entidades que remitieron Memoriales Explicativos resulto
suficiente para ponderar el alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asf los
recursos del Gobierno de Puerto Rico, y en particular la Asamblea Legislativa, de la

manera maés eficiente y costo-efectiva posible.

IMPACTO ECONOMICO

De conformidad con el anélisis provisto por la OPAL, la medida no tendrd un

impacto econémico adverso en las finanzas ptblicas, y municipales. 15

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 212-2014, supra, establece como propésito

[...] desarrollar y fomentar el Tren de Arroyo como una alternativa real de
transportacién de pasajeros para el Municipio de Arroyo y pueblos
limitrofes. Ciertamente esta iniciativa sirve como herramienta que facilita

e OPAL, Informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la Cdmara 916, Informe 2026-232, pag. 2.
1 Ia.
. OPAL, supra, pags. 2y 4.



la movilizacién de los ciudadanos y, ademads, crea un atractivo turistico

adicional a esa Regi6on.16

Para ello, constituye un Comité compuesto por las siguientes personas o entidades: (1) el
Alcalde del Municipio de Arroyo; (2) el Secretario del Departamento de Transportaciony y
Obras publicas; (3) el Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo, y (4) dos
representantes de interés publico que seran nombrados por el Gobernador(a).l” Dicho

Comité debera cumplir con las funciones y objetivos establecidos en el Art. 3, a saber:

[..]

(a) Establecera un plan anual para el desarrollo operacional del Tren del

Sur.
(b) Identificar4 los recursos necesarios para la operacién del Tren del Sur.

(c) Incorporard a los miembros de las comunidades del Municipio de
Arroyo, en el desarrollo del proyecto.

(d) Fomentara acuerdos con gobiernos municipales, corporaciones e
instrumentalidades ptublicas, agencias estatales y federales para cumplir

con el propésito de la ley.

(e) Realizara los estudios pertinentes para que el proyecto del Tren del Sur
cumpla con los pardmetros federales y estatales en especifico:

(1) American Railway Emergency and Maintenance of Way Association
(AREMA).

(2) American Association of State Highway and Transportation Officials
(AASHTO).

(3) Federal Railroad Administration.

(4) Manuales de disefio de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.
(5) Requerimientos de la Junta de Planificacion.

(6) Planes del Departamento de Transportacién y Obras Puablicas.

B Art. 1 de la ley Niim. 212-214, conocida como Ley de Desarrollo y Preservacion del Tren de Arroyo, 23
LPRA sec. 7511.
17 Id., Art. 2, sec. 7512.



(f) Asistira al Gobierno Municipal de Arroyo para que se incluya el proyecto
del Tren del Sur en los planes de infraestructura vial y de ordenamiento

territorial siempre y cuando sea posible.

(g) Realizara junto con el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio un estudio de viabilidad sobre el Tren del Sur, en un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la aprobacion de

esta ley.

(h) Realizar[4] junto con la Compaiiia de Turismo un Plan de Mercadeo
sobre el Tren del Sur. Dicho plan incluira los aspectos, estrategias, costos,
tecnologia, recursos humanos y alianzas necesarias para cumplir con los
prop6sitos de este capitulo, en un término no mayor de ciento ochenta (180)
dfas, contados a partir de la aprobacion de esta ley.

(i) Rendir[4] informes ante la Asamblea Legislativa sobre el estado legal y
las condiciones fisicas de las servidumbres y sus costos de adquisicién, si
alguno, y utilizara los mecanismos legales necesarios para garantizar las
servidumbres de las vias del Tren.8

Asimismo, el Comité tenia la obligacion de adoptar la reglamentacion necesaria
para la implementacién de la Ley??, y rendir informes de los logros obtenidos por las
gestiones efectuadas a tenor con los objetivos de la Ley?0.
Sin embargo, a tenor con la Exposicién de Motivos del P. de la C. 916, y lo que surge
del Memorial Explicativo del Municipio de Arroyo, el Comité nunca se constituy6, y los
objetivos, mandatos e informes dispuestos en la Ley Num. 212-2014, supra, no se
concretaron. De igual manera, aunque el Municipio de Arroyo aseguré tener una
asignacién de $200,000.00, y unos disefios y planos desde el 2014, atn no parece haber

efectuado las contrataciones y gestiones ulteriores correspondientes para la ejecucion del

Id., Art. 3, sec. 7513.
id., Art. 4, sec. 7514.
id., Art. 6, sec. 7516.



mandato de la Ley 212-2014, supra. Es decir, la ejecucion parece llevar sobre una década
paralizada.

Pese a las gestiones efectuadas, no se pudo constatar con el insumo de los
municipios de Patillas y Guayama, ni con la Compafifa de Turismo, los resultados
obtenidos por la implementacién de la ley, o su ausencia de implementacion. Por tanto,
cénsono con las gestiones efectuadas por la CRED y la informacién obtenida, entendemos
atinada la derogacion de la Ley, por esta ser obsoleta e inoperante.

Por otra parte, esta Comision efectué enmiendas técnicas al entirillado, segtin el

insumo de recibido de algunos Representantes.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisidn de Reorganizacién, Eficiencia y

Diligencia somete el Segundo Informe Positivo en el que recomienda a esta Cdmara de

Representantes que apruebe el Proyecto de la Camara 916 (A-079), con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

7/ e ﬁ/fa—

Y s .
Hon-Angel A. Morey Noble

Presidente

Comisién de Reorganizacién Eficiencia y Diligencia
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Pefia Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Hernindez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzdlez Gonzilez; los representantes Hernindez Concepcion, Jiménez Torres, Lopez
Romuiin; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderdn; los representantes
Morey Noble, Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero; la representante Pefia Divila; los representantes Pérez Cordero,
Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes
Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colon y
Santingo Guzmin

Referido a la Comisién de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia

LEY

Para derogar la Ley Num. 212-2014, conocida como “Ley de Desarrollo y Preservacion
del Tren de Arroyo” a los fines de eliminar-del-ordenamientojuridico—un
erganismo-interagencial inoperante-desde2015; evitar duplicidad administrativa

y modernizar el andamiaje gubernamental de Puerto Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 212 de 16- de-diciembre-de-2014, conocida como “Ley de Desarrollo
y Preservacion del Tren de Arroyo”, se aprob6 con el fin de reconocer la importancia
histérica y cultural del antiguo Tren del Sur y establecer mecanismos institucionales para
su conservacién y eventual reactivacién como proyecto de valor turistico y educativo.
Para ello, la iLey cre6 el Comité Interagencial para el Desarrollo y Preservacion del Tren



de Arroyo, encargado de coordinar acciones, identificar recursos y recomendar
estrategias para alcanzar dichos objetivos.

No obstante, han transcurrido méas de diez (10) afios desde la aprobacién de la Ley
212 y el Comité Interagencial nunca se consolid6é como un cuerpo funcional. De hecho,
desde el afio 2015 no se han realizado nombramientos de sus integrantes, lo cual ha
resultado en su inactividad absoluta. Mantener en el ordenamiento juridico la existencia
de un organismo que no opera y que no cumple con las funciones para las cuales fue
concebido constituye una carga innecesaria que abona a la proliferacion de juntas y
comités inactivos en el Gobierno de Puerto Rico.

Nuestra politica publica actual persigue un gobierno agil, eficiente y libre de
estructuras burocréticas en desuso. En lugar de mantener comités inoperantes,
corresponde optimizar los recursos y centralizar funciones en las agencias con
competencia directa en la materia, como el Municipio de Arroyo, el Instituto de Cultura
Puertorriquefia y la Compafiia de Turismo, quienes pueden impulsar esfuerzos de
preservacién patrimonial y desarrollo turistico sin necesidad de un organismo
interagencial adicional.

Por todo lo anterior, esta medida Ley propone la eliminacién del Comité
Interagencial para el Desarrollo y Preservacion del Tren de Arroyo creado bajo la Ley
Nam. 212-2014. Con ello, se reafirma el compromiso de esta administracién de
modernizar el andamiaje gubernamental, eliminar estructuras obsoletas e inoperantes y
encaminar a Puerto Rico hacia una administraciéon publica més efectiva, enfocada en
resultados concretos para el pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se deroga la Ley Num. 212-2014, conocida como “Ley de Desarrollo y
Preservacion del Tren de Arroyo”.
Seccion. 2.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo asunto dirigido a
responder efectivamente a las necesidades de la poblacién adulta mayor y a promover el
bienestar social en Puerto Rico, somete el presente Informe.

Anteriormente se radic6 el Proyecto de la Cdmara 546, el cual fue debidamente atendido
por esta Comision. Como parte de su tramite legislativo, se solicitaron informes a las
agencias pertinentes, se realizaron enmiendas y se celebraron vistas ptblicas para evaluar
su alcance y propésito.

No obstante, la Honorable Gobernadora de Puerto Rico, Jennifer Gonzalez Colén, vet6
dicha medida en enero de 2026, recomendando la adopcién de una enmienda de carécter
técnico relacionada con la renumeracién de diversos incisos del Articulo 3 de la ley,
correspondiente a la seccién de definiciones.

En atencién a lo anterior, el autor de la medida, quien suscribe, procedi6 a radicar la
presente legislacion incorporando las correcciones técnicas sefialadas, las cuales han sido
debidamente acogidas por esta Comisién.

Asi las cosas, la presente medida retoma el propésito original del Proyecto de la Cdmara
546, atiende las observaciones formuladas en el veto gubernamental y subsana los
aspectos técnicos identificados, con el fin de viabilizar su aprobacién y fortalecer el marco

legal vigente.
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Luego de realizar la evaluacion correspondiente y atemperar la legislacion a la realidad
actual del Pafs, esta Comisi6n presenta ante este Honorable Cuerpo Legislativo un
Informe Positivo del Proyecto de la Cdmara 1056, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1056 tiene el propésito de:

Para enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el 3.2 de Ley 54-1989, segiin enmendada, mejor conocida
como, “Ley para la Prevencidn e Intervencion con ln Violencia Doméstica”, a los fines de
afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos para incluir la definicion de Adulto Mayor y
Persona con Impedimento y reorganizar la numeracion de los incisos conforme a dichas
inclusiones; enmendar el Articulo 2.9 sobre los referidos al Departamento de la Familia;
enmendar el Articulo 3.2 y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos, el Proyecto de la Cdmara 1056
surge como respuesta a las crecientes necesidades de proteccién que enfrentan dos de las
poblaciones més vulnerables en nuestra sociedad: las personas adultas mayores y
aquellas con impedimentos. En Puerto Rico, el proceso de envejecimiento poblacional es
cada vez mas marcado, alcanzando actualmente el 31.05% de la poblacién, segtin el Perfil
Sociodemografico de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (2023).
Paralelamente, se observa un aumento sostenido en la poblacién de personas con
impedimentos, muchas de las cuales requieren asistencia de terceros para poder
desenvolverse con dignidad y equidad.

La medida reconoce que la violencia doméstica no solo afecta a la victima directa,
sino también a quienes se encuentran cerca de la situacién, incluyendo a adultos mayores
y personas con impedimentos que presencian o son utilizadas como instrumentos de
coacci6n. Esta experiencia representa una forma de maltrato emocional y psicolégico que
debe ser visibilizada y atendida.

En ese contexto, el proyecto propone enmendar la Ley Ntum. 54-1989 para ampliar
su alcance e incluir como maltrato agravado aquellos actos de violencia doméstica que se
cometan contra, en presencia de, o mediante personas adultas mayores o con
impedimento. Ademés, establece la obligacién de referir dichos casos al Departamento
de la Familia, de modo que se garantice una intervencién adecuada y especializada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1056 propone enmendar la Ley Nim. 54-1989, conocida
como la "Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica", con el
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objetivo de fortalecer las protecciones legales para las personas adultas mayores y
aquellas con impedimentos.

En primer lugar, la medida incorpora nuevas definiciones al Articulo 1.3 de la ley.
Se define por primera vez en esta ley el término Adulto Mayor como toda persona que
haya cumplido o exceda los sesenta (60) afios de edad, conforme la definicién de la Ley
121-2019, segtin enmendada, ademas se incluye la definicién de Persona con Impedimento
como Persona con impedimentos se refiere a toda persona que tiene un impedimento
fisico, mental o sensorial que limita sustancialmente una o mas actividades esenciales de
su vida; tiene un historial o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o
es considerada que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial, conforme dispuesto
en la Ley 238-2004, conocida como la “La Carta de Derechos de las Personas con

Impedimentos”.

Con estas inclusiones, se reorganiza la numeracion del articulo para mantener su
coherencia interna.

Seguido a ello, el proyecto enmienda el Articulo 2.9 con el fin de disponer que,
cuando en una vista sobre orden de proteccién surja evidencia de que una persona adulta
mayor o con impedimento fue impactada por el acto de maltrato, el tribunal debera referir
el caso al Departamento de la Familia. Esta agencia debera realizar una evaluacion de
trabajo social, emitir un informe y recomendar la ayuda psicolégica necesaria para
proteger ala victima indirecta. El tribunal podré, ademds, citar a una vista de seguimiento
para verificar cumplimiento. El incumplimiento del referido constituird una violacién a
la orden de proteccién.

Finalmente, se modifica el Articulo 3.2 para incluir como maltrato agravado los actos
de violencia doméstica que se cometan contra, en presencia de, o mediante una persona
adulta mayor o con impedimentos. Esta disposicién busca visibilizar y sancionar de
forma mas severa aquellos casos en los que se involucra a personas vulnerables,
reconociendo el impacto adicional que estos actos generan.

En su conjunto, la medida pretende establecer una politica ptiblica mas clara y
robusta frente a la violencia doméstica que involucra poblaciones en riesgo, elevando el
nivel de proteccién y reconociendo su particular vulnerabilidad ante estas situaciones.

Como parte del proceso de evaluacién se citaron a vista ptblica a la Oficina de
Procurador de Personas de Edad Avanzada, en adelante OPPEA, Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, en adelante OPM y al Departamento de Justicia. Todos
comparecieron, con excepcion del Departamento de Justicia quienes se excusaron de la
comparecencia, pero presentaron su memorial escrito. La OPPEA y OPM presentaron sus
ponencias escritas. Posteriormente, se solicit6 la opinién del Departamento de la Familia,
quienes hicieron sus comentarios a esta Comision.
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A continuaci6n, presentamos la opinién compartida las agencias antes indicadas.

Departamento de Justicia

Al evaluar el al Proyecto de la Camara 546 el Departamento de Justicia expreso su
parecer favorabilidad al Proyecto de la Camara 546. Tal cual proyecto radicado en esta
medida P. de la C. 1056.

Allf el Departamento de Justicia reconocié que la medida responde a un ejercicio
legitimo de la facultad legislativa para proteger a las victimas de violencia doméstica y
reforzar la politica publica vigente a favor de las poblaciones més vulnerables.
Destacaron que la propuesta se alinea con los principios constitucionales y estatutarios
que establecen como deber del Estado proteger la vida, la seguridad y la dignidad de los
seres humanos.

No obstante, el Departamento plante6 recomendaciones con el fin de fortalecer la
intencién legislativa del proyecto y asegurar su claridad y viabilidad juridica. Primero,
advirtieron sobre el uso del término “que involucre” en las modalidades agravadas de
maltrato en el Articulo 3.2, sugiriendo su eliminacién por entender que podria resultar
demasiado amplio e impreciso, afectando el principio de legalidad penal. Argumentaron
que toda conducta penal debe estar claramente definida para evitar ambigtiedades que
puedan comprometer el debido proceso de ley.

Ademas, sefialaron que la medida propone penas correspondientes a delito grave
sin especificar su gradacién. En ese sentido, recomendaron que se incluya expresamente
el grado de delito conforme al C6digo Penal o, en su defecto, que se elimine la referencia
a “tercer grado” y se mantenga una redaccion méas general. Sugirieron también que se
explore la posibilidad de incluir una enmienda adicional que establezca un sistema de
gradaci6on uniforme para todos los delitos bajo la Ley Num. 54-1989.

Finalmente, el Departamento recomendé que se ausculte la opinién del
Departamento de la Familia respecto a la viabilidad e implantacién de las disposiciones
contenidas en la medida, especialmente aquellas que implican intervencién directa de esa
agencia en los casos referidos por los tribunales.

En conclusién, el Departamento de Justicia no tuvo en aquel momento, objecién
legal para la aprobacién del P. de la C. 546, siempre y cuando se consideren las
recomendaciones expuestas para garantizar su eficacia legal y constitucional. As las
cosas, dichas enmiendas fueron recomendadas.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

INFORME POSITIVO P. DE LA C. 1056 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 4




Al evaluar el al Proyecto de la Camara 546 la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (OPM) expres6 su respaldo al Proyecto de la Cdmara 546. Tal cual proyecto
radicado en esta medida P. de la C. 1056.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) expresé su respaldo al
considerar que representa un avance significativo en la proteccién de las personas adultas
mayores y aquellas con impedimentos en el contexto de la violencia doméstica.

En su memorial, OPM reconoci6é que la medida responde adecuadamente a un
panorama demogréfico en el que se evidencia un crecimiento sostenido en ambas
poblaciones, lo cual impone al Estado la obligacién de garantizar su inclusion, seguridad
y bienestar. Destaco que la violencia doméstica tiene efectos devastadores no solo en las
victimas directas, sino también en quienes se encuentran a su alrededor, particularmente
adultos mayores y personas con impedimentos que pueden ser testigos o utilizados como
instrumentos de coaccién.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

Por su parte, durante el anélisis del Proyecto de la Camara 546, la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) expres6 su aval, destacando que
representa un paso afirmativo hacia una politica ptiblica mas justa, inclusiva y sensible a
las realidades de las personas adultas mayores.

OPPEA resalté que, debido al crecimiento sostenido de esta poblacion, es
imperativo que se adopte una terminologia clara y uniforme en la legislaciéon. En ese
sentido, recomendaron que el proyecto sustituya referencias como “personas de edad
avanzada” o “ancianos” por el término legalmente definido de “adulto mayor”, tal como
establece la Ley 121-2019. Argumentaron que esta uniformidad fortalecera la
interpretacién y aplicacién de las politicas ptiblicas dirigidas a esta poblacién y eliminara
ambigtiedades juridicas.

Finalmente, en aquel analisis la OPPEA recomendé que la terminologia adoptada
en esta medida sea replicada en toda legislacién futura, para garantizar coherencia y
efectividad en la proteccion de este sector. Reiteraron su compromiso con la
implementacién, educacion y fiscalizacion de la politica pablica que emane del proyecto.

Departamento de la Familia

Asi también, durante la evaluacién del P. de la C. 546, el Departamento de la
Familia expreso6 su apoyo al Proyecto de la Camara 546, mismo Proyecto de la Camara
1056. La agencia destac6 la importancia de que toda legislacién que impacte sus funciones
sea examinada a la luz de la politica ptblica vigente, y resalté que la medida propuesta
est4 en consonancia con sus objetivos de prevenir el maltrato y proteger a poblaciones
vulnerables.
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El memorial subraya que la Ley 54 reconoce la gravedad de la violencia doméstica,
especialmente hacia mujeres, y la necesidad de atenderla integralmente. Igualmente, cita
la politica pablica de proteccién a los adultos mayores y personas con impedimentos,
destacando su creciente presencia en la poblacion y los retos sociales que enfrentan. A
tono con esto, el Departamento respalda la inclusién de definiciones claras para los
términos "adulto mayor" y "persona con impedimento", recomendando que se utilicen
los mismos términos definidos en la Ley 121-2019 y la Ley 238-2004, respectivamente,
para asegurar uniformidad entre los marcos legales.

Por dltimo, el Departamento favorece también la enmienda al Articulo 3.2 sobre
maltrato agravado, que propone como circunstancia agravante la comision del delito en
presencia de una persona adulta mayor o con impedimentos. En resumen, la agencia
endosé en aquel momento la medida 546 con sus recomendaciones, reafirmando su
compromiso con la proteccién de las poblaciones vulnerables en Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El Proyecto de la Camara 1056 constituye una herramienta legislativa necesaria y
urgente para ampliar las garantias de proteccién y visibilizar las mdltiples formas en que
la violencia doméstica impacta a las personas adultas mayores y aquellas con personas
con impedimento. Esta medida representa un avance en el fortalecimiento de un marco
juridico sensible, inclusivo y acorde con las realidades demogréficas y sociales de Puerto
Rico.

La comisién entiende que la violencia de género no se manifiesta tinicamente en
las relaciones intimas, sino que se extiende y reproduce en entornos familiares donde
otras personas —particularmente las mas vulnerables— se ven afectadas, directa o
indirectamente, por actos de control, intimidacién y maltrato. Las personas adultas
mayores y las personas con impedimento, muchas veces silenciadas, no deben quedar al
margen de la proteccién estatal.

Desde esta perspectiva, el P. de la C. 1056 atiende de manera contundente una
deuda histérica con poblaciones que han sido frecuentemente invisibilizadas dentro de
las discusiones sobre violencia doméstica. Al incorporar definiciones claras, establecer
mecanismos de intervencién obligatorios y tipificar agravantes especificas, la medida no
solo actualiza la Ley Nam. 54-1989, sino que refuerza la politica ptblica del Estado en
favor de la equidad, la dignidad humana y la justicia social.

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social reafirma su compromiso firme
y continuo con la erradicacion de la violencia en todas sus manifestaciones, y con la
promocién de politicas ptblicas que reconozcan las necesidades particulares de los
sectores mas vulnerables. Esta Comisi6n, al igual que el Representante proponente,
mantiene como eje de su labor legislativa la defensa activa de los derechos humanos, la
dignidad y el bienestar de las personas adultas mayores y con impedimentos.

Luego de un anélisis exhaustivo de los memoriales recibidos, la acogida de
recomendaciones técnicas y juridicas de las agencias concernidas, y una revision integral
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del texto legislativo, esta Comision recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara
1056, sin enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cémara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1056, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

<

T J. =
XA si-6) LhsOdFrme?
Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente
Comisién de Adultos Mayores y

Bienestar Social
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1056

16 DE ENERO DE 2026
Presentado por el representante Ocasio Ramos

Referido a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el 3.2 de Ley 54-1989, segtin enmendada, mejor
conocida como, “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, a los fines de afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos para incluir la
definicion de Adulto Mayor y Persona con Impedimento y reorganizar la
numeracién de los incisos conforme a dichas inclusiones; enmendar el Articulo 2.9
sobre los referidos al Departamento de la Familia; enmendar el Articulo 3.2 y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 121-2019, conocida como la Carta de Derechos y la Politica Piiblica del Gobierno
a Favor de los Adultos Mayores, define como Adulto Mayor a toda persona de sesenta (60)
afios 0 mas. Esta legislacion establece el deber del Estado de promover la seguridad, la
dignidad y la calidad de vida de esta poblacién en crecimiento.

Asimismo, se reconoce como persona con diversidad funcional a aquel individuo
que presenta una condicién fisica, sensorial, intelectual, mental o de desarrollo que afecta
una o méas funciones esenciales de su vida diaria, y que, en interaccién con barreras del
entorno, puede ver limitada su participacion plena y equitativa en la sociedad.

En Puerto Rico, el proceso de envejecimiento poblacional es cada vez mas
marcado. De acuerdo con el Perfil Sociodemogrifico de ln Poblacién de Adultos Mayores
(2023), publicado por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, un
31.05% de la poblacion ya supera los 60 afios. Ademds, el Negociado del Censo de 2022



identific6 que, en 57 municipios del pais, los adultos mayores representan mas del 28%
de la poblacion total. Las proyecciones indican que para el 2030, el 35% de la poblacién
tendra 60 afios 0 mas, y para el 2060, esta cifra podria alcanzar el 43.7%.

De forma paralela, también se observa un aumento sostenido en la poblaciéon con
diversidad funcional. Muchas de estas personas requieren asistencia de terceros para
enfrentar las barreras fisicas, sociales y actitudinales que persisten en nuestro entorno.
Esta realidad impone sobre el Estado la responsabilidad de garantizar condiciones
adecuadas de inclusién, respeto y proteccion.

En este contexto demografico y social, se suma una problematica persistente: la
violencia doméstica. En Puerto Rico, esta manifestacién de violencia de género contintia
en aumento, cobrando vidas y afectando a miles de familias. Segtn datos oficiales del
Negociado de la Policfa de Puerto Rico, hasta el 30 de noviembre de 2024 se reportaron
24 asesinatos por violencia de género, de los cuales 20 fueron mujeres y 4 hombres.
Ademas, durante el primer semestre del mismo afio, el Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico registr6 2,021 casos evaluados de violencia doméstica, y en uno de cada cuatro casos
se identific6 un nivel de peligrosidad severo o extremo. A pesar de las herramientas
legales disponibles, solo 2 de las victimas de feminicidios contaban con una orden de
proteccion vigente, lo que evidencia deficiencias en la implementacién y acceso efectivo
a estos mecanismos de seguridad.

Estos datos subrayan una dolorosa verdad: la violencia doméstica no solo afecta a
la victima directa, sino que también tiene un impacto devastador en personas cercanas,
incluyendo adultos mayores y personas con diversidad funcional. Muchos de ellos son
testigos de estos actos o utilizados como herramientas de coaccién, situacion que
representa una forma de maltrato emocional, psicolégico y social que no puede ser
ignorada.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa propone enmendar la Ley Ndm.
54-1989, conocida como la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica,
para establecer que cualquier delito cometido bajo el amparo de dicha ley que ocurra
contra, en presencia de, o utilizando como medio de coaccién a, una persona adulta
mayor o una persona con diversidad funcional, seré tipificado como Maltrato Agravado.

Esta medida responde al compromiso ineludible de esta Asamblea con la
erradicacion de la violencia, la proteccién efectiva de nuestras poblaciones mas
vulnerables, y la construccién de un entorno social mas justo, seguro e inclusivo. La
violencia no debe ser tolerada bajo ninguna circunstancia, y su impacto en quienes menos
capacidad tienen para defenderse debe ser visibilizado y severamente sancionado.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley 54-1989, segtin enmendada, y se
afiaden dos (2) nuevas definiciones a los incisos (a) y (p), se renumeran los actuales incisos
existentes, para que lea como sigue:

“ Articulo 1.3 Definiciones.

A los efectos de esta ley los siguientes términos tendran el significado que se
expresa a continuacion:

[(a) Agente del orden publico — Significa cualquier miembro u oficial del
Negociado de la Policia de Puerto Rico o un policia municipal debidamente adiestrado

y acreditado por el Negociado de la Policia de Puerto Rico.

(b) Albergada — Significa aquella persona victima sobreviviente de violencia

doméstica que reside de forma temporera en un albergue segtn definido en esta ley.

(c) Albergue — Significa cualquier institucién cuya funcién principal sea
brindar proteccion, seguridad, servicios de apoyo y alojamiento temporero a la victima
sobreviviente de violencia doméstica y a sus hijas e hijos. Esta definicién no aplicara
al término “albergada”, segtin se utiliza en el inciso (a) del Articulo 3.2 de esta ley. Para
efectos de dicho inciso se entendera el término de “albergada” en su acepcion comin

y ordinaria.

(d) Asfixia posicional — significa colocar a una persona sin su consentimiento
de manera que comprima, limite o perjudique sus vias respiratorias y reduzca la

capacidad de mantener una respiracién adecuada.
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(e) Cohabitar — Significa sostener una relacién consensual de pareja similar a
la de los conyuges en cuanto al aspecto de convivencia, independientemente del sexo,
estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera

de las personas involucradas en la relacién de pareja.

(f) Dispositivo tecnolégico — Significa cualquier dispositivo capaz de localizar
de manera remota, la ubicacion, posicionamiento o cronometria de un objeto o persona,
mediante el uso de la tecnologia para obtener informacién en tiempo real, a través de
servicios telematicos, Internet, redes sociales, teléfonos y aplicaciones que utilicen el

Sistema de Posicionamiento Global (GPS) o su equivalente.

(g) Empleado o Empleada — Significa toda persona que brinde servicio a
cualquier persona, sociedad o corporacion que emplee a una o mas personas bajo
cualquier contrato de servicios expreso o implicito, oral o escrito, incluyéndose entre

éstas expresamente o aquéllos o aquéllas cuya labor fuere de un caracter accidental.

(h) Estrangulamiento — significa todo acto que sin consentimiento limite o
impida la respiracién o la circulacion de la sangre de una persona mediante la
aplicacion de presion en su garganta o cuello, independientemente si dicha conducta
produce una lesién visible o provoca un dafio prolongado a la victima. El
estrangulamiento se subdivide en tres subcategorias principales: suspension o

ahorcamiento, estrangulamiento con ligadura y estrangulamiento manual:

i) Estrangulamiento por ahorcamiento — ocurre cuando una ligadura, como

una cuerda u objeto flexible, se envuelve alrededor del cuello y luego se usa
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para suspender a una persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que

la atraccién de la gravedad haga que la ligadura se tense.

ii) Estrangulamiento con ligadura también llamada garrote — significa el
estrangulamiento que se hace mediante la envoltura de un objeto flexible
como una cuerda, alambre o cordones de zapatos de manera parcial o
totalmente alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de la

garganta o el cuello.

iii) Estrangulamiento manual — significa cuando el estrangulamiento ocurre

cuando una persona usa sus manos u otra extremidad para estrangular.

i) Grave dafio emocional — Significa y surge cuando, como resultado de la
violencia doméstica, haya evidencia de que la persona manifiesta en forma recurrente
una o varias de las caracteristicas siguientes: miedo paralizador, sentimientos de
desamparo o desesperanza, sentimientos de frustracién y fracaso, sentimientos de
inseguridad, desvalidez, aislamiento, autoestima debilitada u otra conducta similar,

cuando sea producto de actos u omisiones reiteradas.

(j) Intercesor o Intercesora — Significa toda persona que tenga adiestramientos
o estudios acreditados en el 4rea de consejeria, orientacion, psicologia, trabajo social o
intercesi6n legal, que esté certificada por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
o por una entidad privada sin fines de lucro autorizada a emitir dichas certificaciones
seg(n la reglamentacién que apruebe la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a

esos efectos.
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(k) Intimidacién — Significa toda accién o palabra que manifestada en forma
recurrente tenga el efecto de ejercer una presion moral sobre el &nimo de una persona,
la que, por temor a sufrir algtin dafio fisico o emocional en su persona, sus bienes o en
la persona de otro, o maltrato a animales de compaiiia 0 mascota de la victima o de los
hijos de la victima o del victimario, es obligada a llevar a cabo un acto contrario a su
voluntad. Cuando se cometiere intimidacién que ocasione a la persona temor a sufrir
maltrato de un animal o mascota, el maltrato animal al que se refiere este inciso se
definira conforme a la definicién de maltrato animal que dispone el Articulo 2(n) de

la Ley 154-2008, segtin enmendada.

(1) Orden de proteccién — Significa todo mandato expedido por escrito bajo el
sello de un tribunal, en la cual se dictan las medidas a un agresor para que se abstenga
de incurrir o llevar a cabo determinados actos o conducta constitutivos de violencia

doméstica.

(m) Patrono — Significa toda persona natural o juridica que emplee uno o varios
empleados o empleadas, obreros u obreras, trabajadores o trabajadoras; y al jefe o jefa,
funcionario o funcionaria, gerente, oficial, gestor o gestora, administrador o
administradora, superintendente, capataz, mayordomo o mayordoma, agente o

representante de dicha persona natural o juridica.

(n) Persecucion — Significa mantener a una persona bajo vigilancia constante o
frecuente con su presencia en los lugares inmediatos o relativamente cercanos al hogar,
residencia, escuela, trabajo o vehiculo en el cual se encuentre la persona, para infundir

temor o miedo en el 4nimo de una persona prudente y razonable.
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(o) Peticionado — Significa toda persona contra la cual se solicita una orden de

proteccion.

(p) Peticionario — Significa toda persona de dieciocho (18) afios 0 mas de edad

que solicita de un tribunal que expida una orden de proteccién.

(q) Relacién de pareja — Significa la relacién entre conyuges, ex conyuges, las

personas que cohabitan o han cohabitado, las que sostienen o han sostenido una

relacién consensual y los que han procreado entre si un hijo o una hija,
independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o

estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relaci6n.

(r) Relacién sexual — Significa toda penetracién sexual, sea vaginal, anal,

orogenital, digital o instrumental.

(s) Sofocacién— significa toda accion realizada sin consentimiento que limite o
impida la respiracién de una persona cubriéndole su boca, su nariz o ambas,
independientemente si dicha conducta produce una lesién visible o provoca un dafo

prolongado a la victima.

(t) Tribunal — Significa el Tribunal de Primera Instancia del Tribunal General

de Justicia y las oficinas de los jueces municipales.

(u) Violencia cibernética o digital — Significa aquella violencia psicolégica
segn definida en el inciso (s), en donde se utiliza cualquier tipo de comunicacion
electrénica o digital, mediante mensajes de texto, correo de voz, correos electronicos o

redes sociales, o cualquier otro medio digital, incluyendo sistemas de rastreo satelital,
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que tenga el efecto de acosar, perseguir, intimidar, amenazar o afligir a una persona

con quien se sostiene o se ha sostenido una relacién de pareja.

(v) Violencia doméstica — Significa el empleo de fuerza fisica o violencia
psicolégica, intimidacién o persecucion o violencia econémica contra una persona por
parte de su conyuge, exconyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado,
con quien sostiene o haya sostenido una relaciéon consensual o una persona con quien
se haya procreado una hija o un hijo, independientemente del sexo, estado civil,
orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las
personas involucradas en la relacion, para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes
o a la persona de otro o al animal de compafiia 0 mascota de la victima, de los hijos o

del victimario para causarle grave dafio emocional.

(w) Violencia econémica — Significa aquella conducta ejercida con el fin de
menoscabar la capacidad financiera presente o futura, la estabilidad econémica o la
seguridad habitacional y de vivienda a través de amenazas, coercibn, fraude con
restriccién o privacion de acceso o uso de cuentas, activos, informacion financiera,
tarjetas de identificacién o crédito, dinero o asistencias gubernamentales, ocultacion
de informacién relacionada al pago de renta o hipotecas, o de desalojos forzosos;
ejercicio de influencia indebida en las decisiones o comportamiento o las decisiones
financieras y econémicas de una persona, o interferencia en la relacion o desempefio
laboral de una persona o en su negocio propio. Incluye también el usar indebidamente

los recursos econémicos de la persona, incluido el dinero, los activos y el crédito para
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beneficio propio, y el impedir el acceso a cursos formales de estudios perjudicar el

desempeifio académico de la victima.

(x) Violencia psicologica — Significa aquella conducta ejercitada en deshonra,
descrédito o menosprecio al valor personal, limitacién irrazonable al acceso y manejo
de los bienes comunes, chantaje, vigilancia, persecucién, aislamiento, privacién de
acceso a alimentacion o descanso adecuado, amenazas de privar de la custodia de los
hijos o hijas, o destruccion de objetos apreciados por la persona, excepto aquellos que

pertenecen privativamente al ofensor.]

(1) Adulto mayor - Persona de sesenta (60) afios o mds de edad, conforme dispuesto en la
Ley 121-2019, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Piiblica del Gobierno a Favor de los

Adultos Mayores.

(b) Agente del orden piiblico — Significa cualquier miembro u oficial del Negociado de la

Policia de Puerto Rico o un policia municipal debidamente adiestrado y acreditado por el Negociado

de la Policia de Puerto Rico.

(c) Albergada — Significa aquella persona victima sobreviviente de violencia doméstica

que reside de forma temporera en un albergue segiin definido en esta ley.

(d) Albergue — Significa cualquier institucion cuya funcion principal sea brindar
proteccion, sequridad, servicios de apoyo y alojamiento temporero a la victima sobreviviente de
violencia doméstica y a sus hijas e hijos. Esta definicion no aplicard al término “albergada”, segiin
se utiliza en el inciso (a) del Articulo 3.2 de esta ley. Para efectos de dicho inciso se entenderd el

término de “albergada” en su acepcién comiin y ordinaria.
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(e) Asfixia posicional — significa colocar a una persona sin su consentimiento de manera
que comprima, limite o perjudique sus vias respiratorias y reduzca la capacidad de mantener una

respiracion adecuada.

() Cohabitar — Significa sostener una relacion consensual de pareja similar a I de los
conyuges en cuanto al aspecto de convivencin, independientemente del sexo, estado civil,
orientacién sexual, identidnd de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas

involucradas en la relacion de pareja.

(g) Dispositivo tecnoldgico — Significa cualquier dispositivo capaz de localizar de manera
remota, la ubicacién, posicionamiento o cronometria de un objeto o persona, mediante el uso de la
tecnologin para obtener informacién en tiempo real, a través de servicios telemdticos, Internet,

redes sociales, teléfonos y aplicaciones que utilicen el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) o

su equivalente.

(h) Empleado o Empleadn — Significa toda persona que brinde servicio a cualquier persona,
sociedad o corporacién que emplee a una o mds personas bajo cualquier contrato de servicios
expreso o implicito, oral o escrito, incluyéndose entre éstas expresamente o aquéllos o aquéllas cuya

labor fuere de un cardcter accidental.

(i) Estrangulamiento — significa todo acto que sin consentimiento limite o impida la
respiracién o la circulacion de la sangre de una persona mediante la aplicacion de presion en su
garganta o cuello, independientemente si dicha conducta produce una lesion visible o provoca un
daio prolongado a la victima. El estrangulamiento se subdivide en tres subcategorins principales:

suspension o ahorcamiento, estrangulamiento con ligadura y estrangulamiento manual:
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i) Estrangulamiento por ahorcamiento — ocurre cuando una ligadura, como una
cuerda u objeto flexible, se envuelve alrededor del cuello y luego se usa para suspender
a una persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que la atraccion de la gravedad

haga que la ligadura se tense.

ii) Estrangulamiento con ligndura también Ilamada garrote — significa el
estrangulamiento que se hace medinnte ln envoltura de un objeto flexible como una
cuerdn, alambre o cordones de zapatos de manera parcial o totalmente alrededor del

cuello y tirar de el con fuerza en el drea de In garganta o el cuello.

iii) Estrangulamiento manual — significa cuando el estrangulamiento ocurre cuando

una persona usa sus manos u otra extremidad para estrangular.,

(i) Grave dafio emocional — Significa y surge cuando, como resultado de la violencia
doméstica, haya evidencia de que la persona manifiesta en forma recurrénte una o varias de las
caracteristicas siguientes: miedo paralizador, sentimientos de desamparo o desesperanza,
sentimientos de frustracion y fracaso, sentimientos de inseguridad, desvalidez, aislamiento,

autoestima debilitada u otra conducta similar, cuando sen producto de actos u omisiones reiteradas.

(k) Intercesor o Intercesora — Significa toda persona que tenga adiestramientos o estudios
acreditados en el drea de consejerin, orientacidn, psicologin, trabajo social o intercesion legal, que
esté certificada por la Oficina de In Procuradora de lns Mujeres o por una entidad privada sin fines
de lucro autorizada a emitir dichas certificaciones segiin la reglamentacion que apruebe la Oficina

de la Procuradora de las Mujeres a esos efectos.
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(1) Intimidacion — Significa toda accién o palabra que manifestada en forma recurrente
tenga el efecto de ejercer una presion moral sobre el dnimo de una persona, la que, por temor a
sufrir algiin dafio fisico o emocional en su persona, sus bienes o en la persona de otro, o maltrato a
animales de compaiiin o mascota de ln victima o de los hijos de ln victima o del victimario, es
obligada a llevar a cabo un acto contrario a su voluntad. Cuando se cometiere intimidacion que
ocasione a la persona temor a sufrir maltrato de un animal o mascota, el maltrato animal al que se
refiere este inciso se definird conforme a la definicién de maltrato animal que dispone el Articulo

2(n) de ln Ley 154-2008, segiin enmendada.

(m) Orden de proteccién — Significa todo mandato expedido por escrito bajo el sello de un
tribunal, en la cual se dictan las medidas a un agresor para que se abstenga de incurrir o llevar a

cabo determinados actos o conducta constitutivos de violencin domeéstica.

(n) Patrono — Significa toda persona natural o juridica que emplee uno o varios empleados
o empleadas, obreros u obreras, trabajadores o trabajadoras; y al jefe o jefa, funcionario o
funcionaria, gerente, oficial, gestor o gestora, administrador o administradora, superintendente,

capataz, mayordomo o mayordoma, agente o representante de dicha persona natural o juridica.

(0) Persecucién — Significa mantener a una persona bajo vigilancia constante o frecuente
con su presencia en los lugares inmediatos o relativamente cercanos al hoguar, residencia, escuela,
trabajo o vehiculo en el cual se encuentre la persona, para infundir temor o miedo en el dnimo de

una persona prudente y razonable.

(p) Persona con impedimento: Persona con impedimentos se refiere a toda persona que tiene

un impedimento fisico, mental o sensorial que limita sustancialmente una o mds actividades
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esenciales de su vida; tiene un historial o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial;
0 es considerada que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial, conforme dispuesto en la Ley

238-2004, conocida como la “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”.
(q) Peticionado — Significa toda persona contra la cual se solicita una orden de proteccion.

(r) Peticionario — Significa toda persona de dieciocho (18) afios o mds de edad que solicita

de un tribunal que expidn una orden de proteccion.

(s) Relacion de pareja — Significa In relacion entre conyuges, ex conyuges, las personas
que cohabitan o han cohabitado, las que sostienen o han sostenido una relacion consensual y los
que han procreado entre si un hijo o una hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacion
sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la

relacion,

(t) Relacion sexual — Significa toda penetracion sexual, sea vaginal, anal, orogenital,

digital o instrumental.

(1) Sofocacién — significa toda accion realizada sin consentimiento que limite o impida ln
respiracion de una persona cubriéndole su boca, su nariz o ambas, independientemente si dicha

conducta produce una lesion visible o provoca un daiio prolongado a la victima.

(v) Tribunal — Significa el Tribunal de Primera Instancia del Tribunal General de Justicia

y las oficinas de los jueces municipales.

(w) Violencia cibernética o digital — Significa aquelln violencia psicoldgica segiin definida

en el inciso (s), en donde se utiliza cualquier tipo de comunicacion electrénica o digital, mediante
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mensajes de texto, correo de voz, correos electrénicos o redes sociales, o cualquier otro medio digital,
incluyendo sistemas de vastreo satelital, que tenga el efecto de acosar, perseguir, intimidar,

amenazar o afligir a una persona con quien se sostiene o se ha sostenido una relacion de pareja.

(x) Violencia doméstica — Significa el empleo de fuerza fisica o violencia psicologica,
intimidacién o persecucién o violencia econdmica contra una persona por parte de su conyuge,
exconyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido
una relacién consensual o una persona con quien se haya procreado una hija o un hijo,
independientemente del sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus
migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, para causarle dafio fisico a su
persona, sus bienes o a ln persona de otro o al animal de compaiiia o mascota de la victima, de los

hijos o del victimario para causarle grave dafio emocional,

(y) Violencia econdmica — Significa aquella conducta ejercida con el fin de menoscabar la
capacidad financiera presente o futura, la estabilidad econdmica o la seguridad habitacional y de
vivienda a través de amenazas, coercion, fraude con restriccion o privacién de acceso o uso de
cuentas, activos, informacién financiera, tarjetas de identificacion o crédito, dinero o asistencias
gubernamentales, ocultacién de informacion relacionadn al pago de renta o hipotecas, o de desalojos
forzosos; ejercicio de influencia indebida en las decisiones o comportamiento o las decisiones
financieras y econdmicas de una persona, o interferencia en la relacién o desemperio laboral de una
persona o en su negocio propio. Incluye también el usar indebidamente los recursos econdmicos de
la persona, incluido el dinero, los activos y el crédito para beneficio propio, y el impedir el acceso a

cursos formales de estudios perjudicar el desempefio académico de la victima.
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(z) Violencia psicoldgica — Significa aquella conducta ejercitada en deshonra, descrédito o
menosprecio al valor personal, limitacion irrazonable al acceso y manejo de los bienes comunes,
chantaje, vigilancia, persecucion, aislamiento, privacion de acceso a alimentacion o descanso
adecuado, amenazas de privar de la custodia de los hijos o hijas, o destruccion de objetos apreciados

por la persona, excepto aquellos que pertenecen privativamente al ofensor.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2.9 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 2.9 - Evaluacién de Trabajo Social.

En todo caso en que se expida una orden de proteccion, y de la evidencia desfilada
en la vista, surja que alguno o todos los hijos de las partes, una persona adulta mayor o una
persona con impedimento presenciaron y/o percibieron el acto de maltrato, el tribunal
podré referir el caso al Departamento de la Familia, para que la persona querellada de
maltrato sea referida y acuda a evaluacién de trabajo social, para determinar si se requiere
algtin tipo de ayuda psicol6gica, que propenda a la proteccién de los hijos o hijas.

El tribunal podra citar a la parte querellada a una vista de seguimiento para
corroborar que acudi6 al Departamento de la Familia, y que se someti6 a la evaluacion
de trabajo social. El Departamento de la Familia emitird un informe sobre la evaluacion
de trabajo social, en el cual se podra recomendar cualquier tipo de ayuda psicolégica a la
parte querellada.

Si la parte querellada no cumple con el referido, se considerara que ha violado la

orden de proteccién.
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Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley 54-1989, segtin enmendada, mejor
conocida como, “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, que

se lea como sigue:

“ Articulo 3.2 Maltrato agravado.

Se impondra pena de reclusién de ocho (8) afios [correspondiente a delito grave de
tercer grado en su mitad inferior] cuando en la persona del conyuge, exconyuge o de la
persona con quien se cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya
sostenido una relacién consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija,
independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o
estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, se incurriere

en maltrato segtin tipificado en esta Ley, mediando una o més de las circunstancias

siguientes:

@)...
®)...
© ...
...
@) ...
...

(m) Cuando se cometiere contra o en presencin una persona adulta mayor.
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(n) Cuando se cometiere contra o en presencia una persona con impedimento.”

Seccién 4.- Separabilidad.
Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por un Tribunal de jurisdiccién
competente, este fallo no afectard ni invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara

limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccién 5.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 348

INFORME POSITIVO

DE OCTUBRE DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, tras el correspondiente analisis y evaluacion,
recomienda respetuosamente a este Honorable Cu >0 Legislativo la aprobacién del P.
del S 348 (en adelante, P. del S. 348), mediante este Informe Positivo incorporando las
enmiendas sugeridas que se detallan en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 348 tiene como propésito crear la “Ley de Inteligencia Artificial como
herramienta de trabajo e instruccional para estudiantes y maestros en el Departamento
de Educacién de Puerto Rico”, y establecer el marco legal; para el uso ético y responsable
de la inteligencia artificial (en adelante, IA), en el sistema educativo de Puerto Rico, con
el objetivo de mejorar la calidad de la ensefianza; personalizar el aprendizaje y preparar
a los estudiantes para un futuro impulsado por la IA; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

EIP. del S. 348 propone la adopcién de una politica ptblica innovadora que integra
la inteligencia artificial (IA) como herramienta de apoyo e instruccién en el sistema de
educacién publica de Puerto Rico. Esta medida responde a la necesidad urgente de
transformar y modernizar los métodos educativos para atender los retos del siglo XXI,
reconociendo el potencial de la IA para mejorar el desempefio académico, personalizar
aprendizaje y apoyar de manera efectiva la labor docente. El proyecto establece un marco
legal claro y ético para el uso seguro, responsable y efectivo de estas tec  >gias, con el



fin de garantizar tanto la proteccion de los datos estudiantiles como la equidad en el
acceso a herramientas digitales. Esta iniciativa representa un paso significativo hacia una
educacién més adaptativa, inclusiva y tecnolégicamente actualizada, alineando a Puerto
Rico con las tendencias globales en innovacién educativa y preparando a las futuras
generaciones para enfrentar un mundo cada vez mas digitalizado.

La propuesta de ley busca integrar herramientas de IA en el sistema educativo
publico de Puerto Rico para apoyar a los maestros y mejorar el desempefio académico de
los estudiantes, asegurando que tengan acceso a metodologias modernas y efectivas.

AN “* "SIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 348 fue radicado el 19 de febrero de 2025 y referido a la Comision de
Educacién el 20 de febrero de 2025. Para la evaluacion y analisis de la referida medida
fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Departamento De Educacién de Puerto
Rico (DEPR), Asociaciéon de Maestros de Puerto Rico, Dr. Guillermo R. Lépez Diaz.
Universidad Ana G. Méndez, Dr. José R. Ferrer Lopez, Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico, Joshua C.
Castro Pabén, y Universidad de Puerto Rico.

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de
obtener el aporte necesario dichos memoriales fueron evaluados y analizados para
propésitos de la redaccién de este informe bajonu  ra consideracion.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios
proporcionados por las entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), representado por su
secretario, Lcdo. Eliezer Ramos, respalda el Proyecto del Senado 348, el cual propone
crear un marco legal para el uso ético, seguro y efectivo de la inteligencia artificial (IA)
como herramienta de trabajo e instruccional para maestros y estudiantes, con el objetivo
de personalizar el aprendizaje, mejorar el rendimiento académico y preparar a los
estudiantes para un futuro tecnologicamente avanzado. El proyecto establece principios
fundamentales como el enfoque en el estudiante, el apoyo al maestro, el uso ético y la
capacitacion docente, asi como fines especificos como la planificaciéon educativa, la
evaluacion formativa y la identificacién de estudiantes en riesgo. Ademas, designa al
subsecretario de Asuntos Académicos como oficial de cumplimiento y propone la
creacion de una Unidad de Innovacion Tecnolégica e IA. El Departame: o reconoce que
esta medida est4 alineada con la Ley 85-2018 y el manual La Inteligencia Artificial en el
Sistema Educativo, y valora su contribt *’n a la modernizacion del s a educativo. No
obstante, identifica retos importantes relacionados con la equidad en el acceso a la
tecnologia, la proteccién de datos, la posible dependencia tecnoldgica, y la necesidad de



preservar la interaccion humana en el proceso educativo. También, advierte que la
reglamentacién deberd adaptarse con agilidad ante la evoluciéon constante de la
tecnologia. El Departamento concluye que el P. del S. 348 representa una oportunidad
significativa para transformar la educacion en Puerto Rico, siempre que se implementen
las salvaguardas necesarias, y reitera su compromiso con colaborar en su ejecucion.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR), representado por su
presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, reconoce la importancia del P. del S. 348 como
una medida vital en esta tercera década del siglo XXI, ante el acelerado desarrollo de la
inteligencia artificial (IA) y su creciente impacto en el &mbito educativo. Destaca que la
IA ofrece beneficios como la personalizacién del aprendizaje, la optimizacién de procesos
y la asistencia en tareas repetitivas, pero también implica riesgos como el desplazamiento
laboral, los sesgos algoritmicos, la pérdida de privacidad y la dependencia tecnolégica.
La Asociacién valora que el proyecto promueva el uso de la IA para fortalecer la labor
docente y apoyar el aprovechamiento académico de los estudiantes, y que esté alineado
con la guia adoptada por el Departamento de Educacion en agosto de 2024, centrada en
un enfoque humanista. Sin embargo, sostiene que el P. del S. 348 debe ser enmendado
para incluir una revision de literatura especializada, reforzar la definicion y el marco ético
del uso de IA, y establecer con mayor claridad como esta tecnologia contribuira al
bienestar estudiantil y a la ensefianza. También recomienda integrar un marco robusto
de integridad académica, basado en valores como la honestidad y la responsabilidad, y
considerar el Convenio Colectivo vigente entre el DEPR y la AMPR. En conclusién, la
Asociacién expresa su apoyo con reservas, condicionado a la incorporacién de enmiendas
que fortalezcan el contenido conceptual, ético y legal del proyecto, y subraya que
corresponde al Departamento de Educacién liderar su implantacion con responsabilidad
y transparencia.

DR. GUILLERMO R. TORRES DiAZ

El Dr. Guillermo R. Lépez Diaz, Chief Technology Officer del Education Service
Center, Regién 13 en Texas, respalda el propésito del P. del S. 348 que propone integrar
la inteligencia artificial (IA) en el sistema educativo de Puerto Rico. No obstante, advierte
que, sin una estructura sélida, el proyecto corre el riesgo de fracasar. Sefiala la necesidad
urgente de establecer una posicion de liderazgo tecnolégico especializado, como un CTO
o un Director de Ciberseguridad e Innovacién Educativa, con personal certificado en IA,
ética digital y ciberseguridad. Ademas, subraya que la ley carece de una estrategia de
datos robusta que permita personalizar el aprenc~ije de forma efectiva, y enfatiza la
importancia de garantizar equidad tecnoldgica entre las escuelas, especialmente aquellas
con menos recursos. También alerta sobre los riesgos del uso indiscriminado de
herramientas de IA sin criterios éticos ni aprobacién oficial, proponiendo programas de
certificacién docente y mecanismos de validacién de tecnologias. El Dr. Lépez cita



experiencias de otros estados y el informe federal “Artificial Intelligence and the Future
of Teaching and Learning” como marcos de referencia validos. Concluye que el P. del S.
348 representa una oportunidad histérica, pero que solo podrd tener impacto si se
fortalece con planificacién estratégica, estructuras técnicas claras y una vision a largo
plazo que transforme la promesa de la IA en una mejora real para los estudiantes y
maestros de Puerto Rico.

UNIVERSIDAD ANA G. MENDEZ

La Universidad Ana G. Méndez, representado por su Catedratico Auxiliar, Dr.
Marcos A. Vélez Rivera, respalda el P. del S. 348 por su potencial para transformar
positivamente el sistema educativo de Puerto Rico mediante la integracién de la
inteligencia artificial (IA), al considerarlo un paso necesario y oportuno ante los avances
tecnologicos actuales. La instituciéon reconoce que la IA puede reducir la carga
administrativa del personal docente, facilitar la personalizacién del aprendizaje y mejorar
la planificacién educativa. No obstante, enfatiza que, para lograr estos beneficios, el
Departamento de Educacién debe identificar e implementar una plataforma de gestién
del aprendizaje (LMS) adecuada, asegurar el acceso equitativo a la tecnologia, y
desarrollar un plan piloto para evaluar su efectividad antes de una implementacion a
gran escala. Ademads, sefiala la importancia de establecer normas claras sobre el uso ético
de la informacioén, garantizar la privacidad y seguridad de los datos, y definir los distintos
tipos de herramientas de [A que se integraran, como modelos de lenguaje, generadores
de contenido visual y sistemas de analisis de datos. Subraya también la necesidad de una
capacitaciéon docente préctica, con talleres funcionales y estrategias aplicables, asi como
de programas formativos para estudiantes enfocados en la alfabetizacién digital y el uso
ético de estas tecnologias. Finalmente, la Universidad advierte que el éxito del proyecto
depende de una adecuada planificacion financiera que garantice los recursos para
infraestructura, capacitacién, adquisiciéon de herramientas y sostenibilidad del programa.
Con estas recomendaciones, la Universidad Ana G. Méndez considera que el P. del S. 348
puede convertirse en un instrumento legislativo sélido y eficaz para modernizar la
educacion publica y preparar a los estudiantes para un futuro digital.

DR. JOSE R. FERRER LOPEZ

El Dr. José R. Ferrer Lépez, Catedratico en Educacién del Recinto Universitario de
Mayagiiez, apoya el P. del S. 348 por su enfoque visionario hacia la modernizacién del
sistema educativo mediante la integracién de la inteligencia artificial (IA), resaltando sus
fortalezas como la personalizacién del aprendizaje, el uso ético de la tecnologia, el
respaldo al rol docente y la creaciéon de un marco administrativo de sup¢ isién. Sin
embargo, advierte que, para garantizar su efectividad y sostenibilidad, es necesario
fortalecer el proyecto con recomendaciones clave: un plan de financiamiento claro,
implementacién gradual mediante fases piloto, inversién en infraestructura tecnolégica
equitativa, establecimiento de métricas de evaluacién, desarrollo local de herramientas



deIA, y la inclusién activa de la comunidad educativa en el proceso. Destaca también, la
importancia de asegurar la calidad, proteccién y organizacion de los datos, asi como su
utilidad pedagodgica, sefialando que sin datos adecuados no habra una implementacién
efectiva de la IA. Finalmente, considera que, con estos ajustes, el P. del 5. 348 puede
materializarse como una herramienta sé6lida para transformar la ensefianza en Puerto
Rico, siempre y cuando se mantenga un enfoque ético, colaborativo y centrado en el
bienestar del estudiantado.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

EL Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, representado por su director ejecutivo,
Dr. Orville M. Disdier Flores, expresé su apoyo al P. del S. 348, reconociendo su potencial
transformador para modernizar la educaciéon puablica mediante la integracion de la
inteligencia artificial (IA). Resalté la importancia de establecer un marco legal que
asegure el uso ético y responsable de estas herramientas, al tiempo que recomend6
implementar mecanismos so6lidos de monitoreo y evaluacion. Subrayé que el éxito del
proyecto depende de una recopilacién rigurosa de datos estadisticos, desagregados por
variables clave para identificar brechas de equidad y medir el impacto real en el
rendimiento académico y las competencias digitales. Ademas, destacé la necesidad de
garantizar la formacion continua del personal docente, asegurar el acceso equitativo a la
tecnologia y establecer una supervision ética del uso de la IA. El Instituto también
recomendo alinear el proyecto con las directrices de la UNESCO sobre IA generativa y
ofrecié su colaboracién para diseflar un sistema de evaluacién efectivo que permita
maximizar los beneficios de esta iniciativa a largo plazo.

FIDEICOMISO PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E INVESTIGACION DE PUERTO
RICO

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigaciéon de Puerto Rico, a través
de su directora asociada, la Dra. Frances M. Zen6én Meléndez, expreso6 su respaldo al P.
del S. 348, destacando su potencial para transformar el sistema ed: tivo mediante la
integracion de la inteligencia artificial (IA). Reconocen que la IA pt e personalizar el
aprendizaje, automatizar tareas docentes, mejorar la toma de decisiones educativas y
reducir la carga laboral del magisterio. Asimismo, enfatizan la importancia de capacitar
a docentes y estudiantes en el uso ético y responsable de esta tecnologia, garantizando
ademas el acceso equitativo en todas las escuelas, incluyendo las de zonas rurales. El
Fideicomiso advierte sobre desafios como la brecha tecnolégica, el riesgo de dependencia,
la privacidad de datos y los posibles sesgos algoritmicos, proponiendo soluciones como
programas de acceso, regulaciones claras y fases piloto. Finalmente, recomiendan una
implementacién estratégica acompafiada de alianzas con el sector privado y
universidades, asegurando una infraestructura digital sélida y fo 1acién docente
continua. Con una ejecucion responsable, consideran que esta medida puede modernizar
y fortalecer significativamente la educaciéon en Puerto Rico.



SR. JOSHUA C. CASTRO PABON

El Sr. Joshua C. Castro Pabon, esidente de Soy Un Glitch, LLC, expreso6 su firme
respaldo al P. del S. 348, destacando su enfoque visionario y transformador para integrar
la inteligencia artificial (IA) en la educacién puertorriquefia. Subrayé que uno de los
mayores aciertos del proyecto es su compromiso con la personalizacion del aprendizaje,
al adaptar los contenidos y ritmos educativos a las necesidades individuales de cada
estudiante, lo cual mejora significativamente la participacion y comprensi * en el aula.

También celebr6 que la iniciativa reconozca el rol esencial e insustituible del
maestro, planteando que la IA debe ser una herramienta de apoyo que libere al docente
de tareas repetitivas y le permita enfocarse en una ensefianza mas humana, profunda y
creativa. Castro enfatizé la importancia del uso ético, seguro y responsable de la IA,
incluyendo la proteccion de datos y la preparacion de los estudiantes para los retos del
futuro digital.

Como recomendaciones clave, propuso la creacién de una asignatura curricular
titulada “IA y Sociedad”, un plan escalonado de implementacién por fases, inversion en
infraestructura tecnoldgica equitativa, guias especificas para inclusion de estudiantes de
educacion especial, desarrollo profesional docente continuo, involucramiento activo de
las familias y comunidades, y un sistema riguroso de monitoreo y evaluacién de
resultados. Finalmente, reiteré la disposicion de Soy Un Glitch LLC para colaborar con el
gobierno en el disefio, implementacion y seguimiento de esta politica ptblica, afirmando
que una educacién apoyada por A, bien planificada e inclusiva, puede convertirse en un
motor de transformacion positiva para Puerto Rico.

UNIVERSIDAD DE PUETO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR), a través de su presidente
interino, Dr. Miguel A. Mufioz, expres6 su respaldo al P. del S. 348, el cual propone
integrar la inteligencia artificial (IA) como herramienta educativa en el sistema publico
de ensefianza en Puerto Rico. La UPR reconocié que esta medida esta alineada con su
propia politica institucional sobre IA, establecida en la Certificacion Num. 66 (2024-2025),
que enfatiza principios clave como la transparencia, la proteccién de ™ tos, el uso ético,
y la capacitacién continua. La Universidad destacé la converge a entre ambas
iniciativas, proponiendo una colaboracién estrecha entre el Departamento de Educacién

y la UPR, particularmente en el desarrollo profesional de docentes, ¢ Ly personal
no docente mediante academias especializadas, aprovechando el A (  -DE hasta
el 2030. También sugiri6 la creacion conjunta de materiales y guias, 6 la necesidad

de establecer un Consejo Asesor de Inteligencia Artificial que superv  y oriente la



implementacién de esta politica publica en el sistema educativo. La UPR subray6 que la
IA puede mejorar la ensefianza personalizada, optimizar procesos administrativos y
preparar a los estudiantes para un mundo laboral digitalizado, siempre bajo un enfoque
ético y responsable. Finalmente, reiteré su disposicién a colaborar activamente en esta
iniciativa y favoreci6 firmemente la aprobacién del P. del S. 348 como un paso esencial
hacia una educaciéon moderna, equitativa y eficaz en Puerto Rico.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comision de Educacion
considera que su aprobacion no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que requiera certificaciéon de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacion ha realizado un analisis de las comunicaciones
recibidas para el P. del S. 348, que constituye una propuesta visionaria y pertinente para
transformar el sistema educativo publico de Puerto Rico mediante la integracion ética, segura y
efectiva de la inteligencia artificial como herramienta de apoyo para maestros y estudiantes. La
medida reconoce el rol irremplazable del educador, al tiempo que promueve el uso de tecnologias
emergentes para personalizar el aprendizaje, optimizar procesos administrativos y preparar a los
estudiantes para los retos de una sociedad digital. Ademads, el proyecto se alinea con principios
fundamentales como la proteccion de datos, 1a equidad, la transparencia y el desarrollo profesional
docente continuo. Diversas entidades, como la Universidad de Puerto Rico y organizaciones del
sector tecnologico, han expresado su respaldo a esta iniciativa y han ofrecido recomendaciones
valiosas para fortalecer su implementacion.

Por lo antes expuesto, a la luz del andlisis realizado y del insumo recibido,
reconociendo su potencial para modernizar y enriquecer la educacion publica en la Isla, e impulsar
el desarrollo de una ciudadania capacitada para liderar en la era digital, se recomienda la
aprobacion del P. del S. 348, incorporando las enmiendas sugeridas al cc  nido, que se
detallan en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido.
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LEY

Para crear la “Ley de Inteligencia Artificial como herramienta de trabajo e instruccional
para estudiantes y maestros en el Departamento de Educacién de Puerto Rico”, y
establecer el marco legal; para el uso ético y responsable de la inteligencia artificial
(IA) en el sistema educativo de Puerto Rico, con el objetivo de mejorar  calidad
de la ensefianza; personalizar el aprendizaje y preparar a los estudiantes para un
futuro impulsado por la IA; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el siglo XXI, la educacion enfrenta grandes desafios que requieren soluciones

nnovadoras para garantizar un aprenc’-ije efeetive efectivo, inclusivo y equitativo. La

tecnologia ha demostrado ser una herramienta fundamental en la transformacién de los
sistemas educativos a nivel mundial, y la Inteligencia Artificial (en adelante, IA)

representa una de las més-prometederas oportunidades mds prometedoras para optimizar

los procesos de ensefianza y aprendizaje. En Puerto Rico, es resulta imperativo que

integremeos integrar estas herramientas en nuestras-esewelas el sistema educativo piblico,

con ~' % de para fortalecer la labor docente, mejorar el aprovechamiento :adémico de



nuestros estudiantes e instruirles sebre—su—use—para—fines—edueatives. en el uso

responsable y educativo de estas tecnologias.

Los sistemas de basados en 1A ofrecen una amplia gama de beneficios en el &mbito
educativo. Para los maestros, estas tecnologias pueden facilitar la personalizacion del
aprendizaje, proporcionando datos sobre el desempefio de los estudiantes vy
permitiendo la implementacién de estrategias pedagogicas mas efectivas. Ademdas; Asi
mist~~ la IA puede reducir y reforzar las tareas del docente al automatizar tareas como
la correccién de exdmenes, la generacién de informes de progreso y la creacién de

materiales didacticos adaptados a las necesidades individuales de los estudiantes.

La integraciéon de herramientas de inteligencia—artiticialIA}puede [A tiene el

potencic’ “e transformar la forma en que los estudiantes aprenden y los maestros
ensefian. Estas tecnologias permiten enriquecer las lecciones con contenido interactivo y
adaptativo, haciendo que el aprendizaje sea méas dindmico y atractivo. Por ejemplo, los
estudiantes pueden explorar conceptos complejos a través de simulaciones wirtuales-o
virtuales, recibir retroalimentacion inmediata en ejercicios y evaluaciones, le-gae-mejora

significativamente —su—comprension—y—retenecién—del—material—y ~~ceder a tutorias

e~~~lizadas que se ajusten a su ritmo y estilo de aprendizaje.

El uso de IA en el salon de clases puede fomentar un aprendizaje mas interactivo y
idaptativo, permitiendo la identificacién temprana de dificultades académicas y
vrindando retroalimentacién inmediata. Las plataformas impulsadas por IA pueden
proporcionar tutorias personalizadas, simulaciones interactivas y contenido educativo
que se ajusta a los estilos de aprendizaje de cada estudiante, promoviendo asi un

desarrollo sés integral de sus habilidades.

La IA tiene el potencial de mejorar la enseflanza para satisfacer las necesidades de
cada estudiante, segtn el uso que se le dé. Con el anélisis de datos en tiempo real, los
maestros pueden identificar fortalezas y debilidades especificas de los alumnos,
ajustando sus estrategias pedagogicas para brindar apoyo adicional o ¢ iafios mas

avanzados. Esto fomenta un ambiente inclusivo donde cada estudia: - tede alcanzar
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su maximo potencial, independientemente de su nivel académico o estilo de

aprendizaje.

Es crucial ensefiar a los estudiantes a utilizar la IA de manera responsable,
fomentando un pensamiento critico y ético en su uso. Para lograr esto, el Departamento
de Educacion debe invertir en herramientas de IA confiables y disefiadas para entornos
educativos, asegurandose de que estén alineadas con los objetivos curriculares.
Igualmente, es fundamental proporcionar desarrollo profesional continuo para los
maestros, garantizando que puedan utilizar estas herramientas de manera efectiva y
con confianza, maximizando su impacto en la sala de clases. Esta inversion no solo
prepara a los estudiantes para el futuro, sino que también fortalece la calidad educativa

en toda la comunidad escolar.

Este proyecto de ley propone la incorporacién de herramientas de Inteligencia
Artificial en el sistema educativo puablico de Puerto Rico, coh el objetivo de apoyar a los
maestros en su labor docente y fortalecer el desempefio académico de los estudiantes.
Esta medida busca garantizar que nuestros educadores y estudiantes cuenten con
recursos innovadores para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje y que nuestros

estudiantes tengan acceso a metodologias de aprendizaje modernas y eficaces.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Propésito y alcance.
Esta Ley tiene el propdsito de optimizar el proceso de ensefilanza aprendizaje y
mejorar los resultados de aprovechamiento académico entre los estudiantes.
Del mismo modo, esta Ley busca:
a) La personalizacion del aprendizaje, adaptando el contenido, las actividades y
el ritmo de aprendizaje a las necesidades individuales de cada estudiante
maximizando su potencial y rendimiento.

b) Apoyo en la toma de decisiones: la inteligencia artificial IA puede ayudar a
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disefiar evaluaciones més precisas ya sean formativas o sumativas que
proporcionen informacién detallada sobre el aprendizaje de los estudiantes y
ayuden a identificar 4reas de debilidad.

Desarrollo profesional: ofrecer a los maestros acceso a recursos y
herramientas de formacién que les permitirdn mantenerse actualizados sobre

metodologias pedagogicas.

Articulo 2.- Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley de Inteligencia Artificial como herramienta de

trabajo e instruccional para estudiantes y maestros en el Departamento de Educacion de

Puerto Rico”.

Articulo 3.- Declaracion de Politica Pablica.

Reconociendo el potencial de la inteligencia artificial IA para transformar la

educacién y mejorar el aprovechamiento académico de los estudiantes, el Departamento

de Educacion establecerd la siguiente politica publica para garantizar el uso ético,

seguro y efectivo de la IA como herramienta de trabajo tomando en consideracion:

a)

b)

Enfoque en el estudiante: La IA se utilizara para mejorar el aprendizaje y el
bienestar de los estudiantes e instruirles sobre su uso para fines académicos.
Apoyo al maestro: La IA se uti’ ird como una herramienta para apoyar y
complementar el trabajo de los maestros (no sera para: plazarlos).

Uso ético: La IA se utilizard de manera ética, segura y responsable respetando

la privacidad de los estudiantes.

d) Desarrollo profesional: se proporcionara a los maestros la formacion



10

11

12

13

14

15

19

20

21

22

necesaria para utilizar la [A de manera efectiva.
e) LalA se utilizara con los siguientes fines:
1. Integracioén en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
2. Personalizacion del aprendizaje: adaptar el contenido curricular y las
actividades de acuerdo con las necesidades de los estudiantes.
3. Apoyo en la planificacién: ayudar al docente a planificar sus clases y
actividades diarias de acuerdo con los documentos normativos.
4. Evaluacién formativa: proporcionar retroalimentacién y andlisis sobre
la ejecucion y progreso de los estudiantes.
5. Identificar estudiantes en posible riesgo de fracaso: estudiantes que
necesitan apoyo adicional.
f. Identificar y seleccionar herramientas de IA que cumplan con los principios
éticos, de calidad y que cumplan con la rigurosidad de estdndares y expectativas
por grado.
g. El Departamento de Educacion serd responsable de implementar y supervisar
la politica publica sobre IA.
h. Los maestros son responsables de utilizar a la IA de manera ética y efectiva.
Articulo 4.- Definiciones.
Las siguientes palabras y términos usados en la presente Ley tendran el significado
que a continuacion se establece:
a) Inteligencia artificial (IA): rama de la informética que se ocupa de disefiar y

desarrollar sistemas capaces de realizar tareas que requieren inteligencia
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humana, como el aprendizaje, el razonamiento y la resolucién de problemas.

b) IA en la educacion: uso de la tecnologia de IA en el ambito educativo para
apoyar la ensefianza, el aprendizaje, la evaluacion y la gestion educativa.

c) Uso ético de la IA: utilizacién de manera responsable, respetando los
derechos humanos, la privacidad, la equidad y la transparencia.

d) Automatizar tareas repetitivas: libera tiempo para actividades mas creativas o
estratégicas.

e) Herramientas de trabajo con IA: aplicaciones o plataformas que utilizan la
inteligencia artificial para ayudar a las personas a realizar sus tareas de
manera mas efectiva.

Articulo 5.- Oficial de cumplimiento

El secretario designara al Gerente de Operaciones de Tecnologia Educativa como
Oficial de Cumplimiento de esta Ley, quien recibira asistencia de la Oficina de Sistemas
de Informacién y Apoyo Tecnolégico a la Docencia (OSIATD), y ejercera sus funciones
bajo la direccion del secretario y lo asistira en el desarrollo e implementacién de la Ley.
El Oficial de Cumplimiento responderd directamente al secretario y brindard apoyo en
las siguientes areas:

a) Crear la unidad de innovacién tecnologica e inteligencia artificial IA adscrita
a la Subsecretarfa para Asuntos Académicos y Programéticos (SAAP)

b) Investigar y evaluar exhaustivamente las herramientas y plataformas de IA
que garanticen que se cumplan con los estandares que establece la politica

publica del Departamento de Educacion.
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Seleccionar las herramientas de IA que apoyaran a los maestros y estudiantes
en todas las materias.

1. Identificar plataformas que ayuden al estudiante en el proceso de la

lectura.

Crear politica publica sobre el uso de la Inteligencia Artificial como
herramienta de trabajo e innovacién del aprendizaje para estudiantes y
maestros en el Departamento de Educacion de Puerto Rico.
Disefiar manuales instruccionales, para los docentes, y modulos para los
estudiantes sobre el uso de plataformas de IA para todas las materias.
Orientar a las comunidades escolares incluyendo padres, madres o
encargados sobre el uso ético y responsable de la inteligencia artificial como
una herramienta beneficiosa de trabajo, tanto para maestros como para
estudiantes.
Garantizar el desarrollo profesional continuo a los docentes.
Dar seguimiento y fiscalizar, en cada Oficina Regional Educativa, el
cumplimiento de esta Ley.
Se asegurara de que todos los materiales estén disponibles en el DE digital
(plataforma en linea del Departamento de Educacion).
Podra designar a los superintendentes académicos de las ORES (Oficinas
Regionales Educativas), para asistencia y colaboracién del ¢ plimiento de la

Ley.

Articulo 6.- Orden de reglamentacién.






Articulo 9.- Clausula de Separabilidad.

Si alguna disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un
tribunal competente, tal declaracién no afectard, ni invalidara las disposiciones restantes
de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Articulo 10.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Municipio Auténomo de Carolina". No obstante, tras la Vista Puablica, el Departamento
someti6 informacion adicional recomendando que un asunto de politica publica tan
importante "no deberfa ser concedido sin una evaluacién individual, es decir, ‘caso a

caso’", y que el beneficio "no debe ser extendido de manera automatica a todos los
municipios".

Doctors” Center Hospital San Fernando de la Carolina
La institucién respaldé entusiastamente el proyecto. Detallaron sus credenciales,
incluyendo la acreditacion por "The Joint Commission" y la amplia gama de servicios
especializados que ofrecen. Informaron que el hospital opera 109 camas de cuidado
agudo y tiene planes de expansion.

Sostuvieron que la medida "..no afecta el derecho de los pacientes a presentar
reclamaciones", sino que "establece un limite razonable a la cuantfa". Argumentaron
que esto es una herramienta vital para "la retencién y reclutamiento de facultativos",
incentivando a especialistas a ejercer en la isla. Finalmente, solicitaron "un trato
igualitario al que ya fue otorgado al hospital municipal de Mayagtiez".

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)

La OCS inicialmente plante6 "no objetar la aprobacién" de la medida. Sin
embargo, luego de la Vista Publica, sometieron comentarios adicionales advirtiendo
que, aunque el propésito es loable, el hospital es administrado por una "entidad
privada con fines de lucro". Expresaron preocupacién, ya que "extender el beneficio de
inmunidad y los limites... a una entidad privada con fines de lucro representa un
precedente que esta Honorable Comisién debe evaluar cuidadosamente", sefialando
que estas protecciones histéricamente se reservan para el Estado o entidades sin fines
de lucro.

Oficina del Procurador del Paciente (OPP)

La OPP expres6 no estar "en posicién de recomendar la aprobacién”. Si bien
reconocieron que la Asamblea Legislativa tiene la facultad y que existen precedentes,
argumentaron que "en el balance de intereses en beneficio de los pacientes" no podian
favorecerla. Sefialaron que la institucion, al ser privada y con fines de lucro, opera

como un negocio, y que para un paciente de escasos recursos, interponer una demanda
ya es "cuesta arriba".

Recinto de Ciencias Médicas (RC. ) - Universidad de Puerto Rico

El RCM expres6 que "mo pueden favorecer la aprobacién del proyecto".
Opinaron que la legislacion "...representa abrir una puerta irrazonable para extender la
inmunidad parcial del Estado a centros de cuidado médico, sin un racional o
justificacién sustancial". Advirtieron que "en teoria habria que extender dicha
inmunidad cualificada a decenas de centros médicos en tod to Rico" y
concluyeron que el hospital "no tiene los elementos académicos, c] 7 de politica
ptblica que hagan meritoria la extensién".
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CONCLUSION

Tras una evaluacién ponderada de las posiciones, esta Comisién coincide con la
intencion legislativa del Proyecto del Senado 631. En sintesis, el proyecto propone
extenderle los limites de responsabilidad civil por impericia médico-hospitalaria al
Doctors’ Center Hospital San Fernando de la Carolina.

La Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955 ("Ley de Reclamaciones y Demandas
contra el Estado") establecié una renuncia parcial a la inmunidad soberana del Estado,
hasta unas cantidades especificas. Posteriormente, el Articulo 41.050 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico ha sido objeto de mtltiples enmiendas para extender dicha
proteccién a distintas entidades, con el fin de proteger el servicio que proveen, apoyar
el reclutamiento de profesionales y estimular el acceso a la salud.

Es imperativo destacar que el limite de responsabilidad y la inmunidad son
figuras distintas. La inmunidad constituye la inexistencia de una causa de accién,
mientras que el limite de responsabilidad es una restriccién legislativa a la cuantia
compensable. La Asamblea Legislativa ha extendido esta proteccién a instituciones
privadas que participan en consorcios académicos o que son vitales para el acceso a la
salud.

A tenor con lo explicado, esta Comisién aduce que el Doctors” Center Hospital
San Fernando de la Carolina cumple una funcién semejante a la de instituciones ya
protegidas por ley, como lo es el Hospital San Antonio de Mayagiiez. Representa un
centro de servicios hospitalarios vital para la regién este de Puerto Rico. Por tanto, el
proyecto se encuentra alineado con la politica ptblica de proteger el acceso de la
ciudadanfa a servicios de salud y garantizar condiciones favorables para el
reclutamiento y retencién de profesionales en Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Seguros y Comercio de la
Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la misma, tiene a bien someter su Informe con relacién al Proyecto del
Senado 631, recomendando su aprobacion sin enmie 1as.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Ndm. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Coédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
extender los limites de responsabilidad civil por impericia médico-hospitalaria a los
que esta sujeto el Gobierno de Puerto Rico, al Doctors” Center Hospital San Fernando
de la Carolina, y a cualquier otro hospital cuyo duefio sea un municipio o el Gobierno
de Puerto Rico, sus dependencias o instrumentalidades, independientemente de que
dichos hospitales sean operados o administrados por una institucién privada; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para resolver la crisis de salud que ha afectado por los pasados afios, los municipios
de Puerto Rico han buscado alternativas viables a los fines de poder tener servicios
médicos de calidad y confiables. Dicho lo anterior, muchos de los municip ; que tienen
alguna facilidad médica han optado por otorgar contratos de administracion y operacién
a través de instituciones privadas. Estas instituciones se comprometen a ofrecer servicios
médicos de alta calidad a los residentes del mur * "pio y areas limitrofes donde estén

localizadas.



El Gobierno de Puerto Rico ha establecido cor  politica ptblica la extension de los
limites de responsabilidad del Estado en casos de dafios y perjuicios por alegados actos
de impericia médico-hospitalaria a instituciones de salud publica propiedad del
Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios,
independientemente de si dichas instituciones estan administradas u operadas por una
entidad privada. Estos son los limites de responsabilidad civil establecidos en la Ley
Nam. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Reclamaciones y Demandas contra el Estado”. Por consiguiente, por los pasados afios se
le han extendido estos limites de responsabilidad a instituciones de salud, como el
Hospital San Antonio del Municipio de Mayagtiez, operado por una entidad privada; y
a otras facilidades administradas por el Recinto de Ciencias Médicas, asi como centros

médicos académicos, entre otros.

Para el afio 2015, el Gobierno Municipal Auténomo de Carolina, duefio del Hospital
San Fernando de la Carolina, otorgé un contrato de operacién y administracién al
Doctors’ Center Hospital Carolina, LLC., para que se encargara de dicho centro
hospitalario. El Doctors' Center Hospital San Fernando de la Carolina es una institucién
hospitalaria que ofrece servicios de salud especializados en &reas de cardiologfa, cirugia,
dermatologia, emergenciologia, endocrinologia, fisiatria, gastroenterologia, ginecologia,
hematologia oncdloga y pediatria, entre otras. Actualmente, el Doctors’ Center Hospital
San Fernando de la Carolina cuenta con un programa de internado méd  en
funcionamiento y se encuentra en la fase de planificacién y desarrollo de program de
residencia, con miras a continuar su desarrollo como un hospital de ensefianza. Por
consiguiente, la aprobacién de esta Ley contribuye a retener pro onales médicos y
tiene el potencial de actuar como un incentivo para el reclutami to o retorno de

especialistas y subespecialistas que hayan optado por ejercer fuera de Puerto Rico.

Para esta Asamblea Legislativa extender los limites de responsabilidad civil por
impericia médico-hospitalaria a los que estd sujeto el Gobierno de Puerto 0, al Doctors'

Center Hospital San Fernando de la Carolina y a cualquier otro hosp: 1cuyo duefio sea
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un municipio o el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias o instrumentalidades,
independientemente de que dichos hospitales sean operados o administrados por una
institucién privada o ptblica es imperativo. Al momento, el Doctors” Center Hospital San
Fernando de la Carolina se encuentra ofreciendo servicio que de ordinario seria el
Municipio de Carolina, quien deberia estar brindandolo. Por otro lado, ante la escasez de
médicos y cierres de instalaciones médicas, es responsabilidad de esta Asamblea
Legislativa proteger y asegurar los servicios de salud que se encuentran disponibles para

nuestros ciudadanos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTOR :O:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 41.050. — Responsabilidad financiera.

Todo profesional de servicios de salud e institucién de cuidado de salud debera
radicar anualmente prueba de su responsabili * d financiera por la cantidad de cien mil
(100,000) dolares por incidente o hasta un agregado de trescientos mil (300,000) délares
por afio. El Comisionado podré requerir limites hasta un méximo de quinientos mil
(500,000) dolares por incidente médico y un agregado de un millén (1,000,000) de délares
por afio, en los casos de instituciones de cuidado de salud y de aquellas clasificaciones
tarifarias de profesionales de servicios de salud dedicados a la préctica de especialidades
de alto riesgo, previa celebracién de vistas publicas en las que tales profesionales e
instituciones o cualquier otra persona interesada tengan la oportunidad de comparecer a
expresar sus puntos de vista sobre el particu" 7y a presentar cualquier informacién,
documentos o estudios para sustentar su posicion. Estan exentos de ta obligacion

aquellos profesionales de servicios de salud que no ejercen privadamente su pr siény
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trabajan exclusivamente como empleados de instituciones de cuidado de salud priv  as,
siempre y cuando estuvieren cubiertos por la prueba de responsabilidad financiera de
estas. También estan exentos de esta obligacién los profesionales de servicios de salud
que presten servicios exclusivamente como empleados, funcionarios, agentes,
consultores o contratistas del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades y municipios, siempre que no ejerzan privadamente su profesion.
Estan exentas, ademads, las instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean
operadas o administradas por el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades y municipios.

La prueba de responsabilidad financiera exigida en el péarrafo primero de este
Articulo deberd presentarse en la junta o tribunal examinador corr ondiente o en el
Departamento de Salud, segtin sea el caso, no mas tarde del 30 de junio de cada afio y
cubrird la responsabilidad financiera del profesional de servicios de salud o de la
institucion de cuidado de salud, segtn sea el caso para el afio siguiente.

Ningtn profesional de la salud (empleado o contratista) podra ser incluido como
parte demandada en una accién civil de reclamacion de dafios por culpa o negligencia
por impericia profesional (malpractice) causada en el desempefio de su profesion,
mientras dicho profesional actie en cumplimiento de sus deberes y f ones, incluidos
los docentes, como empleados del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades, el Centro Compresivo de Cancer de la Universidad de Puerto Ricoy
los municipios. Del mismo modo tampoco podran ser incluidos los estudiantes, médicos

residentes, médicos en programas de internado bajo la Ley 139-2008, segtiin imendada,
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y médicos en adiestramiento postgraduado de las instituciones ptblicas y privadas que
ofrecen servicios como parte de un contrato cor  médico residente con el Departamento
de Salud de Puerto Rico, con la Universidad de Puerto Rico o con un Programa de
Educacién Médica Graduada acreditado por el “Accreditation Council for Graduate
Medical Education” (ACGME). Tampoco podra ser incluido profesional de salud alguno,
ya sea empleado o contratista, por el desempefio de su profesion en el cumplimiento de
sus deberes y funciones, incluidos los docentes, de cualquier otro hospital cuyo duefio
sea un municipio o el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias o instrumentalidades,
en el Hospital San Antonio de Mayagiiez, del Doctors’ Center Hospital San Fernando de
la Carolina, en el Centro Médico de Mayagtiez-Hospital Ramén Emeterio Betances, su
Centro de Trauma y sus dependencias, ni a los profesionales de la salud que prestan
servicios a pacientes referidos por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, asi
como en aquellos Centros de Trauma y Estabilizacién que asi sean designados, segtn lo
dispuesto en el inciso (3) del Articulo 12 dela Ley Ntm. 81 de 14 de marzo de 1912, segtn
enmendada. Iguales limites aplicardn a los estudiantes y residentes que utilicen las salas
quirtargicas, de emergencias, de trauma y las instalaciones de los intensivos neonatales y
pediatricos del Centro Médico de Mayagtiez-Hospital Ramén Emeterio Betances- como
taller docente y de investigacion universitaria. En estos casos se sujetara a los intensivistas
y pediatras de los intensivos neonatales; y los gineco-obstetras y cirujanos del Centro
Médico de Mayagtiez-Hospital Ramoén Emeterio Betances y al Centro de Trauma
correspondiente a los limites de responsabilidad que la Ley Num. 104 de 29 de junio de

1955, segtin enmendada, establece para el Estado en similares circunstancias.
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Se aplicaran los limites de responsabilidad que la Ley Ntum. 104 del 29 de junio de

1955, segtin enmendada, impone al Gobierno de Puerto Rico, en similares circunstancias,

en los siguientes escenarios:

(®)

(iii)

A la Universidad de Puerto Rico, Centro Cardiovascular de Puerto Rico y
del Caribe, al Centro de Investigacion, Educacién y Servicios Médicos para
la Diabetes y al Hospital Industrial de Puerto Rico en toda accién civil en
que se le reclamen dafios y perjuicios;

al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico cuando
recaiga sentencia por actos constitutivos de impericia médica hospitalaria
(malpractice) cometida por sus empleados, miembros de la facultad,
residentes, estudiantes o médicos que presenten servicio por contrato;

al Hospital Industrial y a los profesionales de la salud que laboran en esta
institucion cuando recaiga sentencia por actos constitutivos de impericia
médico hospitalaria (malpractice) cometida por sus empleados o
profesionales de la salud que son empleados;

ala Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y los profesionales
de la salud que presten servicios a pacientes de dicha corporacién publica
por actos constitutivos de impericia médica hospitalaria (malpractice)
cometida por dichos profesionales mientras prestan servicios a pacientes
que les han sido referidos por la CFSE;

al Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Céril i co o los

profesionales de la salud que alli prestan sus servicios, cuando recaiga
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(vi)

(vii)

(viii)

(x)

sentencia por actos constitutivos de impericia médica hospitalaria
(malpractice), incluyendo la cometida por sus empleados, sus médicos
residentes y su facultad médica con privilegios en el Centro Cardiovascular
de Puerto Rico y el Caribe, que tengan funciones docentes o no docentes en
dicho Centro;

al Centro de Investigacion, Educacion y Servicios Médicos para la Diabetes,
a los estudiantes que alli laboran y a los profesionales de la salud que
prestan servicios en dicha instituciéon mientras ejerzan funciones docentes
o de otro tipo para dicho Centro como sus empleados o contratistas;

a los Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico, sus
estudiantes y miembros de facultad cuando recaiga sentencia por actos
constitutivos de impericia médico hospitalaria (malpractice) cometida por
sus estudiantes y miembros de su facultad en el desempefio de sus
funciones docentes;

a cualquier instituciéon médico-hospitalaria de la Universidad de Puerto
Rico o del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico u
otra universidad acreditada o cualquier empleado gubernamental
destacadoy realizando funciones enlos Centrr mencion o0s enlos incisos
(i), (iif), (iv) y (v) y (vi);

a la Universidad de Puerto Rico cuando recaiga « r « p¢ actos u

a

omisiones constitutivos de culpa o negligen *~ . ' ‘ectamente relacio s

con la operacién de una institucién de cuidados de salud;
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)

(xi)

al Hospital San Antonio y al Doctors” Center Hospital San Fer1 ado ¢ la
Carolina, y a cualquier otro hospital cuyo duefio sea un municipio o el
Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias o instrumentalidades,
independientemente de que estos sean operados o administrados por una
institucion privada o publica, cuando recaiga sentencia en su contra por
actos u omisiones constitutivos de culpa o negligencia por impericia
profesional, médica y/u hospitalaria (malpractice), incluyendo, la cometida
por sus empleados y los profesionales de la salud, (empleado o contratista,
incluyendo médico con privilegios) en el desempefio de su profesién bajo
el cumplimiento de sus deberes y funciones y mientras provean servicios
de salud en el Hospital San Antonio o en el Doctors” Center Hospital San
Fernando de la Carolina, y a cualquier otro hospital cuyo duefio sea un
municipio o el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias o
instrumentalidades; y

a los Centros de Trauma y Estabilizacién que asi sean designados, conforme
a lo dispuesto en el inciso (3) del Articulo 12 de la Ley Num. 81 de 14 de

marzo de 1912, segtin enmendada.”

Seccion 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién o parte de

esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudic &, ni invalidard el resto de esta Ley.

El efecto de dicha sentencia quedaréa limitado a la cldusula, pérrafo, subpar o, sulo,
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disposicién, seccién o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o decli ida
inconstitucional.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion y sus
disposiciones tendran efecto retroactivo sobre cualquier causa de accién y procedimiento
judicial que se haya constituido o radicado ante cualquier tribunal o foro adjudicativo
competente desde el 21 de abril de 2015, en adelante, y que no haya sido adjudicado y
transigido de forma final y firme por un tribunal o foro competente o sobre cualquier
hecho ocurrido en o luego del 21 de abril del 2015, sobre los cuales no haya recaido una

sentencia final y firme.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Representantes, previo estudio, andlisis y
consideracion del Proyecto del Senado 685, y en cumplimiento con las disposiciones del
Reglamento de la Camara de Representantes, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo
la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 685, segtin aprobado por el Senado propone enmendar el inciso
(34) del apartado (a) de la Seccion 1031.02 de la Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de
eximir a los Agentes Especiales Fiscales y Agentes de Rentas Internas del Departamento
de Hacienda del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del
pago de las horas extras trabajadas; y para otros fines relacionados.

De esta manera, se igualan los beneficios contributivos que ya disfrutan otros
funcionarios de seguridad del Gobierno de Puerto Rico, como los miembros de la Policia
de Puerto Rico (Ley 58-2013) y las policias munici .es (Ley 78-2022), quienes han sido
previamente eximidos de trib aci  sobre ingresos por horas extras. La medida
reconoce lalabor delos Agent de Rentas Internas del Departamento de Hacienda qué
tienen a su cargo las investigaciones y fiscalizacién de las infracciones al le vy
reglamentos que administra el Departamento de Hacienda.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nam. 58-2013 eximi6 a los miembros de la Policia de Puerto ico del | 0 de
contribuciones sobre los ingresos obtenidos por concepto de horas extras trabajadas.
Posteriormente, la Ley Num. 78-2022 extendi6 este beneficio a los integrantes de los
Cuerpos de Policfas Municipales, reconociendo asi la valiosa aportacién de estos
funcionarios a la seguridad ptblica del pais.

De manera analoga, los Agentes de Rentas Internas y los Agentes Especial F  ales del
Departamento de Hacienda desempefian funciones esenciales de orden ptblico. Los
primeros investigan y fiscalizan infracciones a las leyes y reglamentos que administra el
Departamento, incluyendo la Ley de Bebidas Alcohdlicas, los Arbitrios Generales y el
Impuesto sobre Ventas y Uso. Entre sus deberes se encuentran efectuar ar1  :o0s, ejecutar
6rdenes de allanamiento, custodiar y destruir evidencia, inspeccionar operaciones
tributarias y presentar casos ante los tribunales. Por su parte, los Agentes Especiales
Fiscales investigan posibles violaciones a las leyes contributivas aplicables a individuos,
sociedades y corporaciones.

El ordenamiento juridico vigente reconoce expresamente a ambos — Agentes de Rentas
Internas y Agentes Especiales Fiscales— como ¢ ntes del orden publico. Asilod >one
la Ley Ntm. 144-2020, “Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico
en Puerto Rico en el caso de una Declaraciéon de Emergencia o Desastre”, asi como el
Codigo Penal de Puerto Rico (Ley Nim. 146-2012) y la Ley de Armas de Puerto Rico de
2020 (Ley Ndm. 168-2019).

En virtud de ello, esta Asamblea Legislativa entiende justo y meritorio extender a los
Agentes Especiales Fiscales y a los Agentes de Rentas Inter =~ del Departamento de
Hacienda la exencion contributiva aplicable al pago de las horas extras 1bajadas, en
reconocimiento a la naturaleza y rel ancia de las funciones que realizan en favor del
orden y la seguridad publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el andlisis de la Oficina de Presupuesto de la Asambl [ islativa
(OPAL), el Proyecto del Senado 685 tiene un impacto fiscal que se reflejard como una
reducciéon de recaudos por concepto de contribucién sobre ingres de individuos
ascendiente a 15,166 para el afio fiscal 2026. En la medida que los niveles ¢ contratac’ -
y los salarios de los agentes del orden publico del Departamento de Ha
mantengan constantes se proyecta que el efecto fiscal estir 1o se manten i

en afios subsiguientes.




CONCLUSION

Luego de completar el analisis y evaluacién sobre todos los elementos concernientes a
esta medida legislativa, incluyendo el informe de OPAL, la Comisién de Hacienda
considera que el Proyecto del Senado 685 constituye un mecanismo justo y responsable
para reconocer la labor de los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda.
Si bien la medida conlleva un impacto fiscal estimado de $15,166 anuales, dicho costo es
limitado y manejable dentro del marco presupuestario vigente, y se encuentra justificado
por el beneficio social y laboral que provee.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda de la C° iara de
Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién corr sond tiene
a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 685 sin iendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. raaie Cnarponier Cninea
Presidente
Comisiéon de Hacienda
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LEY

Para enmendar el inciso (34) del apartado (a) de la Seccién 1031.02 de la Ley Num. 1-
2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico”, a los fines de eximir a los Agentes Especiales Fiscales y
Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda del pago de
contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas
extras trabajadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Policia de Puerto Rico por virtud de la Ley Num. 58-2013, fue eximido del
pago de contribuciones sobre ingresos recibidos por concepto del pago de horas extras
trabajadas. Asimismo, la Ley Num. 78-2022 extendi6 dicho beneficio a los miembros de
los Cuerpos de las Policias Municipales. Y es que, ambos estatutos reconocen la
encomiable labor que estos funcionarios realizan por la seguridad ptiblica de Puerto
Rico.

Por otra parte, los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda,
tienen a su cargo las investigaciones y fiscalizaciéon de las infracciones a las leyes y
reglamentos que administra el Departamento de Hacienda, entre estas, las infracciones
a la Ley de Bebidas Alcoholicas, Arbitrios Generales e Impuestos sobre Ventas y Uso.

Entre las funciones de los Agentes de Rentas Internas estan, las de realizar arrestos,
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cumplir con 6rdenes de registro y allanamiento en casos de violadores de leyes bajo su
jurisdiccion, participar en la custodia y destruccion de evidencia obtenida y mercancia
tributable, inspeccionar las operaciones de los almacenes de adeudos para verificar
impuestos a pagar declarados, investigar querellas relacionadas con sus labores,
juramentar y someter casos ante los tribunales de justicia, entre otros. Mientras, de
igual forma, los Agentes Especiales Fiscales estdn encargados de investigar posibles
violaciones a las disposiciones penales contenidas en la Ley de Contribucién sobre
Ingresos, Ley de Arbitrios Generales, Ley de Herencia y Donaciones, entre otras leyes

fiscales aplicables por parte de individuos, sociedades y corporaciones.

Es necesario puntualizar que, nuestro estado de derecho vigente reconoce
también a los Agentes Especiales Fiscales y a los Agentes de Rentas Internas como
agentes del orden publico. Y es que, especificamente, la Ley 144-2020, conocida como
“Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico en Puerto Rico en el
caso de una Declaracion de Emergencia o Desastre”, dispone, que los Agentes
Especiales Fiscales y los Agentes de Rentas Internas son agentes del orden ptublico y
tendran las mismas funciones, facultades y deberes impuestos por las leyes orgénicas
que los cobijan. De igual forma, tanto la Ley Num. 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” asi como, la Ley Nam. 168-2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, los reconocen
como tal.

Por lo que, esta Asamblea Legislativa, en reconocimiento a la labor que realizan
tanto los Agentes Especiales Fiscales como los Agentes de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda, entiende meritorio eximirlos del pago de contribuciones

sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas extras trabajadas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (34) del apartado (a) de la Seccién 1031.02 de la
Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1031.02.-Exenciones del Ingreso Bruto.
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(a) Las siguientes partidas de ingreso estardn exentas de tributacion bajo este

Subtitulo:

1) ...

(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un
miembro de la Policfa de Puerto Rico, segtn este servidor ptblico es definido en el
Articulo 2 de la Ley 83-2025, segin enmendada, conocida como “Ley de la Policia de
Puerto Rico”. Asimismo, a partir del 1 de enero de 2019 estardn exentos de toda
tributacion, los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros de la Policia,
por concepto de los aumentos en los tipos basicos de las escalas y por los aumentos de
sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segtin enmendada, y cualesquiera otros
ingresos que estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales,
y que aun se les adeuden. Para los salarios pagados por los conceptos antes
mencionados durante el afio 2018, que no hayan sido incluidos en el Comprobante de
Retencion de dicho afio, se concedera un crédito, equivalente al cien por ciento (100%)
de dicho ingreso, en el afio 2019. A partir del 1 de julio de 2022 se exime de tributacién,
cualquier desembolso, aportacién y/o contribucién que se haga a los miembros activos
y retirados de la Policia de Puerto Rico, por concepto de las bonificaciones otorgadas
por virtud del fondo de Retiro de la Policia de la Ley 106-2017 segtin la Aportacién
Definida para el retiro mejorado de los miembros de la Policia. Esta Ley aplicard
retroactivamente en caso de que se haya realizado algtin desembolso o contribucién

previo a su aprobacion por concepto de la Ley 106-2017. Estas exclusiones no les
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aplican a los empleados civiles de la Policia de Puerto Rico. A su vez, estard exento de
tributacion el ingreso devengado por concepto de horas extras trabajadas por los
Agentes Especiales Fiscales y Agentes de Rentas Internas del Departamento de
Hacienda, excluyéndose de su aplicacion los empleados civiles de la mencionada
agencia.

Articulo 2.- Reglamentacion.

Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda adoptar la reglamentacion
necesaria para lograr el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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23 de enero de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisiéon de Asuntos Internos de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y andlisis de la Resolucion Conjunta de la Camara 186, somete a este
Cuerpo este Tercer Informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,
solicitando su aprobacién, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Se desprende de la Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta de la
Camara 186 que la comunidad Villas del Sol, ubicada en el municipio de Toa Baja, ha
enfrentado por afios una situacion de vulnerabilidad ante la falta de acceso legal a los
servicios esenciales de energfa eléctrica, agua potable, alcantarillado y wuna
infraestructura vial adecuada. Esta carencia ha representado un riesgo constante para la
seguridad, la salud y la calidad de vida de sus residentes, quienes se han visto forzados
a depender de conexiones no oficiales e inestables. Ante esta realidad, la Camara de
Representantes estim6 necesario ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas a iniciar, con caracter prioritario, todas las gestiones administrativas y
técnicas dirigidas a proveer una solucién permanente, segura y legal que garantice la
integracion plena de dicha comunidad a los sistemas esenciales disponibles en nuestra
isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida, la Comision de Asuntos Internos solicitd
memoriales explicativos al Departamento de la Vivienda, a la Autoridad de Acueductos
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y Alcantarillados (AAA), a LUMA Energy, a la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFI), al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
al Municipio Auténomo de Toa Baja, al lider comunitario Martin Jiménez Herndndez y
al representante de la organizacion comunitaria ACUTAS, sefior Waldemiro Vélez Soto.
Adicionalmente la Comisién de Asuntos Internos convoc6 una Vista Puablica la cual se
celebro6 el dia 1ro de octubre de 2025. Cada compareciente aport6 informacién técnica,
programédtica o testimonial que permiti6 a la Comisiéon examinar integralmente la
situaciéon de la comunidad Villas del Sol, asi como las gestiones interagenciales
realizadas y los retos que enfrentan las agencias concernidas para garantizar el acceso
legal y seguro de sus residentes a los servicios esenciales de agua potable, energia
eléctrica y alcantarillado sanitario.

Con el beneficio de estos procedemos a esbozar los hallazgos de la investigacién
realizada: |

SR. WALDEMIRO VELEZ SOTO

El Sr. Waldemiro Vélez Soto, Director Ejecutivo de la organizacién comunitaria
Asociacién de Comunidades Unidas Tomando Accién Solidaria (ACUTAS), presentd
ponencia en apoyo a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 186, compareciendo el 1ro de
octubre de 2025 ante la Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes
de Puerto Rico.

(@) ACUTAS, fundada en 2018, trabaja en favor de la resiliencia, la seguridad
alimentaria, la educacién y el desarrollo integral de las comunidades de Villa
Calma 1, Villa Calma 2, Villas del Sol y el barrio Ingenio. El compareciente
resalté que la comunidad agrupa 176 familias que enfrentan graves carencias de
servicios basicos, por lo que urge la aprobacion y ejecucion de la Resoluciéon
Conjunta de la Camara 186 para asignar fondos que permitan su conexién legal
a los sistemas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), LUMA
Energy y el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP).

(b) Describi6 a Villas del Sol como una comunidad resiliente que surgié de la
autogestion ante la falta de vivienda digna. Tras su reubicacién en 2010
mediante una permuta gestionada por el gobierno y el Municipio de Toa Baja, la
comunidad se constituy6 como Cooperativa de Vivienda de Autoconstruccién y
Ayuda Mutua Villas del Sol, simbolo de organizacién y ayuda mutua.

() Indicé que la comunidad carece de conexién formal de agua potable, ya que
depende de un tubo improvisado de dos pulgadas que no garantiza calidad ni
presion. Tampoco cuenta con un sistema sanitario, por lo que cada hogar utiliza
pozos sépticos privados con costos de mantenimiento elevados. Ader s, las
conexiones eléctricas son informales y peligrosas, agravadas por la ausencia de

wumnrnosurs ue aounl0S TINTErNosS
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aceras, drenajes pluviales y alumbrado, lo que compromete la seguridad de los
residentes.

(d) Expuso que cerca del 73% de los hogares viven bajo el nivel de pobreza, el 62.5%
subsiste con ingresos menores de $11,700 anuales, y mds de la mitad de los
residentes dependen de ayudas gubernamentales o del Plan Vital. Estas
condiciones reflejan la desigualdad estructural y la urgencia de acciones
concretas.

(e) Sostuvo que la exclusion de Villas del Sol contraviene la Constituciéon de Puerto
Rico, la Ley Num. 209-2024 sobre derechos de los consumidores, la Carta de
Derechos del Nifio (Ley Num. 338-1998), la Carta de Derechos de los Adultos
Mayores (Ley Num. 121-2019) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, que reconocen el acceso al agua y la energia como derechos humanos
fundamentales.

(f) El compareciente resalté que la comunidad elaboré6 un Plan de Resiliencia
Comunitaria en coordinacién con el Departamento de la Vivienda, financiado
con fondos CDBG-DR, el cual atn no ha sido implementado. Indicé que la
inaccién gubernamental constituye una negligencia administrativa y una
pérdida de fondos publicos, ya que cada hogar podria aportar entre $165y 210
mensuales en tarifas de agua y luz si estuviera conectado formalmente.

(g) En su analisis, Vélez Soto advirti6 que mantener a Villas del Sol fuera del
sistema formal no solo perpettia violaciones de derechos humanos, sino que
priva al Estado de mas de $2 millones en ingresos proyectados por década,
segun estimaciones basadas en la facturacién promedio de la AAA y LUMA.

(h) Finalmente, exhort6 a la Comisién a ordenar la ejecuciéon inmediata del Plan de
Resiliencia Comunitaria, la conexion formal a los sistemas de agua, energia y
vialidad, y la fiscalizacién legislativa mediante reuniones trimestrales con la
comunidad y las agencias pertinentes.

Posiciéon Final: El Sr. Waldemiro Vélez Soto concluyé que negar agua potable,
electricidad y alcantarillado a Villas del Sol constituye una violacién directa a la
dignidad humana y a las leyes de Puerto Rico. Recalcé que la justicia social requiere
accion inmediata y coordinacidn interagencial para garantizar a las familias de Villas
del Sol una vida digna y segura. Exhort6é a la Camara de Representantes a transformar
la exclusién en equidad y a convertir la Resoluciéon Conjunta 186 en un acto de
reparacion historica y humana.

SR. MARTIN JIMENEZ HERNANDEZ

El Sr. Martin Jiménez Hernandez comparecié ante la Camara de Representantes el 1ro
de octubre de 2025, en representacion de la comunidad Villas del Sol, del municipio de
Toa Baja, para exponer la situacion critica que enfrenta dicho sector y solicitar la accién
urgente de las agencias gubernamentales competentes.

COMISION ue ASUNTOS INTernos
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(a) El compareciente describi6 a Villas del Sol como una comunidad vulnerable que
por mas de dos décadas ha sido marginada y excluida del acceso a servicios
bésicos. Destacéd que mas de 300 familias dependen de conexiones eléctricas no
oficiales, situacién que pone en riesgo su seguridad y agrava las condiciones de
precariedad.

(b) Sefialé que el sistema de agua y alcantarillado es inexistente o improvisado, lo
que incide negativamente en la salud publica. Asimismo, indic6 que las vias
carecen de encintado y drenaje adecuado, lo que agrava las inundaciones en
eventos de lluvia intensa.

(c) Denuncié que la falta de reconocimiento legal de los terrenos impide el acceso a
fondos publicos y a proyectos de infraestructura, lo que perpetta la desigualdad
social y limita el desarrollo de la comunidad.

(d) En su ponencia, solicité la aprobacion y ejecucion de la Resolucion Conjunta de
la Camara 186, la cual ordena a LUMA Energy LLC iniciar gestiones para la
conexion legal de energia eléctrica; a la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados (AAA) garantizar el acceso formal a agua potable y
alcantarillado; al Departamento de Transportacién y Ob:  Publicas (DTOP)
realizar mejoras viales con enfoque resiliente; y al Municipio de Toa Baja
coordinar los esfuerzos interagenciales necesarios.

(e) Propuso la creacién de un cronograma de trabajo con informes periddicos y la
participacion activa de los residentes, acompafiado de evidencia visual como
fotografias, mapas y gréficas que documenten las condiciones actuales de la
comunidad y los posibles beneficios de las medidas propuestas.

(f) Finalmente, recalc6 la importancia de la titulacién formal de los terrenos como
paso esencial para acceder a fondos, seguridad juridica y desarrollo sostenible.
Sefial6 que otras comunidades, como Villa Hugo en Candvanas, han logrado
avances significativos tras completar este proceso, y exhort6 a que Villas del Sol
reciba el mismo trato y prioridad gubernamental.

Posicion Final: El sefior Martin Jiménez Hernandez hizo un llamado a la accién
legislativa para que se reconozca el valor humano de los residentes de Villas del Sol y se
ponga fin a su exclusién. Subrayé que garantizar el acceso a servicios bdasicos y la
titulacion de los terrenos no constituye un favor, sino un acto de justicia social.
Concluy6 que la Camara de Representantes tiene la oportunidad de transformar la
precariedad en dignidad y convertir a Villas del Sol en un modelo de inclusion y
equidad para todo Puerto Rico.

MUNICIPIO AUTONOMO DE TOA BAJA

El Municipio Auténomo de Toa Baja, por conducto de su Alcalde, Hon. Bernardo
“Betito” Mérquez Garcia, presenté Memorial Explicativo sobre la Resolucion Conjunta

CUMISIUN Ue ASUNLUS INLETNOS
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de la Camara 186 respecto a la Comunidad Villas del Sol en el Barrio Ingenio de Sabana
Seca, exponiendo antecedentes, gestiones municipales y propuestas para viabilizar
servicios béasicos y mejoras viales.

(a) Villas del Sol se form6 por autogestion alrededor de afio 1992 en una zona
inundable. Tras el huracan Georges fue seflalada por FEMA como no apta para
vivienda permanente. Entre 2009 y 2011 se viabiliz6 la relocalizacién mediante
donacién privada y permuta, y la Cooperativa de Vivienda de Autoconstruccién
y Ayuda Mutua recibié 14.77 cuerdas con titularidad comunitaria. Persisten
carencias de servicios esenciales y vulnerabilidad social.

(b) Desde 2018 el municipio ha sostenido dialogos y brindado apoyo a la
comunidad, incluyendo entrada regular de camiones de desperdicios sélidos,
coordinacion con Vivienda, AAA y AEE, y gestiones con LUMA y el Zar de
Energfa. Se advirti6 riesgo de incidentes por la inaccién estatal y la precariedad
de conexiones no oficiales.

(c) En 2018 se inici6 recogido casa a casa de basura y se intent6 facilitar materiales
para una posible conexién eléctrica que AEE rechaz6 por falta de infraestructura
completa. En 2019 se solicit6 formalmente a AAA Ja conexién de agua y se
trabajo orientaciéon de acometidas. En 2020 se certificaron nombres de calles para
habilitar servicio postal y tramites. En 2022 Villas del Sol se incorporé al
programa Community Hub. En 2023 se entregaron 20 generadores y, con
Vivienda y AFI, se gestioné un estimado de costos cercano a 9.7 millones de
délares para agua y luz. En 2025 el municipio invirtié °7,000 doélares en
asfaltado de toda la comunidad.

(d) Se sostuvieron gestiones con el Zar de Energia, con compromiso de coordinar
con LUMA y Vivienda, y una reunién el 22 de septiembre « | el Subsecretario
de Vivienda para evaluar alternativas de acceso a agua y luz.

(e) El municipio propone un plan interagencial con fechas, presupuesto y
compromisos verificables, incluyendo accion inmediata para restablecer energia
y un plan de cobro con tarifa especial de inicio. Sefiala que los residentes desean
pagar legalmente los servicios, respalda la Resolucién Conjunta 186 como
instrumento formal para encaminar el acceso a utilidades bésicas y afirma que,
tras quince afios de espera por infraestructura, corresponde a las ¢ ‘:ncias con
jurisdiccién asumir su responsabilidad, mientras el municipio continu¢  como
facilitador.

Posicién Final: El Municipio de Toa Baja apoya la medida por justicia histérica y

dignidad de las familias de Villas del Sol, destaca su organizacién comunitaria y
reafirma que el acceso a energia, agua, alcantarillado y vias seguras es un derecho

CUHLISIUIL UE ASIHILLUS LHLETRUS
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bésico que requiere ejecucioén prioritaria por las agencias con competencia, con el
municipio sirviendo de enlace y apoyo operativo.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADQOS (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), por conducto de su Presidente
Ejecutivo, ingeniero Luis R. Gonzalez Delgado, presenté Memorial Explicativo en el que
detalla las gestiones relacionadas con la conexion legal de agua potable y alcantarillado
sanitario para la comunidad Villas del Sol, en Toa Baja.

(a) La Autoridad recordé que fue creada mediante la Ley Num. 40 de 1945 como
corporacion publica e instrumentalidad gubernamental auténoma, con amplias
facultades fiscales y administrativas para ofrecer servicios de agua y
alcantarillado. Indic6é que, conforme a la Ley PROMESA, est4 sujeta al plan fiscal
aprobado por la Junta de Supervisién Fiscal, que regula sus ingresos y gastos.

(b) Villas del Sol forma parte de la Cooperativa de Vivienda Autoconstruccién y
Ayuda Mutua, compuesta por 176 parcelas en terrenos.

(c) Enrelacion con el sistema de agua potable, la AAA habia evaluado una solicitud
de conexion a la tuberia de doce pulgadas existente en la carretera PR-867. No
obstante, el proponente no completé los tramites ante la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), por lo que el proyecto no avanzé. La Autoridad manifest6 su
disposicién de reevaluar la propuesta y estimé un costo preliminar de 5.4
millones de doélares para la instalacion del sistema, condicionado a la
identificaciéon de fondos y permisos.

(d) En cuanto al sistema de alcantarillado sanitario, la comunidad no cuenta con
infraestructura para el manejo de aguas residuales. El sistema mas cercano,
ubicado en el barrio Ingenio, opera mediante tecnologia de vacio, pero carece de
capacidad para nuevas conexiones y su mantenimiento es altamente
especializado y costoso. La AAA indic6é que reconstruir ese sistema por
gravedad resultaria muy oneroso y enfrentaria limitaciones de terreno,
pendiente y espacio. Por ello, recomendé el uso de pozos sépticos individuales
como alternativa inmediata y viable mientras se gestionan los recursos
necesarios para disefiar y construir un sistema sanitario permanente.

(e) Finalmente, la Autoridad informé que al momento no ha identificado fondos
para incorporar en el Programa de Mejoras Capitales (PMC) las obras nece: rias
en la comunidad Villas del Sol, ya que se requiere una fuente de financiarr 1to
especifica para ese proceso. La mayoria de las subvenciones a las que la agencia
tiene acceso estdn dirigidas a la reparaciéon y modernizacién de sistemas
previamente afectados por los huracanes Irma y Maria, mediante fondos
asignados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) y el
Departamento de la Vivienda Federal a través del Programa de Subvencién en
Bloque para el Desarrollo Comunitario-Recuperacién de Desastres (CDBG-DR).

UITHIDLUTE L ADUNLUD LILLETTIUS
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Asimismo, la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) ha provisto fondos bajo la
Asignacion Suplementaria para los Huracanes Fiona e Ian (SAHFI, por sus siglas
en inglés), dirigidos a reducir el riesgo de inundaciones y fortalecer la resiliencia
en facilidades ya existentes. No obstante, estos recursos no incluyen partidas
especificas para atender las 1 esidades de Villas del Sol. La Autoridad reil
su compromiso de colaborar con la Camara de Representantes y las agenc” s
pertinentes para identificar mecanismos de financiamiento que permitan una
solucion estructural y duradera para la comunidad.

Posiciéon Final: La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados expresd plena
disposicion de trabajar en coordinacion con el gobierno y las entidades
correspondientes para garantizar el acceso de la comunidad Villas del Sol a servicios
esenciales de agua potable y alcantarillado. Reconoci6 la necesidad de realizar estudios
técnicos actualizados, identificar fuentes de financiamiento y establecer mecanismos
interagenciales que permitan implantar una solucion permanente. Mientras tanto,
sostuvo que el uso de pozos sépticos individuales representa la medida mas inmediata
y razonable para atender las necesidades basicas de la comunidad en materia sanitaria.

LUM A ENERGY, LLC

LUMA Energy, LLC por conducto de su Vice Presidente, Asuntos de Gobierno y
Politica Publica, Michael A. Juarbe Laffitte, present6 Memorial Explicativo en relacion
con la situacién energética de la comunidad Villas del Sol, en Toa Baja, y las
limitaciones técnicas que impiden la conexién formal de sus residentes al sistema
eléctrico principal.

(a) LUMA explicé que, conforme a los reglamentos vigentes, toda solicitud de nueva
conexion al sistema eléctrico requiere la radicaciéon de una solicitud formal ante
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), acompafiada de informacion técnica
sobre la carga eléctrica proyectada, el punto de conexién propuesto y los planos
preliminares de infraestructura. Dichos documentos son indispensables para que
la empresa pueda realizar el andlisis técnico y emitir una determinacién de
viabilidad.

(b) La empresa detalldé que el proceso para nuevas conexiones consta de tres etapas
reglamentadas: evaluacion técnica inicial, endoso de planos e inspeccién y
conexion. En la primera fase se realizan los estudios de capacidad de la red; en la
segunda se validan los disefios eléctricos y los permisos de obra; y en la tercera
se verifica la conformidad de las instalaciones antes de autorizar la energizaciéon
del servicio.

(c) LUMA indic6 que en sus registros no constan solicitudes previas relacionadas
con Villas del Sol, por lo que no ha existido un tramite formal ante la empresa ni
ante la antigua Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) vi wulado a dicha
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comunidad. Aclaré ademas que, segin la reglamentacion aplicable, corresponde
al solicitante o desarrollador cubrir los costos asociados a la infraestructura y
mejoras necesarias para viabilizar la conexion, dado que ni la AEE ni el operador
del sistema estdn autorizados a financiar dichas obras.

(d) En cuanto a los aspectos topogréficos y de seguridad, LUMA sefial6 que,
conforme al Mapa de Niveles de Inundacién Base Recomendados de FEMA, la
comunidad Villas del Sol se encuentra en Zona A de inundacién, con niveles
entre 5.2 y 5.9 metros. Por ello, toda infraestructura eléctrica debera cumplir con
las normas de elevacion, mitigaciéon y disefio establecidas por FEMA vy el
Reglamento de Planificaciéon Ntam. 13 sobre Areas Especiales de Peligro a
Inundacion.

Posicion Final: LUMA Energy reiter6 su disposiciéon de colaborar con la Comisién de
Asuntos Internos en el analisis técnico y en la evaluacién de alternativas para facilitar el
acceso seguro y legal ala red eléctrica de la comunidad Villas del Sol. Subray6 que, para
poder realizar los estudios de viabilidad y formular recomendaciones concretas, resulta
indispensable que se le provea informacién actualizada sobre la carga proyectada, el
punto de conexién y las fuentes de financiamiento disponibles. Una vez disponga de
dichos datos, la empresa podré desarrollar un anélisis técnico mas completo y proponer
un curso de accién que asegure la confiabilidad del servicio y el cumplimiento con los
estandares regulatorios aplicables.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA (AFI)

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFl), por conducto de su
Director Ejecutivo, Eduardo Rivera Cruz, presenté memorial explicativo en relacién con
la Resolucién Conjunta de la Camara 186, mediante el cual expres6é la posicion
institucional sobre la situacién de la comunidad Villas del Sol en el Municipio de Toa
Baja.

(@) En su comunicacién, la AFI explic6é que la Resolucién Conjunta de la Camara 186
solicita a varias agencias, incluyendo a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), LUMA Energy y el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP), la presentacién de un informe detallado sobre los planes
de trabajo, cronogramas y recursos necesarios para dotar de servicios esenciales
de agua y electricidad a la comunidad Villas del Sol.

(b) Tras revisar sus archivos, la AFI informé que no mantiene actualmente acuerdos
interagenciales ni presupuesto asignado relacionado con proyectos en Villas del
Sol. No obstante, indicé que en el afio 2023 colaboré de forma limitada con un
“assessment” técnico en el drea, mediante la evaluacién de un plano provisto por
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), que es la entidad con
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jurisdiccién principal sobre la planificacion de las obras de infraestructura
propuestas.

(c) La AFI recomendé que el referido plano sea actualizado por la AAA, tomando
en cuenta el aumento de los costos de construccion asociados a la inflacion y a
las condiciones del mercado. Asimismo, solicité que se considere cumplido su
deber de informaciéon en virtud de la Resolucion Conjunta y se excusd
respetuosamente de participar en vista ptublica.

Posicion Final: La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) aclaro
que, aunque su intervencion en el proyecto de Villas del Sol ha sido limitada, estd en
disposicion de continuar brindando apoyo técnico y consultivo en coordinacién con las
agencias concernidas. Reiteré que la planificacién y ejecucion de los trabajos propuestos
corresponden principalmente a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y
subray6 la necesidad de actualizar los estudios de costos para viabilizar cualquier
iniciativa de desarrollo de infraestructura en la zona.

NEPAPTAMENTO DE RECURSOS NATURALFC Y AMBIENTALES (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), por conducto de su
Secretario, Waldemar Quiles Pérez, presenté memorial explicativo en atencién a la
Resolucion Conjunta de la Camara 186, mediante el cual ofrecié comentarios y
recomendaciones sobre la medida dirigida a proveer a la comunidad Villas del Sol en
Toa Baja conexién legal a los servicios esenciales de agua potable, alcantarillado y
energia eléctrica.

(a) E1 DRNA record6 que, conforme al Articulo VI, Seccion 19 de la Constitucién de
Puerto Rico, constituye politica ptablica del Estado la mas eficaz conservacion de
los recursos naturales. Destac6 ademas que la Ley Num. 23 de 20 de junio de
1972, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, le delega la responsabilidad de implementar dicha politica
mediante programas de conservaciéon y uso sostenible del ambiente y los
recursos naturales del pafs.

(b) La agencia sefiald6 que su funcion abarca la reglamentacién y control de la
contaminacion ambier * * de aire, agua y suelos, asi como la contaminacién por
ruido y luminica. Ademas, tiene el deber ministerial de establecer y ejecutar la
politica ptblica relacionada con el manejo de desperdicios sdlidos, y la
administracién de parques nacionales, concesiones, permisos y licencias de caza
y pesca.

(c) No obstante, el DRNA aclaré que el contenido de la Resolucién Conjunta estéa
fuera de su jurisdiccién directa, dado que el proyecto se relaciona principalmente
con el establecimiento y conexion de infraestructura eléctrica, sanitaria y vial,
materias que recaen bajo la competencia de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) y el Departamento de Transportacion y
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Obras Publicas (DTOP). En ese sentido, expresé deferencia a las agencias
hermanas con jurisdiccion primaria sobre el tema.

(d) El Departamento reiter6é su disposicion de colaborar, dentro de su marco de
competencia técnica y legal, en todo esfuerzo interagencial que contribuya a
atender de manera efectiva la problematica que aborda el proyecto,
especialmente en los aspectos ambientales vinculados a la planificacién y
conservacion de los recursos naturales.

Posicion Final: El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) expres6
su respeto y deferencia a las agencias con jurisdiccién principal sobre la ejecucion de las
obras, subrayando su compromiso con la protecciéon ambiental y su disposicion de
colaborar en los procesos de evaluacion, mitigacion y cumplimiento ambiental que

resulten necesarios para la implantacién de las mejoras propuestas en beneficio de la
comunidad Villas del Sol.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, por conducto de su
Secretaria, Hon. Ciary Y. Pérez Pefia, presenté Memorial Explicativo en atencién a la
Resolucién Conjurita de la Cdmara 186, mediante el cual ofrecié informacién sobre los
programas y gestiones relacionados con la comunidad Villas del Sol en el municipio de
Toa Baja.

(a) ElI Departamento explicé que administra fondos federales bajo el Programa de
Subvenciéon en Bloque para el Desarrollo Comunitario-Recuperacién de
Desastres (CDBG-DR), dirigidos a la reconstruccién y resiliencia de Ias
comunidades mas afectadas por los huracanes Irma y Maria. Estos fondos
incluyen el Programa de Planificaciéon Integral para la Resiliencia Comunitaria
(WCRP, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de las
comunidades para prepararse, responder y recuperarse de desastres naturales y
crisis sociales.

(b) El Programa WCRP busca desarrollar Planes de Resiliencia Comunitaria (CRP)
que respondan a las necesidades particulares de cada comunidad mediante la
identificacién de vulnerabilidades, recursos locales y prioridades de accién. En
este proceso se promueve la participacion ciudadana y la colaboracién con
entidades sin fines de lucro y organizaciones comunitarias.

(c) El Departamento informo¢ que el 21 de septiembre de 2022 suscribié un acuerdo
de subrecipiente con One Stop Career Center of Puerto Rico, Inc., para
implementar el Programa WCRP en Villas del Sol. Este subrecipiente tuvo la
responsabilidad de coordinar reuniones, censos y actividades participativas con
los residentes. Como resultado, el 21 de julio de 2025 se pre: 6 el rrador del
Plan de Resiliencia Comunitaria de Villas del Sol, elaborado con la aportacion
directa de la comunidad.
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(d) Vivienda sefial6 que su funcion principal en este programa es garantizar que el
proceso de planificacién se realice de manera inclusiva y transparente, sin
imponer prioridades, ya que las mismas deben surgir de las propias
comunidades. En el caso de Villas del Sol, las prioridades definidas por los
residentes se centran en el acceso a servicios esenciales, seguridad de
infraestructura y mitigacién de riesgos.

(e) El Departamento indic6 que el 22 de septiembre de 2025 el Subsecretario, Lcdo.
Omar Figueroa Véazquez, se reuni6é con el Alcalde de Toa Baja para explorar
alternativas que viabilicen el acceso seguro de la comunidad a los servicios
eléctricos, y que se encuentra en proceso la coordinacién de una reunién con el
Zar de Energia para fortalecer los esfuerzos interagenciales.

Posicion Final: El Departamento de la Vivienda reafirmé su compromiso con el proceso
de planificacion participativa que lidera la comunidad de Villas del Sol mediante el
Programa WCRP. Reconocié que la implementaciéon de proyectos dependera de la
disponibilidad de fondos y de la coordinacién entre las agencias concernidas, reiterando
su disposicion de continuar colaborando con el Municipio de Toa Baja y las demaés
entidades gubernamentales para lograr el desarrollo sostenible y resiliente de la
comunidad.

DEPAPTAMENTO DT A VIVTENDA

(RESPUESTA A PETICION DE INFORMACION DURANTE VISTA PUBLICA
CELEBRADA EL 1RO DE OCTUBRE DE 2025)

El Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, por conducto del Lcdo.
Carlos R. Olmedo Alvarez, Secretario Asociado de Programas y Proyectos Criticos y
Prioritarios, presenté comunicacion el 16 de octubre de 2025 en atencién a la Resolucion
Conjunta de la Cédmara 186, mediante la cual ofrecié informacién adicior ' sobre los
programas de mitigacién bajo su administracion.

(a) Vivienda indic6 que es la agencia encargada de administrar los fondos del
Programa de Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario-Mitigacion
(CDBG-MIT), cuyo proposito fundamental es reducir riesgos futuros ante
desastres naturales, proteger vidas y propiedades, y fortalecer la resiliencia de las
comunidades mas vulnerables de Puerto Rico. Estos fondos se distribuyen en
distintos programas, cada uno con objetivos y criterios de elegibilidad
especificos, con el fin de maximizar su impacto en la mitigacién : desastres.

(b) El sector de vivienda cuenta con una asignacién total de $2,100,896,086,
distribuida entre los siguientes programas: el Programa M ctorial para la
Mitigacién Comunitaria (MSC), con un presupuesto de $300 nes1 ervados
para comunidades del Cafio Martin Pefia, El Faro y Juana Matos; el Programa de
Mitigacién para Viviendas Unifamiliares (SFM), con $1,600,896,086 destinados a
aproximadamente 4,000 familias con viviendas en riesgo o dafiadas; el Programa
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de Mitigacion para Viviendas de Interés Social (SIH-MIT), con $100 millones para
proyectos de vivienda resiliente desarrollados por organizaciones sin fines de
lucro; y el Programa de Apalancamiento de los Créditos Contributivos de
Vivienda por Ingresos Bajos (LIHTC-MIT), también con $100 millones para
proyectos de alquiler asequible y resiliente.

(c) Vivienda aclaré que, aunque reconoce la vulnerabilidad de la comunidad Villas
del Sol, esta no cumple con los criterios de elegibilidad definidos bajo los
programas activos de CDBG-MIT, debido a las disposiciones técnicas y
regulatorias establecidas por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
Federal (HUD). La exclusion, explicé, responde estrictamente a los pardmetros
de necesidad de mitigacién y no a una decisién discrecional de la agencia.

Posicion Final: El Departamento de la Vivienda reafirmé su compromiso con la
transparencia y la administraciéon responsable de los fondos CDBG-MIT, reconociendo
las limitaciones reglamentarias que rigen su distribucién. Aclar6é que, aunque no existen
fondos disponibles bajo los programas activos para atender a Villas del Sol, la agencia
mantiene su disposicién a colaborar en la identificacién de alternativas viables para
promover la resiliencia y la mitigacién de riesgos en comunidades vulnerables.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Internos, tras analizar la problemaética critica que
enfrenta la comunidad Villas del Sol, concluye de manera inequivoca que procede
exigir la actuacién conjunta, coordinada y diligente del Departamento de la Vivienda,
LUMA Energy LLC, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. La exclusién prolongada de esta
comunidad del acceso legal a servicios esenciales como agua potable, electricidad,
alcantarillado y vias adecuadas constituye no solo un incumplimiento institucional, sino
una grave violacion a derechos fundamentales y un riesgo latente para la seguridad,
salud y dignidad de sus residentes.

El Departamento de la Vivienda, conforme a su Ley Orgénica (Ley Nam. 97 de
1972, segin enmendada), tiene la responsabilidad legal de implementar politicas
publicas integradas que promuevan el desarrollo comunal, la gestiéon de fondos y la
celebraciéon de convenios para soluciones habitacionales y comunitarias permanentes.
Esta obligaciéon incluye la gestiéon diligente y proactiva en la obtenciéon de fondos
federales y estatales, particularmente los program CDBG-DR y CDBG-MIT, disefiados
para apoyar a comunidades vulnerables como Villas del Sol, y evitar la perpetuaciéon de
exclusion social y de infraestructura.

Por su parte, la AAA, bajo la Ley Num. 40 de 1945, estd expresamente facu day
obligada a proveer un servicio adecuado y confiable de agua potable y servicios de
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alcantarillado, supervisando y garantizando que ninguna comunidad sea excluida de
estos servicios esenciales, en cumplimiento con la salud ptblica y el bienestar general.
La prestacion de estos servicios debe ser eficiente, segura y en concordancia con la
protecciéon ambiental y social.

Simultaneamente, LUMA Energy LLC tiene el mandato ineludible de garantizar la
transmisién y distribucién de energia eléctrica a toda la poblacién puertorriqueiia,
asegurando la continuidad, confiabilidad y seguridad del servicio, sin discriminar
sectores social o geogréaficamente. Esta funcion incluye la obligacién de coordinar con
otras entidades para superar barreras técnicas o administrativas que impidan la
conexién formal y legal de comunidades como Villas del Sol.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, responsable de la
infraestructura vial publica, también tiene el deber de proveer vias seguras y adecuadas
que permitan un ambiente habitable y resiliente conforme a los riesgos naturales de la
zona, especialmente en dreas vulnerables a inundaciones como Villas del Sol.

Por lo tanto, es procedente que esta Resoluciéon Conjunta:

A. Ordene a estas entidades iniciar, en un plazo maximo de treinta (30) dias, todas
las gestiones técnicas, administrativas y presupuestarias necesarias para
viabilizar la conexién legal y segura de Villas del Sol a los servicios de agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica y vias adecuadas.

B. Requiera de ellas la presentacién, en sesenta (60) dias, de un informe
pormenorizado dirigido a la Secretarfa de la Camara y del Senado de Puerto
Rico, que incluya diagnéstico técnico, listado de mejoras, cronogramas con
plazos y responsables, estimacién de recursos y fuentes de financiamiento,
protocolos de coordinacién interagencial y mecanismos de reporte periddico de
avances.

C. La coordinacién interagencial y la aplicacion de protocolos técnicos y
administrativos rigurosos asegurardn una infraestructura permanente, confiable
y segura, eliminando soluciones improvisadas que ponen en riesgo la vida y
propiedad de sus residentes. Esta actuacién es un acto de justicia social,
reparaciéon histérica y cumplimiento con las garantias constitucionales de
igualdad y dignidad para todos los puertorriquefios.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos luego del estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 186, somete a este Honorable
Cuerpo Legislativo su Tercer Informe Positivo y tiene el honor de recomendar la
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aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 186, con las enmiendas que obran
en el entirillado electrénico que acompafia este informe.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C.186

28 DE AGOSTO DE 2025
Presentada por el representante Santiago Guzmidn

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico y al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas a iniciar, eon
eardeter-prioritario en un término no mayor de treinta (30) d*-- a partir de la aprobacidn
de esta Resolucién Conjunta, todas las gestiones administrativas y técnicas necesarias

dlrlgldas a realizar las me]oras permanentes que permitan—alos—residentes—del

7
infraestructura—vial-adeeuada vigh'iwen la conexion legal del sector Villas del Sol, en el
municipio de Toa Baja, a los servicios de energia eléctrica y de acueductos vy
alcantarillados, asi como a las meinrva< necesarias a la infraestruct-~~ vial existente; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prestaciéon adecuada de servicios esenciales como la energia eléctrica y el agua
potable es un derecho fundamental y una necesidad basica para cualquier comunidad.
En Puerto Rico, el acceso seguro y legal a estos servicios no debe ser un privilegio, sino
una garantia para todos los ciudadanos, sin importar su ubicacién g grafica o
condicion social. El acceso seguro y formal a los servicios eléctricos y de agua potable es
un derecho fundamental y una necesidad elemental para el bienestar de cualquier
comunidad. Negar estos servicios a los residentes del sector Villas del Sol implica una
evidente desigualdad y vulnerabilidad social.



Es de conocimiento publico que el municipio de Toa Baja se encuentra en una
zona altamente vulnerable a inundaciones, dada su ubicacioén en la llanura costera al
norte de Puerto Rico, con terrenos predominantemente aluviales y arcillosos. Esta
condicién hace imperativo que cualquier intervencién estructural contemple medidas
que mitiguen riesgos hidrol6gicos y garanticen infraestructuras resilientes.

La comunidad Villas del Sol, ubicada en el municipio de Toa Baja, ha enfrentado
por afios una situacién precaria debido a la falta de acceso legal a los servicios de
energia eléctrica y acueductos y alcantarillados. Esta carencia no solo vulnera los
derechos humanos de sus residentes, sino que también representa un riesgo a la salud,
la seguridad y la calidad de vida de cientos de familias puertorriquefias. Por afios, las
familias residentes de Villas del Sol han dependido de conexiones de energia eléctrica
gue no oficiales y que les impiden contar con un servicio confiable. Lo mismo sucede
con los servicios de agua y el alcantarillado. Asimismo, carecen de infraestructura
basica como lo es el encintado de las carreteras; de modo que las escorrentias pluviales
no afecten sus viviendas durante eventos de fuertes lluvias.

Es indispensable que tanto LUMA Energy LLC, como operador del sistema de
transmisiéon y distribucion de energia eléctrica, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico, como proveedor de los servicios de agua potable y
alcantarillado, y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, como agencia
encargada de nuestra red vial, actden de manera coordinada y diligente para atender
esta situacion mediante un proceso formal y agil que culmine en la conexién legal y
segura de esta comunidad a ambos servicios, y que se atienda el problema de
infraestructura vial existente. Para ello, dichas entidades deben establecer protocolos
técnicos y administrativos de diagnostico, disefio, financiamiento, ejecucién, pruebas y
supervision que estimen necesario. Esto para asegurar infraestructura permanente,
confiable y segura, evitando soluciones improvisadas, irregulares o temporales que
pongan en peligro la vida y propiedad de nuestros ciudadanos.

Esta Resolucion Conjunta constituye una herramienta legislativa efectiva para
obligar a las partes involucradas a actuar de forma proactiva, estab er plazos
maximos, transparentar procesos y rendir cuentas de su gestion ante la Asamblea
Legislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados de Puerto Rico y al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a

iniciar, en un término no mayor de treinta (30) dias a partir de la aprobacién de esta
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Resoluciéon Conjunta, todas las gestiones administrativas y técnicas necesarias para
dirigidas a realizar las mejoras permanentes que viabilicen la conexion legal del sector
Villas del Sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de energia eléctrica y de
acueductos y alcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a la infraestructura vial
existente.

Seccion 2.- Las entidades antes mencionadas deberdn coordinar sus esfuerzos con
el Municipio de Toa Baja, asi como con las agencias pertinentes, para garantizar la
planificacién, disefio, financiamiento y ejecucién de las obras necesarias con el fin de
establecer la infraestructura requerida.

Seccion 3.- Se requiere que, en un término no mayor de sesenta (60) dias a partir
de la aprobacion de esta Resoluciéon Conjunta, LUMA Energy, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, y el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas
presenten en la Secretarfa de la Camara de Representantes y en la Secretaria del Senado
de Puerto Rico, un informe detallado sobre el plan de trabajo, cronograma estimado
para las mejoras a realizarse y recursos necesarios para cumplir con lo aqui dispuesto.

Seccion 4.-El informe a presentarse deberd contener, entre otras cosas, lo
siguiente:

a) Diagnostico técnico del estado actual del suministro (energético y agua), y de la
infraestructura vial existente.

b) Listado de las mejoras necesarias a la infraestructura existente.

c) Cronograma de actividades (etapas, plazos y responsables).

d) Estimado de recursos y fuentes propuestas de financiamiento.
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e) Protocolos o planes de coordinacion interagencial.
f) Reporte periddico de avances en las obras permanentes.
Seccion 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.













TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(10 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ™* Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 105

16 de octubre de 2025
Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez

Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion de Puerto Rico
a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones sobre preservacion e
indivisién previamente impuestas y anotadas, segtin dispuesto por la Ley Nam. 107
de 3 dejulio de 1974, segtin enmendada, comtnmente llamada “Ley de Preservacion
de Tierras para Uso Agricola”, al predio de terreno marcado con el namero 13 en el
Plano de Subdivisién de la Finca conocida como “La Trapa”, ubicado en el barrio
Furnias, Rio Cafias, Naranjales y Maravilla Sur del Municipio de Las Marias, segtn
consta en la Certificacién de Titulo otorgada por la Corporacién para el Desarrollo
Rural de Puerto Rico, a favor de Don Agustin Rosado Carlo y Dofia Leonarda Marti
Martinez; y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, declara el propésito de
preservar la indivisién de las unidades de produccién agricola establecidas bajo el Titulo
VI de la Ley de Tierras de Pue = Rico, conocido como Programa de Fincas Familiares,
segtin dispuesto por la Ley Nam. 5 de 7 de diciembre de 1966, seg ° mendada, asi
como de las unidades agricolas en que se dividan los terrenos que con fines de
mantenerlos y/o dedicarlos a uso agricola haya adquirido y en el futuro adquiera el
Gobierno de Puerto Rico. Esta Ley faculta al Secretario de Agricultura a disponer de
terrenos para uso agricola, sujeto a ciertas condiciones y restricciones, como la no

segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas a dicho Programa. Del mismo




modo, este estatuto prohibe a la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico aprobar

segregaciones a dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

Ahora bien, la Ley Num. 107, supra, reconoce la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar las restricciones que establece la propia Ley en aquellos casos que

lo estimare meritorio. Véase la Seccion 3.

La finca nimero 13 en el Plano de Subdivisién de la Finca conocida como “La
Trapa”, ubicado en el barrio Furnias, Rio Cafias, Naranjales y Maravilla Sur del Municipio
de Las Marias, tiene las condiciones restrictivas que establece la Ley Nam. 107, supra,
segtn surge de la Certificacién de Titulo otorgada por la Corporacién 1 -~ 1 el Desarrollo
Rural de Puerto Rico a favor de Don Agustin Rosado Carlo y Dona Leonarda Martir

Martinez.

Los duerios de la finca antes descrita fallecieron, quedando sus herederos, Rosa
Julia Rosado Martir, Angelita Rosado Martir, Aurea Esther Rosado Martir, Ana Rosado
Martir, Agustin Rosado Martir, José Angel Rosado Martir y Sonia Rosado Ruiz. Véase
Resolucién del Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Mayagiiez, del 5 de junio
de 2001, Caso Num. I JV2001-0171. Esta sucesion ha solicitado que se liberen las

restricciones de la referida finca, donde ahora ubican varias residencias.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio autorizar la liberacion de las
restricciones antes mencionadas, debido a los cambios que ha experimentado el area

donde ubica la referida finca, de manera que pueda ser consona con el uso actual.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion
2 de Puerto Rico a proceder con la liberaciéon de las condiciones y restricciones sobre
3 preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas, segtin dispuesto por la
4 Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, comtnmente llamada “Ley de

5 Preservaciéon de Tierras para Uso Agricola”, al predio de terreno marcado con el
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ntmero 13 en el Plano de Subdivisién de la Finca conocida como “La Trapa”, ubicado
en el barrio Furnias, Rio Cafas, Naranjales y Maravilla Sur del Municipio de Las
Marias, Finca Ntumero cuatro mil quinientos cincuenta y ocho (4,558), inscrita en el
Folio 296 del Tomo 145 de Las Marias, segin consta en la Certificacion de Titulo
otorgada por la Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, a favor de Don
Agustin Rosado Carlo y Dona Leonarda Marti Martinez, expedida en San Juan, Puerto
Rico, el 20 de octubre de 1988.

Seccion 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico procederd con la
liberacion de las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la
Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta, en un término no mayor de ciento veinte (120)
dias, contados a partir de la aprobacion de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DE LA C. 210

P&

= INFORME POSITIVO

11 de eneo & 2026
-31 de-diciembre de-2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 210, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Comisién de la Regiéon Oeste de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién sobre el estado,
condicién y uso potencial de parcelas con estructuras abandonadas, en desuso o
con deudas ante el Departamento de Hacienda o el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM) en los municipios de Cabo Rojo, San German y
Hormigueros, incluyendo los procesos y tramites administrativos vigentes para su
eventual adjudicacion a personas de escasos recursos en el Distrito Representativo
20 y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 210 tiene el prop6sito de autorizar a la Comisién
de la Regién Oeste de la Camara de Representantes de Puerto Rico a realizar una
investigacion relacionada con la condicién y el uso potencial de parcelas que cuentan
con estructuras abandonadas, se encuentran en desuso o mantienen deudas
contributivas ante el Departamento de Hacienda o el Centro de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales (CRIM), ubicadas en los municipios de Cabo Rojo, San German y
Hormigueros, los cuales componen el Distrito Representativo 20.



Como parte de este esfuerzo legislativo, la medida también dispone que el
Departamento de Vivienda provea a la Camara de Representantes un listado detallado
de dichas parcelas, con informacién pertinente que permita a la Comisién de la Region
Oeste evaluar adecuadamente su estado, condicién legal y viabilidad administrativa, asf
como los procesos y tramites vigentes relacionados con su posible adjudicacién a
personas de escasos recursos, conforme a la politica publica de vivienda del Gobierno

de Puerto Rico.

En la Exposicién de Motivos se reconoce que la existencia de propiedades
abandonadas y parcelas en desuso representa un reto para el desarrollo ordenado de las
comunidades, pero a su vez plantea una oportunidad para examinar alternativas que
permitan atender necesidades apremiantes de vivienda asequible, mejorar la
planificacién urbana y fomentar el desarrollo comunitario en la region oeste del Pafs.

Esta Comision entiende que la medida, segtin enmendada, cumple con los requisitos
legales y constitucionales aplicables, delimita adecuadamente la investigacién
autorizada y no prejuzga resultados o determinaciones sustantivas, permitiendo que el
analisis legislativo se lleve a cabo de manera ordenada y responsable.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencién a lo expuesto, la Comisién de Asuntos Internos concluye que la medida
propuesta persigue un fin apremiante y cumple con los requisitos necesarios para su
aprobacién. Por tal razén, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara
210, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

Respetuosamente sometido,

/] ;7 »_!‘.,.
f / (/
/ ) A7/ -
4 '4( P Il S
PEDRO JULIO SANTIAGO GUZMAN

Presidente
Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C. 210

20 DE MARZO DE 2025
Presentada por el representante Carlo Acosta

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

t\{LP Para ordenar al-Departamento-de Vivienda n la Comisidn de la Regidn Oeste de ln Cimara
D/ de Representantes de Puerto Rico que-provea-unlistade-de-pareelas-con-estrueturas

RojoSan-Germén-y Hormigueros;y realizar una investigacién sebreles-proceses

- sobre el estado, condicién y uso potencial
de parcelas con estructuras abandonadas, en desuso o con deudas ante el Departamento
de Haciendn, el Centro de Recaudncion de Ingresos Municipales (CRIM) en los
municipios de Cabo Rojo, San Germin y Hormigueros, incluyendo los procesos y
trdmites administrativos vigentes para su eventual adjudicacion a personas de escasos
recursos en el Distrito Representativo 20 y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Representativo 20, compuesto por los municipios de Cabo Rojo, San
German y Hormigueros, enfrenta una problemética creciente relacionada con la
existencia de propiedades abandonadas y parcelas en desuso. Estas propiedades no solo
representan un obstdculo para el desarrollo sociceconémico de la region, sino que
también constituyen una oportunidad desaprovechada para atender las necesidades de
vivienda de las personas de escasos recursos.

Por otro lado, la identificacién y recuperacién de estas propiedades podrfa contribuir
significativamente a mejorar el panorama urbano, reducir focos de inseguridad y
fomentar el desarrollo econémico local. Ademads, otorgar estas parcelas a familias o
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individuos con limitaciones econémicas podria representar una solucién a la
problematica de vivienda asequible que afecta a muchas comunidades.

Por tanto, es imperativo llevar a cabo una investigacién que permita entender y
optimizar los procesos necesarios para que estas parcelas puedan ser reasignadas de
manera justa y eficiente a quienes mds lo necesitan.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Cabe-Rejo,San-German-y Hormiguaeres: Se ordena a ln Comision de ln Regidn Oeste de I

Crhmara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion sobre el estado, condicién y

uso potencial de parcelas con estructuras abandonadas, en desuso o con deudns ante el

Departamento de Hacienda, el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) en los

municipios de Cabo Rojo, San Germdn y Hormigueros, incluyendo los procesos y trimites

administrativos vigentes para su_eventual adjudicacion a personas de escasos recursos en el

Distrito Representativo 20.

Seccién 2.- Ellistado-mencionade-enla-Seecién1-deberd-ineluir—al-menes; Como

parte de la investigacién encomendada la Comision de ln Region Este solicitard al Departamento

de la Vivienda hacer acopio de la siguiente informacion:

a. Direccién exacta de la parcela o propiedad.
b. Estado actual de la estructura (si aplica).
c. Detalles sobre las deudas al Departamento de Hacienda o al CRIM.

d. Propietario registrado y su tltimo contacto conocido.
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Seccion 3.- Se ordena realizar una investigacién exhaustiva sobre los procesos y
tramites administrativos necesarios para adjudicar parcelas vacantes o con estructuras
abandonadas a personas de escasos recursos en el Distrito Representativo 20. Dicha
investigacion deberd incluir recomendaciones especificas para agilizar dichos procesos
y asegurar la transparencia y equidad en la asignacion.

Seccién 4.- El Departamento de Vivienda, en coordinacién con el CRIM y los
gobiernos municipales de Cabo Rojo, San German y Hormigueros, deberé presentar a
esta Camara de Representantes un informe detallado de sus hallazgos vy
recomendaciones dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias desde la
aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 5.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DELA C. 318

INFORME POSITIVO
= 19de eaey de 10
- 29 de diciembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos de la Cadmara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 318, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comision de la Regiéon Oeste de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado actual de la
infraestructura vial, con el propésito de identificar reparaciones necesarias en las
carreteras municipales y estatales en los municipios de Aguada, Afiasco, Rincén y
Moca que componen el Distrito Representativo Niimero 18. ”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara Nam. 318 tiene el propésito ordenar una investigacién
legislativa dirigida a examinar el estado actual de la infraestructura vial municipal y
estatal en los municipios de Aguada, Afiasco, Rincén y Moca, los cuales componen el
Distrito Representativo Ntumero Dieciocho (18). La medida persigue recopilar
informacién oficial que permita identificar las reparaciones necesarias en las carreteras
de dichos municipios, atendiendo consideraciones de seguridad vial, movilidad, acceso
a servicios esenciales y continuidad de los servicios de emergencia.

En la Exposicién de Motivos se describe la importancia de la infraestructura vial
como componente esencial para el desarrollo econémico, social y comunitario de la
region. Se expone que diversas carreteras municipales y estatales del distrito presentan
condiciones que afectan la calidad de vida de los residentes, el comercio local y la

1



seguridad de quienes transitan por estas vias, particularmente en comunidades rurales
o de dificil acceso.

Asimismo, la medida resalta que las condiciones de las carreteras se agravan durante
eventos atmosféricos y periodos de lluvias intensas, provocando interrupciones en el
acceso a comunidades completas y dificultando la labor de los servicios de emergencia.
Ante este escenario, la investigacion ordenada permitird contar con un inventario
actualizado de las vias impactadas y con informacion objetiva que facilite la evaluacion
de las reparaciones necesarias.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucion de la Camara 318, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

/ /r/

'V
PEDRO JULIO SANTIA(fO/ GUZMAN
Presidente
Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C. 318

12 DE MAYO DE 2025

\
Presentada por la representante Gonzilez Gonzilez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Regién Oeste y-ala-Ceomisién-deTransportacién-e
Infraestructura de la Camara de Representantes del-Gobierne-del-Estade-Libre

Aseeciado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado
actual; de la infraestructura vial, pesibles—selueciones—y/o—reparaciones con el
propdsito de identificar reparaciones necesarias de en las carreteras municipales y
estatales en los municipios de Aguada, Afiasco, Rincén y Moca que componen el
Distrito Representativo Ndmero 18.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura vial constituye un componente esencial para el desarrollo
econémico, social y comunitario de cualquier regién. En el caso del Distrito
Representativo Niim. 18, compuesto por los municipios de Aguada, Afiasco, Rincon y
Moca, la condicién de las carreteras estatales y municipales representa un reto
persistente que afecta directamente la calidad de vida de sus residentes, la seguridad
vial, el acceso a servicios esenciales y el desarrollo del turismo y comercio local.

Muchos sectores dentro de este distrito enfrentan problemas recurrentes con
carreteras en estado critico, incluyendo pavimento deteriorado, deslizamientos, falta de
rotulacién adecuada, iluminacién insuficiente, puentes en riesgo estructural y ausencia
de mantenimiento preventivo. Esta situacién no solo complica la movilidad de los
ciudadanos, sino que también pone en peligro vidas humanas, encarece los costos de
transportacion y limita el desarrollo econémico, especialmente en comunidades rurales
o de dificil acceso.
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Los municipios de Aguada y Afiasco han reportado vias principales con alto
volumen de trénsito en estado de abandono, mientras que Rincén y Moca cuentan con
carreteras que sirven como rutas alternas claves, pero que se encuentran afectadas por
hundimientos, escorrentias no canalizadas y falta de sefializacién. Estos problemas se
agravan durante temporadas de lluvia intensa o eventos atmosféricos, cuando se
interrumpe el acceso a comunidades completas y se pone en riesgo el trabajo de los
servicios de emergencia.

Por tal razén, esta Camara de Representantes entiende necesario ordenar a la
Comisién de la Region Oeste realizar una investigacién amplia sobre el estado actual de
la infraestructura vial en el Distrito Representativo Num. 18. La investigacién debera
incluir un inventario actualizado de las vias principales y secundarias, el estado
estructural de las carreteras y puentes, necesidades de rotulacién, seguridad,
accesibilidad y mantenimiento, asf como recomendaciones especificas de accién.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de la Regién Oeste y-aJta—Ceomisién—de

Transportacion—eInfraestruetura de la Camara de Representantes del-Gebierno—del

Estado-Libre-Aseciade de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre el

estado actual, de la infraestructura vinl, pesibles—selueciones—y/o—reparaciones con el

propdsito de identificar reparaciones necesarias de en las carreteras municipales y estatales

en los municipios de Aguada, Afiasco, Rincén y Moca que componen el Distrito
Representativo Numero 18.

Secci6n 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones, en un término no mayor de ciento ochenta (180) dfas luego de
aprobada esta Resolucién.

Seccién 3.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DELA C. 499

INFORME POSITIVO

21 de enero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 499, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobaciéon de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de la Region Norte de la Camara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el impacto ambiental,
social y de calidad de vida causado por las operaciones de la compaififa Steel
Service Construction, localizada en la carretera estatal PR-865 del Barrio
Campanilla, en Toa Baja, incluyendo los trabajos de pintura que afectan a las
comunidades aledafias y las labores realizadas con varilla y otros materiales en
horarios irregulares, incluyendo horas nocturnas; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara Nam. 499 tiene el propoésito de realizar una
investigacién exhaustiva sobre el impacto ambiental, social y de calidad de vida
causado por las operaciones de la compariia Steel Service Construction, localizada en la
carretera estatal PR-865 del Barrio Campanilla, en Toa Baja, incluyendo los trabajos de
pintura que afectan a las comunidades aledafias y las labores realizadas con varilla y
otros materiales en horarios irregulares, incluyendo horas nocturnas.

En la Exposicién de Motivos se mencionan probler  que enfren” residentes
de dicho sector, debido a alegadas emisiones quimicas y olores fuertes provenientes de
trabajos de pintura que se realizan en Steel Service Construction. Asimismo, denuncian



que existen ruidos excesivos por manejo de varillas y materiales pesados, incluso en
horarios nocturnos, lo que afecta su calidad de vida.
4

Mediante la investigacién encomendada, se busca evaluar el impacto ambiental
de sus operaciones y examinar los niveles de ruido y horarios en que se producen; de
modo que se pueda constatar que los mismos se encuentran dentro de la operacion
normal de la empresa y conforme a las regulaciones aplicables.

CONCLUSION V RECON"NDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara 499, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

U OIIIS10IT e ASUIITUS LINTErnous



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 499

3 DE NOVIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Santiago Guzmin
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Regién Norte de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el impacto ambiental, social y de
calidad de vida causado por las operaciones de la compariia Steel Service
Construction, localizada en la carretera estatal PR-865 del Barrio Campanilla, en
Toa Baja, incluyendo los trabajos de pintura que afectan a las comunidades
aledafias y las labores realizadas con varilla y otros materiales realizadas en
horarios irregulares, incluyendo horas nocturnas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Camara de Representantes de Puerto Rico reconoce su deber constitucional de
velar por la salud, el bienestar y la calidad de vida de las comunidades que representa.
Teniendo en cuenta dicha responsabilidad inherente, hemos quedado advertidos por
parte de residentes del Barrio Campanilla, en Toa Baja, quienes han levantado serias
preocupaciones sobre las operaciones de la compafiia Steel Service Construction, ubicada
en la carretera estatal PR-865. Los vecinos alegan que los trabajos de pintura y
mantenimiento realizados por dicha empresa exponen a las comunidades cercanas a
emanaciones quimicas y residuos que pueden afectar la salud respiratoria y la seguridad
ambiental.

Asimismo, los residentes denuncian la realizaciéon de trabajos industriales,
incluyendo el manejo de varillas y otros materiales pesados, en horarii irregulares,
incluso durante la noche, generando altos niveles de ruido y afectando el ¢ canso y
bienestar de las familias que viven en las inmediaciones.
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Seguin resefia la empresa, son el principal proveedor de acero de refuerzo en
Puerto Rico y las Islas Virgenes, contando con el centro de distribucién de acero
estructural més grande; manejando diferentes productos dentro del inventario de acero
y metales de refuerzo utilizados en la construccién. Asimismo, brindan servicios de
cortado y doblado, perforaciones y fabricacion estructural.

Es precisamente el manejo de dicho material lo que produce ruidos que afectan la
calidad de vida de los vecinos colindantes a la compafia. Por otra parte, segin
indicdramos previamente, también han estado realizando trabajos con una pintura que
emana fuertes olores que afectan a personas vulnerables con condiciones respiratorias,
personas mayores, encamados, asmaticos, entre otros.

La situacién antes descrita requiere una investigaciéon inmediata y responsable por
parte de la Comision de la Regiéon Norte de esta Cdmara de Representan  a fin de
evaluar el cumplimiento de las leyes ambientales, municipales y laborales aplicables, asi

como determinar el impacto que estas actividades puedan estar teniendo sobre los
residentes y el entorno.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se ordena a la Comisién de la Regiéon Norte de la Camara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre las
operaciones de la compariia Steel Service Construction, localizada en la carretera estatal

PR-865 del Barrio Campanilla, munieipio-de en Toa Baja, incluyendo los trabajos de pintura

que afectan a las comunidades aledatias vy las labores realizadas con varilla y otros materiales en

horarios irrequlares, incluyendo horas nocturnas.

Seccién 2.-Como parte de la investigacion a realizarse, la Comisién deberé:

a) Evaluar el impacto ambiental de las operaciones, en especial los trabajos de
pintura y el manejo de sustancias potencialmente toxicas;

b) Examinar las condiciones de ruido y horario de los trabajos industriales,

incluyendo labores nocturnas;
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¢) Determinar si la compafifa cumple con las disposiciones de las agencias
pertinentes, tales como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), la Junta de Calidad Ambiental (JCA), el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, y el Municipio de Toa Baja; y

d) Considerar las quejas y testimonios de los vecinos afectados.

Seccién 3.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, podrd citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relaciéon o conexién en los asuntos especificados en la Seccién 1 de esta
Resolucioén.

Seccion 4.-La Comision, ademas, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, vistas oculares, solicitudes de producciéon de documentos,
solicitudes de informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra
investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir conlo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccion 5.-La Comisién rendird a un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del término de noventa (90) dias, contados a partir de la
aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 6.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente d H>ués de su

aprobacion.
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e enero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cadmara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 504, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobaciéon de la medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que acomparia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacién exhaustiva en torno a la aplicacién de la Ley Nam.
54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, en casos que involucren menores
de edad y su compatibilidad con los derechos constitucionales de los menores; y

para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Cdmara Num. 504 persigue realizar una investigacion
exhaustiva en torno a la aplicacion de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, en casos que involucren menores de edad y su compatibilidad con los

derechos constitucionales de los menores.

En la Exposicién de Motivos se resalta que la Constitucién de Puerto Rico
establece que el poder emana del pueblo y debe ejercerse dentro de limites
constitucionales, incluyendo la separacién de poderes. Afiaden que el oder Legislativo

|
tiene la responsabilidad de supervisar e investigar interpretacio: . judiciales que
puedan afectar derechos fundamentales, especialmente los de menor



Por otra parte, se hace referencia a la interpretacién judicial en casos en los que
coincide la aplicabilidad de la Ley 54, antes citada, y la Ley Num. 88 de 9 de julio de
1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”. En
particular, se discute que existe discrepancia judicial sobre si la Ley 54 aplica a
relaciones de noviazgo adolescente. Ante esto, la Cdmara de Representantes considera
necesario investigar estas interpretaciones, evaluar su conformidad con la politica
publica y emitir recomendaciones para garantizar que los menores no sean tratados bajo
un régimen punitivo inaplicable, sino bajo un marco educativo y rehabilitador.

CONTOT T TOTANT Y RECOM ™™D A r*n’\N

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucion de la Camara 504, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

R

P
P
Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 504

12 DE NOVIEMBRE DE 2025

Presentada por los representantes Rodriguez Aguilo, Ferrer Santiago
y Mdrquez Lebron

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico de la “#~1ra de Representantes de Puerto Rico,
realizar una investigacién exhaustiva en torno a imvestigar la aplicacion de la Ley
Nam. 543989 54 de 15 de agosto de 1989, segii* ~umendada, en casos que involucren
menores de edad y su compatibilidad con los derechos constitucionales de los
menores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo I, Seccién 2, dispone que el poder
del Estado emana del pueblo y debe ejercerse conforme a los limites constitucionales.
Asimismo, el Articulo V establece la separacion de poderes entre las ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, imponiendo al Poder Legislativo el deber de supervisar, investigar
y corregir desviaciones en la interpretacion y aplicacion de las leyes que pudieran
menoscabar derechos constitucionales fundamentales, particularmente los de los
menores de edad.

El reciente caso en el cual una menor de dieciséis (16) afios fue sujeta a una orden
de proteccién bajo la Ley Num. 541989, 54 de 15 de agosto de 1989, se; ~ 1 enmendada,
cor~~da como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Domée+~2", confirmada
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico al denegar el auxilio de jurisdiccion y prevalecer
la decisién del Tribunal de Apelaciones, plantea un conflicto juridico y . 1stitucional de
alta relevancia puablica. En su opinién disidente, el juez asociado [~  Luis Estrella
Martinez, expresa que se extiende la aplicaciéon de una ley de naturaleza penal y punitiva,




disefiada para adultos, a una poblacién menor de edad, contraviniendo asi el espiritu de
la Ley Num. 881986 88 de 9 de julio de 198¢ -~~~ ~1umendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico}”, cuyo propésito es rehabilitador, protector y educativo, no
sancionador.

Continda el juez Estrella Martinez advirtiendo que, “la Ley Ndm. 54 no fue
disefiada para regir la conducta de menores de edad” y que su aplicacion a éstos resulta
“incompatible con los principios constitucionales de debido proceso, proporcionalidad
penal y proteccion especial de la nifiez”.

Este planteamiento no solo es juridicamente persuasivo, sino que no es novel,
ejemplo de esto es el debate pablico que resulté en la dltima reforma de la Ley de
Menores.

Actualmente existe “discrepancia entre tribunales” sobre si la Ley 54 cobija o no
relaciones de noviazgo adolescente.

La AsambleaTegislativa Cdmara de Representantes, en cumplimiento ¢ | deber
constitucional, considera necesario inv.  igar las interpretaciones judiciales de la Ley 54
en casos que involucran menores, evaluar su conformidad con la voluntad leg™ "ai
vigente y con los principios de protecciéon de la nifiez, y emitir recomendacio
legislativas para asegurar que ningtin menor sea tratado bajo un régimen punitivo
inaplicable.

El respeto a la separacion de poderes y a la proteccién integral de la nifiez exige
que esta Rama Legislativa afirme su prerrogativa de interpretacion y politica publica,
reafirmando que los menores deben ser tratados bajo un marco de orientacion, educacion
y rehabilitacién, y no bajo un régimen penal adulto incompatible con su condicion
juridica y emocional.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comision de lo Juridico de la Asambleategislativa

Cdmara de Representantes de Puerto Rico, & realizar una investigacion exhaustiva sebre: 1

torno a la r~"~acion de la Ley Num. 54 de 15 4~ ~a20sto de 1989, segtin eny en casos que

involucren menores de ¢7~7 ** su compatibilidad con los derechos constitucionales de los menores.

T i .. o dicial | | | - Lew N
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Seccion 2.-Como parte de su andlisis, la Comision deberd evaluar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Los casos y determinaciones judiciales en las cuales se haya aplicado la Ley Num.

54 7~ 15 7~ agosto de 1989, seguin enmendada, en controversias que involucren

menores de edad;

El alcance interpretativo que el Poc~~ " *~*~] ha dado al articulo 2.3 de lare ‘ida

Ley y su compatibilidad con la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin

enmendada;

Si dichas interpretaciones pueden rer~-<entar una violacion a los derechos

constitucionales de los menores, i*~"1en 7~ 2l derc~"~ ~1 7~+4~ proceso de ley, a la

educacion y a la ioualdad ante la ley.

Identificar opiniones de expertos y recomendaciones de enmiend legislativas o

reglamentarias para ¢arantizar la proteccion de los derechos de los menores en

Puerto Ri~

Seeeién2: “~2idn 3.-La Comision dedeJuridico-dela-Camara—de Representantes
dePuertoRico realizard la inve: '" jacion que aqui se dispone y pr ardun = “rme a

la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, conteniendo sus halla:  , conclusiones y



recomendaciones, dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha de

aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 4.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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