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Para enmendar la Ley 195-2011, segtn
enmendada, conocida como “Ley del
Derecho a la Proteccion del Hogar
Principal y el Hogar Familiar”, en sus
Articulos 8 y 12, a los fines de afiadir a
los de flexibilizar los términos, de
manera que sean de mayor beneficio
para la persona que solicita la proteccién
de hogar seguro; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Ley Ndm. 8 de 5 de
Agosto de 1987, segtin enmendada, “Ley
para la Proteccién de la Propiedad
Vehicular”, en sus Articulos 15, 18, 19,
20, 25, 26, 27-A, a los fines de corregir la
figura de los delitos de tercer y cuarto
grado; atemperar dicha Ley 8-1987 a las
disposiciones del “Cédigo Penal de 2012;
y para otros fines relacionados.

Para enmendar la Secciones 1033.15 y
1081.05 de la Ley Nuam. 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011
para conceder un aumento en la

COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Hacienda



MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA Lo INFORMA
deduccién de aportaciones a Cuentas de
Ahorro para Educacién; y para otros
fines relacionados.

P. dela C. 502 Para enmendar la Seccién 6060.05 de la Hacienda

(Por el sefior Méndez
Nufiez y delegacion)
A-048

P. dela C. 503
(Por el sefior Méndez
Ntfiez y delegacién)

A-049

R.dela C. 201
(Por la sefiora Medina
Calderoén y el sefior
Colén Rodriguez)

Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico” con el fin de aclarar las
disposiciones sobre la exencién de
contribucién sobre ingresos de Ia
ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto
Rico que constituya la residencia
principal del vendedor; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Seccion 1033.15, de la
Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011 para
afiadir un nuevo parrafo (7) al inciso (H)
con el fin de conceder un aumento en la
deduccién de aportaciones a Cuentas de
Retiro Individual; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Adultos
Mayores y Bienestar Social de la Cdmara
de Representantes del Gobierno de
Puerto Rico realizar un estudio sobre el
estatus en que se encuentran las
diferentes agencias del gobierno, para
cumplir con el mandato impuesto en la
Ley 163-2024, conocida como: “Ley para
la Proteccién, Seguridad, Integracion,
Bienestar y Desarrollo Integral de las
Personas con los Trastornos del Espectro
Autista”, y para otros fines relacionados.

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Hacienda

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 2da  Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
-“;\A P. de la C. 216

&3 INFORME POSITIVO
T de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 216, recomienda su aprobacién con las enmiendas que se

encuentran en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EIP. dela C. 216 propone: enmendar los Articulos 8 y 12 de la Ley 195-2011,1 segtin
enmendada. Esto, para afiadir y flexibilizar los términos, de manera que sean de mayor
beneficio para la persona que solicita la proteccién de hogar seguro; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 195-2011 no solo protege el aspecto econémico de la propiedad, sino que
también establece un escudo juridico para salvaguardar la estabilidad y el bienestar de
las familias puertorriquefias. Se les asegura un refugio seguro ante adversidades
econémicas. El P. de la C. 216 busca ampliar y flexibilizar los términos de esta ley,

incrementando asf los beneficios para quienes soliciten esta proteccién.

Entre los cambios propuestos, se incluye una extensién del periodo que tienen las
personas para reinvertir en una nueva propiedad tras la venta de su hogar seguro. Esta
modificacién es vital debido a las complicaciones adicionales que enfrentaron los

1 Conocida como Ley del Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar.
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propietarios a raiz del huracan Marfa. Este causé dafios estructurales severos a muchas
viviendas y provocé la interrupcién prolongada de servicios basicos como agua y
electricidad. Tales dificultades demoraron los procesos de compraventa de propiedades,

lo cual justifica un periodo mas amplio para la reinversion.

La extension del plazo para reclamar la proteccién de hogar seguro en casos de
venta forzada por sentencia o ejecucion también responde a las realidades operativas de
los tribunales. Estos atin lidian con la escasez de personal y los retrasos acumulados tras
meses de interrupciones en los servicios ptiblicos. En fin, esta medida fortalece el marco
de proteccién del hogar seguro. Lo adapta a las necesidades contemporaneas y refuerza
el derecho de los ciudadanos a contar con un techo digno y protegido.

Segun solicitado, esta Comisién recibi6 memorandos a favor de la medida, los

cuales se resumen a continuacion.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR) avala las enmiendas propuestas
al Articulo 8 de la Ley 195-2011. El consumidor tendrd mas tiempo —12 meses en lugar
delos 9 que establece la referida disposicién estatutaria— para poder evaluar las distintas
opciones de vivienda. Asf, podra tomar una decisién mejor informada de las alternativas
que le provee el mercado para la compra de una vivienda que constituya su nuevo hogar

seguro.

Sin embargo, la ABPR se opone a la enmienda presentada para el Articulo 12 de la
Ley 195-2011 —en el cual se pretende aumentar de 30 a 60 dias el término para solicitar
el beneficio de hogar seguro ante cualquier mecanismo preventivo de aseguramiento de
sentencia o para proteger la propiedad de la parte demandada. La ABPR entiende que la
extensiéon propuesta provocarfa mayor dilacién en la solucién de los casos ante los
tribunales, y se fundamenta en hechos que no necesariamente se atemperan a la realidad

actual.

La asociacion enfatiz6 que la exposicién de motivos de la medida fundamenta las
extensiones de términos en el paso del huracan Maria, lo cual ocurri6 hace casi 8 afios. La
ABPR entiende que se superaron mayormente los retos que provocé el referido fenémeno
atmosférico. Segtn la entidad, la enmienda al Articulo 12 también atrasarfa atin mas la
disponibilidad de vivienda para los consumidores que buscan comprar una propiedad.
En fin, la ABPR se opone a la aprobacién del P. de la C. 216 segtn redactado.
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Por su parte, el Departamento de Justicia (D]) apoya la medida. Entiende que el
desbalance entre el exceso de demanda y la disponibilidad de viviendas puede ser un
elemento que justifique el que una persona demore mas de 9 meses en conseguir otra
propiedad para constituirla como su nuevo hogar seguro —lo que pretende atender la
enmienda al Articulo 8 de la Ley 195-2011.

De todos modos, el DJ resumi6 ciertas ponencias de la Asamblea Legislativa
anterior sobre el P. de la C. 1349 —medida analoga al P. de la C. 216. El DJ resefi6 la
comparecencia del Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBAPR), quien levant6
argumentos similares a los de la ABPR. E1 MBAPR sostuvo que extender los términos de
la Ley 195-2011 podria deteriorar las propiedades en controversia. Que también podria
afectar a los Consejos de Titulares y las deudas vencidas por concepto de mantenimiento

de apartamentos bajo el régimen de propiedad horizontal.

El D] resumié la comparecencia de la Oficina de Administracién de los Tribunales
(OAT). Esta objet6 las referencias a las dilaciones que el huracan Marfa produjo en los

tramites judiciales para justificar la medida.

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) también compareci6 a favor del P. de
la C. 216. Sostuvo que la referencia al huracdn Maria como parte de la medida original
que se present6 en el 2017 no necesariamente era académica, ya que situaciones similares
podrian volver a ocurrir. La OSL asever6 que esta medida es un ejercicio valido del poder
legislativo para formular politica ptblica, y ofrecié sugerencias técnicas para el

entirillado de la medida.

Por tltimo, la MBAPR compareci6 y sostuvo que el P. de la C. 216 no impacta las
relaciones y tramites hipotecarios, los cuales est4n exentos de la aplicacién del derecho
de hogar seguro. Segtin la MBAPR, la medida tendria un impacto en otros negocios de
financiamiento y en la capacidad de estos sectores de poder facilitar y mantener
programas de préstamos que atienda las necesidades de los ciudadanos. También podria
impactar relaciones contractuales contraidas con clientes e inversionistas.

La MBAPR dijo estar consciente de la importancia del derecho al hogar seguro. No
obstante, resalté la importancia de evaluar la necesidad de las enmiendas con data o
estudios empiricos que reflejen una necesidad de expandir los términos y su
funcionalidad. Para la MBAPR es importante alcanzar un balance que proteja al

ciudadano, que sea razonable, y que permita a la industria de financiamiento contar con
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el capital para ofrecer productos competitivos que apoyen a los consumidores en sus

necesidades financieras.?

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Evaluada la exposicién de motivos y los comentarios recibidos, esta Comisién
entendi6 prudente acoger algunas de las recomendaciones técnicas de la OSL. También
se actualiz6 la exposicién de motivos conforme a las recomendaciones de la OSL, la OAT,
y la ABPR para reflejar el tiempo transcurrido desde el paso del huracAn Mazria en el 2017.

Resultan meritorios los argumentos de la ABPR y la MBAPR sobre las enmiendas
al Articulo 12 de la Ley 195-2011. Sin embargo, nos parece que el interés ptiblico para
solicitar la proteccién del hogar seguro es demasiado apremiante. Ademads, el término de
60 dias propuesto es cénsono con otros tramites judiciales civiles.3

Por los fundamentos expuestos, la Comision de lo Juridico presenta este Informe
Positivo en el que recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 216.
Ello, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia junto al

informe.

1 X V \
Résgetug;samente,
N IR
Josg J! Pérez Cordero
Presidente

Comisién de lo Juridico

2 En otras palabras, la MBAPR se expresé sobre ambas medidas anédlogas: el P. de la C. 1349 —del
cuatrienio anterior— y el P. de la C. 216.

3 Véase, Reglas de Procedimiento Civil de 2009, Regla 10.1, 37.2, y 52.2(c).



Entirillado electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 216

13 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Pérez Ortiz
Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY
Para enmendar la Ley 195-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley del Derecho a

la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar”, en sus Articulos 8 y 12, a

los fines de anaéma—lesée—ﬂe*fbﬂﬂaf m;zlmr los termmos—demaﬂeita—q&e—seaﬁ

para_reinvertir el dinero producto de la venta de una propiedad que constztmLe hogar
seguro; solicitar el beneficio de hogar seguro en los procesos de venta por sentencia o

ejecucion; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo II, Seccién 7, dispone que "[I]as
leyes determinardn un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo". Este
principio constitucional da origen a la figura del "hogar seguro" en nuestro sistema
legal, ofreciendo proteccién esencial al patrimonio familiar frente a reclamos de

acreedores.

La nocién de “hogar seguro” tiene sus raices en la legislacién puertorriquefia desde
1903. La Ley Num. 87 de 13 de mayo de 1936 modernizé estas disposiciones, y
posteriormente, la Ley Nam. 116-2003 incrementé el limite de proteccién bajo este
concepto. Sin embargo, la verdadera transformacién llegd con la aprobacién de la Ley
Num. 195-2011. Esta legislacién innovadora consolidé el derecho de hogar seguro al
extender su proteccién al valor total de la propiedad de un deudor, proporcionando
una defensa més sélida contra embargos y ejecuciones de sentencias. Esta ampliacion



representa un avance significativo frente al estado de derecho anterior, que limitaba la
proteccién a un monto especifico del valor de la propiedad, y refuerza el derecho de
cada ciudadano a disfrutar de un hogar inviolable.

En Rodriguez v. Pérez, 161 D.P.R. 637 (2004), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
reafirmé que toda persona que sea jefe de familia tiene el derecho irrenunciable a poseer
y disfrutar de un "hogar seguro". Este derecho permite que una persona conserve, libre
de embargos, una propiedad cuyo valor no exceda de quince mil délares. La proteccién
del hogar seguro se extiende a un predio de terreno y los edificios que se encuentren en
él, siempre y cuando la propiedad sea ocupada por el jefe de familia o su nucleo
familiar como residencia principal. Ademads, cualquier acuerdo o pacto que busque
limitar o renunciar a este derecho es considerado nulo de pleno derecho.

Este fallo del Tribunal Supremo subraya la importancia del hogar seguro como un
derecho fundamental en el sistema juridico de Puerto Rico, reforzando su carécter
inalienable y garantizando una proteccién esencial para las familias ante posibles
reclamaciones de acreedores.

La Ley Ntam. 195-2011, comtnmente conocida como la Ley de Hogar Seguro, no solo
protege el aspecto econémico de la propiedad, sino que también establece un escudo
juridico para salvaguardar la estabilidad y el bienestar de las familias puertorriquefias;
asegurdndeles, les asegura un refugio seguro ante adversidades econdémicas. La
propuesta de enmienda busca precisamente ampliar y flexibilizar los términos de esta
ley, incrementando asf los beneficios para quienes soliciten esta proteccion.

Entre los cambios propuestos, se incluye una extensién del periodo que tienen las
personas para reinvertir en una nueva propiedad tras la venta de su hogar seguro. Esta
modificacién es vital debido a las complicaciones adicionales que enfrentaron los
propietarios a raiz del Huraedn huracin Maria;, Este el-eual caus6 dafios estructurales
severos a muchas viviendas y provocé Ia interrupcién prolongada de servicios basicos
como agua y electr1c1dad

peﬂede—mas—amphe—pafa—h—re}mfefs&eﬂ— Emergenczas de tczl magmtud sor susceptzbles de

volver a ocurrir, lo cual justifica extender el periodo con el que cuentan los titulares de
propiedades que constituyen hogares seguros para reinvertir en otra propiedad.

Ademads, mediante esta mediad-al-extender medida extiende el plazo para reclamar la

protecc1on de hogar seguro en casos de venta forzada por sentencia o e]ecuc1on
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Por los fundamentos anteriormente esbozados, esta Asamblea Legislativa,
reconociendo su responsabilidad de proteger a las familias puertorriquefias y garantizar

la seguridad de sus hogares, considera premulga necesaria aprobar la presente Ley. Con
ello, se fortalece el marco de proteccién del hogar seguro, adaptandolo a las necesidades
contemporéneas y reforzando el derecho de tedes los ciudadanos a contar con un techo

digno y protegido.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 8; de la Ley 195-2011, segtin enmendada,

Familiar” para que lea como sigue:

“ Articulo 8.-Proteccién en casos de venta

En los casos donde se venda la propiedad que constituya hogar seguro
conforme a las disposiciones de esta Ley, el duefio tendra un plazo de [nueve (9)]
doce (12) meses, a partir del momento de la venta, para invertir el dinero recibido
en otra propiedad localizada en Puerto Rico y para que ésta constituya su nuevo
hogar seguro. Entiéndase-que-en En estos casos, el dinero recibido por la antigua
propiedad; quedard protegido de acreedores durante esos [nueve (9)] doce (12)
meses. La proteccién econémica aqui dispuesta se dirige exclusivamente a dictar
las reglas del derecho a hogar seguro y en nada restringe lo dispuesto en las leyes

contributivas—=2.

En los casos dende en los gue posteriormente se adquiera una propiedad

de menor cuantia, la diferencia en dinero; no quedarad protegida por las

disposiciones de esta Ley.”
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Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 12; de la Ley 195-2011, segtin enmendada,

Familiar” para que lea como sigue:

“ Articulo 12.-Reclamacién de hogar seguro en venta por sentencia o ejecucién.
La solicitud del beneficio de hogar seguro se hara mediante mocién que se
presentard en el tribunal, dentro del término de [treinta (30)] sesenta (60) dias a
contar desde la fecha en que se solicita la ejecucion de propiedades
pertenecientes al demandado para satisfacer una sentencia dictada por un
tribunal competente; o a partir del momento en que se solicita un embargo o
anotacion preventiva o cualquier otro mecanismo preventivo en aseguramiento

de sentencia, en contra de las propiedades del demandado=Z~.

I

Seccién 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Agamblea 2da  Segién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 478

\\”:I INFORME POSITIVO
éii de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 478, recomienda su aprobacién, con las enmiendas que se

encuentran en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 478 propone: enmendar la Ley 8 de 5 de agosto de 1987, segtn
enmendada,! en sus Articulos 15, 18, 19, 20, 25, 26, 27-A, para corregir los delitos de tercer
y cuarto grado; atemperar el referido estatuto a las disposiciones del Cédigo Penal de

2012; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde su aprobacion, la Ley 8-1987 ha sido un instrumento clave en la protecciéon
de la propiedad vehicular. Cre6 mecanismos de investigacién y detencién de vehiculos
de dudosa procedencia, e impuso responsabilidades, tanto a los propietarios de vehiculos
como a diversas entidades ptublicas y privadas para mitigar el riesgo de robo. Sin
embargo, la legislacién original se atemperé al Cédigo Penal de 2004 para incluir el

sistema de grados en la clasificacién de delitos.

1 Conocida como Ley para la Proteccion de In Propiedad Vehicular.
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El Cédigo Penal de 2012 reformulé la clasificacién de delitos, distinguiéndolos
entre graves y menos graves.? Asf, se descarto el esquema de grados que se introdujo en
el 2004. En virtud del Art. 16 del Cédigo Penal vigente, un delito grave incluye aquellos
que aparejan una pena mayor a seis meses de reclusién o una multa que exceda de cinco
mil ddlares. Los delitos menos graves son aquellos que conllevan penas de menor

severidad.

En este contexto que surge la necesidad de atemperar la Ley 8-1987 a las
disposiciones del Cédigo Penal de 2012. Con ello se busca evitar la confusién en la

interpretacién y aplicacién de la ley.

A pesar de las gestiones realizadas, esta Comisién solo recibié un memorial, el cual

se resume a continuacidn.

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) ofrecié mas informacién para entender
el contexto que justificé aprobar la Ley 8-1987. También explicé las diferencias de los
cédigos penales —1974, 2004, y 2012— en establecer las penas de los delitos. Asf, la OSL
coincidi6 con la necesidad que el P. de la C. 478 busca atender. Sin embargo, la OSL aclar6
que no era suficiente sustituir delitos de tercer y cuarto grado —conforme al Cédigo Penal
de 2004 — con la frase delito grave. Segtin el Cédigo Penal de 2012, Art. 17:

Si algtin acto u omisién es declarado delito grave y no se establece la pena
correspondiente, ésta sera de reclusién por un término fijo de dos (2) afios, o pena
de multa que no excedera de diez mil (10,000) délares, o una pena alternativa a
la reclusién de las consignadas en este C6digo, a discrecién del tribunal.

Usar la frase delito grave en el P. de la C. 478 sin establecer la pena correspondiente,
tendria el efecto de reducir la pena en algunos de los articulos de la Ley 8-1987 —los de
tercer grado— y de aumentarla en otros —los de cuarto grado. Asi, la OSL incluy6 un
entirillado en el cual sugirié cuales de los articulos a ser enmendados debian hacer
referencia a la pena especifica —estos resultaron ser los que tienen penas mayores. El
entirillado también incluyé ciertas correcciones de técnica legislativa y de claridad. Esto,

para cumplir con los principios de legalidad y proporcionalidad de las penas.

2 Ley 146-2012, conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de evaluar los comentarios recibidos para el P. de la C. 478, esta Comisién
decidi6 acoger gran parte del entirillado que present6 la OSL. Entendemos que, de esta
manera, se cumple con la intencién legislativa de atemperar la Ley 8-1987 al C6digo Penal
de 2012 y asf evitar contratiempos al momento de imponer las penas correspondientes.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de lo Juridico presenta este
Informe Positivo en el que recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de
la C. 478. Ello, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia

junto al informe.

st?étﬁqsamelite,

Jogé \Pérez Cordero
Presidente

Comisién de lo Juridico



Entirillado electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 478

2 DE ABRIL DE 2025
Presentado por el representante Pérez Ortiz
Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar la Ley Ntm. 8 de 5 de Ageste agosto de 1987, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”, en sus Articulos 15, 18,

19, 20, 25, 26, 27-A, alesfines-de-cerregirlafigura-de los-delitos-de-tercer yenarto
grade; para_atemperar dicha—tey—8-1987 In clasificacion de los delitos a las

disposiciones del de la Ley Niim. 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de 2042 Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

de1987 Lel[ 8- 1987 fue promulgada con el prop051to de establecer un marco normat1vo
integral para combatir el aumento de los delitos relacionados con el robo y apropiacion
ilegal de vehiculos de motor en Puerto Rico. La Esta ley reconocié el impacto devastador
que la pérdida de un vehiculo tiene en la familia promedio puertorriquefia,dade-gue-el
automévilmds. Mds alld de ser un simple medio de transporte, el automdvil representa
una inversion significativa y una herramienta esencial para la vida diaria, ya sea para
trabajar, estudiar o cumplir con otras responsabilidades.

Desde su aprobacién, la Ley 8-1987 ha sido un instrumento clave en la proteccién
de la propiedad vehicular, creando mecanismos de investigacién y detencién de
vehiculos de dudosa procedencia, e imponiendo responsabilidades tanto a los
propietarios de vehiculos como a diversas ent1dades ptublicas y privadas para mitigar el
riesgo de robo. Sin embargo,



. esta se enmendo para zncluzr el sistema de grados en la

clasificacion de delitos, conforme al derogado Cddigo Penal de 2004.

El Codigo Penal de 2012 intreduje—unanueva reformuld la clasificacién de los
delitos, distinguiéndolos entre delitos graves y menos graves,una-distincién-que-no-se

encontraba-enlas-versiones-anteriores-deleédigo-penal. Asi, se descartd el esquema de grados

que se introdujo en el 2004. En virtud del Articulo 16 del Cédigo Penal {33--PR-A-5§5022)
vigente, un delito grave incluye aquellos que aparejan una pena mayor a seis {6}-meses

de reclusién o una multa que exceda de cinco mil (5,080} délares,mientras-guetos, Los

delitos menos graves son aquellos que conllevan penas de menor severidad.

Es en este contexto que surge la necesidad de atemperar la “Ley-paralaProteccién
ele—l&—llrepieekaé—Veh&eu—Lari LCI[ 8-1987 a las dlsp051c1ones del Codlgo Penal de 2012. Ea

El robo de vehiculos sigue siendo un problema significativo en Puerto Rico, como
lo demuestran los altos ntimeros reportados desde la década de los afios 70. Ademas, este
tipo de actividad delictiva contintia vinculada a otros crimenes graves, como robos,
asaltos, escalamientos y asesinatos, en los que los vehiculos robados se utilizan como un
medio para evitar la identificacién de los delincuentes por parte de las autoridades. Dada
la importancia de esta ley en la lucha contra el crimen organizado y la apropiacién ilegal
de vehiculos, es necesario modernizar su lenguaje para reflejar la actual estructura del
Cédigo Penal.

Con esta enmienda, no solo se moderniza la ley para ajustarse a la normativa penal

actual, sino que también se reafirma el compromiso del Estade-Libre-Asociade-de Puerto
Riee Gobierno con la protecc1on de la propiedad vehicular y la segurldad de sus
ciudadanos. D
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Nam. 8 de 5 de -Ageste agosto de

1987, segtin enmendada, “Ley-paralaProtececién-delaPropiedadVehieular™-para que

lea como sigue:
“ Articulo 15. — Comercio Ilegal de Vehiculos y Piezas. (9 EPRAE3214)
Toda persona que posea, compre, reciba, almacene, oculte, transporte,
retenga o disponga mediante venta, trueque o de otro modo algtn vehiculo de
motor o pieza de un vehiculo de motor, a sabiendas de que fue obtenida mediante

apropiacién ilegal, robo, extorsién o cualquier otra forma ilicita, ineurrird-en-delite

grave [incurrird en delito grave de tercer grado] serd sancionada con pena de

reclusion por un término fijo de tres (3) afios. El tribunal podra imponer la pena de

restitucion en adicién a la pena de reclusién aqui establecida o ambas penas.”

Seccién 2. -Se enmienda el inciso (8) del Articulo 18; de la Ley Num. 8 de 5 de

Agosto agosto de 1987, segiin enmendada, “Ley—paralaProteccibn-delaPropiedad
Vehieular™-para que lea como sigue:

“Articulo 18. — Apropiacién Ilegal de Vehiculo—Medidas Penales

Especiales. (3 ERPR-A§3217

Toda persona que ilegalmente se apropie sin violencia ni intimidacién de

algtin vehiculo de motor, perteneciente a otra persona, ineurrird-en-delite-grave

[incurrira en delito grave de tercer grado] serd sancionada con pena de reclusion por
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un término fijo de cinco (5) afios. El tribunal podra imponer la pena de restitucién en

adicién a la pena de reclusion establecida.

Se entenderd que la apropiacién es ilegal en cualquiera de las siguientes
circunstancias, cuando la persona:

1)...

2)...

(8) Toda—persena—que-actuande; Actuando como intermediario, compre,

reciba, venda o enajene un vehiculo de motor, sujeto a un financiamiento,
con la intencién de venderlo o cederlo, sin que medie la anuencia por escrito
del vendedor condicional, del acreedor o la entidad financiera que financié

el vehiculo de motor al comprador original, ineurrird—en—delito—grave

[incurrird en delito grave de tercer grado] serd sancionada con pena de

reclusion por un_término fijo de tres (3) afios, y se le impondra una multa no

menor de cinco mil délares ($5,000-080). El Tribunal podré imponer la pena

4

de restitucién, ademas de las penas aqui impuestas, a su discrecién, —

Para propésitos de este Articulo, el término “intermediario” significara

cualquier persona natural o juridica que, en caracter de intermediario, corredor,

agente o facilitador, se dedique a la compra, venta, cesién o cualquier otro tipo de

enajenaciéon de vehiculos de motor sin estar autorizado,. Esto, en virtud de una

licencia de concesionario o redistribuidor, o que le autorice la venta de vehiculos

segln se requiere por ley.
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Nada de lo dispuesto en este Articulo impedird el procesamiento bajo

cualquier otra disposiciéon legal aplicable. Tampoco legaliza la préactica de

intermediarios sin licencia de concesionario o cualquier licencia que autorice la

venta de vehiculos de motor, cuando se trata de vehiculos de motor no

financiados.”

Seccién 3. -Se enmienda elneise el Articulo 19; de la Ley Ntm. 8 de 5 de Ageste

agosto de 1987, segtin enmendada, “Eey-paralalProtecciébn-delaPropiedadVehieular™;
para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Apropiacién Ilegal de Pieza de Vehiculo. (9 E2RA§3218)

Toda persona que ilegalmente se apropiare sin violencia ni intimidacién de

alguna pieza de un vehiculo de motor, perteneciente a otra persona, incurrira en

delito menos grave si el valor de la pieza del vehiculo de motor no llegare a

quinientos {580) d6lares ($500). Si llegare o excediere este valor, incurrira en delito

grave [de cuarto grado]. El tribunal podr4 imponer la pena de restitucién en

r/a

adicién a la pena de reclusion.

Seccién 4. -Se enmienda elineise el Articulo 20, de la Ley Ntm. 8 de 5 de Ageste

agosto de 1987, segiin enmendada, “LeyparataProtecciédn-delaPropiedad Vehicular™;

para que lea como sigue:

“Articulo 20. — Mutilacién, Alteracién, Destruccién o Modificacién de

Ntmeros de Identificacion. - ERPRA-§3220)

Toda persona que voluntariamente borre, mutile, cubra, altere, destruya,

remueva, desprenda o en alguna forma modifique los nimeros de motor o serie o
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cualquier otro nimero de identificacién impreso por el manufacturero o fabricante
o asignado por el Secretario de Transportacién y Obras Ptablicas de un vehiculo de
motor o de alguna pieza del mismo, incurrira en delito grave [de cuarto grado].”

Secci6én 5. -Se enmienda elineise el Articulo 25; de la Ley Num. 8 de 5 de Ageste

agosto de 1987, segin enmendada, “Ley-parataProteccién-delaPropiedad Vehieular™;

para que lea como sigue:

“ Articulo 25. — Entrada de Informacién Falsa al Sistema de Computadoras

o Expedientes. (- E-RPR-A§3224)

Toda persona, funcionario o empleado ptblico que directamente o por
persona intermedia voluntariamente entre, alimente o supla informacién falsa a
cualquier expediente gubernamental fisico de vehiculo de motor, o al sistema de
computadoras, o voluntariamente por sf o a través de otra persona elimine,
modifique o cambie la informacién contenida en el sistema de computadoras, o en
cualquier expediente gubernamental fisico de vehiculo de motor a sabiendas de
que dichos actos no proceden, incurrira en delito grave [de cuarto grado].”
Seccion 6. -Se enmienda elneise el Articulo 26; de la Ley Ntm. 8 de 5 de Agesto

agosto de 1987, segin enmendada, “LeyparataProteccién-delaPropiedad Vehieular™;

para que lea como sigue:

“Articulo 26. — Autorizacién Ilegal para Exportar. {(9E=PRA—E3225)

Cualquier persona natural o juridica que viole las disposiciones del Articulo
9 de esta Ley, los directores, oficiales, administradores, sindicos o agentes de dicha

persona juridica que hubiese autorizado la exportacién de un vehiculo de motor
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sin cumplir los requisitos aqui dispuestos, o que no cumpliera con las obligaciones
impuestas por esta Ley, incurrird en delito grave de [de cuarto grado].”
Seccién 7. -Se enmienda elHneise el Articulo 26; 27-A de la Ley Num. 8 de 5 de

Agosto agosto de 1987, segin enmendada, “Eey—paralta—Proteccién—delaPropiedad

Vehiewlar™; para que lea como sigue:

“Articulo 27-A. — Publicidad sin poseer licencia de concesionario. {9
Toda persona natural o juridica actuando como intermediario, segin
definido por esta Ley, que publique un anuncio en un periédico, utilice letreros o
medios electrénicos sin poseer licencia de concesionario otorgada por el Secretario
de Transportacién y Obras Ptblicas, incurrira en delito grave, [de cuarto grado] y

se le impondra una multa no menor de cinco mil délares ($5,000-00).”
Seccién 8.-Se ordena a la Policia de Puerto Rico, al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, o a las agencias pertinentes a tomar tedas las medidas

necesarias para laimplementaeién implementar esta Ley,; Esto incluye inelayendse, pero sin

limitarse, a adoptar la reglamentacién pertinente correspondiente.

Seccién 9.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion del P. de la C. 499, tiene a bien recomendar a este Honorable Cuerpo su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 499 tiene como propésito enmendar la Secciones 1033.15 y
1081.05 de la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011 para conceder un aumento en la deduccién de
aportaciones a Cuentas de Ahorro para Educacion; y para otros fines relacionados.

La educacién es un pilar esencial para el desarrollo personal, profesional y colectivo de
Puerto Rico. Ademas de abrir puertas a mejores oportunidades laborales y fomentar las
habilidades criticas y creativas de nuestros jévenes, contribuye significativamente al
desarrollo econémico y social de nuestra isla. Una poblacién con mayor nivel educativo
estd mejor equipada para impulsar la innovacién, elevar la productividad y generar
soluciones a los desafios globales. Asimismo, la formacién universitaria promueve una
ciudadania informada y activa, capaz de tomar decisiones responsables y fortalecer las
bases democréticas y la cohesién social. El invertir en una educacién superior no solo
transforma vidas individuales, sino que también potencia el crecimiento sostenible y
competitivo de los pafses. '

Reconociendo la importancia de fomentar la educacién en todos sus niveles, el Estado
tiene el deber de proveer herramientas que permitan a las familias planificar y sufragar



los costos relacionados con la educacién de sus hijos. En el entorno econémico actual y la
creciente necesidad de acceso a educaciéon de calidad, resulta imperativo fortalecer los
incentivos que promuevan el ahorro con este propdsito.

De acuerdo con datos provistos por el Comité de Reforma Contributiva establecido por
la Honorable Gobernadora Jennifer Gonzalez-Colén, en el afio contributivo 2022 apenas
2,012 contribuyentes reportaron aportaciones a cuentas IRA educativas, lo cual
representa un pequeiio porcentaje de la poblacién contributiva total. Sin embargo, mas
del 80% de estos contribuyentes se encuentran en escalas de ingreso superiores a los
$41,500, lo que demuestra que el beneficio es utilizado principalmente por sectores
formales que ya practican el ahorro y requieren incentivos més robustos para continuar
haciéndolo. Elevar el limite deducible a $1,000 anuales contribuiré a expandir ese impacto
en Puerto Rico, al igual que fomentamos el comportamiento financiero responsable, la
cultura del ahorro y brindamos a més puertorriquefios la oportunidad de acceder a una
educacion de calidad sin recurrir al endeudamiento excesivo.

En los Estados Unidos (EU), la problemética del endeudamiento estudiantil esta
afectando profundamente el poder adquisitivo y el desarrollo profesional de los
graduados universitarios. Desde el afio 2000, las matriculas y cuotas se han casi
triplicado, alcanzando un promedio de $14,688 en 2023. A pesar de que asistir a la
universidad suele asociarse con un mayor potencial de ingresos, el crecimiento de los
costos educativos ha superado significativamente el aumento salarial en combinacién con
los indices de inflacién. El costo promedio para obtener un titulo de cuatro afios o
bachillerato en EU es de $30,884 dolares, incluyendo matricula, cuotas, alojamiento y
alimentacion.! '

Actualmente, la ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, ya reconoce las cuentas de ahorro para la
educacion como instrumentos vélidos para fomentar dicho ahorro mediante deducciones
contributivas. Sin embargo, los limites actuales de deduccion fijados en quinientos (500)
doélares por beneficiario al afio resultan insuficientes para lograr un impacto significativo
en el presupuesto familiar y la planificaciéon educativa.

Esta medida tiene la intencién de aumentar la deduccién maxima permitida por concepto
de aportaciones a cuentas de ahorro para la educacién a mil (1,000) délares anuales. De
igual forma, equipara al tope de deduccién para IRA educativa del Cédigo de Rentas
Internas Federal (IRS), para lograr uniformidad en el tratamiento contributivo de esta
herramienta. Esta enmienda no solo reconoce la realidad inflacionaria y el costo creciente
de la educacion, sino que también envia un mensaje claro de la politica pablica que se
quiere establecer de respaldo a las familias que se esfuerzan por proveer un mejor futuro
educativo a sus hijos. Igualmente, a través de esta medida se logra armonizar las

! Vease: https://www.statista.com/topics/2170/the-cost-of-college-in-the-united-states/#topicOverview




disposiciones de distintas secciones del Cédigo de Rentas Internas relacionadas con estas
cuentas, a fin de garantizar uniformidad, claridad y efectividad en la aplicacion del
beneficio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda evalué el memorial sometido por la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y conjuntamente del Departamento de Hacienda y
la Oficina de Gerencia y Presupuesto en torno al P. de la C. 499.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

El Proyecto de la Camara 499 propone enmendar el Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011 para aumentar de $500 a $1,000 anuales el limite de deduccién contributiva
por aportaciones a cuentas de ahorro educativo. Esta medida, aplicable a partir del afio
contributivo 2025, también busca armonizar el tratamiento fiscal de estas cuentas,
facilitando su interpretacion y aplicacion.

El objetivo central es incentivar el ahorro familiar para cubrir los crecientes costos de la
educacion en la Isla, en un contexto de acceso limitado al crédito educativo y una
necesidad urgente de elevar el nivel académico de la poblacién. Con este cambio, se
espera fomentar una mayor participacion ciudadana en el uso de estas cuentas, promover
la autosuficiencia financiera y reducir la dependencia del endeudamiento.

La medida responde a una deficiencia estructural del sistema contributivo local, ya que
el limite actual de deduccién no ha sido actualizado en mas de una década, pese al
aumento significativo en los gastos educativos. Al alinearse con el Cédigo federal y
facilitar el acceso a este beneficio, se busca ampliar su impacto poblacional.

Desde una perspectiva fiscal, la propuesta es considerada responsable, viable y
consistente con el Plan Fiscal certificado en 2024. Este reconoce la importancia del ahorro
como estrategia para reducir desigualdades y fortalecer el capital humano. El aumento
propuesto no implica nuevos gastos gubernamentales, ni compromete metas fiscales, y
se implementarfa dentro del marco regulatorio ya existente.

Finalmente, la medida estd alineada con el Programa de Gobierno de la actual
Administracién, que promueve el fortalecimiento del ahorro familiar y el acceso
equitativo a la educacién. Por tanto, el PC 499 representa una reforma fiscal moderada
pero estratégica, que apoya la planificacion econémica, la movilidad social y el desarrollo
sostenible de Puerto Rico. La AAFAF recomienda su aprobacion.



Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto

En su memorial explicativo el Departamento de Hacienda indica que esta
Administracién, busca transformar el sistema contributivo de Puerto Rico para hacerlo
mas justo y eficiente, otorgando alivio a la clase media. Entre sus objetivos destacan la
reduccion de tasas contributivas, la revisiéon del impuesto al inventario y la simplificacién
de procesos a nivel estatal y municipal. Una de sus prioridades es fomentar la cultura de
ahorro familiar, especialmente mediante la mejora de incentivos como las Cuentas IRA
Educativas.

Actualmente, el Cédigo de Rentas Internas permite deducciones por aportaciones a estas
cuentas, pero el limite de $500 anuales por beneficiario ha demostrado ser insuficiente.
Por ello, el Comité propone aumentar ese tope a $1,000 a partir del afio contributivo 2025,
mediante enmiendas a las Secciones 1033.15 y 1081.05 del Cédigo. Esta medida también
busca uniformar el tratamiento fiscal de dichas cuentas y estimular una mayor
participacién ciudadana en el ahorro educativo, ya que actualmente solo unas 2,000
personas reclaman este beneficio.

Aunque el aumento de la deduccién representa un impacto fiscal estimado de $0.8
millones, la medida ha sido disefiada bajo los principios de neutralidad fiscal del Plan
Fiscal vigente, que exige que toda iniciativa que afecte los ingresos del gobierno sea
consistente con la estabilidad econémica del pafs. En este caso, el gobierno sostiene que
los ingresos adicionales recientes con un superavit de $345.6 millones al cierre de febrero
de 2025 permiten absorber este impacto sin comprometer los objetivos fiscales.

En conclusién, esta propuesta representa un paso hacia la justicia contributiva y el
fortalecimiento del ahorro educativo sin poner en riesgo la estabilidad fiscal del gobierno.
La medida esta alineada con las metas del Plan Fiscal, fomenta la autosuficiencia
financiera de las familias y fortalece la planificaciéon econémica desde etapas tempranas.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) someti6é un informe sobre
el P. de la C. 499, en el informe estiman un efecto fiscal hasta el afio 2030, segtin se detalla:

2026: -$666,197
2027: -$684,016
2028: -$699,576
2029: -$716,335
2030: -$733527



CONCLUSION

Luego de completar el andlisis y evaluacion sobre todos los elementos concernientes a
esta pieza legislativa, incluyendo el insumo de la Autoridad de Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal, Departamento de Hacienda, la OPAL y el Comité de Reforma
Contributiva establecido por la Honorable Gobernadora Jennifer Gonzalez-Colén, esta
Comisién de Hacienda reconoce y apoya la politica ptblica de este Gobierno de facilitar
el acceso a mecanismos de ahorro educativo mds efectivos para todos nuestros
ciudadanos y sentar las bases para una sociedad mds preparada y con mayores
oportunidades de progreso.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, somete el presente
Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobacién sin
enmiendas del P. de la C. 499.

Respetuosamente sometido,

THe J#

Eddie Chargnier Chinea
Presidente
Comisién de Hacienda
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebrén Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, [iménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noble,
Muriel Sénchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Ddvila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz;
las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmdin

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar la Secciones 1033.15 y 1081.05 de la Ley Ntm. 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 para conceder
un aumento en la deduccién de aportaciones a Cuentas de Ahorro para Educacién;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo econémico y
social de Puerto Rico. Reconociendo su importancia, el Estado tiene el deber de fomentar
herramientas que permitan a las familias planificar y sufragar los costos relacionados con
la educacién de sus hijos. En el entorno econémico actual y la creciente necesidad de
acceso a educacién de calidad, resulta imperativo fortalecer los incentivos que
promuevan el ahorro con este propdsito.



La Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”, ya reconoce las cuentas de ahorro para la educacién
como instrumentos validos para fomentar dicho ahorro mediante deducciones
contributivas. Sin embargo, los Iimites actuales de deduccién fijados en quinientos (500)
doélares por beneficiario al afio resultan insuficientes para lograr un impacto significativo
en el presupuesto familiar.

En el marco de la Reforma Contributiva impulsada por esta Administracién, el
Comité de Reforma Contributiva (en adelante, el “Comité”) ha identificado como
prioridad el fomento del ahorro y la planificacién financiera familiar. Esta Ley responde
a ese mandato, ampliando los beneficios disponibles para las familias que deciden
prepararse responsablemente para los gastos educativos futuros de sus hijos o
dependientes.

Por tanto, esta Ley tiene la intencién especifica de aumentar la deduccién méxima
permitida por concepto de aportaciones a cuentas de ahorro para la educacién a mil
(1,000) dolares anuales. Esta Ley equipara al tope de deduccion para IRA educativa del
Codigo de Rentas Internas Federal (IRS), para lograr uniformidad en el tratamiento
contributivo de esta herramienta. Esta enmienda no solo reconoce la realidad
inflacionaria y el costo creciente de la educacién, sino que también envia un mensaje claro
de respaldo a las familias que se esfuerzan por proveer un mejor futuro educativo a sus
hijos.

De igual manera, se busca armonizar las disposiciones de distintas secciones del
Codigo de Rentas Internas relacionadas con estas cuentas, a fin de garantizar
uniformidad, claridad y efectividad en la aplicacién del beneficio. Esta Ley también
atiende una necesidad de politica publica: estimular el comportamiento financiero
responsable, fomentar la cultura del ahorro y brindar a més puertorriquefios la
oportunidad de acceder a una educacién de calidad sin recurrir al endeudamiento
excesivo.

De acuerdo con datos provistos por el Comité, en el afio contributivo 2022 apenas
2,012 contribuyentes reportaron aportaciones a cuentas IRA educativas, lo cual
representa un pequefio porcentaje de la poblacién contributiva total. Sin embargo, mas
del 80% de estos contribuyentes se encuentran en escalas de ingreso superiores a los
$41,500, lo que demuestra que el beneficio es utilizado principalmente por sectores
formales que ya practican el ahorro y requieren incentivos mas robustos para continuar
haciéndolo. Elevar el limite deducible a $1,000 anuales contribuird a expandir ese
impacto.

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de crear las condiciones que propicien el
bienestar y la autosuficiencia de sus ciudadanos. Al facilitar el acceso a mecanismos de
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ahorro educativo mas efectivos, estamos sentando las bases para una sociedad més
preparada, mas equitativa y con mayores oportunidades de progreso. Por todo lo
anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y urgente aprobar esta medida.
Con este proyecto, reafirmamos el compromiso de la Administracién de la
gobernadora, Jenniffer Gonzalez-Colén, con el acceso equitativo a oportunidades
educativas, el fortalecimiento de las estructuras familiares y el desarrollo de capital
humano altamente preparado, lo cual redunda en beneficio de toda nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (F) al parrafo (8) del apartado (a) de la

Seccién 1033.15 de la Ley 1-2011, para que se lea como sigue:

“Seccion 1033.15. — Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.

(@) ...

1) ...

(8) Ahorros para Educacion. -

(A) ...

(F) Para atios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la
cantidad méixima de deduccion establecida en el inciso (B) de este pdarrafo (8)

serd de mil (1,000) délares.
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Articulo 2.- Se enmienda el inciso (A) del parrafo (5) del apartado (a) de la Seccién

1081.05 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1081.05. — Cuenta de Aportacién Educativa.

@ ...

a) ...

5)...

(A) Que, excepto en el caso de una aportacion por transferencia

(“rollover”) descrita en el inciso (G) de este parrafo, en el parrafo (4)
del apartado (b), y en el pérrafo (3) del apartado (c), toda aportacién
al fondo sea en efectivo y no sea en exceso de quinientos (500) d6lares
por afio contributivo por cada beneficiario. En ningtin caso se
permitird que el total de aportaciones recibidas en la cuenta de
aportacion educativa establecida para cada beneficiario sea en
exceso de quinientos (500) dolares por afio contributivo.
Disponiéndose que, para afios contributivos comenzados luego de 31 de
diciembre de 2024, la cantidad mdxima deducible bajo este inciso no podrd
exceder la cantidad permisible como deduccion al amparo de la Seccion

1033.15(a)(8) de este Subtitulo.”

Articulo 3.- Cladusula de Separabilidad.



2

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entenderé
que el resto de sus disposiciones mantendra su validez y vigencia.

Articulo 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tiene
el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C.
502 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 502, segtin radicado, tiene como propésito enmendar la Seccién
6060.05 de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico” con el fin de aclarar las disposiciones sobre la
exencién de contribucién sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia
principal del vendedor; y para otros fines relacionados.

Este Proyecto esta disefiado para facilitar la actividad econémica y el desarrollo
social en Puerto Rico. La enmienda propone la exencién de contribucién sobre
los ingresos generados por la venta de una propiedad inmueble en Puerto Rico
que constituya la residencia principal del vendedor y para otros fines
relacionados. Este cambio en el Cédigo de Incentivos beneficiara a las familias
puertorriquefias al eliminar el peso de una carga contributiva significativa
derivada de la venta de su residencia principal. Se considera un paso vital hacia
el estimulo del mercado de bienes raices, particularmente en un contexto
econémico donde muchas familias enfrentan dificultades para adquirir o vender

propiedades.



La exencién contributiva estard condicionada al cumplimiento de requisitos que
aseguran su aplicacion justa y responsable. Por ejemplo, el vendedor debe haber
ocupado la propiedad como residencia principal de manera continua por un
minimo de dos afios en los dltimos cinco afios, garantizando que el beneficio
llegue a quienes verdaderamente lo necesitan. Ademas, se excluye del beneficio a
los individuos acogidos a incentivos bajo la Seccién 2022.02 del Cédigo o bajo la
antigua Ley 22-2012, limitando asf el alcance del beneficio a residentes ordinarios
y evitando duplicidad con otros tratamientos preferenciales.

La propuesta legislacién se alinea con los objetivos fiscales y sociales del
gobierno, pues no solo apoya la economia local, sino que también fomenta el
arraigo y bienestar de los ciudadanos. En conjunto, esta iniciativa refuerza el
compromiso gubernamental con el desarrollo econémico sostenible de Puerto
Rico y con la proteccién de su poblacion frente a cargas tributarias excesivas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda recibié memorial explicativo por parte de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”),
Departamento de Hacienda conjuntamente con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y de la
Asociacién de Bancos.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”)

El Proyecto de la Camara 502 (PC 502) propone una enmienda significativa al
Codigo de Incentivos de Puerto Rico, especificamente a la Seccién 6060.05 de la
Ley 60-2019. Su objetivo principal es eximir del pago de contribuciones sobre
ingresos y de la contribucién bésica alterna a la ganancia generada por la venta
de una propiedad que haya sido la residencia principal del vendedor. Esta
exencion aplicaria tinicamente para afios contributivos comenzados después del
31 de diciembre de 2024, y representa una clara expresién de politica ptblica
orientada a promover la vivienda digna, facilitar la movilidad residencial y
aliviar la carga contributiva de las familias puertorriquefias.

La medida establece criterios claros y especificos para poder acogerse a esta
exencién. Solo podran beneficiarse aquellos contribuyentes cuya propiedad haya
sido su residencia principal durante al menos dos de los tltimos cinco afios, sin
haberla alquilado en ese periodo. Ademas, quedan excluidos del beneficio



aquellos individuos acogidos a incentivos bajo la Seccién 2022.02 del Cédigo o
bajo la antigua Ley 22-2012, lo cual limita el alcance de la medida a residentes
ordinarios y evita la duplicidad de beneficios contributivos.

Desde una perspectiva fiscal, el PC 502 es compatible con el Plan Fiscal
certificado por la Junta de Supervisién Fiscal el 5 de junio de 2024, ya que se trata
de una medida focalizada que no tiene efecto retroactivo y que establece
condiciones claras para su aplicacién. Ademas, la propuesta contribuye a la
sostenibilidad estructural del pais, al incentivar decisiones de movilidad
residencial que fortalecen el patrimonio familiar y dinamizan el mercado

inmobiliario local.

Este proyecto también se alinea con las prioridades del Plan Fiscal en cuanto al
fortalecimiento de la clase media, la promocién del acceso a vivienda y el
desarrollo econémico equitativo. Al eliminar la carga contributiva excesiva en la
venta de la residencia principal, se facilita la acumulacién de patrimonio y se
protege el bienestar econémico de las familias puertorriquefias. Asimismo, la
medida se enmarca en el Programa de Gobierno actual, el cual prioriza el acceso
a vivienda segura y accesible, la proteccién del patrimonio familiar y la
simplificacion del sistema contributivo.

Por tltimo, al restringir la exencién a residentes ordinarios, el PC 502 responde al
reclamo de equidad tributaria entre los contribuyentes locales y aquellos
beneficiados por decretos contributivos. De esta manera, se fortalece la confianza
en el sistema contributivo y se promueve una percepcién de justicia y balance
fiscal entre todos los sectores.

Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Estas agencias indican en su Memorial Explicativo sobre la medida en referencia
indican que desde la perspectiva presupuestaria no representa un impacto
presupuestario. Ello en consideraciéon a que la misma no dispone para
asignaciones de fondos publicos ni de gastos directos. Esta medida permite un
aumento en la actividad econémica para fines de bienes raices y construccion.
Por lo que presenta una gran oportunidad para detener el éxodo de profesionales
que no logren obtener viviendas dignas en Puerto Rico.

Ya que esta medida atiende enmiendas aclaratorias no se estima impacto fiscal
alguno por tal razon el departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto recomiendan que se contintie con el tramite legislativo de la
presente medida.



Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Proyecto de la Camara 502 propone enmendar la Seccién 6060.05 del Cédigo
de Incentivos para eximir del pago de contribucién sobre ingresos y de la
contribucién basica alterna a los residentes que vendan su vivienda principal,
siempre que la propiedad haya sido ocupada por el vendedor o su familia por al
menos dos de los dltimos cinco afios, y que no sean beneficiarios de los
incentivos bajo la Seccién 2022.02 del mismo Cédigo.

La medida busca incentivar la venta y compra de viviendas principales, facilitar
el acceso a vivienda asequible y generar un efecto econémico positivo en
diversos sectores relacionados con el mercado inmobiliario. Ademaés, se espera
que contribuya a la reduccién en los precios de venta de residencias principales
en beneficio de las familias puertorriquefias.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) apoya la
aprobacién del proyecto y reitera su disposicién a colaborar en el proceso
legislativo.

Asociacion de Bancos

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico presenté un memorial explicativo con
comentarios y recomendaciones respecto al Proyecto de la Cdmara 502, el cual
propone enmendar la Seccion 6060.05 del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico
para aclarar las disposiciones sobre la exencién contributiva aplicable a la
ganancia obtenida en la venta de una propiedad que constituya la residencia
principal del vendedor.

La Asociacién coincide con la necesidad de realizar aclaraciones a las
restricciones introducidas en dicha seccién, particularmente en cuanto a la
incompatibilidad del beneficio con otros incentivos bajo la Seccién 2022.02 del
Cédigo de Incentivos y al requisito de ocupacion de la propiedad por al menos
dos de los ultimos cinco afios previos a la venta.

La Asociacién respalda el objetivo del proyecto y su disposicion a colaborar en el
proceso legislativo para asegurar la efectividad de la medida.



IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluye que, de
aprobarse el P. de la C. 502 o el P. del S. 493 (version radicada en el Senado), no
se anticipa efecto fiscal negativo toda vez que, al momento, las disposiciones se
encuentran contenidas en la legislacién vigente. Incluso, aunque no cuentan con
el dato granular necesario, la medida provee un efecto fiscal reductor en caso de
la exclusi6n de los tenedores de ciertos decretos contributivos bajo la Ley 60-
2019. Por otra parte, en caso de sobrevivir la exencion del pago de ganancia de
capital posterior a la fecha de vencimiento de dichos beneficios, sugiere un efecto
fiscal posterior al 1 de enero de 2031.

CONCLUSION

En conclusi6n, el PC 502 representa un avance hacia una politica contributiva
mas justa, sensible a la realidad econémica de las familias puertorriquefias, y
alineada con los objetivos de desarrollo econémico y equidad social del pafs.

Luego de llevar a cabo el anélisis y evaluacién sobre todos los elementos e
informacién concernientes a esta pieza legislativa, la Comisién de Hacienda
considera que la aprobacién de esta medida traerd beneficios significativos al
mercado inmobiliario y al bienestar financiero de los ciudadanos de Puerto Rico,
al ser una herramienta efectiva para apoyar el desarrollo econémico y social de
nuestra isla.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, somete el
presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la
aprobacién con enmiendas del P. de la C. 502.

Respetuosamente sometido,

79—

Eddie Ch“e'l’rlborfier Chinea

Presidente
Comision de Hacienda
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
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Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para enmendar la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Coédigo de Incentivos de Puerto Rico” con el fin de aclarar las disposiciones sobre
la exencién de contribucién sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal
del vendedor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Administracién tiene un compromiso de fomentar el desarrollo econémico y la
proteccién y generacién de empleos, asi como facilitar la obtencién de una vivienda
digna, segura y accesible para todos los puertorriquefios.
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En particular, mediante la presente Ley se persigue que, para afios contributivos
comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal del
vendedor estard exenta del pago de contribucion sobre ingresos en Puerto Rico y de
contribucién bésica alterna. Para poder disfrutar de esta exencién el vendedor no debera
ser un beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccién 2022.02 de este Cédigo de
Incentivos; y que la propiedad objeto de la compraventa haya ocupada de forma continua
por el vendedor o su familia por un término minimo de dos (2) afios de los tiltimos cinco
(5) afios anteriores a la fecha de la venta.

En Puerto Rico la tasa de contribucion sobre ingresos por la venta de una propiedad
es de diez por ciento (10%) para ganancias de capital. Los no residentes que venden
propiedades en Puerto Rico estan sujetos a una retencién del 15% sobre el precio bruto
de venta. Con esta Ley estaremos garantizando una disminucién en el precio de venta en
residencias principales fomentando asi la compra de hogares a las familias
puertorriquefias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el aparto (c) de la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019, segtin
enmendada para que se lea como sigue:

“Seccién 6060.05. — Ley de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda.

(a) ...

(c) Los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado
originalmente mediante la Ley 216-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Transicién del Programa Impulso a la Vivienda”, no seran aplicables ni
reconocidos cuando el reclamante, adquiriente, duefio, comprador o solicitante del
beneficio sea, a su vez, beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccién
2022.1 de este Cédigo. Propiedades adquiridas por un precio de compraventa que

exceda el 150% de limite de la Federal Housing Administration (FHA), aplicable
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al municipio donde ubique dicha unidad. Para afios contributivos comenzados luego
del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada en ln venta de propiedad inmueble
localizadn en Puerto Rico que constituya la residencin principal del vendedor estard exentn
del pago de contribucidn sobre ingresos en Puerto Rico y de contribucion bdsica alterna,

siempre que cuando se cumplan los siguientes requisitos:

(1) el vendedor no es un beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccion
2022.02 de este Cédigo o bajo la Ley 22-2019 22-2012, segiin enmendada
conocida como la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas
a Puerto Rico”; y

(2) la propiedad objero de la compraventa es la residencia principal del vendedor-

(3) Para propdsitos de este apartado (c):

(4) El término “residencia principal” significa una unidad de vivienda:

(i) que ha sido ocupada de forma continua por el vendedor o su familia
por un término minimo de dos (2) afios de los ultimos cinco (5) afios
anteriores a la fecha de la venta y que la misma no ha sido arrendada
a corto o a largo plazo en ningiin momento durante dichos cinco (5)
anos;

(i)  En el caso de propiedad adquirida por herencia, que fue ocupada de
forma continua por el causante durante los ultimos dos (2) afios
anteriores a la fecha del fallecimiento, y que no ha sido arrendada a
corto o a largo plazo en ningiin momento luego de la fecha de

fallecimiento.



(B) El término “familia” se refiere al miicleo intimo de relacion familiar
inmediata del vendedor, el cual contempla al cényuge y parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o el segundo grado de afinidad.”

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, disposicién, parrafo, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entendera
que el resto de sus disposiciones mantendra su validez y vigencia.

Artfculo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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9 DE ABRIL DE 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la
aprobacién sin enmiendas del P. de la C. 503.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 503, segtn radicado, tiene como propésito enmendar la Seccién
1033.15, de la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 para afiadir un nuevo parrafo (7) al inciso
(H) con el fin de conceder un aumento en la deduccién de aportaciones a
Cuentas de Retiro Individual; y para otros fines relacionados.

El ahorro es la piedra angular de una planificacién financiera efectiva para el
retiro. En un mundo donde la estabilidad econémica futura puede ser incierta,
establecer habitos de ahorro desde una edad temprana no solo garantiza una
mayor tranquilidad, sino también la posibilidad de mantener un estilo de vida
digno y libre de preocupaciones financieras. Planificar y ahorrar con anticipaciéon
permite aprovechar herramientas de inversion estratégica como lo son los fondos
de jubilacién, para maximizan el rendimiento del dinero acumulado.

Esta medida busca enfrentar los desafios de una crisis demografica en Puerto
Rico, caracterizada por una poblacion que envejece rdpidamente, una baja tasa
de natalidad y un creciente namero de personas retiradas con ingresos limitados.
En Puerto Rico, el envejecimiento poblacional ha sido notable en las dltimas



décadas. Ante esta situacién, fomentar una cultura de ahorro para el retiro
resulta esencial.

El aumento en la deduccién para aportaciones a cuentas IRA, propuesto en esta
legislacién, no solo representa un alivio fiscal inmediato, sino que también
fomenta el desarrollo econémico sostenible. Al armonizar los limites de
deduccién con los estdndares federales, esta medida asegura igualdad de
condiciones para los ciudadanos puertorriquefios frente a sus pares en los
Estados Unidos, promoviendo justicia contributiva y simplificaciéon del sistema
tributario.

El proyecto también tiene un impacto positivo en la estabilidad macroeconémica,
ya que una poblacién mejor preparada para su jubilacién disminuye la carga
sobre los programas de asistencia social y fomenta la autosuficiencia financiera.
Adicionalmente, beneficia a sectores clave como los trabajadores por cuenta
propia, empleados del sector privado y profesionales, quienes muchas veces
carecen de sistemas formales de pensiones.

Segtin los informes del Comité de Reforma Contributiva, creado por la
Honorable Gobernadora Jennifer Gonzalez-Colén, 17,634 contribuyentes
reportaron aportaciones a cuentas IRA en 2022, totalizando aproximadamente
$77 millones. La mayoria de estas aportaciones provino de contribuyentes con
ingresos de $41,500 o mas. El potencial impacto fiscal proyectado asciende a
$15.6 millones, una inversién prudente considerando que este destinada a
disminuirla dependencia futura el Estado y a fortalecer la autosuficiencia
financiera de nuestra ciudadania.

Este cambio es un paso firme hacia la modernizacién del sistema fiscal y el
fortalecimiento de las condiciones financieras de los ciudadanos en su etapa de
retiro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda recibi6 memorial explicativo por parte de la Autoridad
de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”) y
conjuntamente del Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”)

El P. de la C. 503 propone enmendar la Secciéon 1033.15 del Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico para permitir, a partir del afio contributivo 2025, que las



aportaciones a Cuentas de Retiro Individual (IRA) puedan ser deducidas hasta el
limite méaximo establecido por la Seccién 402(g) del Cédigo de Rentas Internas
Federal. Esta medida busca alinear la politica contributiva local con las normas
federales, ofreciendo a los contribuyentes en Puerto Rico mayor equidad y
capacidad de ahorro para su retiro.

La propuesta surge ante una realidad preocupante: el envejecimiento acelerado
de la poblacién y la creciente incertidumbre sobre la sostenibilidad de ingresos
en la jubilacién, en un contexto de baja tasa de ahorro y cobertura limitada de
planes privados. Frente a esto, el Gobierno busca fomentar el ahorro individual
mediante herramientas accesibles y consistentes con buenas practicas
contributivas.

Desde la perspectiva de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), la medida es coherente con el Plan Fiscal certificado en junio de 2024,
que promueve la autosuficiencia financiera, la equidad contributiva y el
empoderamiento econémico. Al incentivar el ahorro voluntario para el retiro, se
reduce la futura dependencia de ayudas ptblicas, fortaleciendo asi la
sostenibilidad fiscal del gobierno.

El PC 503 ofrece una deduccién contributiva universal y voluntaria, sin crear
exenciones selectivas ni favorecer sectores especificos, y se limita a los
parametros federales ya existentes, lo que brinda control y previsibilidad fiscal.
También corrige un desfase normativo que penalizaba a los contribuyentes
locales con limites de deduccién inferiores a los de otras jurisdicciones
estadounidenses.

Esta medida promueve una poblacién mejor preparada para su retiro, estimula la
inversion local mediante instrumentos seguros, y responde directamente a las
prioridades del Programa de Gobierno vigente. Por todo esto, la AAFAF
recomienda la aprobacién del PC 503, destacando su valor como herramienta de
justicia contributiva, estabilidad econémica y preparacién financiera ciudadana.

Departamento de Hacienda y Oficina de Gerencia y Presupuesto

El proyecto propone enmendar la Seccién 1033.15(a)(7) del Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico para afiadir un nuevo inciso (H), estableciendo que,
desde el afio contributivo 2025, el limite de deduccién por aportaciones a cuentas
IRA serd igual al permitido por el IRS bajo la Seccién 402(g) del Cédigo Federal,
ajustado anualmente. Actualmente, el limite estatal es de $5,000, mientras que el
federal es de $7,000. Esta medida busca alinear los limites locales con los
federales, incentivando el ahorro para el retiro y ampliando la base de
contribuyentes que hacen uso de estas cuentas.



Se estima que actualmente unas 17,634 personas reportan aportaciones a IRA por
un total de aproximadamente $77 millones, y se proyecta que el cambio podria
representar un impacto fiscal de $15.6 millones. Sin embargo, se considera que
esta pérdida puede ser compensada con ajustes en el gasto gubernamental y que
es consistente con los principios de neutralidad fiscal del Plan Fiscal de Puerto
Rico.

A pesar de representar un gasto, la medida es vista como una inversion en
justicia contributiva y sostenibilidad econémica. El gobierno ha demostrado
capacidad para superar proyecciones de recaudo, con ingresos del Fondo
General que ya superan lo estimado por $345.6 millones al cierre de febrero de
2025. Esto respalda la viabilidad fiscal de la propuesta, al tiempo que fortalece la
preparacién financiera de los ciudadanos y promueve la equidad contributiva.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) sometié6 un
informe sobre el P. de la C. 503, en el informe estiman un efecto fiscal hasta el afio
2030, segin se detalla:

2026: -$9.1M
2027: -$9.4M
2028: -$9.6M
2029: -$9.8M
2030: -$10.1M
CONCLUSION

Luego de completar el andlisis y evaluacién sobre todos los elementos
concernientes a esta pieza legislativa, incluyendo el insumo del Departamento de
Hacienda, la OPAL y el Comité de Reforma Contributiva, establecido por la
Honorable Gobernadora Jennifer Gonzéalez-Colén, esta Comisién de Hacienda
apoya el Proyecto de la Camara 503, al considerar que su aprobacién es crucial
para promover el ahorro para el retiro, fortalecer la justicia contributiva y
garantizar la estabilidad financiera a largo plazo de los ciudadanos de Puerto
Rico. Esta medida representa un compromiso tangible con el bienestar social y
econémico de los puertorriquefios.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, somete el
presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la
aprobacién sin enmiendas del P. de la C. 503.

Respetuosamente sometido,

Eddie Char{o/nier Chinea

Presidente
Comision de Hacienda
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Hernindez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Hernindez Concepcion, Jiménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noble,
Muriel Sdnchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Ddvila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz;
las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmin

Referido a la Comisidn de Hacienda

LEY

Para enmendar la Seccién 1033.15, de la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 para afiadir un nuevo
parrafo (7) al inciso (H) con el fin de conceder un aumento en la deduccién de
aportaciones a Cuentas de Retiro Individual; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico enfrenta una crisis demografica: una poblacién que envejece de forma
acelerada, una tasa de natalidad en descenso, y un creciente ntiimero de personas
retiradas que dependen de ingresos limitados. A este panorama se suma la fragilidad del
sistema de pensiones y la incertidumbre econémica generalizada. Ante estos desafios, se
hace imperativo fomentar con mayor enfoque una cultura de ahorro para el retiro en la
poblacién trabajadora de Puerto Rico.



Las Cuentas de Retiro Individual (IRA, por sus siglas en inglés) constituyen uno
de los mecanismos mas efectivos y accesibles para lograr este objetivo. A través de estas
cuentas, los contribuyentes pueden acumular ahorros a largo plazo con beneficios
contributivos que alivian su carga fiscal en el presente, mientras se preparan
financieramente para el futuro. No obstante, los limites actuales de deducciéon
establecidos por la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico no se han ajustado de manera sistemética ni suficiente,
especialmente frente a la inflacién y los cambios econémicos recientes.

Este proyecto de ley propone armonizar la deduccién maxima permitida por
aportaciones a cuentas IRA en Puerto Rico con la cantidad permitida por el Cédigo de
Rentas Internas Federal bajo la Secciéon 402(g), segtn ajustado anualmente por el Servicio
de Rentas Internas Federal (IRS). Esta medida representaria un paso decisivo hacia la
modernizaciéon de nuestras politicas contributivas, alineando nuestros incentivos con las
mejores précticas y brindando a nuestros ciudadanos igualdad de condiciones frente a
sus pares en el resto de los Estados Unidos.

Esta propuesta se inserta dentro de los pilares establecidos por el Programa de
Gobierno de la Gobernadora, Jenniffer Gonzalez-Colén, particularmente en lo
relacionado con simplificar el sistema contributivo y hacerle justicia al contribuyente. El
Comité de Reforma Contributiva (Comité) ha delineado como una de sus prioridades la
armonizacién de los incentivos de ahorro con las disposiciones del Servicio de Rentas
Internas Federal, reconociendo la necesidad de modernizar nuestro sistema.

Ademads de representar un incentivo concreto para el ahorro a largo plazo, esta
enmienda también tiene un efecto positivo en la estabilidad macroeconémica de Puerto
Rico. Una poblacién mejor preparada para la jubilacién reduce la dependencia del
gobierno y de los programas de asistencia social, disminuye la carga sobre las futuras
generaciones y fortalece el sistema financiero al canalizar ahorros hacia instrumentos de
inversién de bajo riesgo.

Segtin los informes del Comité, 17,634 contribuyentes reportaron aportaciones a
cuentas IRA en 2022, totalizando aproximadamente $77 millones. La mayoria de estas
aportaciones provino de contribuyentes con ingresos de $41,500 o mas. El potencial
impacto fiscal proyectado asciende a $15.6 millones, una inversién prudente
considerando que este destinada a disminuirla dependencia futura el Estado y a
fortalecer la autosuficiencia financiera de nuestra ciudadania.

Asimismo, esta propuesta atiende un reclamo recurrente de sectores profesionales,
trabajadores por cuenta propia y empleados del sector privado, quienes muchas veces no
cuentan con sistemas de pensiones formales a través de sus patronos. Al ampliar las
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deducciones permitidas, se les ofrece una herramienta concreta para proteger su futuro
econémico y el de sus familias.

Esta enmienda reconoce el principio de justicia contributiva: no resulta razonable
que los puertorriquefios, siendo también ciudadanos estadounidenses, estén limitados
por un tope contributivo inferior al de la jurisdiccién federal para un instrumento
idéntico. Con esta medida, esta Administracién afirma su compromiso con la Igualdad,
la planificacién financiera responsable y la proteccién de sus trabajadores en todas las
etapas de la vida.

Por todas estas razones, esta Asamblea Legislativa, considera urgente, meritorio e
impostergable aprobar esta enmienda al Cédigo de Rentas Internas, para asi brindar a los
contribuyentes mayores herramientas para su retiro, promover la cultura del ahorro, y
fortalecer el bienestar colectivo de nuestra sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se aflade un nuevo inciso (H) al parrafo (7) del apartado (a) de la

Seccién 1033.15 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1033.15. — Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.

@ ...
5 -

(7) Ahorros de retiro. -

(A) ...

(H) Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024 las
cantidades midximas permitidas como deduccion en este pdrrafo serdn
equivalente a la cantidad mixima permitida bajo la Seccion 402(g) del

Codigo de Rentas Internas de los Estados Unidos de 1986, segiin enmendado,



o cualquier disposicion legal sucesora, segun ajustado por el Servicio de

Rentas Internas Federal.

®)...

b4

Articulo 2.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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de abril de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 201, presentada por la representante Medina
Calderén y el representante Colén Rodriguez, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobaciéon de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompania este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico realizar una investigaciéon sobre el
nivel de cumplimiento por parte de las diferentes agencias del gobierno, con el
mandato impuesto en la Ley 163-2024, conocida como: “Ley para la Proteccion,
Seguridad, Integracion, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los
Trastornos del Espectro Autista”; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Cdmara Nam. 201 persigue realizar una investigacién sobre
el nivel de cumplimiento por parte de las diferentes agencias del gobierno, con el
mandato impuesto en la Ley 163-2024, conocida como: “Ley para la Proteccion,
Seguridad, Integracién, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los
Trastornos del Espectro Autista”.

Segin se expone, la Ley 163-2024, facilitar la implementacion de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico relacionada con la poblacién con los Trastornos del
Espectro Autista. Lo anterior incluye el concientizar a la poblacién puertorriquefia de la
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presencia de esta condicién en el pais y las necesidades que surgen a lo largo de su vida.
A su vez, actualiza la terminologia médica y los conceptos que han sido adoptados
como resultado de las ultimas evaluaciones e investigaciones en los campos
relacionados e incorpora a los profesionales de la Consejeria en Rehabilitacién como
parte del grupo de profesionales adiestrados y capacitados a prestar servicios a esta
poblacién en Puerto Rico.

Reconociendo la importancia que revisten los servicios que se le brinda a dicha
poblacion y habiendo transcurrido més de seis meses desde la aprobacién de la Ley 163-
2024, antes citada, este Cuerpo estima necesario poder investigar el nivel de
cumplimiento por parte de las diferentes agencias del gobierno con el mandato
impuesto por ley.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencion a lo expuesto, la Comision de Asuntos Internos concluye que la
medida propuesta tiene un fin loable y cumple con los requisitos legales y
constitucionales necesarios para su aprobacién. Por nuestra parte, como comisién
cameral, entendemos que la Resolucién objeto de analisis cuenta con todo lo requerido
constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente para dar paso a la aprobaciéon de la
misma.

Por tal razén, se recomienda la aprobacion de la Resoluciéon de la Cémara 201,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acomparfia este informe.

Respetuosamente sometido,

p
Presidente
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por la representante Medina Calderon y el representante Colon Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cémara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico realizar un-estudio-sobre-el-estatus
en-que-se-eneuentran una investigacion sobre el nivel de cumplimiento por parte de las
diferentes agencias del gobierno, para—eumphir con el mandato impuesto en la
Ley 163-2024, conocida como: “Ley para la Proteccion, Seguridad, Integracion,
Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos del Espectro
Autista”;; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Décimo Novena Asamblea Legislativa aprobé el Proyecto del Senado Nam.
1131, el cual luego fue firmado por el Gobernador, convirtiéndola en la Ley 163-2024.

En su Exposicién de Motivos la Ley expresa que: “durante los pasados afios ha
incrementado considerablemente los casos en la nifiez diagnosticados con los
Trastornos del Espectro Autista (TEA, por sus siglas) en Puerto Rico. Segtn surge del
ultimo estudio realizado por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico titulado,
“Prevalencia del Trastorno Autista (2011)”; los diagnésticos han ido aumentado en la
poblacién puertorriquefia; y para la década del 2010 la edad promedio en la nifiez
diagnosticada era de cuatro (4) afios. Hoy en dia, es sabido, que gracias a los avances
cientificos, sociales y econémicos; el diagnoéstico en un nifio puede hacerse a partir de
los dos (2) afios. Realizar los exdmenes médicos y evaluaciones clinicas necesarias para
recibir un diagnéstico en etapas temprana de la vida permite conocer las
manifestaciones de la condicién y, a su vez, desarrollar tratamientos clinicos,




educativos, sociales y familiares que promueven una mejor calidad de vida. Asimismo,
se promueve un acceso al tratamiento adecuado mediante el cual se aumentan las
posibilidades de mejores resultados en la prognosis médica. El mencionado estudio
arroj6 que alrededor de 28,745 personas, de diversas edades, tienen un diagnostico de
autismo en Puerto Rico. Pese a que la dltima informacién estadistica ofrecida por el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico data del afio 2011, al presente, la poblacién
puertorriqueiia de personas diagnosticadas con los Trastornos del Espectro Autista es
mayor. En el afio 2020, el Departamento de Educacién de Puerto Rico publicé las
estadisticas mads recientes sobre los estudiantes matriculados en el Programa de
Educacién Especial. En las estadisticas publicadas, los Trastornos del Espectro Autista
se encuentran entre las primeras categorias de discapacidad de los estudiantes del
sistema publico de educacion.

El Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales Quinta Edicion
Revisada (DSM-V TR, en inglés), define los Trastornos del Especto Autista como
deficiencias persistentes en la comunicacién social y en la interaccion social en diversos
contextos. Algunos comportamientos que muestran las personas con un diagndstico de
Trastornos del Espectro Autista se extienden, pero no se limitan a: (i) movimientos,
utilizacién de objetos o habla estereotipados o repetitivos, (ii) insistencia en la
monotonia, excesiva inflexibilidad de rutinas o patrones ritualizados de
comportamiento verbal o no verbal, (iii) intereses muy restringidos y fijos que no son
normales en cuanto a su intensidad o foco de interés, (iv) hiper o hiporreactividad a los
estimulos sensoriales o interés inhabitual por aspectos sensoriales del entorno. Los
Trastornos del Espectro Autista tienen como origen discapacidades del desarrollo
causadas por diferencias en el cerebro. Las personas diagnosticadas con frecuencia
tienen problemas con la comunicacién y la interaccién social, asi como conductas o
intereses restrictivos o repetitivos y podrian tener maneras diversas de aprender,
moverse o prestar atencidén. Es importante resaltar que algunas personas sin el
Trastorno también podrian tener algunos de estos sintomas. Sin embargo, en las
personas con el Trastorno, estas caracteristicas pueden dificultar sus relaciones sociales,
laborales, familiares y de pareja.

El autismo es una discapacidad relativa al neurodesarrollo que tipicamente
aparece durante los tres (3) primeros afios de vida. Es el resultado de un trastorno
neurolégico que afecta el funcionamiento del cerebro, el autismo y sus
comportamientos asociados pueden ocurrir en 1 de cada 500 individuos. Ademas, es
cuatro (4) veces mas frecuente en los nifios que en las nifias y no conoce las fronteras
raciales, étnicas y sociales.

La Asociaciéon Americana de Autismo resalta que se estima prudencialmente que
actualmente cerca de 400,000 personas en los Estados Unidos sufren de alguna forma de
autismo. Esta tasa de incidencia lo ubica como la tercera discapacidad mas comun de
desarrollo, incluso mas comun que el Sindrome de Down. Aun asi, la mayoria del




publico, incluido muchos profesionales de las disciplinas médicas, educativas y
vocacionales, todavia no se han enterado de como el autismo afecta a la gente, y no
saben trabajar efectivamente con individuos con esta poblacion.

Actualmente, en Puerto Rico existen diversas organizaciones y entidades
dirigidas a prestar servicios a la poblacién con los Trastornos del Espectro Autista.
Muchas de ellas operan a base de donaciones y trabajo voluntario de las comunidades.
Sin duda, han realizado una extraordinaria labor en los pasados afios. No obstante,
cada vez son mas las personas diagnosticadas, por lo cual, es indispensable reconocer
que estas forman parte integral de la sociedad. El Gobierno del-Estado-FLibre-Aseciade
de Puerto Rico también responde a la responsabilidad de salvaguardar la integridad y
vida de las personas diagnosticadas con los Trastornos del Espectro Autista facilitando
la investigacion sobre la condicién, servicios de deteccién, diagnoéstico e intervenciones
clinicas, social, educativas y vocacionales.

Tanto el sector publico como el privado son importantes para lograr la
implementacién de la politica publica. Se parte de la premisa que para lograrlo es
necesario incorporar el principio de una coordinacién intersectorial eficiente de
servicios que es absolutamente necesaria y, mas importante atn, el principio de
corresponsabilidad a la gestiéon publica en el establecimiento de alianzas entre todos los
sectores que, de una forma u otra, estdn involucrados. Asumir Ja responsabilidad es
vital para lograr su desarrollo y la finalidad al declarar esta politica publica es
desarrollar y establecer una visién clara y un sistema coordinado de servicios que se
fundamente en los principios aqui esbozados y que reconozca que las personas con los
Trastornos del Espectro Autista tienen derecho a mas y mejores oportunidades que le
permitan un desarrollo pleno y el acceso a una vida independiente.

Entre las agencias del Estado-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico llamadas a
cumplir con lo establecido en esta Ley esta el Departamento de Salud, el Departamento
de Educaciéon, el Departamento de la Vivienda, el Departamento de Recreacién y
Deportes, el Departamento del Trabajo y de Recursos Humanos, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia la Administracién de Familias y Nifios, adscrita al
Departamento de la Familia, la Administracion de Rehabilitaciéon Vocacional, la
Universidad de Puerto Rico y los gobiernos municipales. El llamado a estas entidades
gubernamentales es a procurar el maximo potencial de la poblacién con autismo en las
areas de salud, investigacién, intervencion, educacién, procesos de transicion a la vida
adulta, vivienda, vida en comunidad, recreacién y deportes, seguridad, empleo,
incentivos salariales a empleadores, programas de apoyo a la familia, desarrollo de
profesionales que trabajan con la poblacién, produccién y promocion de materiales
escritos y afiches informativos para el desarrollo de campanas de informacién masiva,
entre otros.




El propésito de la Ley 163-2024, es facilitar la implementacién de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico relacionada con la poblacién con los Trastornos del
Espectro Autista. Lo anterior incluye el concientizar a la poblacién puertorriquefia de la
presencia de esta condicion en el pais y las necesidades que surgen a lo largo de su vida.
A su vez, el desarrollo de politicas publicas de esta indole abre paso a forjar una
sociedad puertorriquefia mds inclusiva, derribando las barreras sociales. A su vez, esta
Ley tiene como propésito actualizar la terminologia médica y los conceptos que han
sido adoptados como resultado de las dltimas evaluaciones e investigaciones en los
campos relacionados. Igualmente, esta Ley incorpora a los profesionales de la
Consejeria en Rehabilitacién como parte del grupo de profesionales adiestrados y
capacitados a prestar servicios a esta poblacion en Puerto Rico.

Si se tiene como objetivo lograr un Puerto Rico diverso e inclusivo, es meritorio
se revise la politica publica relacionada a la poblacién de personas con diversidad
funcional. Se estima que para el afio 2050, la poblaciéon mundial alcanzara altos niveles
de discapacidad. Los Trastornos del Espectro Autista también forman parte de la
referida cifra, por lo cual es razén para dirigir la politica publica actual hacia la
concientizacién y sus manifestaciones.

Cuando se cre6 la derogada Ley 220-2012, segén-enmendada; conocida como “Ley

para el Bienestar, Integraciéon y Desarrollo de las Personas con Autismo” o por las siglas
“BIDA”, een la Asamblea Legislativa tuvo el propoésito de establecer la politica ptablica del

Estade-Libre Aseciade Gobierno de Puerto Rico relacionada a los servicios y politicas
dirigidas a la poblacién de personas con los Trastornos del Espectro Autista. En aquel
momento, las caracteristicas, manifestaciones y conocimientos cientificos y sociales
sobre los Trastornos eran distintos a los del Puerto Rico de hoy. Las nuevas
investigaciones y el surgimiento de nuevos conocimientos sobre el autismo requieren
que la politica puablica vigente responda a las novedades de la poblacién con estos
Trastornos.




10

La Ley 163-2024, reitera el esfuerzo conjunto, que por décadas han realizado
padres, familiares, profesionales de la salud, y de muchas personas comprometidas con
el mejor bienestar de la nifiez, asi como de las personas jévenes y adultas con autismo.
Igualmente, se actualizan términos e informacién valiosa que definitivamente
promovera una implementacién mas integrada y certera de los programas y servicios a
esta poblacion.”

Han transcurridos mas de seis (6) meses desde la aprobacién de esta Ley;
Entendemes ~~ '~_cual estimamos meritorio que este Cuerpo Legislativo eenecer—e
investigar investigue el estatus-en-que-se-encuentran nivel de cumplimiento por parte de las
diferentes agencias del Gobierno de Puerto Rico, para-ewmpliz con el mandato impuesto
en la Ley 163-2024.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA CAMARA CAMAP A DE REPRESENTANTES DE

PUERTO RICO:
Seccion 1.-Ordenar a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la

Cémara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico realizar un—estudio-sobre—el

estatus—en-que-se-encuentran una investigacion sobre el nivel de cumplimiento por parte de

las diferentes agencias del gobierno, para—ewmplir con el mandato impuesto en la Ley
163-2024, conocida como: “Ley para la Proteccién, Seguridad, Integracion, Bienestar y
Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos del Espectro Autista”.

Seccion 2.-La Comisién rendird un informe conteniendo sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de ciento veinte (120) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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