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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. Ntam. 694, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 694 propone afiadir un nuevo inciso (k) al Articulo 3.02, y
enmendar el inciso (k) del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer el derecho
del conductor o propietario autorizado a no ser responsabilizado por multas
administrativas o de transito impuestas por hechos ocurridos cuando no figuraba como
titular registral del vehiculo; prohibir la imposicién de restricciones, bloqueos o
gravamenes contra vehiculos por infracciones atribuibles a un duefio anterior.

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 694 plantea la necesidad de
establecer un marco legal que proteja a los consumidores que adquieren vehiculos de
motor usados en Puerto Rico. Segun se expone, el proceso de compraventa de vehiculos
deberia ser uno justo, transparente y seguro, pero en la practica muchos compradores
enfrentan problemas al descubrir que los automéviles adquiridos poseen multas,
infracciones de transito o bloqueos administrativos no informados, generados antes de la
transferencia de titularidad.
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Esta situacién provoca consecuencias legales y econdmicas injustas para los
nuevos propietarios, quienes terminan asumiendo responsabilidades por actos
cometidos por duefios anteriores. Ademas de ser moralmente incorrecto, el texto subraya
que este problema constituye una falla de politica ptblica, al vulnerar principios de
equidad, razonabilidad y debido proceso de ley.

El proyecto resalta que el Estado, a través del Departamento de Transportacion y
Obras Pablicas (DTOP) y el Centro de Servicios al Conductor (CESCO), posee la
capacidad técnica para verificar quién era el titular registral de un vehiculo al momento
de ocurrir una infraccién. No obstante, la falta de un mecanismo automatizado que valide
esta informacién antes de imponer multas o sanciones genera inseguridad juridica y
desconfianza en el sistema.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio del Proyecto del Senado Num. 694 y en aras de fomentar la economia procesal
recibié6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto

Rico.

Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) expresé su
posicién favorable a la aprobacién del Proyecto del Senado 694, sin necesidad de
enmiendas o tramites adicionales. La agencia coincidié con los fundamentos de la
exposicién de motivos, reconociendo la necesidad de proteger al consumidor en la
compraventa de vehiculos de motor usados y de garantizar un proceso justo,
transparente y confiable.

DTOP destacé que la medida enmendaria la Ley 22-2000, “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, para asegurar que ningtn conductor o propietario sea
responsabilizado por multas o bloqueos administrativos generados antes de figurar como
titular registral del vehiculo. Ademés, apoya la creaci6n de un mecanismo automatizado
de verificacién de titularidad previo a la imposicién de sanciones, lo que considera una
accién necesaria para eliminar injusticias administrativas y fortalecer la confianza
ciudadana.

La agencia explicé que el proyecto incorpora en su Seccién 1 una Carta de
Derechos del Conductor, estableciendo que las sanciones o multas deberédn ser
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adjudicadas tnicamente al titular registral vigente al momento de la infracci6n, y que
dicho derecho seré exigible administrativa y judicialmente.

En la Seccién 2, se autoriza al DTOP a transferir titulos de vehiculos con gravamenes,
trasladando los mismos al expediente del duefio anterior, e invalidando cualquier
anotacién sin verificacién de titularidad. Finalmente, la Seccién 3 dispone un término de
noventa (90) dfas para que el DTOP implemente los sistemas y reglamentos necesarios
para ejecutar esta ley.

Asimismo, la agencia resalté que la medida armoniza con las practicas ya
implementadas bajo el Articulo 1.33(a) de la Ley de Tréansito, sobre el Conductor
Certificado, que también busca identificar al usuario o poseedor real de un vehiculo sin
afectar al titular registral anterior. El DTOP entiende que esta medida refuerza la equidad,
la proteccién del consumidor y la seguridad juridica en el mercado de vehiculos usados.

Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) expresé su respaldo al
Proyecto del Senado 694, por entender que la medida representa un avance significativo
en la proteccién de los consumidores dentro del mercado secundario de vehiculos de
motor. La agencia coincidi6 en que la pieza legislativa atiende una problemética real en
Puerto Rico: la imposicién de multas, bloqueos o gravdmenes a nuevos propietarios por
infracciones cometidas por duefios anteriores.

DACO destac6 que la medida corrige una préctica injusta que, en la realidad del
mercado de vehiculos usados, ha impuesto cargas econémicas y restricciones indebidas
a compradores de buena fe. Al establecer que toda multa o sancién debera adjudicarse
tinicamente al titular registral del vehiculo al momento de la infraccién, la agencia
entiende que se garantiza el principio de responsabilidad individual y se fortalece la
equidad en las transacciones de compraventa.

Asimismo, el memorial reconoce que el proyecto crea una ventana de
implementacién tecnologica mediante la cual las agencias deberan validar
electrénicamente la titularidad antes de imponer sanciones, reubicar gravdmenes en el
expediente correcto y habilitar canales de revisioén para reclamaciones. Segun DACO, esto
reducira reclamaciones, controversias y querellas frecuentes relacionadas a “deudas
fantasma”, liberando recursos institucionales y promoviendo una fiscalizacién mas 4gil
y proactiva.

La agencia también destac6 la necesidad de coordinaci6én interagencial con el
DTOP, CESCO y operadores de peajes, para asegurar la integracién del nuevo sistema.
En este sentido, propone que se desarrollen campafias educativas dirigidas a
concesionarios y consumidores sobre los nuevos procesos de verificacién y traspaso
seguro de vehiculos.
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DACO enfatiz6 que esta legislacion se encuentra alineada con las mejores practicas
de proteccién al consumidor y exhort6 a que se implante de forma paralela la Ley Nam.
2-2016, que dispone la implementacion del sistema de tabilla tnica, a fin de evitar la
duplicidad normativa y asegurar una proteccién uniforme y duradera.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisi6n de Transportacion e Infraestructura, luego de examinar el contenido
y proposito del Proyecto del Senado 694, asi como los memoriales explicativos y la
posicion oficial del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, esta Comision
concluye que la medida responde de manera efectiva a una problematica recurrente que
ha afectado injustamente a miles de consumidores: la imposicién de multas, bloqueos o
gravamenes derivados de infracciones cometidas por duefios anteriores.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. Ndm. 694 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

Hon. José A. Hernandez Concepcién
Presidente |
Comisién de Transportacién e Infraestructura
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (k) al Articulo 3.02, y enmendar el inciso (k) del Articulo
23.05 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer el derecho del conductor o
propietario autorizado a no ser responsabilizado por multas administrativas o de
transito impuestas por hechos ocurridos cuando no figuraba como titular registral del
vehiculo; prohibir la imposicién de restricciones, bloqueos o gravidmenes contra
vehiculos por infracciones atribuibles a un duefio anterior; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adquisicién de un vehiculo de motor usado en Puerto Rico deberfa ser un
proceso justo, transparente y seguro para el consumidor. En teoria, el marco legal y los
sistemas registrales del Estado estdn diseflados para garantizarlo. Sin embargo, en la
préactica, esta transaccién se ha convertido en una fuente constante de incertidumbre legal

y riesgo econdmico para los compradores de buena fe.

Cada vez son mas los ciudadanos que, tras adquirir un vehiculo usado —ya sea

mediante financiamiento, compraventa directa o traspasos formalizados segtin la ley—
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conductor ni propietario podra ser responsabilizado por hechos ocurridos fuera del
periodo en que ostentaba la titularidad del vehiculo. Ademas, se prohibe imponer
restricciones, bloqueos administrativos o gravdmenes por infracciones atribuibles a

duefios anteriores, segiin el historial registral oficial.

Mas alla del alivio individual que ofrece, esta legislacién promueve una cultura de
responsabilidad y justicia, mejora la eficiencia gubernamental, reduce la carga de litigios
contra el Estadoy fortalece la confianza en el mercado de vehiculos usados. En definitiva,
se trata de una medida de proteccién al consumidor, fortalecimiento institucional y
respeto al principio de que toda carga econémica debe estar justificada por una relacién

real y vélida entre la persona y la sancién impuesta.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidén 1.- Se afiade un nuevo inciso (k) al Articulo 3.02 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, que leera como sigue:

“Articulo 3.02 - Carta de derechos del conductor o propietario autorizado

Todo ciudadano que posea un certificado de licencia debidamente expedido o
autorizado por el Secretario y todo duefio o propietario de un vehiculo de motor o

arrastre disfrutara de los siguientes derechos:

(k) Derecho a que toda multa administrativa, infraccién de trdnsito o cargo
relacionado al uso de sistemas electrénicos de peaje sea adjudicada unicamente al
titular registral del vehiculo al momento en que ocurrieron los hechos que dieron
lugar a dicha infraccién. El conductor o propietario autorizado no podra ser
responsabilizado por multas o sanciones relacionadas a fechas en las que no

figuraba como titular registral, conforme al registro oficial del Departamento de
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vehiculo. Todo empleado y funcionario encargado deber4 verificar el historial de

titularidad del vehiculo, y asegurar que la anotacién corresponde a la persona que

figuraba como titular registral al momento de los hechos. De no cumplirse esta

verificacion, toda anotacién serd considerada nula.

Seccién 3.- Implementacion

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), y cualquier otra
entidad que administre multas o sanciones relacionadas a vehiculos de motor, contara
con un término de noventa (90) dias desde la aprobacién de esta Ley, para adoptar los
reglamentos y sistemas necesarios que garanticen su cumplimiento. Esto incluira:

1. El disefio o modificacion de plataformas digitales para validar automaticamente
la titularidad del vehiculo al momento del evento que dio lugar a la infraccién.

2. Un mecanismo de revisién y reubicacién automatica de multas mal imputadas.

3. Un canal accesible para que los ciudadanos soliciten revisién de sanciones por
errores en titularidad.

4. La designacién del funcionario que certifique la fecha de las transacciones para
garantizar la transparencia del procedimiento y fortalecer el control
administrativo sobre el historial de posesién de los vehiculos.

Seccién 4.- Separabilidad
Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte de
esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicard, ni invalidaré el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia



