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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
andlisis y evaluacién, respetuosamente informa a este Honorable Cuerpo Legislativo
que no recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 51 (en adelante, P. dela C.
51), segtin se detalla en el presente Informe Negativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 51 presentado por el representante Varela Ferndndez, tiene como
propésito crear el Instituto de Planificacién Lingtifstica del Gobierno de Puerto Rico;
definir sus propésitos; disponer sus funciones, poderes y deberes; establecer su
organizacion y asignar fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 51 fue radicado el 2 de enero de 2025 y referido a la Comisién de
Educacién el 16 de enero de 2025. Para la evaluacién y anélisis de la referida medida
fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Departamento de Educacién de Puerto
Rico, Asociacién de Maestros de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico y Oficina de
Gerencia y Presupuesto.

El P. de la C. 51 propone restablecer el Instituto de Planificacién Lingitiistica del
Gobierno de Puerto Rico con el fin de atender la ensefianza del espafiol, el aprendizaje
del inglés y la promocién de la diversidad lingtiistica. La Exposicién de Motivos
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fundamenta la medida en estudios previos sobre la Ley Num. 1-1993 y en la derogada
Ley 138-2002, destacando la necesidad de una estructura permanente que coordine
esfuerzos lingtiisticos en el pais. Sin embargo, la medida reproduce el mismo modelo
institucional que ya fracasé en el pasado, sin atender las razones que llevaron a la
inoperancia del Instituto original ni corregir los problemas estructurales que motivaron
su derogacion.

Desde la perspectiva fiscal, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) advierte
que el proyecto crea una nueva corporacién ptblica sin identificar fuentes de
financiamiento recurrente, lo que incumple con los requisitos de responsabilidad fiscal
establecidos en la Ley 147 y en la Ley Puablica 114-187 (PROMESA). La asignacién inicial
de un millén de ddlares no garantiza sostenibilidad operacional, y la medida no
contempla la evaluacién ni certificacién de la Junta de Supervisién Fiscal, requisito
indispensable para cualquier legislacién con impacto presupuestario. OGP concluye que
la medida no garantiza neutralidad fiscal y, por tanto, no puede avalarla, lo cual afecta
directamente la viabilidad legal del proyecto.

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) coincide en que la
medida presenta incertidumbre fiscal significativa. Aunque reconoce que el proyecto
asigna un millén de délares para el primer afio de operacién, OPAL sefiala que el P. de
la C. 51 no especifica los recursos humanos, materiales o administrativos necesarios para
el funcionamiento del Instituto, lo que impide estimar con precisién su costo recurrente.
Ademés, debido a que la Ley 138-2002 nunca se implement6, no existen datos histéricos
que permitan proyectar gastos operacionales. OPAL anticipa que los costos futuros
incluirin némina administrativa, estudios linglifsticos, programas educativos,
publicaciones y servicios de consultorfa, pero advierte que la magnitud del gasto
dependera del alcance programéatico que adopte el Instituto. En consecuencia, OPAL
concluye que el impacto fiscal recurrente es incierto y no puede ser estimado con la

informacién disponible.

En el &mbito conceptual y programatico, la Universidad de Puerto Rico (UPR)
identifica deficiencias significativas en el disefio del Instituto. La UPR sefiala que el
proyecto presenta ambigiiedad en sus funciones, ausencia de métricas de evaluacién,
falta de un plan de investigacién estructurado y riesgo de politizacién debido a la
ausencia de garantfas de autonomfa cientifica. Ademas, advierte que el Instituto
duplicarfa funciones ya ejercidas por el Departamento de Educacién, el Instituto de
Cultura Puertorriquefia y la propia UPR, lo que generarfa solapamiento institucional y
burocracia innecesaria. Estas observaciones demuestran que el P. de la C. 51 carece de
una estructura operativa clara y no cumple con estdndares minimos de planificacion

publica.

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR) coincide en que la creaciéon de
una nueva agencia no es fiscalmente viable bajo la supervision de la Junta de Supervisién
Fiscal. Ademads, sefiala que el proyecto no articula adecuadamente su rol dentro del
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sistema educativo y sugiere que las funciones del Instituto podrian ser asumidas por la
UPR, lo que evidencia que el disefio institucional propuesto es insuficiente. La AMPR
también advierte sobre la posibilidad de duplicidad de funciones y la falta de alineacién
con las necesidades reales del sistema educativo, lo que debilita atin més la justificacién
del proyecto.

Por su parte, el Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), aunque no se
opone expresamente, condiciona su apoyo a enmiendas sustantivas que revelan
conflictos de jurisdiccién. El DEPR exige participacién permanente en la Junta de
Directores y reclama autoridad para aprobar toda metodologia y propuesta curricular del
Instituto, lo que demuestra que el proyecto invade competencias curriculares exclusivas
de la agencia. Estas exigencias evidencian que el P. de la C. 51 no integra adecuadamente
al DEPR en su estructura y que su implementacién generarfa conflictos operacionales y
duplicidad de funciones.

En conjunto, los memoriales recibidos demuestran que el P. de la C. 51 presenta
fallas fiscales, conceptuales, operacionales y de coordinacién interagencial que impiden
su implementacién efectiva y responsable. La medida no atiende las causas del fracaso
del Instituto original, no garantiza sostenibilidad financiera, duplica funciones existentes
y no define mecanismos claros de colaboracién con las agencias pertinentes.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacién ha llevado a cabo un andlisis detallado de las
comunicaciones recibidas. Tras examinar detenidamente el contenido del P. dela C. 51y
evaluar los memoriales sometidos por la Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR),
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Universidad de Puerto Rico (UPR), el
Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) y la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL), esta Comisién concluye que la medida presenta
deficiencias sustanciales que impiden su aprobacion responsable. Los sefialamientos
coinciden en que el proyecto carece de viabilidad fiscal, no identifica fuentes de
financiamiento recurrente, y no cumple con los requisitos de responsabilidad
presupuestaria establecidos por PROMESA. Asimismo, se evidencia duplicidad de
funciones con agencias existentes, ausencia de métricas de evaluacién, falta de un plan
de investigacién estructurado, riesgos de politizacién y conflictos de jurisdiccion con el
DEPR. La medida también reproduce un modelo institucional previamente fallido sin
atender las causas de su inoperancia. En conjunto, estos elementos demuestran que el P.
de la C. 51 no estad adecuadamente disefiado para cumplir sus propios objetivos ni para
integrarse de manera efectiva al marco institucional vigente.

La medida, en su redaccién actual, no garantiza sostenibilidad fiscal, claridad
operacional ni coordinacién interagencial, y presenta riesgos significativos para la
administracién publica y el sistema educativo del pafs.
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POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién de la Cémara de
Representantes no recomienda la aprobaciéon del P. de la C. 51, mediante el presente
Informe Negativo.

Respetuosamente Sometido,

Hon. Tatiana Pérez Ramirez
Presidénta !
Comislién de Educacion
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Para crear el Instituto de Planificacién Lingtiistica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; definir sus propésitos; disponer sus funciones, poderes y deberes;
establecer su organizacién y asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 1 de 28 de enero de 1993, segtin enmendada, ha sido objeto de
varios estudios e investigaciones. Una de esas pesquisas, iniciada y gestionada por el
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conté con la participacién de
educadores y especialistas en lingiiistica.

Para contextualizar lo aqui expresado, es menester recordar que la Ley 1, supra,
equipara el idioma inglés a nuestro vernéculo, el espafiol, como idioma oficial de Puerto
Rico. En términos practicos, se trata de que la documentacién oficial y demads
quehaceres gubernamentales pueden conducirse indistintamente en espafiol o en inglés:
en su calidad de lenguajes oficiales del Pais.

La investigacién sefialada en el parrafo que precede se encaminé a determinar si
se justificaba que ambos idiomas fueran los oficiales del gobierno o, sin por el contrario,
solo el espafiol debia serlo: sin detrimento de la ensefianza continua del inglés en el
sistema de educacién publica.

Oportunamente, la comisién senatorial a la cual se le encomendé la referida
investigacién, rindié6 un informe. El documento resultante analiz6 en detalle la



situacién del espafiol y del inglés en Puerto Rico, dentro de los pardmetros histéricos de
nuestra nacién, los efectos de la ensefianza de mds de una lengua y, sobre todo, el
debate sobre la oficialidad del vernédculo y del inglés, en la Isla.

Al tratarse de un asunto de gran complejidad, se consideré la opinién de
reconocidos expertos. El grueso catalogé como “urgente”, la necesidad de asegurar la
permanencia y el futuro del idioma espafiol, sin soslayar los méritos de facilitar y
agilizar el aprendizaje del inglés y, en general, potenciar la diversidad lingtiistica. Es
por esto que se recomendd, entre otras propuestas, la creacién de un Instituto de
Planificacién Lingtiistica.

La meta de mantener nuestro idioma y el aprendizaje, tanto del inglés como de
otras lenguas, requiere esfuerzos que van maés alla de las estructuras educativas. Lo
anterior exige una meticulosa planificacién lingiifstica en campos de diverso cariz
como: salud, vida publica, organismos legales, relaciones gubernamentales en Puerto
Rico y las de tipo internacional.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima que resulta
impostergable tomar medidas que promuevan que los puertorriquefios dominen las
destrezas lingiiisticas, en espafiol y en inglés, por lo que restablece el Instituto de
Planificacion Lingiiistica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Debemos recordar que el 29 de junio de 2010, el entonces gobernador, Luis
Guillermo Fortuiio Burset, firmé como Ley Ntim.111-2010, el Proyecto Sustitutivo de la
Camara 2458. El resultado fue la derogacién de la Ley Nam. 138-2002. Las razones que
motivaron tal accién se limitaron a la opinién que supuestamente sefial6 la Academia
Puertorriqueria de la Lengua Espafiola, en el sentido de que el Instituto no habfa llegado
a constituirse. Segun la Exposicion de Motivos de la medida originada en la Camara, el
Instituto “...para efectos précticos, no existe.”. En su justificacién y nuevamente
citando a la Academia Puertorriquefia de la Lengua Espafiola, el texto expositivo afirma
que “[L]a misma Academia Puertorriquefia de la Lengua Espafiola reconoce que la
actual politica publica del Ejecutivo y la crisis fiscal que afecta a Puerto Rico,
ciertamente no favorecen la creacién de nuevas entidades ptblicas, antes bien, procura
transferir responsabilidades al sector privado y al tercer sector.”

Dicho de otro modo, el nuevo estatuto reafirmé que la Ley 138-2002 era
inoperante. De ahi que fuera razonable derogar la trascendental medida, dirigida a
enfrentar la situacién denunciada por expertos lingtiisticos de la necesidad urgente de
“asegurar la permanencia y el futuro del idioma espaifiol, facilitar y agilizar el
aprendizaje del inglés y potenciar la diversidad lingiifstica...”.

No contar con la Ley Naum. 138-2002 represent6 algo més que un intento por
evitar el fortalecimiento de nuestro idioma. También se tradujo en evidencia de un
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palpable desprecio al trabajo empirico, que minuciosamente Ilevaron a cabo
autoridades y duchos en la materia, tanto provenientes de la Isla, como del extranjero.
Los hallazgos de la investigacién que dio paso a la ley, fueron reconocidos por expertos
en el tema. Es decir, representé un paso importante en la reafirmacién de nuestra
cultura y el afdn de la Asamblea Legislativa de fortalecer los procesos educativos de
nuestra nifiez. Las objeciones surgidas para evitar que esta legislacién entrase en vigor,
respondieron tan solo a vertientes ideoldgicas y politicas para las cuales el idioma
espafiol, el fortalecimiento de nuestra cultura y un futuro educativo integrado,
robustecen los cimientos de la puertorriquefiidad y la expansién del conocimiento de
los boricuas.

Esta Asamblea Legislativa considera apropiado y necesario reafirmar los
principios que dieron base a la creacion del Instituto. Igualmente, somos del criterio de
que esta propuesta debe ser prioritaria pues enriquecerd nuestro desarrollo cultural y
educativo y en términos generales, propenderé al fortalecimiento de nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se crea el Instituto de Planificacién Lingtiistica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en adelante “el Instituto”, como una entidad corporativa
auténoma, que serd el organismo encargado del desarrollo de una politica lingtiistica
que responda a las necesidades sociales, politicas, econémicas y culturales de la Isla. El
Instituto tendrd a su cargo la creacién de proyectos de lingtifstica aplicada, que
contribuyan a establecer pautas didécticas y nuevas metodologias. Ademads, hard
acopio continuo de datos sobre la ensefianza de lenguas, muy especialmente, la del
espafiol y el inglés.

Seréa mision y responsabilidad del Instituto, proteger y sostener el uso del idioma
espafiol, facilitar y acelerar el aprendizaje del inglés y potenciar el dominio de otras
lenguas, principalmente el francés y el portugués: como idiomas que también se hablan

en localidades cercanas al entorno geogréfico de Puerto Rico. Respecto a la ensefianza

del espafiol, por este ser el lenguaje hablado por el sector mayoritario de la poblacién y
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debido a que su uso extendido ha contribuido a fortalecer la unidad del Pafs, el Instituto
tendra la obligacién de estructurar aquellas medidas necesarias para que éste sea el
idioma que sirva de vehiculo para realizar toda gestién de gobierno interno y para la
comunicacién oficial entre el gobierno y el Pueblo.

Articulo 2.-El Instituto estara dirigido por una Junta de Directores, en adelante
“la Junta”, que estard compuesta por nueve (9) miembros. Ocho (8) serdn nombrados
por el gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. El noveno miembro de la Junta de
Directores ser4 el Director de la Junta de Gobierno de la Academia Puertorriquefia de la
Lengua Espafiola, quien tendra pleno derecho de voz y voto. Todos los integrantes
deberdn ser personas de reconocida capacidad y conocimientos en lingiiistica, la
realidad lingiifstica puertorriquefia, la ensefianza de lenguas y, en general, de los
idiomas espatiol e inglés.

Tres (3) de los ocho (8) miembros serdn nombrados por el gobernador
directamente, entre profesionales doctorados en lingiiistica; tres (3) serdn seleccionados
previa recomendacién de doce (12) candidatos propuestos por las juntas de directores
de las siguientes instituciones: (a) Instituto de Cultura Puertorriquefia, tres (3)
candidatos; (b) Academia Puertorriquefia de la Lengua Espafiola, tres (3) candidatos; (c)
Ateneo Puertorriquerio, tres (3) candidatos; y (d) la Junta de Sindicos de la Universidad
de Puerto Rico, tres (3) candidatos. Los otros dos (2) miembros serdn el Secretario del

Departamento de Educacién y el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, quienes
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ocupardn sus cargos por el término durante el que desempefien sus respectivas
funciones publicas.

Uno (1) de los ocho miembros nombrados como director, serd designado por el
gobernador, como Presidente de la Junta. Cinco (5) de los directores serdn nombrados
por un término de cuatro (4) afios y dos (2), por un término de tres (3). Al vencerse el
término de los primeros siete (7) nombramientos, los sucesivos se hardn por un término
de cuatro (4) afios cada uno, hasta que se nombren sus sucesores y tomen posesion del
cargo. En caso de surgir una vacante, el gobernador expedird un nuevo nombramiento
por el término no cumplido de aquel que la ocasiond, con sujecién a las disposiciones de
este Articulo aplicables para tal nombramiento.

Los directores no percibirdn remuneracién alguna por el desempefio de sus
funciones, pero aquellos que no sean funcionarios o empleados ptblicos tendran
derecho a una dieta diaria de setenta y cinco (75) délares por su asistencia a cada
reunion. También tendrdn derecho a reembolso por los gastos de viaje que sean
autorizados por la Junta.

Cinco (5) de los directores constituirdn quérum para la celebracién de reuniones.
Las decisiones se tomardn por mayoria absoluta de los miembros que la componen. El
gobernador convocard una reunién para organizar la Junta, la cual posteriormente se
congregard cada dos (2) meses en reunién ordinaria y podrd reunirse en sesiones
extraordinarias todas las veces que sea necesario, previa convocatoria del Presidente.
La Junta ejercerd los poderes y deberes del Instituto y adoptara los reglamentos normas

y procedimientos necesarios para cumplir los propdsitos de esta ley.
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Articulo 3.-La Junta nombrard, por mayorfa de sus miembros, un Director
Ejecutivo, quien serd persona de reconocidos conocimientos en lingtiistica aplicada y
tendrs, ademas de los poderes, facultades, atribuciones y prerrogativas que se le
delegan en esta ley, aquellos que le confiera la Junta de Directores, que fijara su sueldo.
El Director Ejecutivo designara el personal que fuere necesario para llevar a cabo las
funciones del Instituto, que se considerarda un administrador individual, conforme tal
término se define en la Ley Num. 184 de 1 de agosto de 2004, segtin enmendada, y en
los reglamentos adoptados a su amparo.

Articulo 4.-El Instituto de Planificacién Lingtiistica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico sera el organismo gubernamental responsable de articular la politica
ptblica en relaciéon con la conservacién y ensefianza del idioma espafiol, como
expresién de nuestra identidad colectiva. También lo hara en cuanto a la ensefianza del
inglés y de otras lenguas extranjeras. A estos fines, tendra las siguientes funciones, sin
que esto se interprete como una limitacién:

(a)  establecer una politica coherente y eficaz para la ensefianza de lenguas en
Puerto Rico y una planificacién certera del desarrollo cognoscitivo de los
puertorriquefios;

(b)  crear nuevos tipos de evaluacién del dominio lingtistico de los
estudiantes, particularmente de sus patrones sintécticos, el vocabulario y
la lectura;

()  investigar los resultados de la ensefianza del espafiol y del inglés para

determinar las destrezas lingtiisticas de la poblacién;
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(8)

(h)

estudiar la metodologia empleada en la ensefianza de idiomas en las
escuelas y universidades del Pais y recomendar estrategias didacticas para
reforzar la ensefianza del espafiol, con especial atencién a la adquisicién
de vocabulario y destrezas de lectura;

promover la coordinacién entre el Departamento de Educacién, las
facultades de Educacién y los departamentos universitarios de espafiol e
inglés y de lenguas extranjeras, para fortalecer la preparacién de maestros
de idiomas y que la ensefianza, tanto del espafiol como del inglés, se haga
dentro de una clara planificacién lingtiistica;

investigar el desarrollo de la competencia lingtiistica de los estudiantes
que tienen problemas de aprendizaje;

apoyar las investigaciones sobre la adquisicién sintactica y la relacion
entre cerebro y lenguaje y lenguaje y aprendizaje;

Mediante pruebas diagnésticas realizadas en coordinacién con la
instituciones educativas y agencias del gobierno, identificar a los sectores
més necesitados de una atencién especial para el desarrollo de sus
destrezas de lenguaje y recomendar métodos para renovarlas;

impulsar la produccién de materiales y libros para la ensefianza del
espafiol e inglés, dirigidos a la comunidad puertorriquefia; y

fomentar la celebracién de foros y simposios sobre la ensefianza del

espafiol y del inglés.
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Articulo 5.-En el ejercicio de las funciones dispuestas en el articulo que antecede,

el Instituto tendra los siguientes poderes:

(2)
(b)
©)

(8)

demandar o ser demandado;

adoptar, alterar y usar un sello corporativo;

adoptar, enmendar y derogar, por conducto de su Junta de Directores, las
reglas que gobiernen su funcionamiento y el descargo de los poderes que
le han sido conferidos por ley;

celebrar actos, formalizar acuerdos y otorgar contratos de todas clases
para cumplir los propésitos de esta ley;

adquirir en cualquier forma legal, poseer y administrar bienes muebles o
inmuebles o cualquier interés en éstos que considere necesario, para
realizar sus fines y arrendar, vender o en cualquier forma disponer de
aquellos que ya no sean titiles para sus propésitos;

solicitar y obtener cualesquiera fondos, donaciones o ayudas del gobierno
federal, del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo sus agencias, corporaciones politicas y subdivisiones politicas,
o de fuente privada; y

coordinar las actividades y colaborar con los organismos gubernamentales

cuyos propésitos y funciones se relacionen con los objetivos del Instituto.

Articulo 6.-Se asigna al Instituto de Planificacién Lingiiistica del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico la cantidad de un millén ($1,000,000.00) de ddlares para su

organizaciéon y establecimiento. En afios subsiguientes, el Director Ejecutivo del



Instituto someterd a la Junta de Directores del Instituto, para su aprobacién, un
presupuesto general y consolidado de gastos para el funcionamiento del Instituto como
ha quedado creado por esta ley. Esto, a fin de que las asignaciones necesarias se
consignen en la Resolucién Conjunta del Presupuesto General de gastos del gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 7.-Esta ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién a
los tnicos fines de que se nombre a los integrantes de la Junta de Directores del

Instituto de Planificacién Lingtifstica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



