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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comision de Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Augusto Cuerpo la 
aprobacion del P. de la C. 771, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar el indso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Num. 255-2002, 
segun enmendada, conodda como "Ley de Sodedades Cooperativas de Ahorro y 
Credito de 2002", a los fines de aumentar la cuantia minima de capital acdonario 
requerido para comenzar operaciones; y para otros fines reladonados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comision de Cooperativismo para la debida consideracion y estudio del 
P. de la C. 771, realizo una vista publica el pasado 27 de agosto de 2025, en el salon 
de audiencias 3 a las 10:00 am. En esta vista fueron citados a deponer las siguientes 
agendas y entidades: La Corporacion Publica para la Supervision y Seguros de 
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), la Comision de Desarrollo Cooperativo 
(CDCOOP), la Asodadon de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC) 
se excusaron previamente y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico no comparedo, 
no obstante, enviaron sus comentarios a traves de su Memorial Explicativo. 
Durante la vista publica, las agendas y entidades comparedentes expresaron sus 
puntos de vistas sobre la medida que se detalla a continuacion. 
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La Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de PR 
(COSS EC): 

La Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto 
Rico (COSSEC) expuso su posicion en torno al Proyecto de la Camara 771. En su 
ponencia, la entidad destaco la importancia de ajustar la cuantia minima de capital 
accionario inicial requerida para la incorporacion de cooperativas de ahorro y 
credito, ofreciendo un analisis detallado de las realidades economicas y operativas 
que fundamentan la medida. El inciso vigente fue establecido hace mas de dos 
decadas, en un momento historico y economico distinto, cuando los costos de 
inicio y operacion de una cooperativa eran sensiblemente menores y el entorno 
regulatorio menos exigente. Desde entonces, el sistema cooperativo ha 
evolucionado, y tambien lo han hecho las exigencias de capital, tecnologia, 
cumplimiento y gestion de riesgos. Hoy dia, iniciar operaciones como cooperativa 
de ahorro y credito con un capital de $50,000 no representa una base suficiente 
para sostener una operacion segura, competitiva y conforme a las normas 
vigentes. 

La realidad actual demuestra que la creac10n de una cooperativa implica 
compromisos financieros y administrativos significativos. Experiencias recientes 
de cooperativas incorporadas en la ultima decada evidencian que, desde la fase 
organizacional hasta su primer afio de operacion, la inversion total puede superar 
los $3.5 millones. Este costo no se limita a la inversion inicial para otorgar 
prestamos, sino que incluye sistemas de informacion y tecnologia, estudios de 
viabilidad, cumplimiento normativo, seguros, licencias, equipo, infraestructura 
£:isica, personal capacitado y reservas de liquidez para responder a imprevistos. 
COSSEC, segun su experiencia en la supervision y aseguramiento de cooperativas 
de ahorro y credito, coincide en que actualizar la cuantia minima de capital 
accionario inicial a trescientos mil ($300,000) dolares es un ajuste prudente, 
proporcional y acorde con la realidad economica y operativa del sector. Este monto 
no es arbitrario; refleja las tendencias observadas en los costos de establecimiento 
y operacion de nuevas cooperativas, asi como las exigencias actuales en materia 
de cumplimiento, tecnologia y gestion financiera. 

Un capital inicial mas robusto aumenta las probabilidades de exito de las 
entidades de nueva creacion, fortalece su estabilidad en los primeros afios de 
operacion - cuando enfrentan mayor vulnerabilidad financiera- y promueve su 
sostenibilidad a largo plazo en beneficio de sus socios y comunidades. Es 
importante recalcar que la Corporacion no considera que este cambio limite la 
creacion de nuevas cooperativas ni que contravenga politica publica alguna. Por 
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el contrario, se trata de una medida que se alinea con los principios que inspiran 
la legislacion cooperativa en Puerto Rico: fomentar entidades solidas, responsables 
y sostenibles, ca paces de cumplir con su funcion social y financiera en beneficio de 
sus socios y comunidades. 

Elevar la cuantia minima no desincentiva la organizacion de cooperativas, sino 
que establece un punto de partida mas seguro y realista para que, una vez creadas, 
tengan las herramientas necesarias para crecer, innovar y servir de manera 
eficiente. El ajuste propuesto trae beneficios concretos y medibles. A nivel 
institucional, permitira que cada nueva cooperativa inicie con capacidad para 
implementar productos y servicios competitivos desde su apertura, cumplir con 
las exigencias regulatorias sin comprometer su liquidez, invertir en sistemas 
tecnologicos modernos y contratar el personal necesario para una operacion 
eficiente. A nivel sistemico, esta medida incrementa la estabilidad del conjunto del 
sector, reduce el riesgo de insolvencia temprana, protege los recursos del fondo 
mutual de seguro de depositos y acciones y fortalece la confianza ptiblica en el 
cooperativismo como alternativa segura y moderna frente a otras instituciones 
financieras. Mantener la excepcion para las cooperativas cerradas es tambien una 
sen.al de equilibrio y sensibilidad legislativa. Reconoce que no todos los modelos 
operan con las mismas escalas de servicio ni los mismos voltimenes de 
operaciones, y que la politica ptiblica debe considerar la diversidad de figuras 
juridicas que enriquecen el panorama cooperativo. Esto asegura que la ley 
continue siendo inclusiva, sin sacrificar el objetivo de contar con entidades 
financieramente robustas. 

Algunos podrian preguntarse si este cambio podria retrasar o dificultar la creacion 
de nuevas cooperativas. La respuesta es no. Una base de capital inicial adecuada 
no es un obstaculo, sino una inversion estrategica que garantiza que los proyectos 
que se materialicen tengan mayores probabilidades de exito y menores riesgos de 
incumplimiento o cierre en sus primeros afios. La experiencia demuestra que 
iniciar operaciones con recursos insuficientes compromete la capacidad de 
cumplir con obligaciones, limita la expansion de servicios y puede erosionar la 
confianza de los socios, lo que finalmente va en contra del espiritu del 
cooperativismo. De igual forma, podrfa cuestionarse por que se selecciona 
precisamente la cifra de $300,000. Este monto es el resultado de evaluar los costos 
de inicio reales de cooperativas recientes y proyectar un punto de equilibrio que 
permita cubrir gastos esenciales, cumplir con la reglamentacion aplicable y 
mantener la operatividad sin depender de aportaciones extraordinarias o 
financiamiento no previsto. No es un requisito desproporcionado, sino una cifra 
razonable y alcanzable para proyectos serios y bien estructurados. El aumento 
propuesto tambien tiene implicaciones positivas para la competitividad del sector. 
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Las cooperativas que inician con una base de capital s6lida pueden invertir antes 
en tecnologia, innovac1on y nuevos productos, posicionandose como 
competidores reales frente a bancos y otras entidades financieras. Esto genera un 
efecto de fortalecimiento general del sistema, fomenta la confianza de los 
consumidores y promueve una imagen de estabilidad y solvencia que beneficia a 
todas las cooperativas, no solo a las de nueva creaci6n. 

En sintesis, el Proyecto de la Camara 771 es una medida coherente con la politica 
publica vigente de promover un cooperativismo fuerte, seguro y sostenible. No 
limita, sino que impulsa la formaci6n de cooperativas que tengan las condiciones 
para prosperar; no contradice, sino que refuerza los principios de responsabilidad 
financiera y protecci6n al socio; y no impone una carga excesiva, sino que alinea 
el marco legal con las exigencias reales del entorno econ6mico actual. Por estas 
razones, respaldamos plenamente la aprobaci6n de esta enmienda y confiamos en 
que su implementaci6n se traducira en mayor estabilidad, competitividad y 
confianza en el sistema cooperativo de ahorro y credito de Puerto Rico. Con este 
ajuste, se siembran las bases para que las cooperativas del mafiana nazcan mas 
fuertes, mas preparadas y capaces de cumplir con su misi6n social y econ6mica, 
en beneficio de mas de 1.5 millones de socios y de las comunidades a las que 
sirven. 

Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP): 

Durante su ponencia en la vista publica CDCOOP, expres6 que, aunque reconocen 
el interes y compromiso de los autores de la medida con el movimiento 
cooperativo, ciertamente esta medida, de ser aprobada, se convertiria en un 
obstaculo para la creaci6n de nuevas cooperativas de ahorro y credito. Sefial6 que 
la finalidad de las cooperativas es ser una alternativa financiera para las 
comunidades mas desventajadas y con menores ingresos, constituyendo una 
forma de desarrollo econ6mico y financiero para ese segmento de la poblaci6n. 
Destac6 que bajo esa premisa surgieron las mas de noventa (90) cooperativas que 
actualmente operan en Puerto Rico. 

Afiadi6 que imponer condiciones mas rigurosas para el desarrollo de nuevas 
cooperativas podria convertirse en una piedra de tropiezo para esa poblaci6n que 
busca crear alternativas financieras que les permitan desarrollar capital y 
convertirse en una alternativa no solo desde el punto de vista financiero, sino 
tambien desde el compromiso social con sus comunidades. Finalmente, indic6 
que, si bien es cierto que es necesario proteger el capital y la estabilidad financiera 
de las cooperativas de ahorro y credito ya existentes, tambien es cierto que se debe 
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mantener el fin social y el compromiso del movimiento cooperativo de ser siempre 
una herramienta de facil acceso para todas las poblaciones. 

Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC): 

Por su parte la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC) 
present6 su posici6n oficial en torno al Proyecto de la Camara 771 a traves de su 
memorial explicativo, destacando la importancia de revisar y actualizar la 
cuantia minima de capital accionario requerida para la creaci6n de cooperativas 
de ahorro y credito. En su ponencia, la ASEC subray6 los cambios estructurales, 
tecnol6gicos y regulatorios que han transformado el sistema cooperativo en las 
ultimas decadas, y la necesidad de ajustar la normativa a la realidad econ6mica 
actual. Las cooperativas de ahorro y credito constituyen asociaciones aut6nomas 
de personas que se agrupan voluntariamente con el fin de atender necesidades y 
aspiraciones econ6micas, sociales y culturales comunes, mediante empresas de 
propiedad colectiva y gesti6n democratica. Estas entidades operan en un entorno 
altamente regulado y competitivo, ofreciendo productos y servicios financieros 
a mas de un mill6n de socios y socias en Puerto Rico. 

El capital accionario minimo vigente fue establecido en un contexto econ6mico 
distinto al actual. En las ultimas decadas, el sistema cooperativo financiero ha 
experimentado una evoluci6n significativa, al igual que las exigencias 
regulatorias en materia de capitalizaci6n, tecnologia, cumplimiento normativo y 
gesti6n de riesgos. La constituci6n de una cooperativa de ahorro y credito 
conlleva compromisos financieros y administrativos sustanciales. Para que una 
entidad de esta naturaleza pueda iniciar operaciones - incluyendo la concesi6n 
de prestamos y la oferta de productos de ahorro- se requiere personal 
debidamente capacitado, plataformas tecnol6gicas robustas, sistemas de 
evaluaci6n crediticia, y mecanismos de ciberseguridad que garanticen la 
protecci6n de los datos de sus futuros socios y socias. Asimismo, previo al inicio 
de operaciones, es indispensable realizar estudios de viabilidad, adquirir seguros 
pertinentes, obtener licencias regulatorias, adquirir equipo y establecer 
infraestructura fisica adecuada, asf como contar con reservas de liquidez 
suficientes para atender contingencias. 

La ASEC puede afirmar, con base en la experiencia acumulada de sus miembros, 
que la cuantia de cincuenta mil d6lares ($50,000) resulta insuficiente para 
establecer una instituci6n financiera que sea segura, competitiva y conforme con 
las normas regulatorias vigentes. En ese sentido, coincidimos en que actualizar 
el capital accionario minimo a trescientos mil d6lares ($300,000) constituye una 
medida prudente, razonable y acorde con la realidad econ6mica y operativa del 
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sector. Este aumento en el capital inicial no representa un obstaculo para la 
organizaci6n de nuevas cooperativas, sino que establece un punto de partida mas 
s6lido y realista, que les permitira operar con mayor estabilidad, fomentar la 
innovaci6n y servir eficientemente a sus comunidades. 

Reiteramos ademas nuestro respaldo a que esta enmienda aplique 
exclusivamente a las cooperativas comunales, manteniendose la excepci6n para 
las cooperativas cerradas. Por las razones antes expuestas, la Asociaci6n de 
Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico respalda firmemente la aprobaci6n 
del Proyecto de la Camara 771 y confia en que su implementaci6n contribuira a 
fortalecer la estabilidad, competitividad y confianza en el sistema cooperativo de 
ahorro y credito en Puerto Rico. 

Liga de Cooperativas de Puerto Rico: 

Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto de la Camara 771, la Liga de 
Cooperativas de Puerto Rico envi6 su posici6n mediante memorial escrito, 
expresando su respaldo al aumento propuesto en la cuantia minima de capital 
accionario requerida para la organizaci6n de nuevas cooperativas de ahorro y 
credito. En el documento sometido, la Liga destac6 la importancia de fortalecer la 
base financiera del sistema cooperativo, a tono con los principios del movimiento 
y las realidades econ6micas actuales. 

De conformidad con su Exposici6n de Motivos el proyecto plantea aumentar de 
$50,000.00 a $300,00.00, la cuantia minima de capital de acciones exigida para 
autorizar la organizaci6n de una nueva cooperativa de ahorro y credito. El texto 
propuesto mantiene la excepci6n a las cooperativas cerradas cuya cuantia de 
acciones pode ser menor. Estamos de acuerdo. El cooperativismo es un sistema 
socio econ6mico desarrollado por trabajadores como respuesta al sistema 
econ6mico basado en el lucro, la acumulaci6n de riquezas, el individualismo y el 
capital. De manera opuesta al sistema imperante de su epoca, los precursores 
idearon empresas econ6micas que respondieran a sus necesidades, pero 
organizadas y sostenidas en premisas distintas a las del liberalismo econ6mico, de 
forma tal que estas no produjeran explotaci6n, injusticia y des humanismo. Por 
ello, las actividades de las cooperativas del sector financiero deben partir del 
entendimiento de que sus operaciones y negocios estan guiados por visiones 
distintas a las de la banca tradicional. A pesar de ello, los cambios en la actividad 
comercial y el nivel competitivo de las pasadas decadas obligan a las cooperativas 
del sector financiero al cumplimiento de requisitos de ley y regulatorios que 
incluyen niveles de capitalizaci6n adecuados, sistemas de informaci6n 
actualizados, personal altamente capacitado, entre otros requisitos normativos 
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que imposibilitan un quehacer operacional saludable en ausencia de una base 
solida de capital. 

En el ejercicio de nuestra responsabilidad de velar por la estabilidad del sistema 
cooperativo puertorriquefio y por el uso de sus recursos en el desarrollo de 
actividades que contribuyan al mejoramiento de nuestra realidad socioeconomica, 
es importante que nuestras iniciativas de organizacion posean los recursos 
adecuados para el cumplimiento de su finalidad en el campo de los servicios 
financieros. Por otro lado, salvo por raras excepciones, en Puerto Rico existe 
practicamente una cooperativa de ahorro y credito por cada municipalidad. Estas 
estructuras mantienen una base solida de socios y han logrado consolidar en sus 
respectivos entornos enlaces significativos de participacion y compromiso 
comunitario. 

En funcion del princ1p10 de cooperac10n entre cooperativas, en la Liga de 
Cooperativas siempre hemos entendido que es mas propio al sistema el colaborar 
con el desarrollo y estabilidad de las cooperativas existentes que ensayar 3 nuevos 
proyectos con el potencial de competir y afectar la estabilidad de otras 
cooperativas del mismo sector. Por los fundamentos expuestos, la Liga de 
Cooperativas endosa la medida segun ha sido propuesta. 

Reunion Ejecutiva 

Posterior a la vista publica celebrada, la Comision de Cooperativismo, llevo a cabo 
una reunion ejecutiva en donde sostuvo una reunion con la Dra. Liza I. Alfaro 
Mercado, Comisionada de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico 
(CDCOOP), a los fines de analizar las propuestas presentadas y procurar un punto 
de consenso que respondiera a las necesidades y preocupaciones expresadas por 
los distintos sectores. Tras un dialogo abierto y constructivo, se alcanzo una 
decision de consenso entre los miembros de la Comision, acordandose fijar la 
cantidad de $150,000 dolares, de manera aumentar y fortalecer la cuantia minima 
de capital accionario como parte de la solidez inicial de las cooperativas de nueva 
creacion, asegurando una base de capital adecuada y fomentar estructuras 
organizacionales sostenibles. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cooperativismo de 
la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, 
presenta este Informe Positivo y recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacion 
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del Proyecto de la Camara 771, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

<!£f;~;~ft-J--
Hon. Christian Muriel Sanchez 
Presidente 
Comisi6n de Cooperativismo 

Comision de Cooperativismo 
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Referido a la Comisi6n de Cooperativismo 

LEY 

Para enmendar el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Num. 255-2002, segun enmendada, 
conocida coma "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Credito de 2002", a 
los fines de aumentar la cuantia minima de capital accionario requerido para 
comenzar operaciones; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La creaci6n de una cooperativa de ahorro y credito en Puerto Rico implica un 
compromiso financiero, administrativo y operacional significativo. Un analisis reciente 
sabre los costos estimados para establecer una cooperativa desde su fase organizacional 
hasta su primer afio de operaci6n refleja una inversion total que puede superar los $3.5 
millones, incluyendo partidas obligatorias coma capital para prestamos, liquidez, 
sistemas de informaci6n, estudios de viabilidad, cumplimiento normativo, seguros, 
licencias, equipo, entre otros. 

Actualmente, el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Num. 255-2002 establece que 
la cuantia minima de acciones con la cual una cooperativa debe comenzar operaciones es 
de cincuenta mil (50,000) d6lares. Esta cantidad resulta insuficiente y desproporcionada 
frente a los costos reales y al nivel de responsabilidad financiera que asumen estas 
entidades desde su creaci6n. 

El prop6sito de esta legislaci6n es aumentar esa cuantia rmruma de capital 
accionario a ciento cincuenta mil (150,000) trescientos mil (300,000) d6lares, coma parte 



2 

de un esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de nueva creaci6n, 
asegurar una base de capital adecuada y fomentar estructuras organizacionales 
sostenibles y responsables desde su origen. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Num. 255-2002, 

2 segun enmendada, conocida como la "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y 

3 Credito de 2002" para que lea como sigue: 

4 "Articulo 3.02 - Clausulas de Incorporaci6n. 

5 El documento de las clausulas de incorporaci6n sera juramentado por todos 

6 los incorporadores ante notario publico e incluira la siguiente informaci6n: 

7 (a) .. . 

8 

9 

11 

12 

13 

14 

(g) la cuantia de acciones con que la cooperativa comenzara sus 

operaciones, que no sera menor de [cincuenta mil (50,000)] trescientos mil (300,000) 

ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, y excepto las cooperativas cerradas en donde 

la cuantia de las acciones podra ser menor." 

Secci6n 2.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


