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MEDIDA
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TiTUuLO

ComiSION QUE
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P.dela C. 165
(Por la sefiora Burgos
Mufiiz)

P.dela C. 470
(Por el sefior Méndez
Nuafiez y Delegacién)

A-036

Para crear la “Ley para la Proteccién y
Seguridad de la Mujer en Bafios Publicos
Mudltiples” a los fines de disponer que
ninguna agencia, instrumentalidad o
dependencia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico podra implementar bafios
maultiples inclusivos, mixtos o neutros en
sus facilidades ni permitir personas del
sexo opuesto en bafios para un sexo
determinado. Se dispone, ademds, que
todos los bafios serdn divididos por el
sexo biolégico de las personas,
especificamente bafios para las mujeres y
bafios para los hombres; y para otros
fines relacionados.

Para crear la Junta Apelativa de
Relaciones Laborales de Puerto Rico
como el ente cuasi-judicial exclusivo
encargado de la adjudicacién de
controversias laborales en Puerto Rico;
derogar los Articulos 3 y 10, renumerar
los Articulos subsiguientes y enmendar
los actuales Articulos 2,4, 6,8y 151a Ley
Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtn
enmendada, conocida como “Ley de

Asuntos de la Mujer

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno; y del
Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.dela C. 736
(Por el sefior Méndez
Ntfiez)
Peticion AARP
Puerto Rico

TIiTULO

Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”;
derogar la Ley Ntam. 32 de 22 de mayo
de 1972, segin enmendada; enmendar
los Articulos 2, 4 y 5 de la Ley Nam. 333-
2004, segin enmendada; derogar el Plan
de Reorganizaciéon 2-2010, segin
enmendado; con el propdsito de
establecer la estructura y funciones del
nuevo ente cuasi-judicial, unificando las
competencias de la Comisiéon Apelativa
del Servicio Publico, la Junta de
Relaciones del Trabajo y la Comisién de
Investigacion, Procesamiento y
Apelacion; centralizar la adjudicacién de
controversias laborales para mejorar la
eficiencia y agilidad del sistema; eliminar
redundancias y optimizar la prestacion
de servicios mediante la consolidacion
de funciones; disponer para la
transferencia de fondos, propiedad y el
traslado de recursos humanos al nuevo
ente; atemperar el ordenamiento jurfdico
vigente con la nueva estructura y la
politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 3,7, 8y 9 de
la Ley 42-2023, conocida como “Ley de
Capacitaciéon y Planificacion para la
Seguridad Financiera y el Desarrollo
Econémico de la Fuerza Laboral en
Puerto Rico,” a fin de modificar la
composicién de los Grupos Especiales de
Trabajo para la implementacién de la ley;
designar al Departamento de Hacienda
como la agencia responsable de Ia
creaciéon del programa voluntario de
ahorro para el retiro; y para otros fines.

COMISION QUE
INFORMA

Hacienda

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R. dela C. 356
(Por el sefior Marquez
Lebroén; y las sefioras

Gutiérrez Colén y

Lebrén Robles)

Peticion Comisién de
Agua Potable para
Corozal, Inc.

R. dela C. 399
(Por el sefior
Hernandez
Concepcién)

R.delaC.5
(Por la sefiora Medina
Calderoén)

R.delaC.6
(Por la sefiora Medina
Calderon)

TiTULO

Para ordenar a la Comisién de la Regién
Central de la Cédmara de Representantes
de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la crisis de la
distribucién de agua potable en el
Municipio de Corozal con el fin de
identificar alternativas viables a corto,
mediano y largo plazo, para brindar una
solucién final y permanente a este
problema.

Para ordenar a la Comisién de Asuntos
del Consumidor de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, realizar
una investigacién sobre el proceso de
radicacién, manejo y resolucién de
querellas ante LUMA Energy, con el fin
de evaluar la eficiencia en la atencion de
los reclamos ciudadanos, la
transparencia en los procesos
administrativos, el tiempo de respuesta y
la calidad del servicio prestado; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de la Regién
Este de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre el estado actual,
incluyendo las condiciones estructurales,
operacionales y de seguridad de los
puentes y carreteras estatales y
municipales ubicadas en los municipios
de Canévanas, Rio Grande y Loiza, que
comprenden el Distrito Representativo
Num. 37; y para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de la Regién
Este de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigacién
exhaustiva sobre las gestiones realizadas
por la Oficina Central de Recuperacion,
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COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Internos

Asuntos Internos
(Con enmiendas en
el Texto y en el

Titulo del Entirillado
Electrénico)

De la Regién Este

Segundo Informe
Parcial

De la Regién Este

Tercer Informe
Parcial



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTULO

Reconstruccién y Resiliencia (COR3)
respecto a los proyectos de mitigacion
para reducir los riesgos potenciales de
inundaciones en los municipios de
Canévanas, Loiza y Rio Grande; evaluar
el nivel de ejecucion y cumplimiento del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en cuanto a los planes de
limpieza y mantenimiento de los cuerpos
de agua, cafios y quebradas en los
referidos municipios para reducir el
riesgo de inundaciones en las
comunidades; evaluar los protocolos que
implementa la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados previo a la apertura de
las compuertas de la represa Carraizo y
su efectividad al momento de advertir a
las comunidades sobre posibles riesgos
de inundacién; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 2da  Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 165

INFORME POSITIVO
de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Nuestra Comision de Asuntos de la Mujer de la Camara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 165,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 165 tiene como propésito crear la “Ley para la Proteccion
y Seguridad de la Mujer en Bafios Pablicos Multiples” a los fines de disponer que ninguna
agencia, instrumentalidad o dependencia del Gobierno de Puerto Rico podra
implementar bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros en sus facilidades ni permitir
personas del sexo opuesto en bafios para un sexo determinado; y disponer que ~>dos los
bafios seran divididos por el sexo biolégico de las personas, especificamente bafios para
las mujeres y bafios para los hombres.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Cadmara 165 fue presentado durante la decimonovena Asamblea
Legislativa por la representante Lisie Burgos Mufiiz el 11 de mayo de 2023. La entonces
Comision de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de la
Camara de Representantes, present6 el 14 de junio de 2024 un informe positivo con
enmiendas. Fue referido el 14 de junio de 2024 a la Comisién de Calendarios de la
Céamara, quedando pendiente ante esta.

La medida propuesta expresa en su Exposicién de Motivos que la dignidad del ser
humano es inviolable y que constituye el fundamento de todos los derechos




P dela C16f
%/’/ﬁ.

Pagina -

Crmisicn do nntes de la g@ﬁ%

constitucionales. En ese sentido se sefiala que el acceso a instalaciones sanitarias puablicas
de forma limpia, segura y accesible es un derecho basico que debe ser garantizado a toda
persona. Expresa que, en los ultimos afios, surgi¢ una controversia significativa sobre la
implementacién de bafios ptblicos inclusivos, mixtos o neutros, particularmente en lo
que respecta a personas cuya identidad de género no corresponde con su sexo bioldgico.
Reconoce el derecho de toda persona a recibir un acomodo razonable que respete su
dignidad, pero se entiende que es igualmente imperativo proteger los derechos
adquiridos de las mujeres, especialmente en lo que respecta a su seguridad, privacidad e
integridad fisica.

Expresa la Exposicién de Motivos que la intimidad de las mujeres se ha vulnerado
con las situaciones que han surgido en estos bafios, donde han sido expuestas a las partes
intimas masculinas, entre otras circunstancias de similar magnitud. Estas situaciones
acarrean traumas, principalmente en aquellas que han sido victimas de violencia sexual.
Reconoce que algunos hombres utilizan esta apertura de bafios neutros para acosar,
espiar, fotografiar o exhibirse ante mujeres y menores.

Establece la Exposicién de Motivos la historia y desarrollo de los bafios exclusivos
de mujeres. Expresa que la creacion de estos bafios exclusivos fue una conquista
novedosa para los derechos de las mujeres. Enfatiza que existe un interés apremiante en
salvaguardar la vida, dignidad y seguridad de las mujeres, y que hay una realidad que
los varones y estas son diferentes, no sélo simbdlica, social y culturalmente, sino también
fisicamente. Los bafios especificos para mujeres han sido un logro producto de una lucha
histérica.

El Proyecto de la Camara 165, tiene el propésito de salvaguardar espacios seguros
en establecimientos publicos como medida de proteccion contra una poblacion
histéricamente vulnerable y discriminada como lo han sido las mujeres.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Asuntos de la Mujer, como parte de la evaluacién del Proyecto de
la Camara Num. 165, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias, entidades
y organizaciones: Departamento de Justicia; Departamento de Salud; Oficina de
Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Universidad de Puerto Rico;
Oficina de la Procuradora de las Mujeres; Mujeres por Puerto Rico Inc.; Autoridad de
Edificios Publicos; Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico; y
Federacion LGBTQ+.
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La Comisién recibi6 los memoriales del Departamento de Justicia, el
Departamento de Salud, la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, la Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Edificios Publicos, la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres, Mujeres por Puerto Rico Inc., el Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, y la Federacion LGBTQ+. Se recibio,
ademads, las ponencias de la estudiante Arialys Meléndez, el estudiante Jan Carlos
Tousset, el Dr. Miguel Vazquez Rivera de True Self Foundation, Gliarix Urayoan Agosto
Idorwatt, y Yanira Figueroa Sierra.

La Comisién celebré una Vista Puablica el 1ro de mayo de 2025, a las 9:00 a.m.
Comparecieron a deponer:

1. Lcdo. Nelson Vélez de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres;

2. LaSra. Claribel Maldonado de Mujeres Por Puerto Rico, Inc,;

3. El Lcdo. Ernesto L. Rentas y Lecda. Ana I Rodriguez de la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos;

4. Mariel Nieves y Edwin Vega, vicepresidente Interino Asuntos Estudiantiles,
Universidad de Puerto Rico; y,

5. Jan C. Tousset y Arialys Meléndez, estudiantes de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto Rio Piedras.

La Comision celebrd, ademas, una Reunion Ejecutiva el 8 de mayo de 2025, a las
10:00 a.m. Compareci6 el Dr. Miguel A. Muioz, Presidente Interino de la Universidad
de Puerto Rico.

Contando con el beneficio de los memoriales, la Vista Pablica y la Reunién
Ejecutiva celebrada, esta Comisiéon realizé el andlisis del Proyecto de la Camara

Numero 165.

L. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, a través de su entonces Secretaria Designada, la Lcda.
Janet Parra Mercado, expres6 que el Proyecto de la Camara 165 propone regular el uso
de bafios multiples en dependencias del Gobierno de Puerto Rico, estableciendo que estos
deben estar designados exclusivamente para hombres o mujeres, segtin el sexo biolégico,
y no por identidad de género. Recomienda revisar el titulo para cumplir con los
requisitos de claridad legislativa.

Expresa el Departamento que el Presidente de los Estados Unidos, Donald Trump,
emitio Ja Orden Ejecutiva 14168. Esta establece como politica publica del gobierno federal
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el reconocimiento de dos sexos: masculino y femenino. La Orden indica que los sexos son
inmutables y se basan en una realidad fundamental y comprobable. Ademés, para
aplicar correctamente esta Orden establece el reconocimiento oficial de solo dos sexos,
masculino y femenino, definidos bioldégicamente. Impone que, para la aplicacion de
espacios intimos, las agencias deben garantizar que bafios, vestidores y otros espacios
sean designados por sexo biologico, no por identidad de género. Declara que la libertad
de expresion protege el derecho a expresar la naturaleza binaria del sexo.

Recomienda el Departamento que se revise el Articulo 3 a los fines de que se
establezcan bafios individuales a ser designados como bafios unisex, para que puedan ser
utilizados por cualquier persona independientemente de su sexo biolégico o su identidad
de género. Sugiere, ademas, que se revisen las disposiciones relacionadas con los fondos
a ser destinados al CAVYV, ya que las mismas pudieran estar en contraposicion con la
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Ley 26-2017, y la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”, Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada.

Concluye indicando que el Departamento de Justicia no tiene reparos que oponer
sobre la continuacion del tramite legislativo del Proyecto de la Camara 165, una vez se

consideren sus sugerencias.

1I. Departamento de Salud

El Departamento de Salud, a través de su Secretario el Dr. Victor M. Ramos Otero,
se expresa a favor de la medida. Sefialan que la misma no solo pretende responder a una
inquietud legitima en relacién con la proteccién a las mujeres, sino que también
representa un esfuerzo para abordar un asunto complejo que abarca tanto la seguridad
como los derechos individuales.

Recomienda solicitar la opinién del Departamento de Justicia y de la OATRH
sobre la implementacién del proyecto. Sugiere, ademas, que se aclare la redaccion del
Articulo 4.

Respalda que los fondos recaudados por multas se asignen al CAVV para
continuar brindando servicios a mujeres que han sido victimas de violacién. Culmina

indicando que el Departamento de Salud endosa el Proyecto de la Camara.

III. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), a través de su
entonces Secretaria Designada, la Leda. Nydza Irizarry Algarin, indica que el proyecto
podria entrar en conflicto directocon la politica publica vigente y protocolos ya
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establecidos que protegen a personas trans y no binarias. Expresa que la implementacion
de esta medida podria dar lugar a demandas por discrimen, tanto en el &mbito laboral
como en el acceso a servicios publicos. Exponen que el negar acceso a bafios conforme a
la identidad de género podria constituir hostigamiento laboral, lo cual est4 expresamente
prohibido, y en el aspecto de salud y seguridad ocupacional, la medida podria
tener efectos adversos en la salud fisica y mental de empleados trans, lo que también
podria violar leyes de seguridad laboral.

Expresan que la Ley Ntm. 22-2013, en su Articulo 17, ordena a todas las entidades
gubernamentales a ajustar sus reglamentos de personal para reflejar la politica pablica
contra el discrimen por orientaciéon sexual e identidad de género. También ordena la
creacién de un protocolo de cumplimiento, educacion y capacitacion sobre esta politica,
elaborado por la Oficina de Capacitaciéon y Asesoramiento en Asuntos Laborales y
Administracion de Recursos Humanos (antes OCALARH, al presente OATRH) y el
DTRH. EI Protocolo de 2013, que fue actualizado en 2019, reitera la prohibicién de
discrimen en el empleo por identidad de género u orientacién sexual, y enumera précticas
discriminatorias entre ellas el acceso a instalaciones sanitarias.

Recomienda consultar a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos (OATRH) sobre el impacto en la administracién de recursos
humanos, solicitar opinién al Departamento de Justicia sobre la constitucionalidad y
legalidad de la medida, y evaluar el proyecto a la luz de la politica pablica vigente de no
discrimen y de los protocolos ya adoptados por el Gobierno.

IV. Oficina de Administraciéon v Transformacidon de los Recursos Humanos

(OATRH)

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH), a través de su Director, el Lcdo. Facundo M. Di Mauro Vazquez, en su
memorial reconoce que el proyecto busca garantizar la privacidad y seguridad,
especialmente para las mujeres, en bafios ptblicos. Sefiala que la separacién de bafios
por género tiene una base histérica y legal en los Estados Unidos, y que actualmente
diecinueve (19) estados tienen leyes similares basadas en el género biol6gico.

Recomiendan se considere la Orden Ejecutiva Federal 14168, promulgada por el
Presidente de los Estados Unidos, y titulada “Defendiendo a las Mujeres del Extremismo
de la Ideologia de Género y Restaurando la Verdad Biolégica en el Gobierno Federal”.
Seflalan que esta instruye a las agencias federales a no financiar iniciativas que
promuevan la "ideologia de género”. Expresan que Puerto Rico no debe exponerse a
perder fondos federales, y que toda la legislacién que se apruebe debe atemperarse a la
politica establecida a nivel federal.
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Recomiendan se aclare que respetar las preferencias individuales es importante,
pero que la separacién por género biologico responde a criterios de privacidad y
comodidad. Solicitan que se especifique qué agencia sera responsable de imponer la
multa administrativa de cinco mil délares ($5,000) por incumplimiento, ya que entienden
que el proyecto no lo define claramente. Sugieren que se consideren los comentarios del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y del Departamento de Justicia

Concluye indicando que apoyan la aprobacién de la medida y recomiendan se
tomen en consideracion sus sugerencias.

V. Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico, a través de su Presidente Interino el Dr. Miguel A.
Murioz, expresan que la medida busca proteger la seguridad, dignidad y salud de las
mujeres, reconociendo su derecho a espacios intimos y seguros en lugares publicos.
Expresan que la creacién de bafios exclusivos para mujeres fue una conquista novedosa
en el Siglo XVIII para los derechos de la mujer.

Citan el caso “Adams v. School Board of St. Johns County”, en el cual indican que
se valid¢ la legalidad de politicas escolares que segregan bafios por sexo biolégico, como
precedente favorable. Enfatizan que el tribunal sostuvo que las politicas de segregacién
no violan la igual proteccion de las leyes ni el Titulo IX de la legislacion federal.

La Universidad respalda esta legislacion, argumentando que responde a un interés
apremiante del Estado en salvaguardar la vida, dignidad y seguridad de las mujeres.
Consideran que estas son merecedoras de espacios intimos y seguros en establecimientos
publicos.

Concluyen indicando que la Universidad avala la aprobacion de la medida cuyo
proposito es proteger la salud, seguridad y dignidad de las mujeres en Puerto Rico.

VI. Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)

La Autoridad de Edificios Publicos (AEP), a través de su Director Ejecutivo el
Sr. Félix Lasalle Toro, expresan que estdn conformes con el proyecto de ley. Entienden
que el mismo es cénsono con la Orden Ejecutiva emitida por el presidente de los Estados
Unidos, Donald ]J. Trump, el 20 de enero de 2025, la cual establece directrices sobre el
reconocimiento del sexo biolégico de los individuos y el manejo de politica publica
basada en el sexo biolégico y no en el género.
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Concluyen indicando que la Autoridad de Edificios Pablicos esta de acuerdo con
el proyecto y llevard a cabo las medidas que sean necesarias para implantarlo.

VII. Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), a través de su Procuradora la
Lcda. Astrid Pifieiro Vazquez, se expresa a favor de la medida. Indican que, conforme a
datos obtenidos de la Unidad de Delitos Sexuales y Maltrato a Menores del Negociado
de la Policia de Puerto Rico, para el afio 2022 se reportd un total de 1,205 victimas de
violencia sexual. De estas 80.5% fueron mujeres y 19.5% hombres. Sefialan que
semejantes resultados se observaron para el afio natural 2023, en el cual la Oficina de
Estadisticas del Negociado de la Policfa de Puerto Rico reportd 1,278 incidentes de
violencia sexual, en el cual el 79.8% de las victimas sobrevivientes fueron mujeres.
Detallan que no encontraron consistencias sobre los lugares donde se cometieron las
agresiones.

Expresan que la OPM inici6 una investigacion relacionada con la designacion y el
uso de bafios inclusivos o sin distincién de géneros en la Universidad de Puerto Rico.
Recomiendan que el Departamento de Justicia evalte posibles implicaciones legales
relacionadas con el derecho a la intimidad y el discrimen.

La OPM reconoce la iniciativa de la medida como una loable que atiende de
manera preventiva posibles escenarios de mayor vulnerabilidad para la comision de
delitos contra las mujeres. Entienden que la medida busca proteger a las mujeres en
escenarios donde pueden estar expuestas a delitos sexuales, al tiempo que salvaguarda
su intimidad y les garantiza un espacio privado y seguro.

Culmina indicando que apoya cualquier medida dirigida a prevenir, atender y
erradicar las agresiones sexuales.

VIII. Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, a través de la
Presidenta de su Junta Directiva Lydael Vega Otero, expresa su firme oposicion al
Proyecto de la Cdmara 165. Expresan que la medida que se presenta bajo la premisa de
proteger a las mujeres, carece de evidencia empirica, refuerza estigmas
transfébicos y pone en riesgo a poblaciones vulnerables, especialmente personas trans,
intersexuales y no binarias. Indican que no hay datos que respalden que los bafios
inclusivos aumentan agresiones sexuales, y que estudios en Estados Unidos demuestran
lo contrario.
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Exponen que los bafios inclusivos benefician a personas con diversidad funcional
y sus cuidadores, adultos mayores, personas intersexuales, sobrevivientes de violencia
sexual, familias con nifios pequefios, y establecimientos con limitaciones fisicas o
presupuestarias. Recomiendan que, en lugar de prohibiciones, se debe promover,
cubiculos cerrados del piso al techo, iluminacién adecuada y botones de emergencia, asi
como entrenamiento al personal y accesibilidad universal.

Culminan indicando que la inclusion no es incompatible con la seguridad y que la
verdadera politica de seguridad es aquella que protege a todas las personas sin
discriminacion.

Concluyen solicitando que no se apruebe la medida y en su lugar se consideren
alternativas inclusivas, seguras y sustentadas en evidencia, que velen por el bienestar y

la dignidad de toda la ciudadania.

IX. Mujeres por Puerto Rico Inc.

La organizaciéon Mujeres por Puerto Rico Inc., representada por la Sra. Claribel
Maldonado, expresa que, en el contexto sociocultural, vivimos en una era marcada por la
postmodernidad y la post verdad, donde conceptos como “género” han sido redefinidos
desde perspectivas subjetivas, desplazando realidades biolégicas y principios de
convivencia tradicionales. Expresan que esta transformacion ha generado tensiones
sociales, legales y éticas, especialmente en torno al uso de bafios, vestuarios y espacios
intimos compartidos.

Entienden que la eliminacion de la segregacion sexual en espacios intimos, bajo el
argumento de inclusién de personas transgénero, ha generado riesgos reales y
percibidos para mujeres, nifias y sobrevivientes de abuso sexual, conflictos con el libre
gjercicio religioso en comunidades con normas de modestia, incomodidad vy
retraimiento de personas no disféricas que evitan usar bafios inclusivos por temor o
incomodidad. Sefialan que, en el Reino Unido, tras un aumento del 4,000% en casos de
disforia de género en menores, asociado al fenémeno de disforia de inicio rapido, el
sistema de salud britdnico ha detenido tratamientos hormonales y quirtrgicos, y ha
propuesto el retorno a bafios segregados por sexo como medida de proteccién. Exponen
que en la Universidad de Toronto se redujo los bafios neutros tras incidentes de
voyerismo contra mujeres en duchas compartidas.

Indican que existen soluciones arquitectonicas razonables que proponen modelos
de disefio que equilibran inclusion y seguridad, ello es, bafios individuales con
privacidad total con puertas del piso al techo, lavamanos en dreas comunes abiertas y
visibles, bafios familiares para cuidadores, padres con hijos pequefios o personas con
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diversidad funcional. Expresan que estas opciones complementan, pero no sustituyen, la
necesidad de bafios segregados por sexo.

Recogen el testimonio de Kaeley Triller, una sobreviviente de abuso sexual, quien
ha denunciado el impacto psicolégico de compartir espacios intimos con personas del
sexo opuesto, incluso si se identifican como trans. Indican que su testimonio ha sido
objeto de acoso por parte de sectores activistas, lo que evidencia un clima de censura
emocional. Expresan que estudios frecuentemente citados por el activismo trans sobre
acoso en bafios segregados, han sido cuestionados por su metodologia defectuosa,
incluyendo definiciones amplias de “acoso” como recibir miradas o comentarios.
Entienden que obligar a compartir espacios intimos vulnera el derecho constitucional
al libre ejercicio religioso, y que la diversidad cultural y espiritual de Puerto Rico exige
politicas que respeten estas convicciones.

Expresan que la dignidad humana es inviolable, y que existen derechos de
privacidad, libre ejercicio religioso y una obligacién moral de proteger a los maés
vulnerables. Sefialan que no se puede seguir creando categorias protegidas por
conductas en un afdn de normalizar construcciones subjetivas que claramente responden
a trastornos como lo es la disforia de identidad.

Culminan solicitando se fortalezca lo justo, lo verdadero, lo correcto, lo sano y que
no se siga alimentando o provocando mas confusién mental y social.

X. True Self Foundation

La organizaciéon True Self Foundation, a través de su Director Ejecutivo el
Dr. Miguel Vazquez Rivera expone su firme oposicién al P. de la C. 165 por entender que
es una medida discriminatoria que vulnera los derechos humanos de las personas trans
y no binarias. Entienden que esta legislacién se basa en mitos infundados y contradice
evidencia cientifica y recomendaciones de organismos de salud y derechos humanos.

Expresan dentro de las principales razones de oposicién que no hay evidencia de
que las personas trans representen un riesgo en bafios ptblicos. Indican que estudios en
Estados Unidos y Puerto Rico demuestran que los ofensores sexuales son mayormente
hombres cisgénero y heterosexuales.

Exponen que la identidad de género es parte de la dignidad humana, y que negar
el acceso a bafios segiin esta identidad es una forma de discriminacién. Entienden que los
bafios inclusivos no amenazan los derechos de las mujeres y que las personas trans son
mas propensas a ser victimas de violencia en estos espacios. Detallan que la historia de




P dela C16f

Fformn,
Pégini llc GComisicn de  hantos de la g%j’e%

bafios segregados ha sido usada para excluir y que repetir esta practica con personas
trans es deshumanizante.

Entienden que existen riesgos legales y de derechos humanos ya que se viola
la Constitucion de Puerto Rico en su Art. II, secciones 1y 8, al discriminar y estigmatizar.
Sefialan que contraviene tratados internacionales como la CEDAW y los “Principios de
Yogyakarta”, que exigen acceso igualitario a servicios publicos. Exhortan a rechazar esta
medida y a legislar con base en la equidad, la evidencia y el respeto a la dignidad
humana.

Recomiendan rechazar el P. de la C. 165 por su caracter excluyente, regresivo y
carente de base empirica, y que se promuevan politicas piiblicas que fomenten
accesibilidad, privacidad y seguridad para todas las personas, incluyendo bafios
unipersonales o neutros como solucion integradora. Sugieren que se escuche a las
comunidades afectadas, incluyendo personas trans y sobrevivientes de violencia, sin
reproducir estigmas ni temores infundados.

XI1. Estudiante Jan Carlos Tousset

El estudiante Jan Carlos Tousset como portavoz del grupo “Estudiantes en Contra
de los Bafios de Acoso”, de la Universidad de Puerto Rico, expresa que respalda
firmemente la medida, basado en experiencias reales de acoso sexual en bafios inclusivos
de la Universidad. Expresa que la medida es una respuesta necesaria para proteger la
seguridad y dignidad de las mujeres en espacios publicos. Indica que han ocurrido
incidentes repetidos de exhibicionismo en bafios inclusivos.

Expone que el 23 de abril de 2025, radicaron una Mocion al Consejo General de
Estudiantes en la cual solicitaban una investigacion y medidas de seguridad. Expresan
que el respaldo al proyecto no busca excluir, sino proteger. Entiende que la separacion
de bafios por sexo bioldégico responde a razones de seguridad y privacidad y que la
identidad autopercibida no debe prevalecer sobre la proteccion de mujeres en espacios
intimos.

Finalmente, solicita priorizar la seguridad de las mujeres, que se reconozca la
evidencia y los testimonios presentados a favor de la medida, y que se apruebe el P. de la
C. 165 como un acto de justicia y responsabilidad

XII. Estudiante Arialys Meléndez

La estudiante de Biologia Arialys Meléndez, declara que ha vivido tres incidentes
de acoso sexual en un bafio de la Universidad de Puerto Rico, por lo que respalda el
proyecto. Expone sus experiencias relacionadas con el tema.
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Expresa que ingreso¢ a la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, en
agosto de 2023. Indica que, desde el primer dia, se encontré con bafios rotulados como
“para todo género”, sin que se le hubiera informado previamente sobre esta politica
publica de la institucion durante la orientacién estudiantil. Entiende que esta falta de
informacién y la incomodidad que le generaba el uso de bafios inclusivos, la llevé a evitar
su uso durante todo el primer semestre, lo que le provocé infecciones urinarias. Expone
que explor6 otras areas del campus, y descubrié que existen bafios exclusivos para
mujeres, aunque en condiciones de abandono, con falta de limpieza y mantenimiento, y
que, a pesar de ello, los utiliza cuando no tiene otra opcion.

Indica que, durante su segundo afio, mientras estudiaba en la Biblioteca de la
Escuela de Derecho, vivio tres incidentes entre febrero y marzo de 2025, todos ocurridos
entre las 9:00 p.m. y 10:00 p.m. Expone que, en cada ocasion, al utilizar los barfios
inclusivos del patio central, escuché sonidos sexuales explicitos provenientes de
cubiculos ocupados por hombres. Expresa que estos eventos le causaron miedo,
vergiienza, sensaciéon de invasién a su intimidad y que afectaron su concentraciéon
académica. Por lo que, desde entonces, evita ir sola al bafio y depende de la compafiia de
una amiga para sentirse segura.

Denuncia la falta de identificaciones claras que sefialen la ubicacién de bafios
exclusivos para mujeres, y lainaccién del Consejo General de Estudiantes de la
institucion. Expresa que dicho organismo desestim¢é las denuncias realizadas por su
compafiero Jan Tousset en una asamblea estudiantil, y que esta reaccién institucional la
motivé a expresar piblicamente su experiencia el 25 de abril, exigiendo respeto al espacio
y privacidad de las mujeres estudiantes.

Concluye su ponencia indicando que las politicas discriminatorias de la UPR
facilitan el que se les acose y se promueva la violencia sexual. Entiende que la
Universidad tiene el deber de ser proactivo y tomar accién para velar por el bienestar y
seguridad de los estudiantes y el personal de la institucion.

Culmina expresando que la Universidad estd para educarlos, encaminarlos y
convertirlos en profesionales, pero que se ha convertido en el lugar donde teme por su

seguridad y la preservacién de su dignidad como mujer.

XIII. Giiarix Urayvoan Agosto Idorwatt

El artista transdisciplinarie, activista trans y fundadora de Stop LGBTA+ Fobia,
expresa su oposicién al Proyecto de la Cadmara 165. Expresa que esta medida carece de
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base cientifica y promueve una narrativa transfébica que pone en riesgo la seguridad y
dignidad de las personas trans y no binarias.

Expone que estudios, como los del Williams Institute (UCLA), demuestran que los
bafios inclusivos no aumentan los riesgos de violencia, y que Ja mayoria de los incidentes
reportados son perpetrados por personas cisgénero. Entiende que esta legislacion tendria
consecuencias econémicas negativas, afectarfa a personas con discapacidad, familias y
personas mayores, y enviaria un mensaje de exclusion a la juventud TLGBQIAP+.

Solicita que se rechace el P. de la C. 165 por ser discriminatorio e infundado, y que
en su defecto se le dé prioridad a la educacion en perspectiva de género y diversidad, y
que se promuevan politicas de acceso y seguridad inclusivas, basadas en evidencia y
experiencias comunitarias. Finalmente expresa que Puerto Rico debe ser un pais donde
todas las personas puedan acceder a servicios publicos con dignidad, sin miedo ni
prejuicios.

XIV. Yanira Figueroa Sierra

Yanira Figueroa Sierra expresa padecer de varias condiciones que la limitan
fisicamente y le impiden el uso independiente de los bafios. Expresa que estos son
momentos intimos y que su postura en contra del proyecto no se trata de comodidad sino
de dignidad y respeto.

Entiende que la prohibicion de bafios inclusivos afectaria no solo a personas trans,
sino también a personas con discapacidades que necesitan asistencia. Indica que la
medida representa una amenaza a la dignidad, salud y derechos humanos. Solicita que
se escuchen las voces de quienes viven estas realidades.

Concluye rechazando una legislaciéon basada en prejuicios que margina a
poblaciones vulnerables. Defiende los bafios inclusivos como una solucién préctica,
humana y conforme a la Ley ADA. Expresa que los bafios inclusivos son una respuesta
humana, préctica y respetuosa a la diversidad de necesidades que tiene la poblacion.

Culmina indicando que el Proyecto no representa justicia, no representa inclusion
y no representa a Puerto Rico.

XV. Federacion LGBTQ+ de Puerto Rico

La Federacion LGBTQ+ de Puerto Rico, respaldada por 101 organizaciones, remite
su ponencia oponiéndose al Proyecto de la Cdmara 165. Establecen en detalle las razones
por las cuales no endosan la medida.
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Exponen que la medida constituye una violacién de derechos humanos y
constitucionales; y que es discriminatoria, excluyente y contraria a los principios de
igualdad y dignidad humana. Indican que la misma obliga a personas trans a usar bafios
que no se alinean con su identidad de género, lo que representa una forma de violencia
institucional.

Expresan que es necesario garantizar la seguridad y dignidad para personas trans
y no binarias, ya que enfrentan acoso y violencia en bafios publicos tradicionales.
Entienden que los bafios inclusivos ofrecen una alternativa segura y respetuosa.
Enfatizan que hay falta de evidencia que justifique la prohibicién, y que no existen datos
que respalden que los bafios inclusivos aumenten riesgos de seguridad. Indican que los
estudios demuestran que la mayoria de los agresores sexuales son hombres
heterosexuales conocidos por sus victimas, no personas trans.

Entienden que el discurso de “proteger a las mujeres” invisibiliza y deshumaniza
a las mujeres trans, asocidndolas injustamente con peligros inexistentes, y que
organismos como la ONU y la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocen el
derecho a la identidad de género como parte esencial de la dignidad humana. Sefialan
que la medida es un retroceso legal y social, que contradice marcos legales nacionales e
internacionales que protegen la identidad de género y promueve una visién binaria y
obsoleta del sexo.

Detallan que mads de ciento cincuenta (150) universidades en Estados Unidos han
implementado bafios inclusivos, mejorando la percepcién de equidad y el clima
organizacional, y que los bafios inclusivos benefician a padres con hijos pequerios,
personas con discapacidad y cuidadores, ademas de reducir el tiempo de espera en
espacios publicos. Expresan que la implementacion de bafios inclusivos estéa alineada con
leyes antidiscriminatorias como el Titulo IX federal, y su ausencia puede excluir a
estudiantes trans del acceso equitativo a la educacion.

Expresan que jurisprudencia federal a favor del acceso inclusivo, ha respaldado el
derecho de personas trans a usar bafios acordes con su identidad de género, estableciendo
precedentes legales s6lidos. Refieren sus propuestas alternativas, como la inclusion sin
exclusién, reconociendo la importancia de garantizar la seguridad de todas las personas,
especialmente mujeres y nifios. Detallan como posibles soluciones que no impliquen la
negacion de derechos la instalacion de bafios individuales unisex, disponibles para
quienes deseen mayor privacidad o comodidad; mejoras en seguridad mediante
vigilancia adecuada, disefio arquitecténico inteligente y protocolos claros para
incidentes; y una educaciéon en diversidad sexual y de género desde las escuelas,
fomentando la empatia y el respeto.
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Concluyen indicando que el Proyecto de la Camara 165, no resuelve un problema
real, sino que crea nuevos al legitimar la discriminacién. Expresan que las politicas
publicas deben basarse en datos, derechos humanos y la realidad diversa de nuestra
sociedad, y que la seguridad y la inclusién no son mutuamente excluyentes. Solicitan
que no se apruebe la medida y en su defecto se trabaje en politicas que promuevan
la equidad, dignidad y seguridad de todas las personas en Puerto Rico.

XVI1. Vista Pablica

La Comisién de Asuntos de la Mujer, celebr6 una Vista Publica el 1ro de mayo
de 2025, a las 9:00 a.m., concluyendo los trabajos a 12:14 p.m. La vista publica cont6 con
la participacién de: Ledo. Nelson Vélez de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres; la
Sra. Claribel Maldonado de la organizacién Mujeres Por Puerto Rico, Inc.; el Lcdo.
Ernesto L. Rentas y Lcda. Ana I. Rodriguez, de la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos; Mariel Nieves y Edwin Vega vicepresidente
Interino de Asuntos Estudiantiles en la Universidad de Puerto Rico; y los estudiantes Jan
C. Tousset y Arialys Meléndez, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras.

En la Vista Publica, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), la
Universidad de Puerto Rico (UPR), y el Departamento de Justicia apoyaron el proyecto,
ya que busca proteger a las mujeres. Sin embargo, se reconocié que la mayoria de las
agresiones sexuales o acoso en bafios que se habian presentados no ocurren en bafios
ptblicos, sino en espacios privados y en la UPR. Tanto la OPM como la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH), informaron que
no cuentan con data, estadisticas o registros de incidentes reportados en bafios inclusivos.

La OPM informé que en el afio 2023 se realizé un estudio con una muestra de
13,000 mujeres. El 85% de estas indic6 haber sido victima de hostigamiento sexual y s6lo
el 15% radic6 una querella. En dicho estudio no se tabularon los lugares donde
ocurrieron las situaciones en contra de las mujeres. Expresaron estar investigando la
situacion de la Universidad y se comprometieron a remitir el informe a la Comisién una
vez concluido. La OATRH sefial6 solo contar con data relacionada a situaciones que
envuelvan el principio de mérito.

Por su parte, dentro del intercambio con los representantes de la UPR surgié que
desde aproximadamente un mes emitieron una orden administrativa para dejar sin efecto
los bafios inclusivos pero la misma atin no se habia puesto en vigor. La Comisién provey6
a los representantes alternativas inmediatas para lidiar con la situacién en proteccién y
por la seguridad de las estudiantes universitarias.




PdelaC16E

% (2
Pégin/z; 15 %@”l/él’ﬂ/ﬂ/ de %mmj de la %’6}6

Como parte de los procesos se acordé llevar a cabo una Reunion Ejecutiva a la cual
se citaria al Presidente Interino de la Universidad de Puerto Rico y a la Decana de
Estudiantes de la institucion. Se determiné solicitar a PR OSHA informacién sobre los
banos inclusivos y si hay querellas radicadas relacionadas con este tema.

A la fecha de este informe no se han recibido los hallazgos de la OPM sobre su
investigacion.

XVII. Reunion Ejecutiva

El 8 de mayo de 2025, a las 10:00 a.m., ]a Comisién celebr6é una Reunion Ejecutiva
a la cual compareci6 el Dr. Miguel A. Mufioz, Presidente Interino de la Universidad de
Puerto Rico. En la misma se discutié la situacion de los bafios inclusivos de la
Universidad de Puerto Rico, y la problematica planteada por los estudiantes que alegan
haberse sentido agredidos por las situaciones a las que se tuvieron que enfrentar los
mismos.

Parte de las recomendaciones que se le proveyeron al doctor Mufioz fue el hecho
de que se retiraran los rétulos de los bafios inclusivos y se devolvieran los rétulos de
bafios por sexo como originalmente eran. Se dialogé con este, ademas, la necesidad de
reforzar la seguridad en los predios de la institucién, ya que es una situacién que se
necesita atender con urgencia.

XVIII.PR OSHA

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Administraciéon de Seguridad
y Salud Ocupacional de Puerto Rico, en contestacion al requerimiento que se le cursara,
remitié una certificacién a través de su Secretario Auxiliar, el Sr. Nelvin Rodriguez
Sanchez. Certific6 que el Negociado de Inspecciones de PR OSHA no ha recibido
querellas de empelados relacionadas a los bafios para empleados transgénero ni
transexuales; y que el Negociado no lleva estadisticas de empleados que hayan solicitado
orientacién sobre el uso de los bafios transgénero y transexuales en su lugar de trabajo.

Certifican, ademas, que bajo el Programa Voluntarios PR OSHA que comprenden
Consultoria de la Oficina de Asistencia en Cumplimiento en el Sector Pablico (CAS), no
han recibido solicitudes de patronos con relacién a adiestramientos, charlas u orientaciéon
sobre los bafios para transgénero y transexuales. Por dltimo, expresan que la PR OSHA
vela por el fiel cumplimiento de que el patrono provea instalaciones sanitarias para todo
empleado sin importar su sexualidad o su género.




PdelaC16f

/ 2
Pégifi %1 p Comisicn de  Huntas de la %’6}6

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Cdmara 165 no tiene impacto fiscal adicional sobre el presupuesto
de gastos del gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos de la Mujer de la Camara de Representantes considera
que la aprobacién de esta medida, creando la “Ley para la Proteccién y Seguridad de la
Mujer en Bafios Pablicos Multiples” responde a una preocupacién genuina de garantizar
salud y seguridad a las mujeres en espacios muy intimos como lo son las facilidades
publicas sanitarias, y es una respuesta directa al reclamo realizado por aquellas que han
experimentado situaciones no deseadas dentro de las mismas.

Esta Comisién ha analizado los planteamientos de todos los deponentes.
Destacamos que la politica publica federal y el acceso a los fondos federales de las
entidades gubernamentales estan sujetos al cumplimiento con las drdenes de la
administracién federal actual. Por otra parte, entendemos que al incluir los bafios
familiares o asistidos en el proyecto se salvaguardan los reclamos de todas las partes,
atendiendo de esta forma los sefialamientos especificos sobre este tema. Las enmiendas
realizadas en el proyecto responden a la consideracién de los distintos sefialamientos
realizados por las agencias publicas, las organizaciones y las personas particulares que
contribuyeron con sus comentarios al analisis de esta medida.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de la Mujer, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su informe, recomendando la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 165, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acomparia este Informe Positivo.

Resnetitosamente sometido,

,,,,,, , Zorrea

Presidenta
Comisién de Asuntos de la Mujer
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Referida a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para crear la “Ley para la Proteccién y Seguridad de la Mujer en Bafios Pablicos
Multiples” a los fines de disponer que ninguna agencia, instrumentalidad, e
corporacion publica, dependencia del Estade Libre-Aseciade Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo la Universidad de Puerto Rico y sus recintos, y ningun mumnicipio,
podré implementar bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros en sus
facilidades ni permitir personas del sexo opuesto en bafios para un sexo
determinado—Se—dispene—ademds;; disponer que todos los bafios serdn
divididos por el sexo biolégico de las personas, especificamente bafios para
las mujeres y bafios para los hombres; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Creemos firmemente que la dignidad del ser humano es inviolable y que cada
persona tiene derecho a utilizar un bafio publico de forma limpia, segura y accesible.
En los dltimos afios, la suscitada controversia de los bafios inclusivos, mixtos o
neutros ha incrementado exponencialmente. Especificamente, las personas que se
autoperciben diferente a su sexo biol6gico han alegado que la distincién por sexo de
los bafios publicos es discriminatoria contra esta poblacion y viola su dignidad como
seres humanos. Por esta razén, no nos oponemos a que personas cuya
autopercepcion sea distinta a la de su sexo biolégico, reciban un acomodo razonable
al momento de realizar sus necesidades fisiolégicas sin afectar el derecho de los
demas. No obstante, encontramos meritorio hacer un recuento del surgimiento de
los bafios publicos separados por sexo y su fin dirigido a la proteccién y seguridad
de la mujer.




Durante el siglo XVIII, los bafios no eran publicos en la forma en la que
actualmente conocemos, esto debido a que las nociones de intimidad varian de
acuerdo con la costumbre, cultura y momento histérico. Durante el medioevo, las
personas realizaban sus necesidades fisicas a la vista de todos. No fue hasta la época
victoriana que aparecen los bafios cerrados, garantizando asi la intimidad de la
persona al momento de realizar sus necesidades fisiolégicas. En un inicio, esos bafios
eran destinados solo para varones. Los avances de la plomeria y el alcantarillado nn
permitieron la instalaciéon de bafios en el interior de las edificaciones hast
aproximadamente el 1850, y, por lo tanto, se utilizaron hasta ese momento Ic
“armarios de agua” con espacio para una sola persona. Tomé mucho tiempo par
que las mujeres se sintieran comodas en utilizar los bafios, lo cual equivalia a orine
en publico. Aln en ese espacio semiprivado, era publico, humillante, indecente e
inseguro. Por ello, se esperaba que, por recato, las mujeres contuvieran lo maés
posible su necesidad de utilizarlos.

En la medida en que la mujer se fue incorporando a la esfera publica, sus
necesidades se fueron transformando y la sociedad tuvo que tomar accién para
acoplarse a las exigencias que supone la realidad biolégica de las mujeres. Las
proletarias debian contentarse con la utilizaciéon de los bafios en aquel momento
“masculinos”, con todas las dificultades de seguridad e higiene que ello acarreaba,
y en las fabricas, los bafios eran solo para varones. Durante las guerras mundiales,
la incorporacién de las mujeres en las fabricas fue masiva para suplir la mano de
obra masculina. Sin embargo, la provision de instalaciones adecuadas para mujeres,
como lavamanos, vestuarios e inodoros, fue considerada como una inversion
demasiado grande para algunos patronos. Por lo tanto, atin a principios del siglo
XIX, la falta de instalaciones sanitarias adecuadas para mujeres fue utilizada como
excusa para no contratarlas laboralmente.

La separacion de esferas por sexo tiene como propésito brindar un lugar
privado y seguro para la mujer, pues su derecho a utilizar el espacio ptublico se ve
limitado a raiz de las violaciones y agresiones sexuales a las cuales es mds vulnerable
y propensa. Para evitar agresiones hacia las mujeres dentro de los bafios masculinos,
surgio la idea de crear un bafio especialmente para las mujeres, que proveeria un
ambiente calido y seguro para sus necesidades particulares.

La creacién de bafios exclusivos para mujeres fue una conquista novedosa
para los derechos de las mujeres. Los primeros bafios publicos separados por sexo
se establecieron en Paris en el siglo XVIII. Las leyes que en EE. UU. exigian la
instalacién de bafios separados comenzaron a finales de la década de 1800. Incluso,
la creacion del papel higiénico (mas imprescindible para las mujeres que para los
varones) es una conquista relativamente reciente, puesto que se acopla a la




necesidad de la mujer de sentarse al momento de realizar sus necesidades biologicas
a diferencia del hombre, que la mayor parte del tiempo se encuentra de pie.

La existencia de bafios separados no responde a un mero prejuicio derivado
de la moral victoriana, sino a la peligrosidad potencial de la cohabitacion de espacios
de esta naturaleza con varones. Por esta razon, las mujeres van juntas al bafio, no
solamente para tener conversaciones privadas, como afirma el sentido comtn, s~
para estar mas seguras en esos espacios y tener un ambiente de intimidad libre
sexo masculino.

Las personas que abogan por la existencia de bafios multiples inclusiv..,
mixtos o neutros alegan intentar proteger la seguridad y bienestar de las personas
que se autoperciben diferente a su sexo biolégico. Esto constituye una reduccion e
incluso, una invisibilizacién, consciente o no, de un problema digno de
consideracion, pues han sido muchas las instancias, lamentablemente, donde
hombres que se autoperciben mujeres han entrado a los bafios de mujeres para
agredirlas y violentarlas. Por ejemplo, un grupo de mujeres del equipo de natacién
de la Universidad de Pensilvania alz¢ la voz ante la insistencia del nadador William
Thomas, o como se ha hecho conocer, “Lia Thomas”, quien se autopercibe diferente
a su sexo biolégico, por mostrar su miembro y pasearse desnudo por los bafios del
equipo de natacién femenino. Un grupo de mujeres hizo el acercamiento a la
administracién universitaria y no recibieron una respuesta favorable. Ademads,
trajeron a colacion que sobre treinta y cinco (35) mujeres se sentfan incomeodas
incémodas, maxime cuando el nadador expresé que sentfa atraccion sexual hacia las
mujeres.! Similarmente, han ocurrido situaciones de agresion en escuelas por
adolescentes que se autoperciben diferente a su sexo biolégico que han entrado al
bafio de nifias.? Lo mismo ha ocurrido en tiendas por departamentod,
supermercados?, nifias que se encuentran en kindergarten®, entre otros escenarios.
Multiples mujeres sobrevivientes de violacién se han expresado en contra de estas
nuevas politicas de bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros.t

1 Recuperado de: https://nypost.com/2022/01/27/teammates-are-uneasy-changing-in-locker-
room-with-trans-upenn-swimmer-lia-thomas/ .

2 Recuperado de: https:/ /www.~-~~hingtonpost.com /local/~~--~~*ion/ after-alleged-s~~-~" assault-
officials-open-investigation-of-transgender-bathroom-policy / 2018/10/09/431e7024-c71d-11e8-
9b1c-a90f1daae309_story.html.

3 Recuperado de: https://www kxii.com/content/news/Transgender-woman-allegedly-sexually-
assaults-teen-in-walmart-505820451 . html.

4 Recuperado de: https:/ /www.scotsman.com/regions / edinburgh-fife-and-lothians / female-spaces-
need-better-protection-after-trans-woman-sex-assault-girl-say-campaigners-140883 y
https:/ / metro.co.uk/2019/03/16/ transgender-woman-18-sexually-assaulted-girl-10-morrisons-
toilet-8914577/ .

5 Recuperado de: https://www.wpxi.com/news/national/complaint-transgender-bathroom-
policy-led-to-kindergarten-assault/ 848542511/ .

6 Recuperado de: https://www.dailysignal.com/2016/01/25/sexual-assault-victims-speak-out-
against-washingtons-transgender-bathroom-policies/ .




Recientemente, el 11th U.S. Circuit Court of Appeals resolvio en el caso Adams
v. School Board of St. Johns County’, 57 F.4th 791 (11th Cir. 2022), que Florida no
discriminé contra estudiantes cuya autopercepcion es distinta a la de su sexo
biologico y no viol6 el Titulo IX® por requerir a estudiantes cuya autopercepcion es
distinta a la de su sexo biolégico que utilizaran el bafio destinado para su sexo
biol6gico.’ Esta decision representa un gran avance para los derechos de las mujeres,
pues se honra la batalla que las mujeres ferozmente han luchado en pro de '~
derechos basados en el sexo, es decir, que las mujeres no sean discriminadas
razén de su sexo.

Sin contar, que los bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros fomentan la
exposicién de mujeres y nifios a los genitales masculinos que poseen los hombres
que se autoperciben mujeres. Ademads, coloca en riesgo la seguridad de mujeres que
se autoperciben como hombres, puesto que se encuentran eximidas de proteccién y
la garantia de seguridad que ofrece el bafio para las mujeres. Por otra parte, el
entrometimiento de hombres, se identifiquen o no como tales, en espacios separados
para mujeres presenta un efecto adverso y riesgoso para mujeres sobrevivientes de
violacién, nifias que acaban de tener su primera menstruacién, j6venes que se hayan
manchado con su menstruacién y se sientan incomodas, mujeres que se encuentren
teniendo una pérdida gestacional en un bafio piblico, madres que se encuentren
lactando, que deban cambiar a sus bebés o que se encuentren en su postparto, etc.

Cabe recalcar que no se estd afirmando que las personas que se autoperciben
diferente a su sexo biol6gico constituyan un riesgo para la sociedad, sino afirmamos
la importancia del respeto y dignidad que merecen las mujeres. Existe un interés
apremiante en salvaguardar la vida, dignidad y seguridad de las mujeres. Por
consiguiente, consideramos que son merecedoras de espacios intimos y seguros en
establecimientos publicos. Por el contrario, los bafios miiltiples inclusivos, mixtos o
neutros dan lugar al acceso de varones depredadores sexuales que buscan
espuriamente acosar, abusar, espiar, tomar fotografias o exhibirse a personas que
acceden a los bafios ptblicos, obviamente, rara vez a otros varones. Ademads, se abre
una puerta para que pedofilos entren a espacios que les ofrecen seguridad y
proteccion a los nifios. Se ha convertido en costumbre que las madres lleven a sus
nifios al bafio para que puedan hacer sus necesidades. En el caso de los padres,
suelen entrar con sus nifios al bafio de los hombres, en el caso de las nifias, las
esperan fuera de] bafio de las mujeres.

7 No. 1813592, 2022 US. App. LEXIS 35962 (11th Cir. Dec. 30, 2022),
https:/ /media.call.uscourts.gov/opinions/pub/files /201813592 .2.pdf.

& Title IX of the Education Amendments of 1972, https:/ / www.govinfo.gov/content/ pkg/FR-2020-05-
19/ pdf/2020-10512.pdf.

9 Recuperado de: https://www.politico.com/news/2022/12/31/appeals-court-upholds-florida-
high-schools-transgender-bathroom-ban-00075985.




Si los hombres solo necesitan decir que se autoperciben mujeres para tener
acceso libre e incuestionable a los espacios reservados para mujeres y nifios,
entonces, estariamos siendo cémplices de una crasa y violenta invisibilizacién y
borrado de los derechos de las mujeres, ademas de estar habilitando a potenciales
agresores. Las determinaciones que se tienen que tomar sobre el tema de los barios es un
asunto de salud y seeuridad. Se enmarcan dentro de la salud fisica y mental de las mujeres
al momento de utilizar las facilidades sanitarias, asi como de la sequridad de estas.

Algunas personas militantes de los bafios mudltiples, inclusivos, mixtos o
neutros aluden a la comparacidn de la separacién racial de espacios en EE. UU. Si)
embargo, la diferencia principal y pasada por alto es que la raza de las personas n
es y nunca fue considerada un mero sentir o autopercepciéon personal. Silos varone
presentan un riesgo para la seguridad en espacios tan intimos y publicos, es injust:
que las mujeres y nifios deban ceder su intimidad. Es notable que ni siquiera se
contemple la posibilidad de generar un tercer bafio para el acomodo razonable de
estas personas sin que se estime como un acto discriminatorio, puesto que, la
autopercepcién no pesa y nunca pesara mas que el sexo bioldgico, pues se trata de
una simple ideologia de un grupo en particular.

Los bafios no tienen sexo, pero las personas si. Aunque creemos en la
equidad, los varones y las mujeres son diferentes, no s6lo simbdlica, social y
culturalmente, sino, ademds, aunque queramos negarlo, fisicamente. Los bafios
especificos para mujeres han sido un logro producto de una lucha histérica atin hoy
no zanjada. No es casual, sino una clara manifestacion del discrimen contra la mujer
que las necesidades sanitarias todavia insatisfechas de las mujeres alrededor del
mundo tengan menos publicidad e importancia que las problematicas derivadas de
nuevas identidades ideoldgicas y que, ante esas problematicas se avance sobre los
espacios de las mujeres antes que sobre los privilegios de los varones autopercibidos
mujeres.

Ahora bien, el 17 de agosto de 2011, se aprobé mediante la Ley 186-2011, una
enmienda a la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, conocida como “Ley para Ordenar la
Adopcion de un Codigo de Edificacion en Puerto Rico”. Se establecen asi mediante enmienda,
los batios asistidos o familiares dentro de los establecimientos especificados en la Ley, entre
los que se incluyen las escuelas y facilidades educacionales, asi como las facilidades que
proveen servicios a los ciudadanos. Define el bario asistido o familiar como aquellas
“facilidades sanitarias equipadas, entre otras cosas, con cambiadores de pariales para bebés o
infantes, para ser usadas por personas de ambos Sexos, por una 0 mds personas con
impedimentos, versonas de edad avanzada o menores de edad, que necesiten asistencia de una
persona o familiar para la realizacion de sus necesidades bioldgicas, o cambio de pariales”.

Es importante establecer que no es la intencion de la presente legislacion el intervenir
con las disposiciones de la Ley Num. 168, antes citada, ni limitar las disposiciones alli




contenid-~ Sin embargo, la implantacion de estos requisitos de bavios familiar o 6~~*ido tuvo
una aplicacion prospectiva solo a nuevas edificaciones, por lo que se hace meritorio establecer
como requisito indiscutible el establecimiento de este tipo de batio en toda edificacion a la que
aplica la presente ley, sin gue sea un factor determinante la fecha de construccion de dicha
estructura. Estos barios constituyen una alternativa sequra y digna para personas que
prefieren un espacio unico. La implementacion de estos batios responde a una necesidad r=-1
Yy creciente en nuestra sociedad y su inclusion en espacios publicos o institucione
representa un paso importante a la autonomin y dignidad de las personas.

Conforme establecen los estipulados de nuestra Constitucion en el Articulo I, seccion
1, la dignidad del ser humano es inviolable y todos somos iguales ante la ley. Ello conlleva el
respetar a cada individuo en su naturaleza tinica. Pero también reconoce el Art. II en su
seccion 7, el derecho al disfrute a la vida, la libertad de todo ser humano, formando parte de
este derecho el deber inalienable del Estado de cuidar la salud y sequridad de nuestros
ciudadanos.

Constituyendo estos derechos constitucionales fundamentales, es necesario establecer
vardametros claros vara cumpliv con ambos estipulados salvaguardando la dienidad e
“+idad de nuestros ciudadanos, mientras garantizamos la sequridad en la utilizacién de
tnnilidadac piiblicas, en especial a nuestras mujeres y nifias. Es menester, ademds, establecer
los mecanismos de fiscalizacion para asequrarnos del fiel cumplimiento de las disposiciones
A~ ~otg Ley, ya que de ello dependerd la sequridad, asi como la salud fisica y mental de
nuestros ciudadanos.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de proteger los espacios
publicos por distincion de sexo. Esta Ley pretende asegurar espacios seguros en
establecimientos y agencias ptublicas para su libre utilizacion como medida de
proteccion contra una poblacién histéricamente vulnerable y discriminada como lo
han sido las mujeres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd como “Ley para la Proteccién y Seguridad de la Mujer
en Bafios Pablicos Mdltiples”.

Articulo 2.-Definiciones.
Los siguientes términos, segin se emplean en esta Ley, tendran el siguiente

significado:
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(a) Bafios inclusivos, mixtos o neutros - Significa los bafios que son
compartidos en establecimientos publicos y sus dependencias, rotulados
o no rotulados, con el fin de que cualquier persona, indistintamente de su
sexo biolégico o identidad autopercibida, pueda entrar y utilizar par:
necesidades biol6gicas.

(b) Bafios multiples - Significa los bafios en establecimientos ptblicos y sus
dependencias, rotulados o no rotulados, con varios cubiculos para el
acceso de varias personas a la vez.

(c) Bafios para las mujeres - Significa los bafios en establecimientos ptblicos
y sus dependencias, rotulados o no rotulados, exclusivos para personas
nacidas con el sexo biolégico femenino.

(d) Bafios para los hombres ~ Significa los bafios en establecimientos ptblicos
y sus dependencias, rotulados o no rotulados, exclusivos para personas
nacidas con el sexo biolégico masculino.

(e) Barios asistidos o familiares- Significa aquellas facilidades sanitarias equipadas,

entre otros, con cambiadores de patiales para bebés o infantes, para ser usados por

una o mds personas de cualquier sexo que tengan alguna diversidad funcional, asi

como por adultos mayores o menores de edad que necesiten asistenicia para realizar

sus necesidades bioldgicas o cambio de patiales, o para ser usadas por personas de

ambos sexos que se sientan mds comodas asistiendo a estos espacios neutrales.
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{e} f Sexo biolégico - El estado bioldgico de ser hombre o mujer basado en los
cromosomas, el nivel natural de hormonas sexuales enddgenas y los 6rganos

sexuales con los que se nace.

Articulo 3.- Politica publica.

Se establece como politica priblica del Gobierno de Puerto Rico, el salvaguardar la

seg - ad y la salud fisica y mental de nuestros ciudadanos al usar las facilidades sanitarias

~Lligs  Se establece, ademds, el reconocimiento a la proteccion de la dignidad vy la

“~4midad, asi como a la integridad de nuestros ciudadanos en las facilidades sanitarias de

todas las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno

A~ Daapty Rico, inclur—~—-o0, pero sin limitars~ ~ la Universidad de Puerto Rico, vy los

munic~~. Se salvaguardan estas ¢arantias de rango constitucional con el establecimiento

mediante le~-"1cion de barios miiltiples divididos por sexo bioldgico, asi como de barios

asistidos o familiares, sin que sea un obstdculo para la instauracion de los mismos, la fecha

en que se construyo el edificio donde se albergan.

Articulo 4.- Responsabilidad de las agencias, instrumentalidades /e

dependencias, corporaciones publicas y municipios.
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Toda agencia, instrumentalidad, dependencia o corporacion publica del Gobierno de

Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a la Universidad de Puerto Rico y sus recintos, y

los municipios, contard con batios multiples divididos conforme al sexo biolégico de las

personas, ello es barios para mujeres y barios para los hombres. Contard, ademds, con barios

asistidos o familiares a ser usados por personas con diversidad funcional, de edad avanzada o

menores de edad, que necesiten asistencia, o por personas de ambos sexos que asi deseei

ufilizarlos. Si los batios asistidos o familiares que se identifiguen en las distintas facilidade

cuentan con varios espacios sanitarios, estos cubiculos contardn con divisiones de piso a techo

que garantizardn la privacidad del usuario.

Se requiere la rotulacion e identificacion clara de los barios multiples por sexo

bioldgico, asi como la identificacion clara de los batios asistidos o familiares.
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Articulo 5.- Multas

Todo agencia, instrumentalidad, cor»~+~ion publica o dependencia del Gobierno de

Puerto Rico, incluyendo la Universidad de Puerto Rico y sus recintos, asi como los

municipios, que incurra ~~ violacion a lo dispuesto en el Articulo 3 de esta Ley vendrd

oblicado a pagar una multa administrativa de cinco mil dolares ($5,000) por cada

incumplimiento, hasta un mdximo de quince mil ($15,000).

Se faculta al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno

de Puerto Rico, a imponer la multa que aqui se establece conforme a las facu™"es que le

provee la Ley Num. 16 de 5 de agosto de 1975, seetin enmendada, conocida como “Ley de

Seouridad y Salud en el Empleo”. Disponiéndose que el Secretario enmendard sus

reglamentos y procedimientos para cumplir con esta disposicion en el término de ciento

ochenta (180) dias, a partir de la aprobacion de esta Ley.

Los fondos que se generen por concepto de multas serdn redirvigidos al Centro de Ayudas

a Victimas de Violacion (CAVV), ~~ado por virtud de la Resolucion Conjunta 2471 del 30

de mayo de 1976, y adscrito al Departamento de Salud. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto, la Autoridad de Asesorin Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) vy el

Devartamento de Hacienda serdn los responsables de velar y asequrar el cumplimiento con

esta disposicion.

Articulo 5 6.- Excepcion.
Las disposiciones de esta ley no serdn de aplicacién para nifios y preadolescentes de

hasta doce (12) afios, en batios regulares o barios identificados como familiar.

Articulo 6 7.- Supremacia.
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Las disposiciones de esta Ley tendran supremacia sobre toda ley, norma,
reglamento, orden administrativa, carta circular o procedimiento del-Pepartarento
de-Correeciéon-yRehabilitacién que entre en conflicto con esta Ley. A tales efectos,
cualquier variacién o contradiccién con lo aqui dispuesto, o que presente un
obstaculo para cumplir cabalmente con lo aqui dispuesto, se considera nulo e
ineficaz.
Articulo 7 8.- Separabilidad.
Si cualquier disposicion, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera impugnado por
cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia
no afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley.
Articulo 8 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cémara de
Representantes, tras el estudio y analisis, presentan a este Honorable Cuerpo el informe
positivo correspondiente al Proyecto de la Camara 470, recomendando su aprobacion con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompatfia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 470 tiene como proposito reestructurar el sistema de
adjudicacién de controversias laborales en Puerto Rico, mediante la creacion de la
Comisién Adjudicativa de Asuntos Laborales de Puerto Rico como el ente cuasi-judicial
exclusivo responsable de atender estos asuntos. Hsta nueva entidad consolidara las
funciones actualmente dispersas entre la Comision Apelativa del Servicio Ptblico
(CASP), la Junta de Relaciones del Trabajo (JRT) y la Comision de Investigacion,
Procesamiento y Apelacién (CIPA), con el fin de centralizar competencias, uniformar
procesos, y garantizar mayor eficiencia y agilidad en la resolucién de disputas laborales.

Para viabilizar esta transformacién, la medida propone enmiendas sustanciales a
diversas leyes y estatutos vigentes, entre ellos:

o La Ley Ntm. 8-2017, para afiadir un nuevo Articulo 12 que crea los Comités
Revisores de determinaciones de las Autoridades Nominadoras, y para renumerar
los articulos subsiguientes;
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o La Ley Num. 130-1945, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico”, para derogar, enmendar y renumerar varios articulos;

e La Ley Nam. 107-2008, para enmendar disposiciones relativas al Fondo Especial
de la Junta de Relaciones del Trabajo;

e La Ley Nam. 45-1998, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el
Servicio Pablico de Puerto Rico”, para derogar articulos, modificar secciones y
ajustar su estructura organizativa;

e LaLey Nam. 32-1972, para disponer su derogacion;

e La Ley Ntam. 20-2017, para conferir al Negociado de Investigaciones Especiales
jurisdiccién exclusiva sobre imputaciones de abuso de autoridad por parte de
funcionarios autorizados a efectuar arrestos;

o La Ley Nam. 333-2004, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados
Miembros de una Organizacion Laboral”, para enmendar y derogar ciertas
disposiciones;

. e Y, finalmente, deroga el Plan de Reorganizacién Nam. 2-2010, como parte del
proceso de culminacién de la reorganizacién administrativa en esta materia.

Mediante esta iniciativa legislativa, se busca optimizar los recursos
gubernamentales, eliminar duplicidad de funciones, facilitar la transferencia de
propiedad y personal a la nueva entidad, y alinear el ordenamiento jurfdico con la nueva
estructura institucional. La medida representa un esfuerzo por fortalecer la transparencia,
la rendicion de cuentas y la prestacion de servicios en el &mbito laboral, en cumplimiento
con la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Como mencionaramos, el Proyecto de la Camara 470 responde a la necesidad
urgente de modernizar y consolidar el sistema de adjudicacién de controversias laborales
en Puerto Rico, mediante la creacion de la Comision Adjudicativa de Asuntos Laborales,
como el foro cuasi-judicial exclusivo en esta materia. Esta iniciativa legislativa persigue
transformar un sistema fragmentado, lento y duplicado en uno mas 4gil, eficiente y
accesible para trabajadores, patronos y entidades publicas.

La medida también incluye una revisién y reestructuracién del marco legal
aplicable a las relaciones laborales, alinedndolo con las realidades contemporaneas del
mundo del trabajo y con los principios de eficiencia, transparencia y justicia laboral. A
estos efectos, esta legislacién representa un paso decisivo hacia un sistema
gubernamental moderno, centrado en la excelencia administrativa y en la proteccion de
los derechos de todos los componentes del sistera laboral del pafs.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del anilisis de esta medida, se tomaron en consideracion los
memoriales explicativos sometidos por las agencias concernidas. En su gran mayorfa, las
entidades consultadas respaldaron la aprobacién del Proyecto de la Camara 470,
reconociendo que la creacion de la Comision Adjudicativa de Asuntos Laborales de
Puerto Rico representa un paso necesario hacia la modernizacion del aparato
gubernamental y la agilizacién de los procesos relacionados a la justicia laboral. Cabe
destacar, que las agencias que presentaron recomendaciones fueron tomadas en
consideracién a la hora de redactar el entirillado que se acompafia con este Informe.

A continuacién, se resumen las posturas de las agencias que comparecieron:
Departamento de Justicie:

El Departamento de Justicia favoreci6 la aprobacién del Proyecto de la Camara
470, al considerar que se trata de un ejercicio legitimo de la facultad constitucional de la
Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y definir las funciones de las agencias
ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico. La agencia reconoce que la medida persigue
establecer una estructura mas agil, eficiente y accesible para la adjudicacién de
controversias laborales, tanto en el sector ptiblico como en el privado, lo cual enmarca
adecuadamente la politica publica del Estado en esta materia.

No obstante, el Departamento sefialé ciertas observaciones relacionadas con la
técnica legislativa del proyecto original. Estas recomendaciones, orientadas a reforzar la
coherencia y claridad del texto legal, fueron debidamente evaluadas por esta Comision y
acogidas en su totalidad. Las enmiendas correspondientes se incorporaron en el
entirillado electronico que forma parte de este informe.

Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos:

La OATRH favorece la aprobacion del Proyecto de la Cémara 470, al considerar
que la creacién de una Comisién unificada contribuira significativamente a transformar
y modernizar los servicios gubernamentales, en beneficio directo del ciudadano. En su
ponencia, sostienen que, una vez aprobado el proyecto, serd necesario presentar ante la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una solicitud formal para oficializar la nueva
estructura organizacional, como paso esencial para permitir la aprobacién de las distintas
transacciones de personal requeridas.

Ademas, la OATRH exhortd a que, durante la implementacion de la medida, se
consulte el documento titulado “Proceso de Consolidacion y/o Reorganizacion de
Organismos Gubernamentales ~ Guias Generales de la OGP”, disponible en la pagina
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oficial de esa oficina. Este recurso contiene directrices esenciales para garantizar una
reorganizacién ordenada y eficaz de las entidades gubernamentales.

Oficina de Administracion de los Tribunales:

La Oficina de Administracién de los Tribunales, en representacion del Poder
Judicial, manifesté que se abstiene de emitir comentarios sobre el contenido sustantivo
del Proyecto de la Cémara 470, por tratarse de una medida de politica pablica. Segin
expreso la OAT, conforme al principio de separacién de poderes, corresponde a los
Poderes Fjecutivo y Legislativo establecer y formular dicha politica.

Esta postura del Poder Judicial es consistente con su norma institucional de no
intervenir en la evaluacion de medidas legislativas que definen aspectos de politica
publica.

Comisién Apelativa del Servicio Pitblico:

La CASP apoy6 la medida y destacé que la consolidacién propuesta podria
transformar los servicios gubernamentales y facilitar un sistema mas eficiente y centrado
en el ciudadano. Recordaron que la CASP fue creada mediante el Plan de Reorganizacion
Ngm. 2-2010 como un organismo cuasi-judicial especializado en controversias laborales
del sector puablico, incluyendo aquellas relacionadas con el principio de mérito, convenios
colectivos y administracion municipal.

Detall6 que ha fungido como foro adjudicativo en controversias surgidas bajo
diversas leyes de emergencia fiscal y otras legislaciones laborales, desempefiando un rol
crucial en el sistema de relaciones laborales del sector pablico. No obstante, la CASP
enfatiz6 que la consolidacién no debe quedarse en un mero tramite legislativo, sino que
debe ir acompafiada de los recursos humanos y econémicos necesarios para garantizar la
efectividad y continuidad de los servicios que actualmente presta.

Comision de Investigacion, Procesamiento y Apelacion:

La CIPA expresé su oposicién a la inclusion de la entidad en el proceso de
consolidacién. Argumentaron que su funcién principal es atender casos disciplinarios de
funcionarios publicos, particularmente de cuerpos policiales, y que no se trata de un ente
de relaciones obrero-patronales. Por tanto, consideran que su inclusion no es adecuada
ni funcional, Ademaés, advirtieron sobre la limitacién de sus recursos, lo cual dificultarfa
su integracion efectiva en la nueva estructura.
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Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico:

La JRT no favoreci6 la versién presentada del Proyecto de la Camara 470, al
considerar que la fusién de agencias y la acumulacion de funciones, sin asignacion de
recursos adicionales, podria perjudicar la agilidad y eficiencia que se pretende lograr.
Destacan que, ademas de absorber funciones adicionales, se le asignaria la administracion
de multiples leyes protectoras del trabajo, lo cual podria generar dilaciones en la atencion
de casos laborales.

No obstante, la JRT presenté una serie de recomendaciones para mejorar la
medida, las cuales fueron acogidas y estan incluidas en el entirillado electronico que
acompafia este informe.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos:

El DTRH aval6 la aprobacién del proyecto y considera que la medida responde al
interés gubernamental de evitar la duplicidad de funciones, modernizar procesos y
garantizar resoluciones justas y expeditas en controversias laborales. El Departamento
enfatizé que el Proyecto de la Camara 470 estd alineado con el compromiso de esta
Administracion de proteger los derechos laborales, al tiempo que promueve una gestion
ptiblica mas eficiente y transparente. Ante ello, concurren con la intencién legislativa de
eliminar redundancias y lograr servicios més eficientes al consolidar y agrupar las
funciones de adjudicacion de controversias laborales.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico:

La Asociacion de Alcaldes expresé su apoyo a la medida, condicionado a la
incorporacién de una serie de recomendaciones. Las mismas fueron consideradas y se
incluyen en el entirillado que forma parte de este informe.

Adntinistracion de Servicios Generales:

La ASG advirtié que, al momento de implementar la nueva Comisién, no se debe
excluirla de su jurisdiccién. Sostienen que su estructura normativa promueve buenas
précticas y una fiscalizacién eficaz de las compras y servicios dentro del Gobierno.
Resaltan la importancia de mantener su participacién activa como mecanismo de control
y transparencia administrativa.

Concilio Nacional de Policias:
[l Concilio no objetd la aprobacién de la medida, pero expreso preocupacion por
la inclusion de la CIPA en la consolidacion. Argumentan que la CIPA no es una entidad

laboral y, por tanto, no debe ser parte de la Comision propuesta.
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Lic. Milagros Villanueva Colon:

La Leda. Villanueva Coldn, exdirectora ejecutiva y abogada de la CIPA durante 20
afios, también se opuso a que dicha entidad sea fusionada mediante esta medida. En su
ponencia argumento que los policias no deben ser incorporados al sistema de mérito bajo
el cual operan otros empleados publicos, destacando las particularidades de su funcién
y régimen disciplinario.

Por tanto, y de otro modo, nuestras Comisiones destacan que la legislacion
propuesta, como bien se precisa en la Exposicion de Motivos, impulsa una
transformacion del sistema de resolucién de disputas laborales, derogando estructuras
obsoletas vy reorganizando el marco legal que rige las relaciones del trabajo en el sector
ptiblico. En suma, los cambios mas significativos que se persiguen través de esta Ley son:

1.

Crear una Comisiéon Adjudicativa de Asuntos Laborales de Puerto Rico como
el ente cuasi-judicial exclusivo para la adjudicacion de controversias laborales,
integrando competencias previamente dispersas en distintos organismos.
Establecer enmiendas sustanciales a la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico de 1945, a la Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio ’tiblico de
Puerto Rico de 1998 y a la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de
una Organizacién Laboral de 2004 permitiendo actualizar el marco de derecho
en funcion de los retos contemporaneos del mundo laboral y las mejores
practicas en mediacion y resolucién de conflictos.

Alinear la normativa laboral con las politicas del nuevo gobierno, asegurando
que las disposiciones legales reflejen los principios de modernidad, eficiencia,
accesibilidad y servicio 4gil y eficiente al ciudadano.

Crear comités revisores de determinaciones de las Autoridades Nominadoras
en las Agencias para dar oportunidad a los empleados ptblicos para que las
determinaciones que se tomen en la administracion del Sistema de
Administracién de Recursos Humanos sean acertadas y oportunas.

Conferir al Negociado de Investigaciones Especiales la jurisdiccion exclusiva
para investigar imputaciones de mal uso o abuso de la autoridad a un agente
del orden prblico estatal o municipal, agente de rentas internas o cualquier otro
funcionario de la Rama Ejecutiva estatal o municipal, autorizado para efectuar
arrestos.

Iin mérito de lo anterior, las Comisiones suscribientes entienden que el

Proyecto de la Camara 470 constituye un paso firme hacia la modernizacion del
sistema de relaciones laborales en Puerto Rico. Al integrar funciones, actualizar el
marco normativo y establecer miecanismos mas efectivos de adjudicacion y
fiscalizacion, la medida fortalece las garantias de los trabajadores y promueve un
servicio ptiblico més justo, eficiente y transparente.
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IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto y Anélisis Legislativo (OPAL) sometié un memorial
explicativo en el cual sostuvo que la medida tiene como fin crear una Comision, que sera
el ente cuasi-judicial exclusivo para atender controversias laborales en el Pais.

Segin OPAL, esta nueva Comisién consolidard las funciones actualmente
distribuidas entre la Comisién Apelativa del Servicio Pablico (CASP), la junta de
Relaciones del Trabajo (JRT) y la Comisién de Investigacion, Procesamiento y Apelacion -
(CIPA), las cuales dejaran de operar al aprobarse esta ley. El presupuesto que actualmente
se asigna a estas entidades setfa transferido y consclidado en un solo fondo operacional
administrado por la nueva Comision.

La OPAL indic6 que esta Comisién debera presentar su solicitud presupuestaria
anualmente ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la cual asignara los fondos
conforme a las necesidades y prioridades operacionales.

Aunque se estimé un costo de implementacién inicial de $4.845 millones, OPAL
aclaré que este no representa un gasto adicional para el Fondo General, ya que se trata
de una reasignacién de fondos existentes. En ese sentido, el efecto fiscal de la medida es
neutral y esta alineado con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, se destaca
que la centralizacion de funciones contribuira a una administracion ptiblica mas eficiente,
transparente y econémica.

CONCLUSION

Luego de evaluar detenidamente el contenido del Proyecto de la Camara 470, las
ponencias sometidas por agencias y entidades, y los cambios incorporados en el
entirillado, nuestras Comisiones concluyen que la medida representa un paso necesario
y oportuno para fortalecer la estructura institucional encargada de resolver disputas
laborales en el pais.

La creacién de una Comisién tinica y especializada permitird integrar funciones,
eliminar duplicidades, optimizar recursos publicos y ofrecer un servicio mas agil, justo y
accesible tanto para el sector ptiblico como para el privado.

Si bien se reconocen las preocupaciones expresadas por algunas entidades sobre
la carga operacional, la transiciéon de funciones y el trato diferenciado a ciertos grupos,
reiteramos que dichas inquietudes fueron debidamente atendidas mediante las
enmiendas incluidas, las cuales aseguran un proceso de reorganizacion ordenado,
respetando derechos adquiridos y considerando las realidades particulares de los
sectores impactados.
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Por todo lo anterior, las Comisiones de Gobierno y del Trabajo y Asuntos
Laborales de la Camara de Representantes, tras el debido estudio y andlisis, someten a
este Honorable Cuerpo un informe positivo sobre el Proyecto de la Camara 470,
recomendando su aprobacién con las enmiendas incorporadas en el entirillado
electrénico que acompafia este Informe,

espetuosamente i/i)/:n}hdo

A o : e
_ //ffi/’i%/‘“? e
Jofs. Victor L. Parés-Otero Hon. Vimarie Pefia Davila

Presidente Presidenta
Comision de Gobierno Comision de Trabajo y Asuntos Laborales
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representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzélez; los representantes Herndndez Concepcion, fiménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderdn; los representantes Morey Noble,
Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Diviln; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las
representantes Pérez Ramirez, Ramios Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Rogue Gracia, Sanabria Colon 'y Santiago Guzmiin

Referido a las Comisiones de Gobierno; y
del Trabajo y Asuntos Laborales

LEY

Para crear la Junta-Apelativa-deRelaciones Contision Adiudicativa de Asuntos Laborales de

Puerto Rico como el ente cuasi-judicial exclusivo encargado de la adjudicacion de
controversias laborales en Puerto Rico; emmendar la Ley Nitm. 8-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para afiadir un nuevo Articulo 12 creando los
Comiités revisores de determinaciones de las Aultoridpdes Nominadoras y vermerar los

subszmnentes A?‘thHlOS, mmdar Un_nuevo Arﬁculo 1, defega—les—A}'ﬁeuJ:e&%-y—}Q;

y~15 emnendm el actuul Arfzculo 2 i renumemrlo como Art:culo 3, enmendnr el nctuul

Articulo 4, enmendar el actual Articulo 5, enmendar el actual Articulo 8 y renumerarlo
como Articulo 6, afiadiv un nuevo Articulo 7, derogar los actuales Articulos 3, 6, 7, 9, 10,
11,12, 14, 15, 17 1 18, renumerar los actuales Articulos 1, 13, 16, 19y 20 como Articulos
2, 8,9 10 y 11 de la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun enmendada,




conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 4 de In Ley Niim. 107-2008, segiin enmendada, conocida como “"Fondo Especial
de ln Junia de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 3 vy las
Secciones 4.4, 4.7, devogar I actual Seccién 9.3 y afiadir un nueva Seccion 9.3, derogar la
actual Seccién 15.1 v derogar los actuales Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 17 y renumerar
los Articulos y Secciones subsiquientes de la Ley Niim. 45-1998, segiin enmendndn,
conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto Rico”;
derogar la Ley Nam. 32 de 22 de mayo de 1972, segtin enmendada; enmendar los
Articulos 7.03, 7.04 v 7.06 de In Ley Niim, 20-2017 segiin enmendada, conocida conto “Ley
del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico” para conferir iurisdiccion
exclusiva de investieacion al Negociado de Investigaciones Especiales sobre iniputaciones
de mal uso o abuso de ln autoridad g un ngente del orden piiblico estatal o murticipal, agente
de rentas internas o cualguier otro funcionario de ln Rama Ejecutiva estatal o municipal,
autorizado para efectuar arreslos; enmendar los Articulos 2; y 4, derogar el Articilo ¥ 5
y renumerar los Articulos subsiguientes de la Ley Ntim., 333-2004, segtin enmendada,
conocida como la “Carla de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion
Laboral”; derogar el Plan de Reorganizacion 2-2010, segtin enmendado; con el
propésito de establecer la estructura y funciones del nuevo ente cuasi-judicial,
unificando las competencias de la Comisién Apelativa del Servicio Publico, la
Junta de Relaciones del Trabajo y la Comisién de Investigacion, Procesamiento y
Apelacién; centralizar la adjudicacion de controversias laborales para mejorar Ja
eficiencia y agilidad del sistema; eliminar redundancias y optimizar la prestacion
de servicios mediante la consolidacién de funciones; disponer para la transferencia
de fondos, propiedad y el traslado de recursos humanos al nuevo ente; atemperar
el ordenamiento juridico vigente con la nueva estructura y la politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacién y reorganizacion de las estructuras del Gobierno de Puerto Rico
constituye un pilar esencial para transformar la administracion ptblica en un sistema mas
eficiente, dinamico y orientado al servicio del ciudadano. Durante décadas, el aparato
gubernamental ha enfrentado multiples desaffos derivados de la crisis fiscal, desastres
naturales recurrentes y un marco regulatorio fragmentado, factores que han limitado la
capacidad del Estado para ofrecer servicios esenciales de manera agil y eficiente. La
acumulacion de procesos burocraticos innecesarios, la duplicidad de funciones entre
agencias y la falta de interconexion entre los entes especializados en materia laboral han
generado un sistema rigido, lento e ineficaz. En el ambito de la adjudicacion de
controversias laborales, estas deficiencias han dado lugar a una estructura caracterizada
por la dispersién de competencias, la falta de uniformidad en los procesos y la
prolongacién injustificada en la resolucién de casos, afectando tanto a trabajadores como
a patronos. Ante este panorama, resulta imperativo emprender una reforma estructural
que optimice el uso de los recursos gubernamentales, garantice mayor transparencia y




accesibilidad, y agilice la resolucion de disputas laborales, fortaleciendo asi la confianza
de los ciudadanos en las instituciones pablicas y promoviendo un sistema de justicia
laboral méas moderno, equitativo y eficiente.

Conscientes de esta realidad, esta Administracion impulsa una reingenieria
gubernamental orientada a consolidar las funciones de adjudicacion de disputas
laborales bajo una nueva Junte-Apelativa-de-Relaciones Comision Adiudicativa de Asuntos
Laborales de Puerto Rico. Este organismo contard con los recursos, la capacidad y el
marco normativo adecuado para garantizar procesos expeditos y justos. La iniciativa
responde al compromiso del gobierno con la modernizacién del servicio ptiblico y la
optimizacién del uso de los recursos estatales, promoviendo la transparencia, la rendicion
de cuentas y la eficiencia en la gestion gubernamental.

Esta legislacion establece los cimientos de una reforma integral del sistema de
adjudicacién de controversias laborales, derogando estructuras obsoletas 'y
reorganizando el marco legal aplicable a las relaciones del trabajo en el sector publico.
Utilizando la experiencia recopilada durante los tiltimos quince (15) afios por la fusion dispuesta
en el Plan de Reorganizacién Nifm. 2-2010, nos es posible concluir que este tipo de reorganizacion
funciona, siempre y cuando los recursos econdmicos y de_personal le sean nsienados. Con esta
legislacion, se culming la reorganizacion de los entes administrativos cuasi-judiciales del sector
laboral y de administracion de recursos lumanos del Gobierno de Puerte Rico, utilizando como
base la estructura establecida en el Plan de Reorganizacién Niim. 2-2010, proveyendo mayor
capacidad de recursos y Especificamente,-se-deroga-el- Plan-de-Reorganizaeion2-2010-con
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gurantizando un sistema moderno, agil y eficiente.

A través de esta Ley, se establecen los siguientes cambios fundamentales:

1. Creacién de la Juta-Apelativa-deRelaciones Comisidn Adjudicativa de

Asuntos Laborales de Puerto Rico como el ente cuasi-judicial exclusivo para la
adjudicacién de controversias laborales, integrando competencias previamente
dispersas en distintos organismos.

2. Enmiendas sustanciales a la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
de 1945, g la Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto Rico de 1998 v
a la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion Laboral de 2004
permitiendo actualizar el marco de derecho en funcién de los retos contemporaneos
del mundo laboral y las mejores practicas en mediacién y resolucion de conflictos.

3. Alineacién de la normativa laboral con las politicas del nuevo gobierno,
asegurando que las disposiciones legales reflejen los principios de modernidad,
eficiencia, accesibilidad y servicio agil y eficiente al ciudadano.




4. Creacion de comités revisores de determinaciones de lns Auforidades Nominadoras
en las Agencias para dar oportunidad a los empleados piiblicos para que las determinaciones
quie se fomen en la adnyinistracién del Sistema de Administracion de Recursos Humanos sean
acertadas y oportunas,

5. Conferir al Negociado de Investigaciones Especiales la jurisdiccion exclusiva de
investigacion al Negociado de Investigaciones Especiales sobye imputaciones de mal uso ¢
abuso de la autoridad a un avente del orden publico estatal o mumnicipal, agente de rentas
internas o cualguier otro funcionario de la Rama Ejecutiva estatal o municipal, autorizado para
efectuar arresios,

Uno de los principios rectores de esta transformacion es que las reformas
administrativas deben ejecutarse con una visién integral y no de manera aislada. La
digitalizacién de procesos, el uso de tecnologias emergentes y la integracién interagencial
permitirdn mejorar la calidad de servicio que recibe nuestra gente y garantizar que las
decisiones laborales sean tomadas con uniformidad, celeridad, justicia y transparencia.

En lo que respecta a la Comisién Apelativa del Servicio Publico (“CASP”), esta fue
creada mediante el Plan de Reorganizacion Nam. 2-2010, que fusion6 la Comision
Apelativa del Sistema de Administracion de Recursos Humanos del Servicio Pablico y la
Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio Pablico. Desde entonces, la CASP ha
fungido como foro apelativo en controversias obrero-patronales, casos laborales, asuntos
de administracién de recursos humanos y aplicacion del principio de mérito.

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo (“JRT”) fue establecida mediante
la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, con la responsabilidad de velar por la politica
ptblica en relaciones laborales, preservar la paz industrial y garantizar condiciones de
trabajo adecuadas mediante la negociacion colectiva.

Asimismo, la Comisién de Investigacion, Procesamiento y Apelacion (“CIPA”) fue
creada por la Ley Nam. 32 de 22 de mayo de 1972, segiin enmendada, con jurisdiccion
exclusiva como ente apelativo en casos donde la autoridad nominadora haya impuesto
sanciones o medidas disciplinarias a policfas u otros funcionarios de la Rama Ejecutiva,
Istatal o Municipal con facultad para efectuar arrestos, ya sea por mal uso de su
autoridad o por la comisién de faltas graves. No obstante, la competencia para atender
otras sanciones o cesantias se mantuvo bajo el mismo sistema aplicable a los demds
empleados ptblicos y es manejada por la CASP. Sin embargo, desde 2011, la CIPA ha
limitado su gestién a la resolucién de apelaciones de agentes del orden ptblico sin
adjudicar investigaciones promovidas por ciudadanos. Ademds, desde la implantacion de ln
Ley Niim. 20-2017, seviin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Priblica de Puerto Rico”, se le confirid al Negociado de Investigaciones Especiales la jurisdiccion
exclusiva cuando se imputa mal uso y abuso de autoridad sobre los miembros del Negociado de la
Policia y de la Policia Mumicipal, lo cual redujo sustancialmente las funciones de ln CIPA, Dade
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La consolidacion de funciones y la modernizacion de los procesos de adjudicacion
laboral representan un paso crucial en la transformacion gubernamental y economica de
Puerto Rico. Fsta ley reafirma el compromiso de esta Administracién con la construccion
de un gobierno 4gil, enfocado en la excelencia y sensible a las necesidades de la
ciudadania.

Al contar con un foro tnico y accesible para la resolucion de controversias
laborales, los servidores publicos y el sector privado podréan beneficiarse de procesos mas
rapidos y eficientes. Esta medida Ley nos acerca a un modelo de gobernanza moderno,
eficaz y responsivo a las necesidades de nuestros trabajadores, promoviendo un marco
de derecho que fomente la estabilidad laboral y el desarrollo socioeconémico de Puerto
Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. —Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley de la Junta—Apelativa—de

Relaciones Comision Adiudicativa de Asuntos Laborales de Puerto Rico”.

Articulo 2. —Politica pablica.
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La administracién de nuestras instrumentalidades piiblicas debe centrarse en objetivos de

eficiencia y efectividad, Para lograr estos objetivos, es necesario gue contemos con las estructiras

fisicas, oreanizacionales y operacionales necesarigs, que a sy vez, eviten In burocratizacion de los

servicios iy los costos que éstos representan para el evario. En cuanto a foros administrativos cuasi-

iudiciales se refiere, existe el problema de gue en muchas ocasiones la ciudadania no sabe cudl es el

foro_apropiado al que debe acudir, por lo que a veces radican en miltiples foros o en el foro

incorrecto, ocasionande dilpcidn en cuanto g la correcta adjudicacion de casos.

Por otyo lado, es conveniente que foros andlogos se encueniren agrupados fisicamente en el

mismo lugar. Esto permite lograr ahorros en arrendantientos y centraliza_en un solo foro las

decisiones, lnudos y opiniones sobre los tenias laborales que atiende. Dichas caracteristicas son

cruciales para atender justa y eficazmente controversias en el dgmbito laboral y cumplir con el

objetivo importante de reducir gastos redundmites en las agencias del Gobierno de Puerto Rico.

Es el interés de nuestro Gobierno establecer ln Comisidn Adjudicativa de Asuntos

Laborales cono el tinico foro administrativo, cuasi-judicial, independiente y autdnomo, con la

[ocultad de atender Ins apelaciones, casos y querellas que surjan al amparo de, entre otras, la Ley

Niim. 130, supra; la Ley Niim. 32 de 22 de mayo de 1972, segtin enmendada; la Ley Niim, 107-

2020, segitn emmendada, conocida como ”Cadige Municipal de Puerto Rico”; la Ley Numni. 45-

1998, supra; la Ley Niim, 8-2017, supra; la Ley Niint. 333-2004, segiin enmendada, conocida conto

Ia “Carta de Derechos de los Eympleados Miembros de una Qrganizacidn Laboral”; y cualguier otro

asunto proveniente u originado de la administracidn de los recursos humanos o Ia relaciones

obrero-patronales cubiertos_en_otras leyes o convenios colectivos cuya furisdiccion haya sido

dele¢ada expresamente a ln Contision,
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Esta Ley responde adenuts a los esfuerzos de modernizacidn de lo_estructura

oubernamental, asegurando la_aplicacién efectiva de_la normativa laboral y fortaleciendo la

transparencia, la_rendicidn de cuentas v la proteccidn de los derechos lnborales en los sectores

puiblico y privado, Con esta transformacidn, se fomenta un gobierno mds eficiente y centrado en el

ciudadano, en concordancin con las politicas de optimizacion y fortalecimiento del servicio piiblico.

Esta Medianfe esta Ley tiene-come-objetivo-eliminar se eliming la dupheidad-de

funcienes,-medernizar fragmentacién de procesos y In redundancia institucional, optimizando

los recursos y earantizando una rvesolucidn de disputas mds accesible, vdpida y justa; se

modernizan los procesos mediante la digitalizacion y garardizar promueven las resoluciones
justas y expeditas. Asimismo, s¢ reafirma el compromiso de esta Administracién con la

proteccion de los derechos laborales y la optimizacién de la gestion gubernamental,

promoviendo la transparencia y la eficiencia en la resolucion de disputas laborales.
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Articulo 4 3. —Definiciones.

Las siguientes palabras y frases tendran el significado que se expresa a
continuacion:

1, Agencia — Organismo gubernamental cuyo conjunto de funciones, cargos y

puestos constituyen toda la jurisdiccion de una autoridad nominadora,
independientemente de que se le denomine departamento, municipio,
corporacién ptiblica, que no funcione como negocio privado, oficina,
administracién, comision, junta o de cualquier otra forma.

Arbitraje de quejas i agravios — Procedimiento mediante el cual las partes, luego

de agotar los remedios provistos en el convenio colectivo, someten una

controversia ante la consideracion de un-—arbitro—designade—per la Junta
Apelativa-de Relaciones—Laborales—dePuerto-Riee; Comision para que éste
decida resuelon la controversia.

Arbitraje obligatorio — Procedimiento mediante el cual las partes, luego de
agotar el procedimiento de conciliacién establecido en la Seceidn-b6:1-dela Ley

Nam. 45 - 1998, segtin enmendada, vienen obligados a someter la controversia
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sobre la negociacién de un convenio colectivo ante la consideracion de un
arbitro-designado-per la Junta-Apelativa-de-Relaciones-Laborales—dePuerto
Riee; Comisidn para que éste-clecida resuelva la controversia.

Autoridad nominadora — Todo jefe de agencia o alcalde de un municipio con
facultad legal para hacer nombramientos para puestos en la agencia o
municipio que dirige.

Beneficios marginales — Constituye cualquier acreencia, ventaja o derecho no
salarial otorgado al empleado por disposicién de ley, reglamento o convenio
colectivo, que conlleve un costo para la agencia. Estos incluyen, por ejemplo,
las aportaciones para planes médicos, sistemas de retiro y seguros de vida, asi
como las licencias, bonificaciones y reembolsos por gastos incurridos en el
desempefio de labores.

Comision — Comision Adjudicativa de Asuntos Laborales de Puerto Rico creada en

virtud de esta Ley.

7 Comisionados Asociados — Miembros de In Comisién, incluyendo al Presidente.

6 8. Convenio — Acuerdo suscrito por las partes sobre salarios, beneficios

marginales, términos y condiciones de empleo y otras disposiciones relativas a
Ja forma y manera en que se desenvolveran las relaciones obrero-patronales en

una agencia.

7 9. Convenio de afiliacién total — Convenio entre un patrono y el representante

de sus empleados en una unidad de negociacién colectiva en virtud del cual se

requiera de todos los empleados dentro de tal unidad, como condicion de
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I empleo, que pertenezcan a una sola organizacion obrera, conforme a lo
2 dispuesto en la Ley Nam. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada;
4 8 10. Convenio de mantenimiento de matricula — Significara el convenio entre un
5 patrono y el representante de sus empleados en una unidad de negociacién
6 colectiva, mediante el cual se establece como condicion de empleo que todos
7 los empleados que sean miembros de la unién en la fecha de celebracion del
8 convenio, o en fechas posteriores bajo las condiciones especificadas en el
z \\ 9 mismo, mantengan su afiliacién y estén al dia como miembros de la union
\ iO durante la vigencia del convenio. Este convenio debera cumplir con lo
é 11 dispuesto en la Ley Ntam. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada.
\ 12 9 11. Disputa obrera — Incluye cualquier controversia relacionada con los
13 términos, tenencia o condiciones de empleo, asi como aquellas vinculadas con
gg 14 la organizacién o representacion de empleados o con la negociacion, fijacion,
15 mantenimiento, modificacion o intento de acuerdo sobre términos o
16 condiciones de empleo. Esta definicion aplica independientemente de que los
17 disputantes se encuentren o mo en una relacién inmediata de patrono y
18 empleado, conforme a lo dispuesto en la Ley Ntm. 130 de 8 de mayo de 1945,
19 segiin enmendada.
20 19 12, Empleado — En el contexto del servicio piiblico en el Gobierno de Puerto Rico,
21 el término "Empleado” se refiere a toda persona que rinde servicios en una

22 agencia pubernamental mediante nombramiento en un puesto regular de
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carrera, transitorio, irregular o por jornal. En los demas casos, conforme a lo
dispuesto en la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtn enmendada, el

término comprende a cualquier empleado de una instrumentalidad corporativa,

sin limitarse a los de un patrono en particular, salvo que una ley disponga
expresamente lo contrario. Ademas, incluird a cualquier individuo cuyo
empleo haya cesado como consecuencia de, o en relacién con, una disputa
obrera o debido a una préctica ilicita de trabajo. No obstante, no se considerara
empleado a ninguna persona dedicada al servicio doméstico en el hogar de una
familia o individuo, ni a quienes trabajen para sus padres o cényuge.
Asimismo, el término excluye a ejecutivos y supervisores,

11 13. Estancamiento — Tranque que se produce en un proceso de negociacion de
un convenio cuando una de las partes, o ambas, no ceden o modifican sus
posiciones y requiere la intervencion de la Junta Comision para la busqueda de
una solucién satisfactoria del asunto en controversia.

12 14. Instrumentalidades corporativas ~ Toda corporacién o instrumentalidad
ptblica y sus subsidiarias, e incluird también las empresas similares que se
establezcan en el futuro y sus subsidiarias, y aquellas otras agencias del
Gobierno que se dedican o pueden dedicarse en el futuro a negocios lucrativos
o a actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario, conforme a lo
dispuesto en la Ley Nam. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada.

13 15. Interventor neutral — Persona designada por la Junta Comision para efercer

funciones de mediacién—conciliaeién-o-arbitraje mediador, conciliador o drbitro
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entre las partes, con el propésito de ayudar a resolver estancamientos en el

proceso de negociacién colectiva, en el procedimiento de arbitraje de quejas y

ugravios o cualquier otro tipo de resolucién de conflictos entre las partes.

%M&@%MW&%&%%&%MW i i 5 i 7

virtud-de-estal-ey-

15 16. Mal uso o abuso de autoridad — Se entenderd que ha habido mal uso o

abuso de autoridad cuando cualquier agente del orden publico estatal o

municipal, agente de rentas internas o cualquier otro funcionario de la Rama

Hjecutiva estatal o municipal, autorizado para efectuar arrestos, incurra en

cualquiera de los siguientes actos, entre otros:

a.

b.

Arrestos o detenciones ilegales o irrazonables;

registros, allanamientos e incautaciones ilegales o irrazonables;
acometimiento y/ o agresion injustificados o excesivos;

discrimen por razones politicas, religiosas, condicion socioecondmica, 0
cualesquiera otras razones no aplicables a todas las personas en general;
dilacion indebida en conducir ante un magistrado a una persona
arrestada o detenida;

uso de violencia injustificada, coaccion fisica o psicolégica, intimidacion
o prolongacion indebida, sobre o de una persona arrestada, o detenida

para fines de investigacion;
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negativa del funcionario para permitir que un arrestado o detenido
involuntariamente, se comunique con su familiar més cercano o
abogado;

interceptacion, grabacién o cualesquiera otras transgresiones mediante
artefactos fisicos, quimicos o electrénicos, de las comunicaciones
privadas;

incitar a una persona para la comisién de un delito en los casos que de
no mediar esa incitacién ésta no lo hubiere cometido o intentado
realizar;

persecucion maliciosa;

calumnia, libelo o difamacién;

falsa representacién o impostura;

. utilizacién de evidencia falsa que vincule a una persona con la comision

de un delito;

iniciar y continuar una vigilancia o investigacion ostensible, notoria e
intensa sobre una persona, cuando por razon de estas caracteristicas
pierde toda efectividad como mecanismo prudente y discreto de
investigacién policfaca; u,

obstruir, impedir o interrumpir ilegal o irrazonablemente el ejercicio
legal y pacifico de las libertades de palabra, prensa, reunion y

asociacion, y de libertad de peticion en las vias o lugares publicos.
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18 17. OATRH Oficina — Oficina de Administracién y Transformacién de los

Recursos Humanos, creada en virtud de la Ley Num. 8 - 2017, segtn

enmendada; conecida-come Teyparala-Administraciény-Transformacion-de

. s "
WMM.

19 18. Organizacion obrera — Organizacion de cualquier clase gue yepresente o

cualquicr—agencia—o—comision -de—representacién—de pretendn representar
empleados e-eualquier grupo-de-empleades que actie de manera concertada
partieipe-er—un-plan con el propésito, total o parcial, de negociar con un

patrono en relacién—een lo referente a_procedimientos de quejas; y agravios,

disputas obreras, salarios, tipos de paga, horas de trabajo y/o términos y

condiciones de empleo, conforme a lo dispuesto en la Ley-Nér—130-de-8-de

maye-de 1945, segtim-crumendada que regule los procedinientos de representacion

en su lugar de empleo.

20 19. Panel — Divisién o subconjunto, compuesto por Miembros—de-la-Junta

Comisionados Asociados que actGan con autoridad para emitir decisiones sobre
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un asunto en particular, asi como cualquier otra funciéon dispuesta en el
reglamento que a tales fines se promulgue.

21 20. Partes — Se refiere a la agencia, instrumentalidad corporativa, organizacion

obrera, al representante exclusivo, detes-trabajaderes-de-unaageneia-o al (los)

empleado(s) o persona en determinada situacion o controversia presentada wite

la Comisidn.

22 21. Patrono —

cjerza—funciones—de—empleador: Se refiere n una agencia o instrumentalidad

corporativa, segiin estos términos han sido definidos en esta seccion,
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26 22. Préctica ilicita de trabajo — Se refiere a toda préctica ilicita de trabajo, segun
las disposiciones a tales fines, establecidas en la Ley Ntim. 130 de 8 de mayo de

1945, segin enmendada, eenee}éa—eeme—ﬁljey—dﬁ%elaaeneswdel-’&abaje—ée

Puerto Rico” y la Ley Ntm. 45 de-25-defebrere-de - 1998, segtin enmendada.

27 23. Presidente — Presidente de la Junta—Apelativa—deRelaciones Comision

Adjudicativa de Asuntos Laborales de Puerto Rico.

28 24. Principio de mérito — Concepto de que todos los empleados publicos seran

seleccionados, reclufados, adiestrados, ascendidos, descendidos, trasladados,

movilizados o retenidos y tratados en todo lo referente a su empleo sebrela-base

de-la en consideracion a su capacidad y al desemperfio de las funciones intherentes al

puesto que ocupar, sin discrimen por razones de raza, color, sexe; nacimiento,

sexo, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, e condicién social, ni

por sus ideas—politicas—o-religiosas ideales politicos o religiosos, condicion de

veterano, por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica,
agresion sexual o acecho, eendicién-de-veterane; ni por impedimento fisico o

mental, i por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se

asocian con identidades de vaza y ovigen nacional particulares.
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31 25. Representante exclusivo — Organizacién sineieal obrera que haya sido
certificada por la Janta Comtisidn para negociar en representacion de todos los
empleados comprendidos en una unidad apropiada.

Articulo 5 4. — Creacion de la Junta Comision.

Se crea la Junta-Apelativa-deRelacienes Comision Adjudicativn de Asuntos Laborales

de Puerto Rico, la cual serd un foro administrativo cuasi judicial, con personalidad juridica

propia, especializado en la selaeién resolucidn de asuntos obrero-patronales y del principio

de mérito v la administracién de recursos humanos en lns agencins del Gobierno de Puerto Rico,

asi_como en asuntos de vepresentacidn obrera y pricticas ilicitas de instrumentalidades

corporativas.-€e

humanos-en-cl-empleo-publicoque La Comisidn tendra independencia total de criterio

para la selueién resolucidn de casos sobre los que tenga jurisdiccion. gue-seatiendan-en-ella;

. : 7 .o I
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Articulo 5. — Composicicn de la Comision,

La Comisién estard inteorada por un Presidente y ocho (8) Comisionados Asociados. Tarito,

el Presidente 1 los Conmisionados Asociados sevin nombrados por el Gobernador de Puerto Rico

con el consejo y consentimiento del Senado, El Presidente y al menos cuatrg (4) Comisionudos

Asociados deberin ser abogados admitidos al ejercicio de la profesién en Puerto Rico. Todos los

Comisionados Asociados, incluyendo al Presidente, deberdn poseer vasto conocimiento Y

experiencia en derecho administrativo, en administracion de recursos humanos, en la preservacion

del principio de mérito en el servicio piiblico y en materia de relaciones obrero-patronales en el

sector piiblico y/o privado.

Los nombramientos serdn renovables y se hardn por términos escalonados. El Presidente

serd nombrado inicialmente por un periodo que vencerd el 31 de marzo de 2028, y posteriormeitte

por_términos de diez (10) asios. Los ocho (8) Comisionados Asociados serdn nombrados de la

siguiente manera;

1. uno (1) por un término que vencerd el 31 de marzo de 2032;

2. uno (1) por un térnino que vencerd el 31 de marzo de 2033;

3. wuno (1) por un término que vencerd el 31 de marzo de 2034,

4, uno (1) por un término que vencerd el 31 de marzo de 2035;

5. uno (1) por un término que vencerd el 31 de marzo de 2036;

6. uno (1) por un términe que vencerd el 31 de marzo de 2037:
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7. dos (2) por un término que vencerd el 31 de marzo de 2038.

A partir de estas fechas, todos los nombraniientos subsecuentes serdn poy periodos de diez

(10) aiios, con venciniento el 31 de marzo del aiio correspondiente. Los Comisionados Asociados

ejercerdn sus funciones durante el periodo de su nombraniiento y hasta que sus sucesores lowen

posesidn. Cuando el cargo de Presidente /o alguno de los Comisionados Asociados quede vacante

de forma permanente anfes de gue expire el término de su nombramiento, el Gobernador, con el

conseio y consentimiento del Senado, nombrard a su sucesor, quien ocupard el cargo por el restante

del término del Comisionado Asociado sustituido.

Tanto el Presidente como los Comisionados Asociados serdn funcionarios a_tienpo

completo. No podrd ser mientbro de In Comision ninguna persona qie ociipe un cargo electivo

durante el término para el cual fue elegido. Asiniisino, nientras desempefierns sus funciones, 1o

podrin_ocupar _ningiin _otro curgo piiblico, recibir compensacion de ninguna agencin

oubernamental o entidad privada, ni ejercer su profesion u oficio.

El Presidente de la Comision recibird un salario equivalente al de un Juez Superior. Los

Miembros Asociados devengardn un sueldo anual equivalente al de un Juez Municipal.

Articulo 6. — Destitucion.

El Gobernador podrd iniciar, mediante o formulacion de cargos, el procedimiento de

destitucicn de un miembro de la Comisidn por negligencia, conducta ilegal o impropia en el

desermperio de su carco. Tal procedintiento de destitucion se iniciari mediante la formulacion de

cargos atte un Juez Administrative designado por el Gobernador.

El Juez Administrativo realizard la investigacion correspondiente en un término de diez

(10) dias laborables. Si luego de realizada la investigncién se deferminara que no existe causa,
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recomendard el aychivo del caso. Si determinara que existe causa, el Juez Administrativo concederi

una vista a la mayor brevedad posible para dar a las partes la oportunidad de ser ofdas y presentar

evidencia. Si el Juez Administrativo considerase que los cargos han sido probados emitivd una

Resolucidn confirmando la destitucidn del miembro.

£l miembro de la Comision destituido podrd apelar lg decision ante el Tribunal de

Avelaciones dentro del término de treinta (30) dias de vecibida la notificacidn de dicha Resoluicidn.

Articulo 7. — Ubicacion y funcionamiento de la Conision.

La oficing central de ln Comision estard ubicada en San Juan. No obstante, la Comision

podrd_constituirse fisicamente y operar en cualguier municipio dentro de la jurisdiccion del

Gobierno de Puerto Rico, asi como también de manera virtual, cuando las circunstancias del

asunto bajo su atencion lo hicieran necesario o conveniernte.

Avrticulo 8. — Facultades, funciones y deberes de ln Comisidn.

La Comisidn tendrd, entre ofras, las siguientes facultades, funciones y deberes:

1. Demandar y ser demandadn, v comparecer ante cualquier sala del Tribunal General de

Justicia, junta, comision, agencia 1t OrgaANismMo adrrinistrativo.

2. Aprobar la reglamentacion procesal necesaria para garantizar el cumplinento de lo

dispuesto en estq Ley y en cualguier otra ley aplicable a sus funciones.

3. Asegurar la neutralidad e imparcialidad de sus funcionarios y empleados en todos los

procesos et los que ejerzan jurisdiccign.

4, Adoptar un sello oficial para la_certificacion de todo documento emitido por la

Comisicn. Existird la presuncion de reqularidad con respecto a todo documento emitido
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1 vor la Comisidn_que, cuando se expidan marcados con dicho sello, serdn reconocidos
2 cotno documentos oficiales de ln Comisicn.
3 5. Cooperar con olras ngencias gubernamentales de naturalezn anidloga o recabar ayuda
4 de otras ugencias del Gobierno. Ademds, podyid actuar cono ngente de ln Junta Nacional
5 de Relaciones del Trabajo a solicitud de esta o funcionar juntamente con elln en lo que
6 seq aplicable.
7 6, Publicar y distribuir material informativo sobre la Comision.
8 7. Fomentar y validar el uso de métodog alternos de resolucién de disputas, en asuiios
9 dentro de su jurisdiccion.
10 8. Llevar un registro oficial de todos sus procedimientos.
Y
4 i\i 11 9. Regquerir y recibir informes anuales auditados y certificados de organizaciones obreras
12 y representantes exclusivos.
13 10, Establecer mediante reglamento los derechos aplicables a la radicacion de casos ante su
14 consideracion, Dichos derechos incluirdn, cuande corresponda, los costos relacionados
15 con copins, equipo, materiales, procesos de representacion, evaluacién, consideracion y
16 adiudicacidn de casos, asi come cualquier otro seyvicio que ln Comision preste o asuifo
17 que atiendp. Asimismo, se autoriza a la Comisidn a relevar del pago de dichos derechos
i8 arancelarios.
16 11. Elaborar, certificar y_emmendar las unidndes apropiadns en las agencias e
20 instrumentalidades corporativas,
21 12. Oyoanizar vy celebra los procesos de elecciones de_representacion exclusiva en las

22 agencias e instrumentalidades corporativas, garantizando su transparencig
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Atender los casos sometidos ante su consideracion sobre cuyas wnaterias ostenfa

14.

jurisdiccién interpretando y aplicando las disposiciones de In ley aplicable.

Realizar por iniciativa propia o a solicitud de parte audiencias, vistas, reuniones,

15.

encuestas e investigaciones que sean necesarias para la adjudicacion de controversias

presentadas ante su_consideracion y el ejercicio de sus facultades, La Comisidn o sus

representantes tendrin acceso a_cunlquier evidencin_relevante sobre lo persona

investieada o el asunto en controversia. Las vistas ante la Comision serdn publicas pero

podrén celebrarse en privado a peticion de la parte promovente o si la Comision en bier

del interés piiblico asi lo determina. No se dard publicidad o ninguna evidencia o

testinonio ofrecido en una audiencia, vista o reunién privadn ante la Comisidn, sin el

consentiniento de éstu.

Expedir citaciones para requerir la comparecencia y declaracion de testigos, requerir Ia

presentacion o reproduccidn_de cualquier documento, registro u_otra evidencia

pertinente g _cualquier asunto bajo su_jurisdiccidn. Cuando un testigo debidamente

citado no _comparezca a testificar, se niegue a proporcionar la evidencia que le sea

requerida, rehiise conlestar aleuna pregunta o 1o permita una inspeccion de cualquier

tipo por la Contision, la Contisidn podrd requerir por si o solicitar el auxilio del Tribunal

de Primera Instancia para que expida contra dicha persona una orden requiriéndole la

comparecencin ante la Comision o sus representantes, para presentar evidercia o para

declarar en relacion al asunto para el cual fue citado, reproducir documentos o permitiv

la inspeccion requerids, conforme a la Ley Ntim. 27 de 8 de diciembre de 1990, conocida
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como “Ley de Procedimiento v Concesion de Inmunidad g Testigos”. La_falta de

obediencia a ln orden del Tribunal serd considerada desacato.

Certificar ln comparecencin a toda persona citada ante In Conision o sus representantes.

17

Si lu persona citada es un empleado piiblico, ln comparecencia serd considerada comio

un asunto oficial. Si la persona citada no es empleado publico, la parte que solicite la

comparecencia_serd _responsable de ln compensacicn del testigo de ln misma forma y

manera que los testigos en el Tribunal General de Justicia para los casos civiles,

Tomar juramentos y recibir declaraciones en el ejercicio de sus funciones.

18.

Requerir_a_todo patrono la_entrega_de expedientes, documentos e_informes 1o

19

privileciados por ley que posean relacionados con cualguier asuitto bajo su jurisdiccion

en el gue esté interviniendo la Comision.

Emitir drdenes v conceder remedios adecundos conforme a la ley, incluyendo, entre

oftos:

a. Ordenes provisionales o permanenites de cesar y desistir.

b. _Confirmar, revocar o modificar las determinaciones de las autoridades nominadoras

que dieron base al reclamo.

¢. Reponer empleados_suspendidos o destituidos, con o sin_abono de salarios y

beneficios marginales dejados de percibir.

d. Imponer sanciones econdmicas o procesales a las partes o sus representantes por

incumplimiento o dilacion en los procedimierntos.
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e. Imponer sanciones econdmicas (multas) y 1o econdmicqs o patronos,

oreanizaciones  sindicales o representantes exclusivos, _incluyendo la

descertificacion de estos tiltimos.

£ Ordenar ln indemnizacion por daiios y perjuicios, asi como iniponer miltas

administrativas en casos probados de discrimen lnboral, sin menoscabar el derecho

de los servidores piiblicos de recurrir al foro judicial para reclamaciones de daiios y

perjuicios 1o tramitadas ante la Comision.

20, Acudir ante el Tribunal de Primera Instanciq para efecutar sus deferminaciones,

drdenes o resoluciones, incluyendo ln fmposicion de sanciones econonticas Yy no

economicns.

21. Notificar mediante correo electrénico, correo postal o personalmente dejando copia en

la oficina principal o sitio de negocios de la persona, patrono u organizacion obrers a

guien haya que notificarse todo documento que emita la Comision o sus representantes,

22. Utilizar la informacion del Registro Unico de Abogados v Abogadas (RUA) para

diligenciar y notificar citaciones, comunicaciones, laudos, resoluciones, decisiones,

drdenes o certificaciones en caso de que la parte esté representada poy un abogado,

Articulo 9. — Facultades, funciones y deberes del Presidente de ln Comision.

Ademds de sus vesponsabilidades como miembro de la Comisidn, el Presidente serd el

principal funcionario ejecutivo v autoridad nominadora de la Comisidn, encareado de todos los

asuntos administrativos de la entidad. Para ello, tendrd, entre otras, las siguientes facultades,

funciones y deberes:
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Establecer ln estructura oreanizacional de la Comisién, nombrar el personal necesario

sujeto a lo dispuesto en la Ley 8-2017, seoiin enmendada y contratar los recursos

requeridos para cumplir con las funciones y obligaciones que esta ley establece,

Aprobar ln reglameniacién administrativa interng_necesaria _para garantizar el

funcionamiento eficaz y adecuado de ln Comisidn en cumplimiento con estn Ley. Los

asuntos de naturaleza administrativa de la Comision_serdn_despachados por el

Presidente.

Establecer medianfe reglomento interno el procedimiento para atender las

veclamaciones del personal de In Comisidn relacionadas gl principio de mérito y la

administracion de vecursos humanos en las agencias del Gobierno de Puerto Rico,

Desionar a uno de los Comisionados Asociados como Presidente Interino en su

ausencia, guien podrd asunr total o parcialmente sus funciones ejecutivas.

Establecer los mecanismos de distribucidn de casos radicados en la Comisidn entre el

personal disponible segiin requiera el procedintiento correspondiente.

Convocar reuniones o sesionies de la Comision.

Presidir lus reuniones o sesiones de ln Comision, con la facultad de delegar esta funcion

a cualquier otro Comisionado Asociado.

Asignar o delegar tareas y funciones a los Comisionados Asociados en el dmbito

adiudicativo, reelamentario, administrativo u operacional, segtin seq necesario para el

cumplimiento de los objetivos de la Comision.

Asignar Paneles para ln administracion de las facultades adjudicativas concedidos a ln

Comision bajo esta Ley.
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1 10. Delegar la autoridad de adjudicar a uno o mds funcionarios o empleados de la Comision.
2 11. Representar a ln Comisién en actos oficiales, con la facultad de delegar esta funcion a
3 cualguier Comisionado Asociado.
4 12. Mantener relaciones con foros anilogos en otras jurisdicciones, con el propdsito de
5 intercambiny conocimientos 1y mejores pricticas en la gestion de relaciones Inborales.
6 13. Rendir un informe anual a el Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislntivn,
7 detallando las actividades de ln Comision y presentando las recomendaciones que
8 | considere necesarias.
9 14. Presentar el presupuesto anual ante la Asamblea Legislativa, a través de la Oficina de
10 Gerencia y Presupuesto, para la aprobacion de los fondos operacionales de ln Comntision,
11 15, Cualquier otra facultad inherente a la administracion de ln Comision _gue le sea
‘ 12 desienada para el buen funcionamiento de la Comision y que 1o esté en conflicto con
zv}‘;\‘}‘
N 13 esta o aleuna otra ley.
N\
\ 14 Avticulo 10, — Facultades, funciones v deberes de los Comisionados Asociados.
15 Tos Comisionados Asociados tendrdn, entre otras, las siguientes facultades, funciones y

i
A 16 deberes:

4
17 1. Realizar la tareas v funciones delegadas por el Presidente en el dmbito adjudicativo,
18 reglamentario, administrativo u operacional.
19 2. Actuar como jueces administrativos adjudicando controversins de manera individual o
20 coleginda segiin se disponga mediante reglmmento interno.
21 3. Tener inmumnidad por las recomendaciones o determinaciones realizadgs en el efercicio

22 de sus funciones. Disponiéndose, que ln irmmnunidad estard condicionada a gue:
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. _actiie con imparcialidad, de buena fe_y de manera razonable, sabiendo que su
conducta 1o es ilegal;
b. _al ejercer sus funciones, no incurri e violaciones de principios legales establecidos,

1i a los cinones que rijan su profesion.

Redactar informes sobre sus tareas que le sean requeridos por el Presidente,

Ordenar la transferencia de un caso de un procedingiento de la Contision a otro.

En los casos delegados podri:

a. Redactar y emitir drdenes, parciales o finales, disponiendo de asuitos arnte su
consideracion,

b. Requerir la presentacién de informies, libros, papeles y docurentos qie cosidere
necesarios para el ejercicio de sus furnciones.

c. Expedir citaciones u érdenes requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos.

d. Disponer de instancias procesales o asuntos sintilares.

e. Anolar rebeldia.

f. Autorizar intervenciones de partes indispensables o con interés.

g. [mponer las sanciones econdmicas y no econdmicas_adecuadas, incluyendo la
desestimacion, ante el incumplimiento de una parte con los procedimientos
establecidos o con una orden, previa oportunidad de mostrar causa.

W Celebrar 1y presidir vistas sobre estado de los procedimientos, conferencins

prelininares y vistas e los méritos.

Tomar juramentos y declaraciones.

Recibir evidencia pertinente y dictaminar sobre ella.
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k. Redactar y emitir resoluciones, parciales o finales, disponiendo de las controversias

ante su consideracién y concediendo aguellos remedios que estime apropiados

conforme a lus leyes aplicables, incluyendo la imposicion de honorarios,

1. Emtitir resoluciones de desestimacion por:

i. _abandono o falta de interés;

i1, academicidad, cosa juzgada o prematuridad;

iii, acuerdo o transaccion estipuladn por las partes;

10, desistimiento;

v. falta de jurisdiccion;

vl Incompareceyicia a vistas;

vif, tncumplimiento con las érdenes emitidas.

n. Atlender solicitudes de reconsideracion de sus determinaciones.

7 Un miembro de ln Comisién que participe en cualquier procedintiento, investigacion,

visti o eleccion no estard impedido de participar subsiquientemente en la decision de

ur Panel o de In Comision sobre dicho asunto.

8. Cualguier otra tarea afin a la resolucion de controversias planteadas ante si, asi comio

aquellas deleeadas por ley, en cumplimiento con las disposiciones aplicables y dentro

del marco de sus facultades y responsabilidades.

Articulo 11, — Paneles v Quorim.

Ll Presidente podri oreanizar g Comisidn en uno o mds paneles para el despacho de

cualquier asunto ante su consideracion, Los paneles no _podrin fener wienos de dos (2)

Comisionados Asociados en propiedad y no menos de dos (2) alternos. El quérum en los paneles se
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constituird con la presencia de los dos (2) Comisionados Asociados, En caso de una inhibicion por

un Comtisionado Asociado en propiedad, el Presidente designard un suplente entre los alternos.

Excepto por aquellas instancias en las que por ley o reglamento de la Comisicn se establezcn que

un Comisionado Asociado pueda disponer de un caso sin la_intervencion de un Panel, las

deterntinaciones de la Comision se tomardn mediante el voto afirmativo de los miembros en

propiedod que compongan el panel correspondiente. En caso de gue syria un_empate como

consecuencia de la votacion de los mienbros del panel, el Presidente emitird un voto de desentpate.

En caso de que el Presidente sen miembro del panel, el voto de desempate lo entitivd uno de los

Comistonado Asociados alternos.

La Comision podrd eslablecer mediante reglamento asuntos que reguerirdn su actuacion en

pleno. Para_todas las determinaciones que vequieran la actuacion de ly Contision en pleno, el

qudrum se constituird con la presencia de ln mitad mds uno de los Comisionados Asociados. Todas

las decisiones serdn adoptadas con el voto afirmativo de la mayoria de los Comisionados Asociados

presentes.
Articulo 6 12. — Jurisdiccion.
1. La Junta Comision tendra jurisdiccion primaria exclusiva sobre:

a. las reclamaciones surgidas como consecuencia de acciones o decisiones del

patrono, de las oreanizaciones obreras y de los representantes exclusivos en
violacién a las disposiciones de la Ley 45-1998, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Relaciones del Trabajo del Servicio Ptiblico”;

b. las reclamaciones surgidas como consecuencia de acciones o decisiones de

las—organizaciones laberales—sindicales—u—ebreras del patrono y de los
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representantes exclusivos en violacion a os convenios colectivos oforgados al

aniparo de las disposiciones de la Ley 45-1998, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Relaciones del Trabajo del Servicio Pablico”;

c. las reclamaciones surgidas como consecuencia de acciones o decisiones de
las organizaciones laberales-sindieales-u obreras y-de-los—representantes
exclusives en violacién a las disposiciones de la Ley 333-2004, segtun
enmendada, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados
Miembros de una Organizacion Laboral”;

d. las reclamaciones surgidas como consecuencia de acciones o decisiones del

1

2

3

4

5

6

7

8

9
gf\ : patrono, de las organizaciones obrerns v de los representantes exclusivos en
violacién a las disposiciones de la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945,

segtin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo del

Trabajo de Puerto Rico”; y
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3 2. La Jarsta Comision tendré jurisdiccion apelativa exclusiva sobre las apelaciones

surgidas como consecuencia de acciones o decisiones finales de las autoridades
nominadoras de las agencias y municipios en los casos y por las personas que
se enumeran a continuacion:

a. cuando un empleado, dentro del Sistema de Administracion y

Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, no

cubierto por la Ley 45-1998, segiin enmendada, alegue que una accion o
decisién le afecta o viola cualquier derecho que se le conceda en virtud de

las disposiciones de la Ley 8-2017, segun enmendada, eenccida-como-—ley

] ji .-l . 4 ;F E . 1 ] R }i ]

Gebierno-de-PuerteRiee?, la Ley 107-2020, segtin enmendada,-eonocica

come-“Codige-Munieipal de PuertoRico”; los reglamentos que se aprueben

para instrumentar dichas leyes por la_Oficina, o de los reglamentos

adoptados por las autoridades nominadoras para dar cumplimiento a la
legislacién y normativa aplicable;
b. cuando un ciudadano alegue que una accion o decision le afecta su

derecho a competir o ingresar en el Sistema de Administracion y
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Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, de

conformidad al principio de mérito;
cuando una autoridad nominadora alegue que una accidon, omision o
decision de la O©ATRH Qficing es contraria a las disposiciones generales de

la Ley 8-2017, segtin enmendadn, en las areas esenciales al principio de merito

y de movilidad;

. cuando la Autoridad Nominadora, su representante autorizado o cualquier

otra autoridad facultada por ley, haya impuesto cualquier medida o sancion
disciplinaria a cualquier agente del orden ptblico estatal-o-munieipal;

agente-de rentasinternas o cualquier otro funcionario de Ja Rama Fjecutiva,

estatal o municipal, autorizado para efectuar arrestos, en relacion con
actuaciones donde se le imputa mal uso o abuso de autoridad, o con faltas
leves en que se haya impuesto una reprimenda o suspensién de empleo 'y

sueldo, o faltas graves en el caso de miembros de la policia estatal o

municipal o de otras agencias que tenga reglamentacion similar; y
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f e.cualquier asunto proveniente u originado de la aplicacion del principio de
meérito en la administracién de los recursos humanos no cubierto en otras
leyes o convenios colectivos.

1.a Comtision podri tendrd tener jurisdiccién apelativa exclusiva sobre los empleados no

oreanizados sindicalmente de aquellas agencins excluidas de la aplicacion de la Ley

Niim. 8-2017, seviin enmendadn, y de las instruumentalidades corporativas que se

somtetan voluntarimmente al proceso apelativo y adjudicative_de la Comisidn. El

procedintiento y demds trdmites para que_puedan ncogerse a_su jurisdiccion lo

establecerd In Comisién mediante reglamento,
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Articulo ¥4 13. — Términos jurisdiccionales.

Ningiin caso podrd ser radicado ante ln Comision luego de transcurridos treinta (30) digs

contados a partir de la fecha en que se le notifica la accion o decisidn objeto del reclamo, en caso de

habérsele notificado por correo, personalmente, facsinile o correo electronico, En caso de no haber

sido notificada, el término de treinta (30) dins comenzard a_discurrir desde que advino en

conocintiento de la accién o decision por otros medios.

A modo de excepcion, si la parte contra guien se hwya radicado intencionglmente haya

ocultado los hechos gue dan base al mismo o gue durante el periodo de treinta (30) dias luego de

los hechos, la parte promovente haya estado legalmente incapacitadn para vadicarlo, o que no o




16

17

18

19

20

21

22

46

conocimiento de los hechos durante ese periode, In Comision determinard si la dilacion en radicar

el misimo es razonable conforme a los principios generales de incuria.

En caso de que ln ley sobre la cual se sustentn ung reclamacion bajo la cual la Comision

tiene jurisdiccion tenga un término jurisdiccional distinto, se utilizard el término que disponga

dicha ley.

En los casos cuya jurisdiccion esti establecida en los incisos 2(a), 2(e) y 3 del Articulo 12

de estu ley, de no existiv una_determinacion final escritw, y_ el empleado Itubtese hecho un

planteamniento o reclamo, por escrito a ln Autoridad Nominadora, y no veciba respuesta alguna en

los siguientes noventn (90) dins desde que la autoridnd nominadora vecibid el planteamiento o

reclamo, el término de treinta (30) dias para presentar una solicitud de apelacion ante la Conision

comenzard a trascurrir a partir del vencimiento de los noventa (90) dias en los que ln autoridad

nominadora debié vesolver el reclamo.

Para lus solicitudes de arbitraie de quejas y agravios, los términos de radicacion serdn los

dispuestos en el convenio colectivo aplicable. En caso de gue el convenio no disponga, el término

serd de quince (15) dias calendarios desde Ia notificacidn del 1iltimo paso previo al arbitraje,
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Avticulo 14. — Términos para la resolucion de casos.

La Comision deberd atender v adjudicar mediante resolucion final todo caso presentado

ante su consideracion dentro de un término de noventa (90) dins a partiv la fecha de haberse

sometido el caso para la consideracion de ln Comision. No obstante, la Comision podrd, por jusia

causa y/o circunstancias excepcionales, extender el plazo por un periodo adicional de hasta sesenta

(60) dins.
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Si la Comisidn no foma accidn dentro del término descrito anteriormente, perderd

jurisdiccion y procederd a proveer copia del expediente a las partes para que yecyrran al Tribunal

de Primera Instancia con su reclamo en un término de treinta (30) dias a partir de la entrega de ln

copia del expediente a lg parte recurrente.

Articulo 15, — Reconsideracion.

Con_excepcion a las_determingciones, drdenes, resoluciones o laudos emitidos por la

Comision en los procedimientos de investigacidn, representacion y de arbifraje de quejas y

agravios, cualguier parte adversamente afectadn por una resolucion, parcial o final, de la Comision

podrd, dentro del término de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la nolificacion,

presentar yna mocion de reconsideracion. La Comision o el funcionario que emitid la resolucion

deberd considerarla dentro de los quinice (15) dias de haberse presentado dicha mocion.

Si In rechazare de plano o no actuare dentro de los quince (15) dins, el t€riino para solicitar

revision comenzard a_correr nuevamente desde gue se notifique dicha denegatoria o desde gue

expiren esos quince (15) dias, segtin sea el caso.

Si se tomare aleuna determinacion en su consideracion, el término parn solicitar revision

empeziri a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copin de la notificacion de la

resolucion de ln Comision resolviendo definitivamente la mocion de reconsideracion. Tal vesolucidn

deberd ser emitida v archivada en autos dentro de los noventa (90) dins siguientes a la radicacion

de 1a mocion de reconsideracidn. Si la Comisidn aqcoge la mocidn de reconsideracion, pero deja de

tomar alguna accidn con relacion a la mocion dentro de los noventa (90) dins de ésta haber sido

radicada, perderd jurisdiccion sobre la misma y el término para solicilar lo revision judicial

empezard a contarse a partir de la expiracién de dicho término de noventa (90) dias salvo que lo
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Comtision, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el lérming para resolver

por un periodo que 1o excederd de treinta (30) dins adicionales. Si Il fecha de archive en autos de

copin de In notificacion de la orden o resolucion es distinita a la del depdsito ent el correo postal o del

envio_por medio electrénico de la notificacion, el término se calculard a partir de la fecha del

depésito en el correo postal o del envio por medio electrénico, segiin corresponda.

Las decisiones de la Comisidn serin finales a menos que la parte adversaniente afectada

solicite su revision judicial, radicando una peticicn al efecto ante el Tribunal de Apelaciones.

Articulo 16, — Revisidn judicial,

Con excepcion de los laudos emitidos por un Oficial de la Comisién en los procedimientos

de queias v agravios, el Tribunal de Apelaciones, a solicitud de parte, tendrd jurisdiccion para

entender discrecionalmente en los recursos de revision de resoluciones finales de la Comisién

segun los términos que se disponen a continuacion.

1. Los recursos de revision serdn competencia de los Paneles de la Regién Judicial de

San Juan.

2 El Tribunal de Apelaciones, vendrd obligado a dictar una orden, en aquellos casos, en

que la Comision, habiendo impuesto una multa, solicite mediante una mocidn ex-parte

una orden para congelar de los fondos de una parte una cantidad de dinero igual a la

cantidad de la multa impuesia.

3. Términos:

a. Con excepcion a las ordenes, resoluciones o laudos emitidos por la Comision en

los procedimientos de arbitraje de quejas y agravios, cualquicy parfe adversamente

afectada por una resolucién final de la Comision y que haya agotado fodos los

remedios provistos por la Comisidn podrd presentar_ung_solicitud de revision
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1 iudicial ante el Tribunal de Apelaciones, dentro de un término de treinta (30) dias
2 contados a partir de la fecha del archivo en autos de la copia de la notificacion de
3 la orden o resolucidn final de la Comisién o a partir de la fecha aplicable de las
4 dispuestas en el Articulo 17 (Reconsideracion) de esta Ley cuando el término para
5 solicitar la revision judicial hava sido _interrumpido _mediante la_preseniacion
§) oportuna de una mocion de reconsideracion.
7 b. La parte notificard la presentacion de la solicitud de revision a la Comisidn y a
8 todas las partes dentro del término para solicitar dicha revision. La notificacion
9 podrd hacerse por correo.
10 ¢. Silafecha de archivo en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucion
| i1 final de la Comisidn es distinta a la del depdsito en el correo de dicha notificacion,
12 el término se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo.
13 d  Una orden interlocutoria de la Comision, incluvendo aquellas que se emitan en
\K 14 procesos que se desarrollen por etapas, no serdn revisables directamente. La orden
15 interlocutoria de la Comisidn podrd ser objeto de un sefialamiento de error en el
..‘}%%féﬁ 16 recurso de revision de la orden o resolucion final de la Comision.
17 e. La revision fudicial aqui dispuesta serd el recurso exclusivo para revisar los
18 méritos de una resolucion de la Comisidn, sea esta de naturaleza adjudicativa o de
19 naturaleza informal emilida al amparoe de esia Ley.
20 4. Agotamiento de Recursos
21 a. El tribunal podrd relevar a un peticionario de tener que agotar alguno o todos los
22 remedios administrativos provistos _en el caso de que dicho remedio sea

23 inadecuado, o cuando el requerir su agotamiento resullare en un dafio irreparable
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1 al peticionario v en el balance de intereses no se justifica agotar dichos remedios,
2 o cuando se alegue la violacién sustancial de derechos constitucionales, o cuando
3 sea inttil avotar los remedios administrativos por la dilacion excesiva_en_los
4 procedimientos, o cuando sea un caso claro de falta de jurisdiccion de la Comision,
5 o0 cuando sea un asunto estrictamente de derecho y no es innecesaria la pericia
6 adminisirativa.
7 5. Notificacion y contenido.
8 a. Una copia de la solicitud de revision deberd ser radicada en la Comision el mismo
9 dia de su radicacion en el Tribunal,

10 b. La solicitud de revision deberd inchiir una relacidn del caso, los errores imputados

a la Comision y los fundamentos _de hecho y de derecho que justifican la

modificacion o revocacion de la resolucion. Ademds, deberd acompabiarle g la

peticién copia de la resolucién v orden de la Comisién. Cuando la parte considere
que es esencial para sus_alegaciones el elevar _al Tribunal wna grabacién o
15 franscripcion completa de los procedimientos ante la Comision, deberd solicitar al
L <16 Tribunal que dicte una orden a esos efectos. La Comision expedird la grabacion o
17 transcripcion certificada libre de todo page o derecho cuando el solicitante fuere
18 insolvente,
19 6. Nueva evidencia:
20 a. Ninguna evidencia gue no se hava presentado ante la Comision serd fomada en
21 consideracion por el Tribunal a _menos que la omision o descuido en la
22 presentacion de dicha evidencia fuere excusada por razom de_circunstancias
23 extraordinarias,
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1 b, Si el peticionario solicita al Tribunal permiso para presentar evidencia adicional
2 v demuestra a salisfuccion de éste que dicha evidencia es material v que la misma
3 no estaba disponible para ser presentada en la vista celebrada ante la Comision,
4 el Tribunal podrd ordenar la devolucién del caso_a la Comision para que ésta
5 considere la nueva evidencia.
6. ¢ La Comisién podrd modificar sus determinaciones en cuanto a los hechos o llegar
7 a nuevas determinaciones, las cuales si estdn respaldadas por la evidencia serdn
8 concluyentes.
9 d La Comisién radicard ante el Tribunal las recomendaciones que tuviere para la
10 modificacidn o revocacion de su orden original.
11 7. Alcance de la revision judicial:

a.  El tribunal podrd conceder el remedio apropiado si deferming que el peticionario

tiene derecho a un remedio.

b Las determinaciones de hechos de las resoluciones de la Comision serdn sostenidas

15 por el tribunal,_si se basan en evidencia sustancial que obra en el expediente de la
¥ oo16 Comision,

17 ¢ Las conclusiones de derecho serdn revisables en todos sus aspectos por el fribunal.

18 8. Remedios:

19 a. El Tribunal de Apelaciones revisard como cuestién de derecho las ordenes y

20 resoluciones finales de la Comision. La_mera_presentacion del recurso no

21 paralizard el tramite en la Comision, a menos que el T ribunal ast lo determine.
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1 b, El procedimiento a seguir para los recursos de revision serd de acuerdo con lo
2 establecido en el Reslamento del Tribunal de Apelaciones_aprobado por_el
3 Tribunal Supremo.
4 c. No serd obligatoria la comparecencia_del Gobierno de .Puerfo Rico ante ¢l
5 Tribunal de Apelaciones a menos que asi lo ordene el Tribunal.
6 d  El tribunal podrd conceder el remedio solicitado o cualquier otro remedio que
7 considere apropiado, incluvendo recursos extraordinarios aungue no hava sido
8 solicitado, v pedrd conceder honorarios razonables de abogados, costos y gastos
"9 a cualaquier parte que hava prevalecido en la revision judicial.
10 9. Revision ante el Tribunal Supremo.

a. Cualquier parte adversamente_afectada por la_resolucion del Tribunal de

Apelaciones podrd solicitar la revision de la misma mediante la presentacidn_de

recurso de Certiorari ante el Tribunal Supremo en el iérmino jurisdiccional de

treinta (30) dias desde el archivo en qutos de la notificacién de la sentencia del

p 15 Tribunal de Apelaciones o de la resolucidn de éste resolviendo una mocidn de

v

T 16 reconsideracion debidamente presentada.
17 b. Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion de la sentencia o
18 resolucion es distinta a la del depésito en el correo de dicha notificacion, el término
19 se calculard a partir de la fecha del depésito en el correo.
20 10. Los procedimientos dispuestos en este articulo no suspenderdn el cumplimiento de una
21 orden de la Comisién a menos gue expresamente _asi lo ordene el tribunal

22 correspondiente.
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11. Hasta que la copia certificada del expediente de un caso se radique en un Tribunal Ia

Comision podrd en cualguier momento, previo aviso razonable y en la forma que crea

adecuada, modificar o anular_en todo o en parte cualguier conclusion o cualquier

orden hecha o expedida por ella.

Articulo 17, — Turisdiccion del Tribunal de Primera Instancia.

1.

Ent cuso de que una determinacion de la Conrisidn adjudicando una controversia

advenga final v firme, y la parte adversamente afectada no cumpla con lo dispuesto en

la decision, la otra parte podrd acudir mite el Tribunal de Primera Instancia para gue

pongn en vigor la decision de la Comision y se ordene el cumplimiento cabal de sus

disposiciones con todos aguellos remedios y sanciones gue en derecho procedan como si

se tratara de una sentencia judicial incluyéndose, sin_que se entienda como una

limitacion, In imposicidn de intereses por cantidades adeudadas, el embargo de bienes o

sanciones por desacato.

El Tribunal de Primera Instancia podrd, sin limitarse a ello:

a. Ordenar que se pongan ey vigor los laudos de In Comision.

b. Ordenar que se pongan en vigor la drdenes y resoluciones finales de ln Comtision,

wna vez vevisadas por los tribunales, en aguellos casos en que se haya recurrido a

estos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

¢, Ordenar gue se pongan en vigor las resoluciones finales de ln Comision de las gie

o se haya recurrido ante los tribunales, una vez transcurridos los términos de

veconsideracion ante la Comision y de revision ante el Tribunal de Apelaciones o el

Tribunal Supremo, segiin sea el caso,
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d. Expedir cualguier orden provisional de remedio o prohibicion gue la Comisién

corsidere necesaria,

Independientemente de su propia facultad para hacerlo, la Comision podrd vecurrir al

Tribunal de Primera Instancia en solicitud de que se ponga en vigoy cualquier orden de

cesar y desistir por ella emitida o en solicitud de gue se expida cualquier orden

provisional de remedio o prohibicion que considere necesaria. Junto a la solicitud, Ia

Comision deberd certificar y vadicar ante el tribunal una relacion del caso y una copin

certificada de su_expediente, incluyendo una copia de ln resolucion conteniendo las

determinaciones de hecho, conclusiones de derecho y orden. Una _vez hecha la

radicacion, el Tribunal notificard la solicitud a la persona a_quien vaya dirigida la

orden, adguiriendo de esta forma jurisdiccidn para dictar la orden provisional de

remedio o prohibicion que crea justa y adecuada, y dictard a buse de las alegaciones,

declaraciones vy procedimientos expresados en la transcripcién, una sentencia porniendo

en vigor, modificando o revocando en todo o en parte la orden de ln Comision.

Los procedimientos dispuestos en este articulo no suspenderdn el crmmplimiento de una

orden de ln Comision a menos que expresmmente asi lo ordene el tribunal

correspondiente.

Las solicitudes para poner en vigor drdenes de la Comisién radicadas bajo este articulo

ante el Tribunal de Primera Instancia, tendrin preferencia sobre cunlguier causa civil

de nuturaleza distinta pendiente ante dicho Tribunal, El Tribunal dard prioridad g estos

casos en su calendario y citard a las partes para unag vista en un térming no mayor de

sesenta (60) dias a partiv de la fecha en que se presente lg solicitud.
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1 5. Laobservancia esencial de los procedimientos provistos en la presente ley serd suficiente

2 para hacer efectivas las ordenes de la Comtision 1y éstas no serdn declaradas inaplicables,

3 ilegales, o nulas por omision de naturaleza técrica.
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Articulo 18. — Honorarios, sanciones, multas y penalidades.

1. La Comision o sus Oficiales podrin jmponer sanciones econdinicas;

0. cuando una persona perturbe el orden o lleve a cabo conducla desordenada,

irrespetuosa o deshonestn ante la Comisidn constituida en pleno o ante cualquiera

de sus miembros u oficiales; cuando tal conducta tienda a interrumpir, dilatar o

menoscabar de cunlguier modo los procedimientos, se impondrd una multy 1o

menor de treinta (30) délares ni mayor de quinientos (500) dolares;

b. cuando una persona deje de cumplir con las reglas y reglamentos o con cualguier

orden de mostrar causa la Comisién o sus Oficiales se podrd imponer yuna multa,
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gue no excederd de doscientos (200) délares por cadn imposicién separada, a la parte

o a su_representante, si este diltinio es el responsable del incumplimiento;

cuando una persona desobedezca, evile, obstruya o impida ln ejecucion de alguna

de sus citaciones u drdenes, una multa no menor de quinientos (500) ddlares, ni

mayor de diez mil (10,000) délares por cada violacién en gue fncurra;

cuando un empleado pruebe que ha sido victima de discrimen, ademds de la

concesion de dafios y periuicios, de haber sido solicitados, se podrd imponer multas

administrativas segiin disponga la ley,

2. En los procedimientos de prictica ilicita bajo la Ley Niim. 45-1998, segtin enmendada,

o bajo la Ley Niim. 130 de 8 de mayo de 1945, seguin enmendadn, la Contision y sus

Oficiales podrin imponer una sancién econémica consisterite en 1 nulta digria no

menor de quinientos délares ($500) 1i mavor de diez mil dolares ($10,000), a cualquier

agencia, organizacion obrera, representante exclusivo o persona gite:

desobedezca, evite, obstruya o impida ln ejecucién de alguna citacion u orden de la

Contision,

intente coaccionar a alevin miembro de ln Contision;

C,

incurra en una prdctica ilicita del trabajo.

Asimistio, cuando una organizacion_obrera cometn_infracciones reiteradas, lo

Comision podrd descertificarla, previa celebracién de una vista en ln que se le brinde la

oportunidad de demostray por qué no debe ser descertificada.

3. En los procedimientos de violacién a la Ley 333-2004, segiin enmendada, la Comision

iy sus Oficiales podrdn imponey una sancion economica consistente en una multa diario
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1o menor de quinientos ddlaves ($500) ni mayor de diez wil _dolares ($10,000), a

cualguier organizacion obreya que:

4. desobedezca, evite, obstruya ¢ intpida la ejecucion de alguna cifacion u orden de la

Comntision,

b, intente conccionar a aletin miembro de la Comision;

c.  incurra evt una vielacion a la Ley 333,

En adicién a las sanciones emmeradas, si se encuentra como hecho probado y

fundamentado que la oreanizacion laboral ha incurrido en un patron sostenido de

violaciones a la Ley Nimi, 333-2004, sequin enmendada, se podvd imponer multas de

$500.00 hasta $5,000.00 por cada viclacion incurrida.

En los procedinientos de prictica ilicita bajo la Ley Niint. 130 de 8 de maye de 1945,

secrin enmendada, 1o Comision y sus Oficiales impondrin las siguientes sanciones

adicionales:

4, Cualguier patrono que la Comision o la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo

creada por Ley de Congreso de los Estados Unidos de América, del 5 de Julio de

1935, halle culpuble de haber cometido una prictica ilicita de trabajo, y que no

cumpliera con yma orden en relacion con dicha prictica dictada por lg Comision que

hubiere dado el fallo, no tendrd derecho:

i, A someter licituciones para contrato alguno en que sea parte el Gobierno o una

subdivision politica del mismo, o una_empresn _de servicio publico, o

dependencia que funcione, en todo o en parte, con fondos priblicos;
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1 . A recibir una franguicia, permiso o licencia, concesién o préstamo de fondos
2 piiblicos del Gobierno, o de una subdivisién politica o civil, 0 empresa de servicio
3 piiblico o dependencia del Gobierno, por el periodo de un ajio a partir de la
4 notificacion de dicha orden al patrono; Disponiéndose, gue si_dicha orden es
5 anulada en su totalidad, o vevocada por tribunal de jurisdiccion competente, no
6 tendrin efecto tales incapacidades o impedimentfos,
7 b, Todo contrato en que sea parte el Gobierno o una subdivisidn politica o civil del
8 mismo, o empresq de servicio piblico o dependencia del Gobierno, o una
9 dependencia sostenida_en todo o en parte con_fondos piiblicos, deberd contener
‘x 10 disposiciones en el sentido de que si la Comision o lun Junta Nacional de Relaciones
\
h{:@\ 11 del Trabajo determinare que el contratista o cualquiera de sus subcontratistas, o el
4 12 concesionario o prestatario de fondos priblicos han cometido una prictica flicita de
\ 13 trabajo, y no cumplen con la orden expedida por la Comision gue Heoo a esa
14 conclusion;
7
%ﬁg 15 i. No se harin pagos adicionales a vartir de esa fecha ni al contratista, ni a
16 ninguno de sus subcontratistas, ni al concesionario, ni al prestatario.
17 ii. El contrato, concesidn o préstamo podrd darse por terminado.
18 iii. Se podrin olorgar nuevos contratos o efectuarse compras en el mercado libre
19 para llevar a cabo el contrato original, recayendo en el contratista original el
20 coste adicional: Disporiéndose, que si tal orden es revocada o anulada en su

21 totalidad por un tribunal de jurisdiccidn competente, se le pagard al contratista,
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concesionario o prestatario todo el dinero que se le adeude desde ln fecha en gue

se expidio la orden de la Contision.,

c. Para los fines de este inciso 4, una declaracion de ln Comisién o de la Junta Nacional

de Relaciones del Trabajo, en el sentido de que un patrono no ha cumplido con una

orden expedida por la Comision o por la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo

que haga tal declaracion, serd obligatoria, final y definitiva, a menos gue dicha orden

sea revocadn o anulada por tribunal de jurisdiccion competente.

5. El incumplimiento con el pago de las sanciones econdmicas podria conllevar la

desestimacién del caso con perfuicio o la eliminacion de las alegaciones del promovido.

El Tribunal de Primera Instancia, en casos de imposicion de multas, deberd expedir, o

peticidn ex parte de la Conision, una orden para congelar los fondos de la parte multada

por una cantidad equivalente al importe de la multa impuesta. Dicha congelacion se

mantendré vigente hasta que la multa sea satisfecha o la orden quede sin efecto.

Ta Comision o sus Oficiales podrdn imponer costas y honorarios de abogados, en los

mismos casos que dispone la Reela 44 de Procedimiento Civil, segiin enmendada.

En toda decisién de la Comisién o sus Oficiales que ordene el pago de dinero se incluirin

intereses sobre la cuantia tmpuesta en la misma desde la fecha en gue se ordend dicho

pago 1y hasta que éste sea satisfecho, al tipo que para sentencias judiciales de naturaleza

civil fije por reglamento ln Junta Financiera, segiin el mismo seq certificado poy el

Contisionado de Instituciones de Puerto Rico y que esté en vigor al momento de dictarse

la decision,
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La Junta Comisidn estara excluida de la aplicacion de la Ley Nam. 73 - 2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”. En su lugar, el
Presidente de la Junta Comision adoptard la reglamentacién correspondiente para
establecer los procesos aplicables.

Asimismeo,Jos Los procedimientos de Métodes-de Reselucién-de Conflictostales

como-mediacion,-conciiacion y-arbitrajeentre-otros; adjudicativos que se lleven a cabo

en la Junta Comisidn, estaran excluidos de las disposiciones de los Capifulos [ -

Procedimientos Adijudicativos y 1V - Revisién Judicial de la Ley Ntm. 38 - 2017, segtin

enmendada-conecida—como-la-“TLey—deProcedimiento-Administrative-Uniforme-del

Gobierno—de—Puerto-Rieo”. En su lugar, la Junta Comisidn establecerd, mediante

reglamento, el procedimiento que regira estos casos, salvaguardando el derecho a notificacién

oportuna_de los cargos, querellas o reclamos en contra de una parte, el derecho a preseninr

evidencia, el derecho a una adjudicacion imparcial y el derecho a que la decision sea basada en el

expediente. Las reglas de evidencia que prevalecen en los tribunales de justicia no serdn obligatorias

en ningtin procedimiento efectuado ante la Comision.

La Comtisién también estard excluida de la aplicacion de la Ley Nitm. 45 - 1998, segiin

enmendada.

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de algiin otro estatuto,

las disposiciones de esta Ley prevalecerdn.

Articulo 20. — Deberes de las oreanizaciones obreras v de los patronos en cuanto a proveer

infornacion ln Comision.
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Todn oreanizacién obrera y todo patrono deberd radicar en la Comision ung declaracion

certificadn que cornteng:

a. Nombre oficial de la entidad;

b, Nombre de ln autoridad nominadora o ejecutivo de mds alto rango en la entidad;

c. Direcciones oficiales de correo_electrénico y correo postal donde la Contision

notificard, en primera instancia, toda comunicacion, orden, resolucion o laudo a la

enfidad;

d. Copins certificadas de todos los convenios colectivos o acuerdos _entre

oreamizaciones obreras y patronos, y cualesquiera renovaciones o modificaciones

que se hagan a los mismos, en un térutino de cinco (5) dins a partir de la ratificacion

del convenio o la modificacion.

Serd responsabilidad de la entidad notificar cunlquier cambio a esta mformacion en un

término de cinco (5) dias a partir del cambio,

Toda oreanizacion obrera deberd radicar en la Comision una declaracion certificada que

contenga:

a. la suma exigida a sus miembros en concepto de cuotas de iniciacion, cuolas

periddicas, o cargos por servicios a emplendos 1o afilindos;

b. copia de su constitucion, reglamentos internos y converios colectivos otorgados.

Serd responsabilidad de la entidad notificar cunlquier cambio a est informacion en un

término de cinco (5) dins a partir del cantbio.

Toda organizacidn obrera deberd vadicar anualmernte en la Comision copia_de sus

infornes financieros debidamente auditados y certificados por i contador_piiblico
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autorizado, contador o por el Negociado de Servicios a Uniones Obreras del

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos. Estos informes deberdn envinrse

dentro del término de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha del cierre de sus

operaciones anuales. Dichos informes se radicardn ante la Comision y se les entregard

copia de los mismos a los miembros de la oreanizacion sindical.

4. Toda agencin, municivio e instrumentalidad corporativa deberd radicar en ln Conision
wuna declaracion certificada que contenga:

a. Nombre, titulo, direccidn electronica y nimero de teléfono de la representucion
legal.

b. Copia de la ley orginica de la agencia o instrumentalidad corporativg.

c. Planes de clasificacion y retribucion de puestos de carrera y confinnza de ln agencia
o instrummentalidad corporativa de estar excluidos del Plan de Clasificacion de
Piiestos del Gobierno Central.

d. Reclamentos de personal de ln agencia o instrumentalidad corporativa.

e. Cartas civculares, Ordenes administrativas, memorandos internos y todo
documento andlogo relacionado a la administracion del sistema de recursos
humanos de la agencin o instrumentalidad corporativa,

5, La Comisién podrd, en el ejercicio de su discrecidn, negar audiencia, en cualquier

procedimiento bajo esta ley, a cualguier organizacion obrera o patrono que no cumpla

con las disposiciones de este Articulo,

Articulo 21. — Docuntentos priblicos.
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Sujeto a la razonable veglamerttacion gite establezca ln Comision, los expedientes de los

casos presentados por las partes relativos a_procedimientos adjudicativos no investigativos

instituidos por ln_Comision o ante ella, serdn_documentos piiblicos a la disposicién de los que

interesen consultarlos o copiarlos, La Comtisién establecerd la forma de solicitud y el costo de

reproduccion fisica o digital del expediente, parcial o fotal, mediante reglanento interno.

Artictlo 20 22. — Personal de la Jusrta Comisidn.
Los empleados que, a la fecha de entrada en vigor de este Ley, ocupaban puestos
regulares con funciones permanentes en el Servicio de Carrera de la GASPaJRT-y-la

CIPA. Comision Apelativa del Servicio Piiblico (CASP), la Junta de Relaciones del Trabajo (IRT)

y la Comision de Investigacion, Procesamiento y Apelacion (CIPA), cuyas funciones se

fusionan bajo esta Junta Comisidn, serén trasladados a la nueva estructura con estatus
regular de carrera.

La reubicacién de estos empleados se hard considerando las funciones que
desempefiaban en sus organismos de origen, sujetindose a las necesidades de persenal

de la Comisién, la disponibilidad de fondos y el volumen de casos que reciba la Janta

Comisién. Los empleados trasladados conservaran los mismos derechos y beneficios
adquiridos al momento del traslado, incluyendo aquellos relacionados con sistemas de
pensién, retiro y fondos de ahorros y préstamos. El Presidente de la Junta Comisién se
asegurard que los empleados del nuevo organismo estén clasificados y retribuidos,
conforme al Plan de Clasificaciéon y de Retribucién para el Servicio de Carrera del

Gobierno Central de Puerto Rico. De ser necesario, el niecanisnio de movilidad estard disponible
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para aguellos empleados cuyas funciones 1o sean compatibles o necesarias en la estructura de In

Comtision establecida por el Presidernte.
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Presidente establecerd; mediante reglamento; el procedimiento para atender las
reclamaciones de del personal derivadas-de larelacién-obrero-patronal-dentro de la Junta
Comision.

Articulo 21 23. — Presupuesto.

A partir de la aprobacién de esta Ley, el presupuesto asignado a la GASPHaJR Ty

1a-CIPA Comision Apelativa del Servicio Piblico (CASP), la Junta de Relaciones del Trabajo

(IRT) y la Comision de Investigacién, Procesamiento y Apelacién (CIPA) se consignara de

forma consolidada en el Presupuesto de Gastos de la Jurta Comision. Para cada afio fiscal,
la Junta Comisién presentara su peticion presupuestaria ante la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la cual asignard los fondos necesarios para sus gastos operacionales,
conforme a las necesidades de la Junta Comisién y la disponibilidad de recursos fiscales.

En reconocimiento de la autonomia fiscal, operacional y administrativa de la Comision para

efercer la delicada funcidn que se le encomiendn, el Gobernador de Puerto Rico incluird los cilculos

para los gastos corrientes de la Comisidn en el Presupuesto sint revisarlos iy de manera consolidada.

A tal efecto, el Gobernador de Puerto Rico someterd a la consideracion de la Asamblea Legislativa

el Presupuesto Funcional de Gastos de la Comisién para cada ario fiscal, que nunca deberd ser

menor al gue rigid para el afio fiscal anterior. No obstante, el presupuesto podrd ser reducido

fnicamente cuando el presupuesto del Gobierno decrezeca. En este caso el presupuesto de ln
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Comision podrd reducirse tinicamente en una proporcin igual a ln contraccion presupuestaria del

afio fiscal. Una vez la_contraccion presupuestaria sea superada, el proximo presupuesto de la

Comisién deberd aumentarse en la misma proporcion que el aumento en el presupuesto del

Gobierno para_ese préximo ajio fiscal. La Asamblen Legislativa le proveerd anualmente a la

Comision fondos suficientes para su funcionmmiento.

Los recursos provenientes de las economins que se generen durante el afio fiscal del

presupuesto asignado, de los fondos que se recuperen a través de las multas impuesias por la

Comisidn, de las fuentes que se especifiquen en esta u otras leyes y de cualesquiera otras fuentes,

ineresardn en el Fondo Especial de la Comision Adjudicativa de Asuntos Laborales creado por la

Ley Nitm. 207-2008, segtin enmendada. Cualquier remanente del presupuesto asiengdo al iérmino

del afio fiscal permanecerd en el Fondo Especial de la Comnision y no revertird al Fondo General del

Gobierno de Puerfo Rico.

No se podri invocar disposicion de ley general o especial para coneelar el presupuesto o

cuentas de lao Comision yi para posponer gastos o desembolsos. Los recursos del Fondo Especial de

la Comisién deberin complementarse con_asignaciones provenientes del Fondo General del

Gobierno de Puerto Rico, siempre gue sea necesario,

Articulo 22 24. — Disposiciones Transitorias.
1. El Presidente designado de la Junta Comisidn dirigiré la transicion y atenderéa

los asuntos administrativos que surjan durante el proceso—ehieho-tramite

terminard-en-un-perfodo-no-mayor-de-sesenta-(60)-cias a parkir del momento en

que juramente en su_cargo. Ll salario del presidente desionado durante el periodo de

transicion serd sufragado por la Comisién Apelativa del Servicio Priblico.
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2. Los Presidentes de la CASRla R -y la-CHA Comision Apelativa del Servicio

Piblico (CASP), la Junta de Relaciones del Trabajo (JRT) vy la Comision de

Tvestigucicn, Procesamiento y Apelacién (CIPA) deberan preparar y entregar al

Presidente designado, en un plazo no mayor de treinta{30) quince (15) dfas a

partir de la aprobacién de esta Ley, un informe de transicién, que incluira, entre

otros:

h.

L

Estatus de casos ante su agencia;

Estatus de casos ante el Tribunal General de Justicia;

Estatus de transacciones administrativas en curso;

Informe de cuentas, incluyendo balances en cuentas de la agencia y en el
presupuesto asignado para el afio fiscal en curso;

Inventario de propiedad, materiales y equipo de la agencia;

Copia de los tltimos informes que por ley tienen que radicar a las distintas
Ramas del Gobierno de Puerto Rico;

Informe de personal, detallando los puestos ocupados y vacantes, nombres
de los empleados y el gasto en némina correspondiente;

Lista y copia de los contratos vigentes de la agencia; y

Cualquier otra informacién requerida por el Presidente designado.

Los Presidentes de la CASP, la JRT y la CIPA deberan poner a disposicién del

Presidente designado de-la-Junta el personal que este determine necesario

durante la transicién. Ademéas, el Presidente designado tendrd acceso a

archivos, expedientes y documentos generados por las entidades.
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4. Durante el proceso de transicion, los Presidentes de la CASP, la JRT y la CIPA
deberan obtener la autorizacion del Presidente designado para cualquier
disposicion de fondos.

5. Los funcionarios_en los cargos de Presidente de la CASP, Comisionados

Asociados de ln CASP—Miembros—Miembros—Aseciados y Comisionados
Presidente de la-CASE-la ]RT—yla—@szAAﬁeﬁpeeﬁvaﬁteﬂtereeS&Péﬂwal-fHﬁéﬁﬂeﬂ

el dia-antes-dela-entrada erroperacionrde la-nuevaJunta serdn sustituidos por los

nuevos Contisionados Asociados de la Comision contforme a lo siguiente;

a. el careo de Presidente de ln CASP cesari en funciones el din antes de entradn en

operacidn de la Comision;

b, el funcionario gue ocupa el cargo de Comtisionado de la CASP que a la fecha de

entrada en vigor de esta ley vence el 31 de marzo de 2026 se mantendrd en sy cargo

hasta que seq sustituido por uno de los Comisionados Asociados de la Comision

cuyo término vence el 31 de marzo de 2036;

c. el funcionario gue ocupa el cargo de Comisionado de la CASP que a la fecha de

entrada en vicor de esta ley vence el 31 de marzo de 2028 se marntendrd en su_cargo

hasta que seq sustituido por el Comtisionado Asociado de la Comisién cuyo fermtino

vence el 31 de marzo de 2038;

d. el funcionario gue ocupa el cargo de Comisionade de ln CASP que a la fecha de

entrada en vigor de esta ley vence el 31 de marzo de 2030 se mantendyd en su cargo

hasta que sea sustituido por el Comisionado Asociado de la Comision ciyo término

vence el 31 de marzo de 2037;
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el funcionario que ocupa el cargo de Contisionado de ln CASP que a la fecha de

entrada en vicor de esta ley vence el 31 de marzo de 2031 se mantendrd e su cargo

hasta que sea sustituido por el Comisionado Asocindo de ln Comision cuyo térntino

vence el 31 de muarze de 2033;

el funcionario que ocupa el cargo de Comtisionado de la CASP que a la fecha de

entrada en vigor de esta ley vence el 31 de marzo de 2032 se mantendrd en su cargo

hasia que sea sustituido por el Comisionado Asociado de la Comision cuijo término

vence el 31 de marzo de 2032;

el funcionario que ocupa el cargo de Comisionado de In CASP que a la fecha de

h.

entrada en vigor de esta ley vence el 31 de marzo de 2034 se mantendrd en su cargo

hasta que sea sustituido por el Comtisionado Asociado de la Comtision cuyo términoe

vence el 31 de marzo de 2034;

el funcionario que ocupa el cargo de Presidente de la [RT pasari 4 ocupr el cargo

de Comisionado Asociado de la Comisién cuyo término vence el 31 de marzo de

2035;

Una vez entre en operaciones la Comtisidn, los deberes, facultades, obligaciones,

términos Yy condiciones de empleo de los funcionarios que ocupen cargos de

Contisionados Asociados segiin este inciso, serdn los dispuestos en esta Ley.

T.0s funcionarios en los cargos de Miembros Asociados de la [RT y Comisionados de la

CIPA cesardn en funciones el dia_antes de la entrada en operacion de la nueva

Comision.
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7 El Gobernador nombrard dos (2) Comisionades Asociados adicionales a los ocho (8) gue

indica el Articulo 5 de esta Ley, bajo las mismas condiciones de dicho Articulo, cuyos

términos vencerin el 31 de marzo de 2031 v no serdn renovables. Estos Comtisionados

no serin parte del pleno de la Comisidn para efectos de quorunt.

68 Todos los reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas circulares y demaés
documentos administrativos de la CASP, la JRT y la CIPA permaneceran

vigentes—hasta que estén vigentes a la fecha de vieencia de esta ley continuardn

viventes, siempre que sean cénsonos con lo dispuesto en esta ley, hasta tanto los mismos

sean enmendados, sustituidos o suplementades; derogados e-dejadessin-efecte
por-lanuevafunta por el Presidente.

9, Sobre los procedimientos aplicables a los casos ante la CASP, In JRT v la CIPA:

i, Los procedimientos que a la fecha de entrada en vigor de esta ley se encuentren

activos ante ln CASP, se Hevardn a cabo a través de la reglamentacion de la CASP

para esos procedimientos, hasta que entre en vigor ln nueva reglamentacion de la

Comision.

b. Los procedimientos de representacion que a la fecha de entrada en vigor de esta ley

se enicuentren activos ante la IRT, se levardn a cabo a través de ln reglamentacion

de la JRT para esos procedimientos, hasta que entre en vigor la nueva

reclamentacién de lg Comision. Los procedimientos de pricticas ilicitas que a la

fecha de entrada en vigor de esta Ley se encuentren activos ante la [RT y se haya

emitido querella, se llevarin a cabo a través de la reelgmentacion de la JRT para

esos_procedimientos, hasta_que entre en vigor la nueva reglamentacion de la
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Comision. Los procedimientos de pricticas ilicitas que a la fecha de entrada en vigor

de esta Ley se encuentren activos ante la [RT y no se haya emitido querella, se

Hevardn a cabo a través de la reglamentacion de ln CASP parg esos procedintienlos,

hasta que entre en vigor la nueva reglamentacion de la Conision.,

Los procedintientos de pricticas ilicitas que a la fecha de entrada en vigor de esta

ley se radiguen ante la [RT, lon CASP o ln Contisicn, se llevardn a cabo a través de

In reglamentacién de la CASP para esos procedintientos, hasta que entre en vigoY

In niueva reglamentacion de la Comision,

Los casos ante ln CIPA presentados bajo la jurisdiccion otorgada por el inciso 1 del

Articulo 2 de la Ley Nijm. 32 de 22 de mayo de 1972, segtin ermendada, que a la

fecha de entrada en vigor de esta ley se encuentren activos en etapa de investigacion,

seran transferidos al Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de

Seouridad Piblica de Puerto Rico para que contintie con los procediniientos de

investigacion, utilizando la reglamentacion vigente de la CIPA para esos fines. Esta

transferenicia deberd realizarse en o antes de noventa (90) dias de la entradn en

funciones de la Comisién. En un término de ciento veinte (120) digs a partir de la

vigencia de esta ley, el Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento

de Seeuridad Publica de Puerto Rico deberd aprobay ln reglamentacion necesaria

para la atencion de estos €asos.

Tos casos ante la CIPA presentados bajo la jurisdiceidn otorgada por el inciso 1 del

Articulo 2 de la Ley Niim. 32 de 22 de mayo de 1972, segtin enmendada, gue a ln

fecha de entrada en vigor de esta ley se encuentyen activos en etapa de imposicion
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de cualquier medida o sancidn disciplinaria, serin transferidos a la agencia cuya

autoridad nominadora Hene la capacidpd de imponer medidas o sanciones

disciplinaria al empleado, para que continiie con los procedintientos utilizando la

reelamentacion vigente de la CIPA para esos fines. Esta transferencia_deberd

realizarse en o anltes de noventa (90) dius de la entrada en funciones de In Comision.

f.._Los procedimientos presentados bajo la jurisdiccion otorgada por el inciso 2 del

Articule 2 de la Ley Niim. 32 de 22 de mayo de 1972, segiin enmendada, quea la fecha

de entrada en vigor de esta ley se encuentren activos ante ln CIPA, se llevardn a cabo a

través de la reelamentacion de ln CASP para los procedimientos apelativos, hasta que

entre en vigor la nueva reglamentacion de la Comisién, De ser necesario, se_podrdn

extender o suspender los términos aplicables para no afectar los derechos de las partes.

I.a Comisidn estard autorizada a disponer cunlquier remedio en derecho procedente para

earantizar el debido proceso de ley.

7 10. Durante el proceso de transicion, cada organismo continuara operando de
manera regular hasta la entrada en funciones de la nueva-Junta Comision.

Durante este periodo, la Jante Contisidn por nedio del Presidente designado debera:

a. Hstablecer sus oficinas;
b. Desarrollar los reglamentos, normas y procedimientos para su operacion
interna y funciones cuasi{judiciales;

c. Implementar Desarrollar e implementar el Plan de Clasificacion y Retribucion

para los empleados en el servicio de confianza si_para la fecha de comienzo de

operaciones no existe un Plan Uniforme; v
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1 d. Establecer su estrictura oreanizacional i los puestos que la integrai.

2 §11. Organizar y reasignar al personal transferido a las—nuevas—unidades
3 consolidadas-en la nuevaJunta Comision para asegurar la continuidad de sus
4 operaciones Los-cases-o-asuntes-pendientes-ala-entradaen-viger-de-esta-bey
5 continuaran-franitandese conforme alanormativa-aphicable almomento-desu
6 presentacionDe-ser-necesarior se-podran extender-o-suspendertostérminos
7 aplicables-para no-afectarlosderechos delas-partes—haJunta estardautorizada
8 a-disponercualquierremedio-en-derecho-procedente para garantizasel-debide
9 proceso-dedey:

912. Ninguna disposicion de esta Ley, ni de ninguna otra ley general o
supletoria, podra ser utilizada como fundamento para el despido de
empleados con puestos permanentes y de carrera en las agencias que se
reorganizan mediante esta Ley.

13. Ninguna disposicion de esta Ley modificard, alterard o invalidard automiticamente

cualquier acuerdo, convenio o confrato gue esté vigenie al entrar en vigor esta Ley y

16 que haya sido debidamente otorgado por CASP, la JRT o la CIPA. Lo anferior sin
17 menoscabar la autoridad del Presidente de la Comisién a manfenerlos, modificarlos o
18 rescindir de los mismios conforme a las necesidades de la Comision.

19 14, La operacidn oficial de la Comisidn comenzard en un término de noventa (90) dins a
20 partir de In juramentacion del Presidente, Los Comisionados Asocindos provenierntes
21 de In CASP o la JRT, asi como aquellos de nuevo nombrantiento que a lg fecha de

22 comienzo de operacién oficial de la Comisién hyan sido furamentados, comenzardi a
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1 ejercer sus funciones como Comisionados Asocindos de la Comision g parlir de ese
2 montento.

3 Articulo 23 25. — Transferencias.

4 Se transfieren a la Bey Comision todos los recursos, propiedad mueble e inmueble,

5  expedientes, fondos y demés activos utilizados en relacion con las funciones, programas
6 o agencias que son transferidas o fusionadas conforme a las disposiciones de esta Ley.

7 Asimisrﬁo, se transfieren los balances no gastados de asignaciones, partidas u
8 otros fondos destinados a dichas funciones, programas o agencias, para ser utilizados en
9 conexién con los propositos de la Junta Comisidn. Cualquier medida adicional o
disposicién necesaria para completar dichas transferencias durante el proceso de
transicion sera determinada y ejecutada por el Gobernador, conforme lo estime necesario

para la adecuada implementacion de esta Ley.

Articulo 24 26. - Comité-de-Cenciliacion: Se enmiendy la Ley Niim. 8-2017, segiin

14 enmendada, conocida como “Ley para lo Administracion y Transformacion_de los Recursos

15  Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para afiadiv un 1ievo Articulo 12, renumerando los

16 subsiquientes de conformidad, para que lea como sigue:

17 “ Artieulo 12. - Comité revisor de deterntinaciones de ln Autoridad Nominadora.

18 1. Cada agencia, corporacién prblica, entidad v municipio sobre la cual la Comision
19 Adjudicativn de Asuntos Laborales tenga jurisdiccion, contard con un Comité Revisor
20 integrado al menos por tres (3) funcionarios o empleados de la agencia, corporacién
21 puiblica, entidad o municipio, con conocimiento en el drea de principio del mérito y ln

22 administracion de los recursos humanos. En la alternativa, cada agencia, corporacion
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publica, entidad o punicipio vodrd confratar los servicios de recursos externos con

experiencia_en la administracion de los yvecursos humanos, para ser miembros del

Contité Revisor. Por tanto, cada Comité Revisor podrd estar compuesto por

funcionarios o entpleados de la agencia, corporacion piiblica, entidad o nunicipio, como

por recursos externos, de asi considerarlo necesario.

El objetivo principal_del Comité Revisor es proveer um_ijecarismo interno a los

empleados, dentro del Sisterna de Adnunistracion y Transformacion de los Recursos

Fumanos del Gobierno de Puerlo Rico, no cubiertos por la Ley 45-1998, seqiin

enmendada, que alesuen que una accidn o decision le afecta o violenta cunlguier derecho

que se le conceda en virtud de las disposiciones de la Ley 8-2017, seguin enmendadn, la

Ley 107-2020, segiin enmendada, los reglamentos que se aprueben para instryumentay

dichas leyes por la Oficing, o de los reelamentos_adoptados por las autoridades

nominadoras para dar cumplimiento a la legislacidn y normativa aplicable. El Comité

Revisor atenderd en primera instancia, las_solicitudes de revisidn administrativa de

dichas acciones o decisiones tomadas por las autoridades nominadoras y recomendard

la_confirmacion, modificacion o eliminacidn de éstas, aseeurando mayor objetividad en

el proceso. Este mecanismo no serd utilizado para cuando la accion o decision de la

autoridad nominadora constituya una medida disciplinaria.

Los trabajos del Comité Revisor se conducirin manteniendo I confidencialidad con

respecto al contenido o resultado de la solicitud.
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El empleado afectado tendrd un_término de quince (15) dins calendario, contados a

partir de la fecha de la notificacién de la determinacion de la autoridad nominadora

pard solicitar la revision al Comité Revisor.

Los Comités Revisores tendvin un término de sesenta (60) dius calendario para evaluar

los planteamientos que le presenten los empleados con relacién g las delerminaciones

de la autoridad nominadora y de formular las recomendaciones correspondientes. Esle

término podrd ser prorrovado a solicitud del Comité poy un térming no mayor a treinta

(30) dins.

Notificada ln_recomendncion del Comité a ln autoridad nominadora, ln autoridad

nominadora_ftendrd un_término de quince (15) dias calendario para aceptarla o

rechazarla. Culminado el téymino, la autoridad nominadora notificard por escrito al

empleado ln determinacion final que tome. En caso de gue habiendo transcurrido el

rtino de evaluacién dispuesto en el inciso anterior, el Comité no haya emitido

recomendaciones, la_autoridad nominadora notificard por escrito al empleado ln

determinacion final que tome, sin el beneficio de las recomendaciones del Comité.

La determinacion de la Autoridad Nominadora no se considerard final, para fines de ln

vevision ante lo Comision, hasta tanto concluya el término de evaluacion dispuesto en

el inciso 4 de este articulo.

Tunto a la determinacion final de la Autoridad Nominadora, a_cada empleado se le

notificard por escrito_el foro y el término para acudir a la Comision. Ninguna

controversia se podrd presentar ante la Comision si esta no fue presentadn ante en el

Comité Revisor de la agencin,
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9. De la Autoridad Nominadora no notificar al empleado de los resultados de su solicitud

de vevision al Comité dentro de un término de ciento veinte (120) dins contados a partir

de la presentacion de dicha solicitud el término para recurrir a la Comision comenzard

a transcurrir a partiv del vencimiento de dichos ciento veinte (120) dias.

10. La Oficina serd responsable de en un término de sesenta (60) dias a partiy de In vigencin

de este articulo establecer las guias que seguirdn los Comités Revisores de lns agencias

para I atencion y evaluacion responsable vy objetiva de los casos que se le presenten.

11. Cada agencia, corporacion ptiblica, entidad y municipio deberd nombrar su Comité

Revisor v establecer los procedimientos internos del Contité en un término de noventa

(90) dins a partir de la vigencia de este articulo.”

Arteulo 27. — Se afiade un nuevo Articulo 1 de la Ley Nibm. 130 de 8 de mayo de 1945,

seorin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, para gue se lea

conto sigue:

“Articulo 1, — Titulo.

Esta ley se conocerd y se podri citar y aludiv como “Ley de Relaciones del Trabajo
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de Puerfo Rico”.”

Articulo 25 28. — Se enmienda el actual Articulo 2 v se renumera como Articulo 3 de

la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Tey de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2 3. — Definiciones.

(4) Representante exclusivo,- Selimitarda orcanizaciones-obreras; segtinse-definen

Heita-detrabaio-prohibida-en-estatey Organizacidn obrera que haya sido cerfificadn

por la Comisidn para negociar en representacion de todos los empleados comprendidos en

una unidad apropiada.

(5) Prictica ilicita de trabajo - Significa toda prdctica ilicita de trabajo segtin se define en

el Articulo [8] 6 de esta ley,

(7} Convenio de afiliacion total. — Significard el convenio entre un patrono y el

representante exclusivo _de sus—empleades—en una unidad de negociacion

colectiva en virtud del cual se requiera de todos los empleados dentro de tal

unidad, como condicién de empleo, que pertenezcan a una sola organizacion

obrera.

(8) Convenio de mantenimiento de matricula. — Signiticard el convenio entre un

patrono v el representante exclusivo de sus—esapleades—en una unidad de

negociacion colectiva mediante el cual se requiera, como condicion de empleo,
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de todos los empleados que fueren miembros de la unién a la fecha de la

celebracion del convenio, o en otras fechas subsiguientes, v bajo tales otras

condiciones especificadas en el convenio, mantenerse al dia como miembros de

la union durante la vigencia del convenio.

(9) Junta Comision. - Se refiere a la Junta—Apelativa—de—Relaciones Comision

Adiudicativa de Asuntos Laborales [del Trabajo] de Puerto Rico [, creada por el

Articulo 3 de esta ley],

(10} Organizacién obrera. — Significa una organizacién o union de cualquier

clase o cualguier agencia o comisién de representacién de empleados 0

cualquier grupo de empleados actuando concertadamente o plan en el cual

participen los empleados v que exista con el fin, en todo ¢ en parte, de tratar

con un patrono con respecto a quejas y agravios, disputas, salarios, tipos de

paga, horas de trabajo v/o condiciones de empleo.

(12)  Si los empleados técnicos, de oficina y cualesquiera otros de la Autoridad

de Acueductos v Alcantarillados de Puerto Rico fueren incluidos en el Servicio

por Oposicién, a solicitud de la Junta de Directores de dicha Autoridad de

Acueductos v Alcantarillados de Puerto Rico y con la aprobacién del Director

de Personal, en cuanto al resto de los empleados y obreros a la Autoridad de

Acueductos v Alcantarillados de Puerto Rico se consideraré instrumentalidad

corporativa del Gobierno de Puerto Rico para los efectos de los incisos (2) v (11)

del de este Articulo 2-delaley-deRelaciones-del Trabajo-de Puerto-Rico, y los
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empleados v obreros no incluidos en el Servicio por Oposicién tendran los

beneficios de esta Ley. dichalaley-de Relaciones del- Trabajo-de Puerto Rico.”

H

Articulo 26 29. — Se derogan los actunles Articulos 3,6, 7,9, 10,11, 12,14, 15, 1/ y

10 18 de la Ley Ntm. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, y se renumeran los subsiguientes acfuales

Articulos 1, 13, 16, 19, iy 20 de conformidad-conle-anterior-como Articios 2, 8, 9, 10, y 11.

Articulo 30. — Se enmienda el actual Articulo 4 de la Ley Nuim. 130 de 8 de mayo de 1945,

seeiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, para que se lea

como sigue:

“ Articulo 4. ~ Derecho de los Empleados.

Los empleados tienen derecho, entre otros, a organizarse entre sf; a

constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras; negociar colectivamente a

través de representantes exclusivos por ellos seleccionados; v dedicarse a

actividades concertadas con el propésito de negociar colectivamente u otro fin de

ayuda o protecciéon mutua.”

Articulo 27 31. — Se enmienda el renumerade actual Articulo 4 5 de la Ley Nam.
130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

” Articulo [5]}4 5.-Representantes y Elecciones.
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(4)  Siempre que una erden-delafunta orden dela Comision dietada dictada de
acuerdo con el Articulo [9] 8 7 se base, en todo o en parte, en hechos
certificados después de una investigacién o audiencia ptiblica efectuada de
acuerdo con el inciso (3) de este Articulo, y exista una peticién para que se
ponga en vigor dicha orden y para que se revise, la certificacién y el
expediente de la investigacion o audiencia efectuada de acuerdo con el
inciso (3) de este Articulo se incluiran en la transcripcion del expediente
completo que ha de presentarse de acuerdo con el Articulo [9] 8 7y entonces
el decreto del tribunal, poniendo en vigor, modificando o anulando en todo
o en parte la orden de la Junta Comisidn, se hard y se expedird a base de los
autos, el testimonio y los procedimientos expuestos en dicha transcripeion.”

Articulo 32. — Se enmiendn el actual Articulo 8 v se renunera como Articulo 6 de la Ley

N, 130 de 8 de mayo de 1945, setin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo

de Puerto Rico”, para que se lea como sigue;

“ Avticulo 8 6. — Quéson Précticas Ilicitas del Trabajo.

1. Sera préctica ilicita del trabajo el que un patrono, actuando individualmente

individual o concertadamente con otros:

b. Inicie, constituya, establezca, domine, intervenga o intente Iniciar,

constituir, establecer, dominar o _intervenir con la formacién o

administracién de cualquier organizaciéon obrera, o contribuya a la misma

con ayuda econémica o de otra clase;. Disponiéndose, que no se prohibira
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a un patrono deducir suma alguna de dinero del salario, ganancias o

ingresos de un empleado para el pago de cuotas a una organizacion obrera

cuando tal deduccion sea requerida en virtud de los términos de un

convenio colectivo celebrado entre el patrono v una-erganizaciénebrerano

5 practea—ilicita—de—trabajo el representante exclusivo, si dicha

oreanizacion cbrera es el representante de una mayorfa de sus empleados

segtin lo provisto por el Articulo 5 (1) de esta ley en una unidad apropiada

cubierta por tal convenio.

Rehtise negociar colectivamente con el representante exclusivo de una

mavyoria—de—sus—empleados—en una unidad apropiada de negociacion

colectiva, sujeto a las disposiciones del Articulo 5. A los fines de la

negociacién _colectiva, la subcontratacion se considerard materia

mandatoria de negociacién.

Negociar 0 hacer un convenio colectivo con un representante para fines de

negociacion colectiva que no sea el represente exclusivo de wna-mavoria-de

los-empleados-en una unidad apropiada para la negociacién colectiva

Viole los términos de un convenio colectivo, incluyendo un acuerdo en el

que se comprometa a aceptar un laudo de arbitraje, esté o no dicho acuerdo

incluido en los términos de un convenio colectivo; Disponiéndose, sin
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embargo, que la Juxta Comision podra declarar sin lugar cualguier cargo en

el cual se alegue una violacién de este inciso, si la wnién organizacion obrera

que es parte en el contrato es culpable de una violacién en curso del

convenio o no ha cumplido con una orden de la Tunta Comision relativa a

alguna practica ilicita de trabajo, segtin lo dispone esta ley.

Deje de mantener una actitud neutral antes o durante cualguier eleccidn

i,

para determinar el representante exclusivo para negociar colectivamente de

sus empleados, interviniendo con o tratando de influir en sus empleados,

haciendo tales comentarios o declaraciones y asumiendo tal conducta que

tiendan a ecoereienar coaccionar, restringir, desalentar, o impedir que sus

empleados_ejerciten libremente su derecho a escoger un representante

exclusivo a los fines de negociar colectivamente segtin las disposiciones de

esta ley,

. 4s

Deie de emplear o reponer a su antigua posiciéon y de no existir ésta a otra

posicién sustancialmente equivalente a la anterior, a un empleado

despedido en violacion al Articulo 8 6 (2) (b).

Suspenda o demuestre la intencion de suspender los pagos por concepto de

seauros ¥ o planes médicos de los empleados vy dependientes de éstos,

mientras se esté negociando un nuevo convenio colectivo o durante una

huelga, siempre que haya mediado_previamente una peticion escrita al
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1 patrono por parte del representante exclusivo delounién auelos representa
2 para que aquél continte efectuando los referidos pagos. Disponiéndose,
3 que si durante el proceso de negociar un nuevo plan médico o de extender
4 el vigente aumentan las primas impuestas por las aseguradoras, el patrono
5 no vendra obligado a incluir el aumento en sus aportaciones hasta tanto del
6 representante exclusivo la—unién o los trabajadores acepten sufragar la
7 diferencia en el costo de sus aportaciones, si alguna, hasta que se firme el
8 Nuevo convenio.
9 2. Serd practca ilicita de trabajo el que una organizacion obrera, actuando
10 individualmente individual o concertadamente con otros:
%
%\ij\\ll a. Viole los términos de un convenio colectivo, incluyendo un acuerdo en el
w12 que se comprometa a aceptar un laudo de arbitraje, esté ono dicho acuerdo
13 incluido en los términos de un convenio colectivo; Disponiéndose, sin
14 embargo, que la Janta Comisidn podra declarar sin lugar cualquier cargo en
e . y . ,
5’5‘ w15 el cual se alegue una violacién de este inciso, si el patrono que es parte en
16 el contrato es culpable de una violacion en _curso del convenio o no ha
17 cumplido con una orden de la Junta Comisidn relativa a alguna préctica
18 ilicita de trabajo, segtin lo dispone esta ley.
19 b. Excluyao suspenda injustificadamente de la matricula de una organizacion
20 obrera a cualguier empleado en una unidad de negociacion colectiva y en
21 cuya representacion la oreanizacién obrera hava firmado un convenio de

22 afiliacién total, o de mantenimiento de matricula de la unién oreanizacion
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1 obrera. Por la violacion de este inciso, la Junta Conrision podra, en el ejercicio
2 de su discrecién, ordenar la suspensién temporal o la terminacién de la
3 clausula del convenio colectivo que requiera de todos los empleados dentro
4 de tal unidad, como condicién de empleo, que pertenezcan a una sola
5 organizacion_obrera, o _que los miembros de dicha organizacién se
6 mantengan al dia como miembros de la misma durante la vigencia del
7 contrato.”

21
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Articulo 29 33. — Se enmienda-elrenumerado-Articulo-8 afiade un nuevo Articulo 7

de la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 7. Procedimiento para Ventilar Alegaciones sobre Pricticas Ilicitns.
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1 Cualquier patrono o representante exclusivo podrd, mediante la presentacion de
2 careos fundados ante In Comisién, inmputar la existencia de una prictica ilicita. Para
3 venltilar tules cargos, la Comision seguird el siguiente procedimiento:

4 1. La Comisidn levard a cabo una investigacion de los cargos imputados i preparard un
5 informe sobra la misma. Si la Comisién determing gue no hay base para tmputacion de
6 pricticas ilicitas, cerrard v archivard el caso medianie orden a esos efectos,

7 2. La Comisién podrd delegar en cualguiera de sus funcionarios o empleados para que lleve
8 a cabo la investigacion de un cargo, tome declaraciones a las partes, a sus festigos o 1
9 cualguier persona gue considere necesario, presida lns vistas de ser necesarias y rinda

un informe con sus recomendaciones.

3. A solicitud de parte o motu proprio, si la Comision determina que probablemente el

imputado estd incurriendo en una prictica ilicita y estd causando erave dafio a aleuna

parte afectady, podri emitir una orden provisional de cesar y desistir, y prescribir en

ésta los términos y condiciones correctivos que considere necesarios, Dentro de los cinco

(5) dias sieuientes a la emisidn de una orden de tal naturaleza, In Comisidn deberd

16 celebrar una vista en la que se vesolverd si ln orden emitida se hace permanerntle o se deja
17 sin efeclo.

18 4. Si ln Comisidn determina gue hay base suficiente para la fmputacion de unn practica
19 ilicita, pero que no se_estd causando grave dafio a alguna de las partes, emitivd y
20 notificard al imputado una querelln conteniendo todos los cargos y citundo a las partes
21 a_comparecer g una vista gue habrd de celebrarse dentro de los cuarenta y cinco (45)

22 dins siguientes a la notificacion.
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La notificacién contendrd la fecha, lugar y hora en que se llevard a cabo la vista y serd

enviada a las partes.

El querellado tendrd derecho a presentar una contestacion a la querelln dentro de un

término de veinte (20) dias a parfir de la notificacion y comparecer en persond o de otra

forma y prestar declaracion.

Todas las alegaciones contenidas en la querelln gue 1o sean negadas por el guerellado

se considerardn como admitidas vy lo_Comisién podrd en tal virtud de ellas hacer

determinaciones de hechos y conclusiones de derecho,

La Comision podrd delegar en cualquiera de sus funcionarios o empleados para gue

presida la vista, tome declaraciones a lns partes, a sus testigos o a cualguier persona gue

considere necesario i rinda un informe con sus recomendaciones.

Serd responsabilidad del querellado como del querellante citar testigos, miterrogar i

10

contrainterrogar los testieos y presentar toda la evidencin que estimen pertinente en In

vista. A discrecion de la persona que presida la vista, podrd permitirse a cualquier ofra

persona que intervenga y presente prueba durante lo misma, El orden de presentacion

de evidencin en la vista serd determinado por la persona que presida.

Las reglas de evidencia que prevalecen en los tribunales de dereclio o equitdad no serdn

11.

obligatorias en ningtin proceso de esta indole.

Cualguier querelln de esta naturaleza podrd ser_enmendadq por la_Comision_en

12.

cualquier momento antes de expedir una orden sobre la misma.

Si la Comisidn determina, a base de ln evidencia presentada ante ella, que el querellado

no incurrié en la prdctica ilicita emitivd una yesolucidn que contenga sus
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determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y una_orden desestimando la

guerella, In cual serd notificada a las partes.

Si la Comisién determina, de acuerdo a lg evidencia presentuda anfe ella, que el

guerellado incurrid en la prictica ilicita imputada en la querella, entitird una resolucion

que_contenga sus delerminaciones de hechos y conclusiones de_derecho vy la multa

correspondiente. La resolucion podyd incluir ademids una orden para que cese Y desisin

de dicha prictica, En la resolucién la Comision podrd tomar cualguier accidn_gue

considere necesaria incluyendo, pero sin limitarse a la reposicion de empleados,

abonidndose o no la paga suspendida, fijando o remitiendo por correo los avisos

apropindos, y poniendo fin a convenios colectivos, en todo o en parte, o cualgutier olra

orden contra tal persona, patrono, parte u organizacion obrera, gue permita efectuar

los propésitos de estn ley, incluyendo la descertificacion de la oreanizacion obrera como

representante exclusiva. Dicha vesolucidn le serd notificada a las partes. La resolucion

podrd_requerir también que se le vinda un informe periddico a lg Comision que

demuestre en qué forma se ha cumplido o se cumple con la misma.”

p . 'z 2 [} 4.
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Avticulo 34, — Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Niim, 207-2008, segiin enmendada,

conocida como “Fondo Especial de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, para gue se

lea como sigue:

“ Articulo 4.- Fuentes de Ingreso.
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El Fondo Especial creado en virtud de esta Ley se nutrird de:

(a) los ingresos generados por concepto de las multas administrativas impuestas

Rieo" ln Comision Adjudicadora de Asuntos Laborales en cualquiera de sus

procedintientos;

Las agencias o instrumentalidades de gobierno, o cualquiera de sus subdivisiones

politicas, que dejaren de satisfacer el pago de lo que les corresponde en virtud del

estatuto, el Presidente de la Junta-deRelaciones-del-Trabaje Comision Adjudicadorn

de Asumntos Laborales lo notificara al Secretario de Hacienda v éste deducira la

cantidad adeudada de cualesquiera fondos que estén o puedan estar disponibles

para dicha entidad.”

Articulo 35. — Se enmiendn el Articulo 3 de la Ley Nilm., 45-1998, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto Rico”, para que

se lea como sigue:

“ Articulo 3. — Definiciones.

Para fines de interpretacion v aplicacion de esta Ley, los siguientes términos

tendran el significado que a continuacion se expresa, a menos que del contexto

surija claramente otro significado:
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a...
&) (1) Comision - Comision Apelativa—del Servicio-Pablico Adjudicativa de

Asuntos Laborales.
gig! !E’) nar
B ...
...

(m). Director ~ Director Fjecutivo de ln_Oficina _de Administracion y

Transfornucion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puertfo Rico.

(1) Oficina Central - Oficina Central de Asesoramiento—Laberaly—de

Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de

Puerto Rico.

(aa) Principio de mérito — Cempromiso de-gestién-ptblcagque-asegura

Hansacciones-de-personal-donde todosles-empleados de-carrera-deben-sex
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Significa_gque_todos los empleados piiblicos serin seleccionados, reclutados,

adiestrados, ascendidos s—retenidos—en—sa—empleo-en—consideracién—al

merito-v-ala-capacidad, descendidos, trasladados, movilizados o _retenidos y

tratados_en_todo lo referente g su empleo en consideracion a su capacidad y al

desempeiio de las funciones inherentes al puesto que ocupan, sin discrimen por

razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientaciéon sexual,

identidad de eénecro, origen o condicién social, incapacidad fisica,

incapacidad mental, condicién de veterano, por sus ideas o_afiliacién

politica o relieiosa, por ser victima o ser percibida como victima de violencia

doméstica, avresicn sexual o acecho, ni por tener peinados protectores y

texturas de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y

origen nacional particulares. La antigiiedad serd un factor en casos de igual

capacidad e idoneidad.

"

Articulo 36. — Se enmienda la Seccion 4.4 del Articulo 4 de la Ley Niim. 45-1998, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 4.4. — Representacion Exclusiva.

Una vez certificada una unidad apropiada para fines de negociacién

colectiva por parte de la Comisién, no podrd haber més de una organizacién

sindical que represente a los empleados incluidos en la unidad apropiada. De

existir un convenio colectivo vigente, el mismo podra ser prorrogado por acuerdo
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entre las partes, siempre que se acuerde un plazo definido y limitado para la

prorroea. Fsta extension en ningtin momento podrd interrumpir los términos de

cualguier peticion de certificacién o descertificaciéon y las peticiones de

clasificacion promulgados en esta Ley.

A partiv_del momento _en gue se certifique una organizacion _obrera__como

representante exclusiva, todo emplendo cuyo puesto forme parte de la una unidad apropiadn

quedard automdticanmente afiliado a la organizacion obrera. Junto con el documento en que

se comunica a todo nuevo empleado su nombramiento en un puesto de carrera incluido en

In unidad apropiada, 1o agencia le entregard copia de ln Certificacion de Representante

Exclusivo.

incluidos-erlaUnidad-Apropiadas Se autoriza el descuento automatico de cuotas

y_cargos por servicios a través del representante exclusivo w-organizacién-bona

fide. Asinismo, serd permitido el descuento automidtico de cuotas de organizaciones

bonafides para_entpleados ng afilindos al representante exclisivo iy a los empleados no

incluidos en la Unidad Apropiada.

Aquellos_empleados cuyo puesto este incluido en una uwidad apropiada con

representante exclusivo certificado por la Comision, que no desee_estar afiliado a ln

oreanizacién obrera, deberd notificar su decisién mediante el procedimiento establecido

para esos fites por la organizacion obrera y/fo ln agencia. No obstante, estos empleados

tendrin_que observar las disposiciones del convenio colectivo en cuanto a_los
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1 procedimientos para ventilar quejas 1y agravios, arbitraje, siéndole aplicables, en igual
2 medida, las disposiciones del convenio colectivo referentes a salarios, beneficios mareingles
3 y condiciones de empleo.

4 Los empleados que ocupen puestos excluidos de la unidad apropiada continuarin
5 cubierfos en cuanto a todos sus derechos vy obligaciones en su empleo por la Ley Niim. 8-
6 2017, seqiin enmendadn, conocida como la Ley para ln Administracidn y Transformacion
7 de los Recursos Humanos en el Gobierno de. Puerto Rico, asi como por cualquier ofra ley
8 gue le conceda algiin derecho o beneficio en particular.”

9 Articulo 37. — Se emmienda la Seccién 4.7 del Articulo 4 de la Ley Niim. 45-1998, segiin

K,IO enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto

\ 11 Rico”, para que se lea conto sigue:

12 “Seccion 4.7. —Proceso de Descertificacion,

14 {c) La Comisién descertificara una organizacion sindical como representante

15 exclusivo a solicitud de la agencia o de cualquier persona, de incurrir en

16 cualesguiera de las siguientes:;

17

18

19

20

21
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r
.

Articulo 38. — Se devoga la actual Seccién 9.3 1y se afiade una nueva Seccién 9.3 del

Artieulo 9 de la Ley Niim. 45-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del

Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto Rico”, para que se lea cotmo siguie:

“Soccidn 9.3 — Procedimiento para ventilar alegaciones sobre Pricticas licitas.

Cualquier patrono o representante exclusivo o persong interesada podrd, nediaiie

la presentacion de cargos fundados ante ln Comision, imputar la existencia de una prictica

ilicita. Para ventilar tales cargos, ante la Comision se seguird el siguiente procediniento:
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1. La Comision levard a cabo una investigacion de los cargos imputados 1y preparard un
informe sobra la misma. Si la Comision determina que no hay base pura irputacion de
pricticas ilicitas, cerrard y archivard el caso mediante orden a esos efectos.

2. La Comisidén podri delegar en cunlguiera de sus funcionarios o emplendos para gue lleve

a cabo la investigacion de un cargo, tonte declaraciones a las partes, a sus lestigos o d

cualguier persona que considere necesario, presida lus vistas de ser necesarias y rinda

1 informe coit sus recontendaciones.

3. A solicitud de parte o motu proprio, si la Comision determinag gue probablemente el

imputado estd incurriendo en una prdctica ilicita y estd causando grave davio a alguna

parte afectada, podrd emitir una orden provisional de cesar y desistir, y prescribir en

ésta los términos i condiciones correctivos que considere necesarios. Dentro de los cinco

(5) dias siguientes a la emision de una orden de tal naturaleza, ln Comisidn deberd

celebrar una vista en la que se resolverd si ln orden emitida se hace permanente o se deja

st efecto.

Si la Comisidn determina que hay base suficiente para la imputacion de una practica

ilicita, pero que no se estd causando grave dasio a alguna de lns parfes, emilird y

notificard al imputado una querelln conteniendo todos los cargos y citando a las partes

a comparecer a wi vista que habri de celebrarse dentro de los cuarenta y cinco (45)

dias siguientes a la notificacion.

La notificacién contendrd la fecha, lugar y hora en que se llevard a cabo la vista y serd

enoiada g las partes.
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El querellado tendrd derecho a presentar una contestacion a In querella dentro de un

térnino de veinte (20) dins a partir de la notificacion y comparecer en persoia o de otra

forma y prestar declaracion,

Todas lns alegaciones contenidas en la querella que no sean negadas por el guerellado

se considerarin como admitidas v la Comision_podrd en tal virtud de ellas hacer

determinaciones de hechos 1 conclusiones de derecho.

La Comision podri delegar en_cualguiera de sus funcionarios o enmpleados para gue

presida la vistn, tome declaraciones a las partes, a sus testigos 0 a cualguier persona gue

considere necesario y vinda un informe con sus recomendaciones.

Serd vesponsabilidad del guerellado como del querellante citar testigos, interrogar 1

contrainterroony los testigos 1 presentar toda la evidencia gue estimen pertinente en la

vista. A discrecidn de la persona que presida la vista, podrd permitirse a cualquier otra

persona que intervenga y presenie prueba durante la misma, El orden de presentacion

de evidencia en la vista serd determinado por la persona que presida.

. Las reelas de evidencia que prevalecen en los fribunales de derecho o equidad 1o serin

obligatorias en ningiin proceso de esta indole.

. Cualquier querelln de esta naturaleza podrd_ser enmendada por In Comision en

cualquier momento antes de expedir una orden sobre la misma,

' Gila Comisidn determing, a base de la evidencia presentada ante ella, que el querellado

no incurrié en la prictica ilicita _emitivd una _vesolucion gue conlenga sus

determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y una orden desestimando la

querella, la cual serd notificadn a las partes.
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13. Si la Comision determing, de acuerdo a la evidencia presentadn ante ella, que el

querellado incuyrio en ln prictica ilicita impu tada en la guerella, emitivd una resolucion

que_contenga sus determinaciones de hechos v conclusiones de derecho y lg_mmulta

correspondiente. L resolucion podri incluiy ademds una orden para gue cese y desista

de dicha prdctica. En la resolucion la Comision podrd tomar cualguier accion gue

considere necesarvia incluyendo, pero sin limitarse a la veposicion de empleados,

abondndose o no lo_paga suspendida, fifando o remitiendo por correo los avisos

apropindos, y poniendo fin a convenios colectivos, en todo o en parte, o cuslquier olya

orden contra tal persona, patrono, parte u organizacion obrera, gue permita efectuar

los propdsitos de esta ley, incluyendo la descertificacién de la oreanizacion obrera como

representante exclusion. Dicha resolucion le serd notificadn a las partes, La vesolucion

podrid_vequerir también que se le rinda un informe periddico a la Comision_gue

demuestre en qué form se ha cumplido o se cumple con la misma.”

Articulo 39. — Se deroea la actual Seccion 15.1 de ln Ley Niim. 45-1998, 5eQUN

enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto

Rico”, 1y se remumneran las subsiguientes Secciones de contforntidad con lo anterior.

Articulo 40, — Se derogan los Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 17 de la Ley Niin, 45-

1998, seauin enmendagda, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico

de Puerto Rico”, y se renumeran los subsiguientes Articulos de conformidad con lo anterior.




16

17

18

19

20

21

22

111

Articulo 32 41. — Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 333-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones:

(b)  “unta” Comision - Junta—Apelation—de-Relaciones Comisidn_Apelativa de

Asuntos Laborales [del Trabajo] de Puerto Rico [creada por la Ley 130 de
1945, segiin enmendadal.

[(c) “Comisién” —Comisién de Relaciones del Trabajo en el Servicio Pablico
creada por la Ley 45 de 1998.]

(D) ..

Artculo 33 42. — Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nam, 333-2004, segun

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4.-
Se le confiere jurisdiccién para atender y resolver querellas o violaciones a

la Carta de Derechos de los empleados miembros de una organizacion laboral, a

la Janta [de Relaciones del Trabajo] Comisidn en los casos de empleados y

organizaciones laborales, segiin definidos en esta Ley, del sector publico bajo su
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} . [} . V7 . "
i

atendidas v consideradas por les—erganismes antes—mencionados la Comision

conforme a los procedimientos establecidos por ella para ventilar y dilucidar las

practicas ilicitas del trabajo porlas-ersanizaciones-ebreras-dispuestas-enlas leyes

I

Articulo 34 43. — Se enmienda deroga el Articulo 5 de la Ley Nam. 333-2004, segtin

enmendada, para-que se lea-como-sigue: y se renumeran los subsiguientes de conformidad.
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Articulo 44. — Se enmiendn el Articulo 7.03 de la Ley Nim, 20-2017, segtin enmendadg,

conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico”, para que lea conio

sipue!

“ Articulo 7.03. — Definiciones.

(b) ...

(c) “Mal uso o abuso de autoridad” — Se entenderd que ha habido mal uso o abuso de

autoridad cupmdo cualquier agente del orden publico estatal o municipal, agente de

rentas internas o cualguier otro funcionario de la Rama Efecutiva estatal o municipal,

autorizado para efectuar arrestos, incurra en cualgiiiera de los siguientes aclos, entre

otros.

1) arrestos o detenciones ilegales o irrazonables;

2) registros, allanamientos e incautaciones ilegales o irrazonables;

3 ) gcometimiento 11/0 agresion injustificados o excesivos;
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4) discrimen_por razones politicas, religiosns, condicion socioecondniica, 0

cualesquiera ofras razones no aplicables a todas las personas en general;

5) dilacién_indebidn en conducir ante un magistrado a ung personad arrestadn o

detenida;

6) uso de violencia injustificadn, coaccién fisica o nsicoldgica, intimidacion o

prolongacicn indebida, sobre o de una persona arrestada, o detenida para fines de

investigacion;

7) negativa_del funcionario para_permitiv que un arrestado o detenido

involuntarigmente, se comumnique con sy familiar mds cercano o abogado;

8) interceptacion, grabacion o cualesquiera otras lransgresiones medignte artefactos

fisicos, quitnicos o electronicos, de las comunicaciones privadus;

9) incitar a una persona para lo comisién de un delito en los casos que de no mediar

esq incilacion ésta no lo lbiere cometido o intentado realizar;

10) persecucion maliciosa;

11) calummnia, libelo o difamacion,

12) falsa representacidn o inpostura;

13) utilizacidn de evidencia falsa gue vincule a una persona con la comision de un

delito;

14) {niciar y continuar una vigilancia o investigacion ostensible, notorin e intensa

sobre una persona, cuando por razon de estas caracteristicas pierde toda efectividad

cono mecanismo prudente v discreto de investigacion policigea; u,
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15) obstruir, impedir o interrumpir ilegal o irrazonablemente el ejercicio legal y

vacifico de las libertudes de palabra, prensa, reynion y asociacion, i de libertad de

peticidn en las vias o lugares piblicos,

(e} (d) “Negociado” o “Negociado de Investigaciones Especiales” — significa el

Negociado de Investigaciones Hspeciales del Departamento de Seguridad

Piblica de Puerto Rico.”

Articulo 45. — Se enmienda el Articulo 7.04 de la Ley Niim. 20-2017, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico”, para que lea como

# Avticulo 7.04. — Negociado de Investigaciones Especiales; Turisdiccién.

(b) El Negociado de Investigaciones Especiales tendré jurisdicciéon exclusiva para

investigar los siguientes casos:

(1) Cuando se impute mal uso o abuso de la autoridad a un miembro del

Negociado de la Policfa o de la Policfa Municipal, agente de ventas internas o

cualquier otro funciongrio de la Rama Efecutiva estatal o municipal, autorizado

para efectuar arrestos.

(i) En estos casos, el Negociado notificard a la autoridad nominadora sobre

el indcio de la investigacion,

(i) Concluida la investigacidn, el Negociado referird el resultado de esta a la

aytoridad nominadora con facultad para imponer las medidas disciplinarias

correspondientes conforme a ln reglamentacion de ln agencia,
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(iii) La imposicion de las medidas_disciplinarias_serd responsabilidad

exclusiva de la auioridad nominadora concerniente conforme a su

reglmnentacion interna,

£

Articulo 46, — Se enmienda el Articulo 7.06 de la Ley Niim. 20-2017, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico”, para que leq como

sioue:

# Avticulo 7.06 — Negociado de Investigaciones Bspeciales; Deberes v Facultades.

]l Negociado de Investigaciones Hspeciales tendra los siguientes deberes v

facultades:

(r} Notificar el inicio y el resultado final de una investioacion sobre imputaciones

de mal uso o abuse de ln mutoridad de un miembro del Negociado de la Policia o de

la Policin Municipal, agente de rentas internus o de cualquier otro funcionario de

In Rama Ejecutiva estatal o mumnicipal, autorizado para efectuar arrestos, a In

autoridad nominadora con facultad para imponer las medidas disciplinarias

correspondienies,

rr

Articulo 35 47. —Se deroga la Ley Num. 32 de 22 de mayo de 1972, segtin

enmendada y el Plan de Reoreanizacién Niim, 2-2010, segiin enmerndado.

Articulo 36 48. — Clausula de Sustitucion.
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Cualquier referencia a la Comisién Apelativa del Servicio Pablico (CASP), la Junta
de Relaciones del Trabajo (JRT) y la Comisién de Investigacion, Procesamiento y
Apelacion (CIPA), contenida en cualquier otra ley, reglamento, orden o documento

oficial del Gobierno de Puerto Rico, se entendera enmendada a los efectos de referirse a

la Junta-Apelativa-de-Relaciones Comision Adjudicativa de Asuntfos Laborales de Puerto

Rico.

Articulo 39 49. — Separabilidad.
Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracioén, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
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fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Sila aplicacion a una
persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancia.
Articulo 40 50. — Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Representantes, previo estudio, analisis y
consideracién del Proyecto de la Camara 736, y en cumplimiento con las disposiciones
del Reglamento de la Cdmara de Representantes, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se adjunta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 736 propone enmendar la Ley 42-2023, conocida como “Ley de
Capacitacion y Planificacién para la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econémico de
la Fuerza Laboral en Puerto Rico”, con el fin de fortalecer su implementacién mediante
ajustes estructurales y administrativos. Esta medida busca fomentar el ahorro voluntario
para el retiro entre los trabajadores del sector privado, especialmente aquellos que no

cuentan con acceso a planes tradicionales de pension.
Entre los cambios propuestos se encuentran:

o Designar al Departamento de Hacienda como la agencia responsable del
desarrollo e implementacién del programa voluntario de ahorro para el retiro.

o Autorizar al Secretario de Hacienda a promulgar los reglamentos necesarios.

e Modificar la composicion del Grupo Especial de Trabajo para incluir entidades con
peritaje en retiro, como AARP Puerto Rico.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La seguridad financiera en la vejez es uno de los retos sociales mas apremiantes en Puerto
Rico. Més del 60% de los beneficiarios del Seguro Social en la Isla dependen
exclusivamente de esa pensién como fuente de ingreso, lo que evidencia la necesidad de
crear mecanismos accesibles de ahorro para el retiro.

La medida reconoce que el Estado tiene el deber de facilitar herramientas que promuevan
la autosuficiencia econémica de sus ciudadanos. Al igual que se ha hecho en otras
jurisdicciones, se propone un modelo voluntario de ahorro con participacién automatica
y opcién de exclusion, que permita a los trabajadores acumular fondos para su retiro sin
depender exclusivamente del sistema ptblico.

ANALISIS DE PONENCIAS

Esta Comisién solicité memoriales explicativos sobre este Proyecto al Departamento de
Hacienda, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y la
American Association of Retired Persons (AARP). Al momento de la redaccién de este
informe la Comisién recibié los memoriales explicativos de la AAFAF y de la AARP.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) respalda la medida y
reconoce que el Departamento de Hacienda, por su rol contributivo y experiencia anéloga
al Tesoro federal, es idéneo para liderar el programa. No obstante, enfatiza que cualquier
implementacién debe estar alineada con el Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervision Fiscal y con la Ley PROMESA.

AARP Puerto Rico

AARP apoya el PC 736 como herramienta para combatir la pobreza entre adultos
mayores. Sin embargo, recomienda una enmienda sustancial: que la Administracién de
los Sistemas de Retiro (ASR) sea la entidad encargada de liderar la iniciativa, en lugar del
Departamento de Hacienda. AARP argumenta que la ASR posee el peritaje técnico y la
infraestructura necesaria para garantizar la efectividad del programa.



IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el analisis de OPAL, el Proyecto de la Camara 736 no tiene impacto fiscal.
Las enmiendas propuestas son de caracter técnico y no implican erogaciones adicionales
ni alteraciones en los ingresos del Estado. La transferencia de responsabilidades entre
agencias puede ser ejecutada dentro de los recursos existentes, sin afectar el presupuesto

publico
CONCLUSION

Luego de completar el analisis y evaluacion sobre todos los elementos concernientes a
esta pieza legislativa, incluyendo el insumo de AAFAF, AARP Puerto Rico y OPAL, esta
Comision de Hacienda reconoce y apoya la politica ptblica de este Gobierno de facilitar
el acceso a mecanismos de ahorro para el retiro mas efectivos y accesibles para todos

nuestros ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. dela C. 736, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se adjunta.

Respetuosamente sometido,

Hon. Eddie Chaibonier*Chinea

Presidente
Comision de Hacienda
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Presentado por el representante Méndez Niiriez
Por Peticién de AARP Puerto Rico

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 7, 8 y 9 de la Ley 42-2023, conocida como “Ley de
Capacitacién y Planificacion para la Seguridad Financiera y el Desarrollo
Econémico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico,” a fin de modificar la composicion
de los Grupos Especiales de Trabajo para la implementacién de la ley; designar al
Departamento de Hacienda como la agencia responsable de la creacién del
programa voluntario de ahorro para el retiro; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 42-2023 mejor conocida como "Ley de Capacitacién y Planificacion para la
Seguridad Financiera y el Desarrollo Econémico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico”
establecié una importante politica publica de planificacién y ahorro para el retiro qué
tiene el potencial de servir bien a futuras generaciones. La medida da paso a que jovenes
y otras personas de reciente ingreso a la fuerza laboral puedan comenzar a planificar sus
finanzas y disponer de algunos fondos para el retiro a través del desarrollo de una
herramienta sencilla que esté a la par con los ingresos modestos de la fuerza trabajadora
joven.

Para atender nuestras necesidades posteriores después de haber culminado nuestra
vida laboral, el seguro social no esta disefiado para servir como una dnica fuente de
ingreso de retiro. De hecho, parte de la razén por la cual tantos adultos mayores en Puerto
Rico se jubilan a la pobreza es porque no cuentan con ahorros suficientes para vivir con



bienestar en el retiro y se ven obligados a contar tinicamente con el seguro social como
tinico ingreso.? Esto est4 evidenciado en las cifras del seguro social que indican que para
mas del 60% de los beneficiarios en Puerto Rico su pensién mensual del seguro social
representa su tnica fuente de ingresos.

La Ley 42-2023 va disefiada a transformar esta realidad y asegurar el bienestar de la
jubilacién para generaciones futuras. Pero, para lograrlo resulta importante que la Ley
misma contenga todos los elementos y mecanismos necesarios para poder ser
implementada y cumplir con su intencién legislativa. Para cumplir este objetivo, la Ley
estableci6 un grupo de trabajo encabezado por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), para que tuviera la delegaciéon de implantar la Ley.

Esta Asamblea Legislativa ha adquirido conocimiento de que, desde la aprobacion de
la Ley 42-2023, el grupo de trabajo encabezado por la OCIF ha llevado a cabo varias
reuniones para analizar y determinar las acciones a tomar para la implementacion de la
Ley. A rafz de un estudio comparativo de otras jurisdicciones, se identificé que resulta
necesaria la designacién de una agencia gubernamental que se haga cargo del programa
voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado. En la mayoria de
los casos, los programas establecidos estan bajo el Departamento del Tesoro estatal,
equivalente a nuestro Departamento de Hacienda. Esto por las evidentes implicaciones
contributivas de cualquier programa que establezca un programa de ahorro de ingresos
para el retiro. En otras jurisdicciones, esa agencia también ha sido la encargada de
promulgar la reglamentacién necesaria para la operacion del programa de voluntario de
ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado.

En adicién, dada la funcién de la OCIF desempefia como ente regulador de las
instituciones y actividades financieras del pais, no puede ser esta agencia la que se
encargue de la creacién del programa voluntario de ahorro para el retiro establecido por
esta ley ya que, en su dia, le tocaré servir como ente fiscalizador de dicho programa.

Partiendo entonces de la premisa que el Departamento de Hacienda es la agencia
estatal mejor facultada para coordinar la creacion del programa voluntario de ahorro para
el retiro de empleados(as) del sector privado, resulta necesario enmendar la ley para que
sea esta agencia la que se encargue del desarrollo de dicho programa y no la OCIF. asi
quedarfan claramente delineadas las responsabilidades y debidamente clarificados los
roles de cada agencia en cuanto a la implementacién de la ley.

Con esto en mente, esta Asamblea Legislativa se propone aprobar un Proyecto de Ley
de enmiendas técnicas a la Ley 42-2023, incluyendo todas las disposiciones necesarias
para asegurar que la Ley pueda cumplirse eficazmente e incluyendo a todas las partes y
agencias concernidas.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 42-2023, conocida como “Ley de
Capacitacién y Planificacién para la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econémico
de la Fuerza Laboral en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Desarrollo de un proyecto de capacitacion financiera para los
integrantes de la fuerza laboral en los sectores ptiblico y privado.

Se ordena a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)
que, a través delInstitate de ln Division de Educacion Financiera (IEFPR), creado
por el Plan de Reorganizacion Num. 5 del 7 de diciembre de 2010, segtn
enmendado, [convoque] convogue un grupo de instituciones, agencias y
entidades para desarrollar un plan para el proyecto de capacitacion financiera,

que incluya a:

@) ...

(d) Entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como
promoventes de la seguridad financiera en el retiro de la fuerza laboral de los
sectores publico y privado, tales como:

i. AARP de Puerto Rico

[i] ii. La Asociacién del Empleados del Estado Libre Asociado;
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[iv] 0. ...
[v.] vi. ...
[vi] vii. ...
[vii.] vidd. ...
[viii.] ix. ...
[ix] x. ...
[x] xi. ...”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 42-2023, para que lea como sigue:

“Con el propésito de disefiar un programa [una herramienta] para promover que
los(as) empleados(as) del sector privado, particularmente aquellos(as) de empresas
pequefias y medianas y los(as) que trabajan por su cuenta, que tal vez no tienen
acceso a las herramientas tradicionales de ahorro para el retiro que ofrecen las
instituciones financieras, esta Ley establece un Grupo Especial de Trabajo, el cual

estard a cargo del-Departamento-de-Hacienda de lo Administracion de Sistemas de Retiro

[Comisionado de Instituciones Financieras] y el cual estara compuesto, al menos,

por los siguientes integrantes:
(a) Departamento de Haciendn [Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras (OCIF)].

() ...

(i) Administracidn de Sistemas de Retiro

r



1 Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 8, inciso (g) de la Ley 42-2023 para que lea como
2 sigue:
3 “El plan de trabajo del Grupo Especial de Trabajo para el desarrollo del programa

4 voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado debera

5  contener los siguientes elementos:

6 (a)...

7

8 (g) [Al término de un (1) afio de la aprobacion de esta Ley, el Grupo
9 Especial de Trabajo someterd un informe a la Camara de
10 Representantes de Puerto Rico y al Senado de Puerto Rico con sus
11 recomendaciones de politica pablica, de manera que la Asamblea
12 Legislativa pueda actuar en el desarrollo de legislacion para la creacion
13 e implementacién del programa.] Una vez constituido, el Grupo Especial
14 de Trabajo contard con un término de seis (6) meses para realizar su labor y
15 emitir sus recomendaciones al Secretario de Hacienda, quien tendrd ln facultad
16 de promulgar los reglamentos necesarios para la creacion y la implementacion
17 del programa voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector
18 privado.

19 Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 42-2023, para que lea como sigue:
20 “La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, el Departamento de

21 Hacienda y la Oficina de Administracion y Transformaciéon de los Recursos



1 Humanos deberan incluir, en sus peticiones de presupuesto, una partida econémica
2 para designarla al cumplimiento exclusivo de esta Ley.”
3 Seccién b.-Vigencia

4 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.







Ante esta situacién, estiman imperativo que la Camara de Re antes
investigue a fondo la crisis de distribucién de agua en el municipio de |y se
identifiquen alternativas viables a implementarse.

CONCLUSTAN vV RECOMENDACION

7T ievaluar detenidamente la medida, la Comision de Asuntos Internos entiende
que la misma cumple con los pardmetros constitucionales y reglamentarios pertinentes,
y persigue un propoésito de valor publico. Por ello, se emite recomendacién favorable
para la aprobacién de la Resolucion de la Camara 356, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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R. de la C. 356

10 DE JUNIO DE 2025

Presentada por el representante Marquez Lebron;
y las e resentantes Gutiérrez Colon y Lebron Robles

Por Peticién de Comision de Agua Potable para Corozal, Inc.

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de la Regiéon Central de la Camara de Repre: T«
Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre la crisis de la dis Do

agua potable en el Municipio de Corozal con el fin de identificar alternativas viables
a corto, mediano y largo plazo, para brindar una solucién final y permanente a este
problema.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas el pueblo de Corozal ha padecido una crisis con la disponibili = d y
distribucién de agua potable. En los dltimos 20 afios se han realizado distintas
investigaciones, que han producido diversos informes y determinado distintas
soluciones, que hoy en dia no se han implementado.

A manera de ejemplo, el 7 de diciembre de 2004, la Legislatura Municipal de Corozal
rindi6 un informe que recomendaba: 1. Hincar pozos; 2. Rehabilitar el acueducto del
Barrio Negros; 3. Verificar tuberias que procedian de la planta de filtracién Enrique
Ortega; y 4. Construir una planta para extraer agua del rio Mavilla.

Posteriormente, el 29 de abril de 2008 Ia Comisién de Desarrollo de la Regién Central
de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, present6 un informe de conformidad con
una Resolucién que ordenaba la investigacion de los problemas de agua potable en los




municipios de Barranquitas, Comerio, Corozal y Naranjito. Dicho informe indicé con
relacion a Corozal, que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) tenia un
plan para rehabilitar el sistema de filtraciéon de la Planta de Filtracion Urbana y que se
iban a hincar pozos en la Pista Atlética de Corozal, la Estacién Experimental de Corozal,
la Urbanizacion Brisas de Unibon y en el Barrio Candelaria.

El 15 de agosto de 2011, en una Vista Publica de la Legislatura Municipal de Corozal,
Ja AAA presento6 el plan de trabajo que incluia: arreglos a los sistemas que suplen agua
potable al Municipio de Corozal, entre ellas, la Planta de Filtracion Virgencita, el Super-
acueducto, la Planta de Filtracion de Corozal y la Planta de Filtracién Negros.

Ninguna de estas “soluciones” han tan siquiera mejorado el problema de agua potable
en Corozal. Recientemente, se han hecho multiples promesas, pero nada en concreto que
se haya realizado para atender este problema. Protestas realizadas el 18 de octubre de
2019, la contratacion de la comparifa Advantage Business Consulting para realizar un
Plan de Recuperaciéon Municipal que incluyera un estudio sobre el problema de agua
potable el 10 de noviembre de 2023 y reuniones entre la AAA y el Alcalde de Corozal el
11 de abril de 2024, son las mds recientes gestiones que se han realizado |
esta situacién y lamentablemente continua el problema vigente.

Ante este panorama, en junio de 2024 un grupo de vecinos de distintos b y
sectores de Corozal que sufren por la falta de agua potable crearon la Comision « a
Potable para Corozal con el fin de informar y movilizar a los residentes de Corozal
afectados por la falta de este servicio esencial.

Por todo lo expuesto, es imperativo que la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
investigue a fondo la crisis de la distribucion de agua potable en el Municipio de Corozal

con el fin de identificar alternativas viables a corto, mediano y largo plazo,* & rindar
una solucién final y permanente a este problema.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se ordena a la Comisién la Regién Central de la Camara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la crisis de la
distribuciéon de agua potable en el Municipio de Corozal con el fin de identificar
alternativas viables a corto, mediano y largo plazo, para brindar una solucién final y
permanente a este problema.

Seccién 2. - La investigacién debera incluir, sin limitarse a, los siguientes aspectos:
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(1)

@)

(3)
(4)

Planes a corto, mediano y largo plazo de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para solucionar la falta de agua potable en Corozal;

Planes a corto, mediano y largo plazo del Municipio de Corozal para
solucionar la falta de agua potable en Corozal;

Cualquier acuerdo colaborativo entre la AAA y el Municipio de Corozal;
Cualquier posible accion legislativa o asignacién presupuestaria necesaria

para solucionar la falta de agua potable en Corozal;

Seccion 3. - La Comisién rendira un informe con sus hallazgos, conclusion vy

recomendaciones dentro de un término no mayor de ciento ochenta (180) dias,a = " "

la aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 4. - Esta Resolucidén entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Asuntos Internos de la Cémara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 399, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobaciéon de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre los procesos de
radicacién, manejo y resolucién de querellas ante LUMA Energy, con el fin de
evaluar la eficiencia en la atencién de los reclamos ciudadanos, su transparencia
en los procesos administrativos, los tiempos de respuesta, la continuidad de los
tramites y la calidad del servicio prestado; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Ndm. 399 tiene el propoésito de ordenar a la Comisiéon de
Asuntos del Consumidor realizar una investigacién sobre los procesos de radicacioén,
manejo y resolucién de querellas ante LUMA Energy. La medida busca evaluar la
eficiencia en la atencién de los reclamos ciudadanos, la transparencia de los procesos
administrativos, los tiempos de respuesta, la continuidad de los tramites y la calidad del
servicio que se brinda a los abonados.

En la Exposicién de Motivos se sefialan deficiencias reportadas por la ciudadania en el
tramite de querellas, tales como dificultad de acceso a canales de comunicacién, falta de
seguimiento adecuado y demoras significativas en la resolucién de casos. Asimismo, se

1



destaca como un aspecto de particular preocupacién la alegada practica de archivar
querellas originales y generar nuevas cuando un ciudadano llama para dar
seguimiento, lo que provoca pérdida de continuidad y retrasa la resolucién final.

La Comisién entiende que esta investigacién es necesaria para examinar la
efectividad de los protocolos vigentes, clarificar la transparencia de los procesos y
determinar si se requiere legislaciéon adicional o mecanismos de fiscalizacién mas
rigurosos que garanticen un servicio eléctrico confiable, seguro y eficiente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Tras evaluar detenidamente la medida, la Comisién de Asuntos Internos entiende
que la misma cumple con los parametros constitucionales y reglamentarios pertinentes,
y persigue un propésito de valor ptblico. Por ello, se emite recomendacion favorable
para la aprobacién de la Resolucién de la Camara 399, conforme a las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

',v"‘i J) - 7 L/
Syl () =AY
]—‘7(/. P ag’: L -:'v ) / V‘
PEDRO JULIO SANTIAGO CUZMAN
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el-precese los
procesos de radicacién, manejo y resolucién de querellas ante LUMA Energy, con
el fin de evaluar la eficiencia en la atencién de los reclamos ciudadanos, la su
transparencia en los procesos administrativos, e-iempe los tiempos de respuesta,
la continuidad de los trdmites y la calidad del servicio prestado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que LUMA Energy asumi6 la administracion del sistema de transmision y
distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico, multiples sectores de la ciudadania han
denunciado problemas en el proceso de radicacién y manejo de querellas. Entre los
principales sefialamientos se encuentran la dificultad para acceder a canales de
comunicacién efectivos, la falta de seguimiento a las solicitudes sometidas, asf como
demoras significativas en la respuesta a querellas relacionadas con interrupciones del
servicio, facturacién incorrecta, dafios a equipos eléctricos y situaciones de seguridad en
el tendido eléctrico.

Un aspecto particularmente preocupante es que, cuando un ciudadano llama para
dar seguimiento a una querella ya radicada, en muchos casos LUMA archiva la querella
original y genera un nuevo namero de querella, lo que provoca pérdida de continuidad
en el tramite, dificulta el historial de reclamaciones y retrasa atin mas la resolucién de
los casos. Esta practica ha creado frustracién en los abonados y alimenta la percepcién
de ineficiencia y falta de transparencia en la gestién del servicio.
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El acceso a un servicio eléctrico confiable, seguro y eficiente constituye un derecho
esencial para el bienestar social y el desarrollo econémico de Puerto Rico. Sin embargo,
la falta de transparencia y la ineficiencia en el proceso de querellas agravan la
desconfianza publica hacia el sistema, al tiempo que afectan la calidad de vida de miles
de familias y la operacién de pequefios negocios y servicios esenciales como hospitales,
centros de cuido y escuelas.

Por tanto, se hace necesario que la Cdmara de Representantes tome accién inmediata
y ordene una investigacion exhaustiva sobre la efectividad de los protocolos actuales y
evalte la posibilidad de establecer mecanismos de fiscalizacién y medidas legislativas
que garanticen una atencién 4gil, justa y adecuada a las querellas ciudadanas.
RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el-proecese los procesos
de radicacién, manejo y resolucién de querellas ante LUMA Energy, con el fin de

evaluar la eficiencia en la atencién de los reclamos ciudadanos, la su transparencia en

los procesos administrativos, el-tiempe los tiempos de respuesta, la continuidad de los

tramites y la calidad del servicio prestado. i ioaei ] i,

Seccién 2.- La Comisién, a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucién, podré realizar requerimientos de informacién, citaciones, reuniones, vistas
oculares, asi como podré realizar cualquier otra gestién que entienda pertinente y se
encuentre bajo el alcance de la investigacién de esta Resolucion.

Seccién 3.- La Comisién, estara autorizada a llevar a cabo estudios especializados,

investigaciones detalladas, reuniones de trabajo y las audiencias publicas que sean
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necesarias para cumplir con el propdsito de esta Resolucion—Asimisme; estard
facultada para emitir citaciones, solicitar la produccién de documentos e informacién
relevante, y emitir informes detallados-Ea-Cemisién; iy podrd ampliar su investigacién a
cualquier otro asunto que considere pertinente para el cumplimiento efectivo de los

objetivos planteados.

Seccién 4.- La Comisién rendird a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterd un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 5.- Esta Resolucién tendra vigencia al-memente inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de la Regién Este de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y analisis de la Resolucién de la Cadmara 5, somete a este Alto Cuerpo el Segundo
Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando su
aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara 5, de la autoria de la Representante, Hon. Carmen Medina
Calderén, ordena a la Comision de la Region Este de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el estado actual, incluyendo las
condiciones estructurales, operacionales y de seguridad de los puentes y carreteras
estatales y municipales ubicadas en los municipios de Candvanas, Rio Grande y Loiza,
que comprenden el Distrito Representativo Ntm. 37

Se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida que después que Puerto Rico fue
devastado por el huracdn Marfa, otro fenémeno atmosférico caus6 dafios catastréficos en
nuestra Isla. Ese fue el caso del huracan Fiona, que, en septiembre de 2022, dejé a su paso
torrenciales lluvias, inundaciones severas, deslizamientos de tierra, un apagoén eléctrico
masivo y afect6 el servicio de agua potable, asimismo provocando que miles de viviendas
resultaran afectadas y destruidas.



El huracan Fiona afect6 severamente la infraestructura vial, asi como puentes alrededor
de la Isla. Los estudios preliminares dieron cuenta de carreteras gravemente afectadas,
ya sea por el derribo de arboles o por derrumbes de terreno y rocas. De igual forma, los
dafios significativos que generd el fenémeno atmosférico incluyen puentes colapsados o
socavados. Esto dejo a familias incomunicadas durante difas y les dificulté su acceso a
vias principales para realizar sus quehaceres diarios y proveerse de servicios.

Los dafios ocasionados fueron palpables en los 78 municipios. En ese sentido cabe sefialar
que diversas carreteras que discurren por el Distrito Representativo Ntm. 37 fueron
cerradas, como por ejemplo la Carretera Estatal PR-951, que discurre entre los municipios
de Cantvanas y Loiza, cerrada debido al desprendimiento de un carril, la Carretera
Estatal PR-962 en Canévanas, cerrada debido a la crecida del rio y la Carretera Estatal PR-
874 en Candvanas, por inundacién.

Por lo tanto, se hace imperativo investigar y estudiar el estado actual de las carreteras y
puentes en el Distrito Representativo, en aras de conocer su estado y si requieren
reparacién, rehabilitacién o mantenimiento preventivo. La investigacion no debe
circunscribirse Gnicamente a los dafios ocasionados por el huracan Fiona, sino que deben
atenderse aquellas deficiencias que ya existian o que persisten en el Distrito previo y
posterior a este evento atmosférico, para garantizar la seguridad de todo usuario de tales
carreteras y de nuestros constituyentes en general.

Es un deber ineludible de esta Cadmara de Representantes, en el descargo de sus poderes
constitucionales para ejecutar una fiscalizacion adecuada de las entidades
gubernamentales concernidas, investigar de manera diligente y eficaz este asunto. Esto
con el fin de procurar la seguridad vial de los constituyentes del Distrito Representativo
Num. 37, y de todo conductor que transita por dichas vias publicas, indica su Exposicion
de Motivos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida ante nuestra consideracion (R. de la C. 5), la Comision
de la Regién Este solicité memoriales explicativos al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP), a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, y los Municipios
de Loiza, Rio Grande y Candvanas.

Fn el Primer Informe Parcial, la Comisién informé sobre los comentarios del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas en su memorial explicativo, en donde
sefial6 que habfan atendido situaciones en varias carreteras como: Carreteras Estatales
PR-966, PR-960, PR-967, PR-9966, PR-958 y PR-3; y que proximamente atenderan tramos
de las Carreteras Estatales PR-966, PR-967 y PR-965.



Al momento de la radicacién de este Segundo Informe Parcial, se ha recibido el memorial
explicativo del Municipio de Loiza.

Este memorial explicativo del Municipio de Loiza fue sometido por correo electrénico, y
firmado por su Alcaldesa, la Hon. Julia Marfa Nazario Fuentes.

En el memorial explicativo, el Municipio de Loiza le indica a la Comisi6én que el
DTOP en su memorial apenas menciona carreteras localizadas dentro de la jurisdiccion
loicefia, en donde se incluy6 un pequefio tramo de la Carretera Estatal PR-965 que en el

futuro sera pavimentado.

Resaltan que Loiza es uno de los municipios mas vulnerables de la isla ya que en
el Plan Municipal Multirriesgo, se identifican multiples amenazas, entre ellas desde
huracanas, hasta la precariedad de sus vias de acceso. Hay que mencionar que Loiza solo
tiene acceso por la PR-187, PR-188 y PR-951.

El municipio expresa que los puentes a lo largo de las Carreteras Estatales PR-187
y PR-188, no muestran haber sido inspeccionados o considerado por DTOP, ni siquiera
mencionados en su memorial. Estas dos carreteras son vitales para dicho municipio en
caso de emergencias o desastres. Los puentes de la PR-951, fueron atendidos antes de su

reapertura.

Culmina sefialando el municipio que las recientes secuencias sismicas en el sur de
Puerto Rico, asi como los efectos del embate de los huracanes Irma Maria y Fiona, podrian
haber comprometido mds nuestra infraestructura. Por lo tanto, el acceso de la ciudadania
a servicios de emergencias, evacuacién preventiva, entre otros depende de
infraestructura vial segura, una carretera en condiciones éptimas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad al mandato de la R. de la C. 5, 1a Comision de la Region Este, tiene
a bien rendir el Segundo Informe Parcial, dando fiel camplimiento a los alcances de dicha
Resolucién para el conocimiento y las acciones ulteriores que correspondan de parte de

este Augusto Cuerpo, la Comisién y sus miembros.

Solicitamos, al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, someter ante la
Comisioén de la Region Este, la informacion de las demés obras en los municipios de Loiza

y Candvanas.



Que el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas someta a la comision, la
informacién sobre las evaluaciones estructurales de los puentes en las Carreteras
Estatales PR-187 y PR-188, dentro de la demarcacion geografica del Municipio de Loiza.

Solicitamos al Departamento de Transportacion y Obras Publicas que incluya al
Municipio de Loiza como una jurisdiccion prioritaria en cualquier plan de reparacion,
mitigacién y mantenimiento, por su alto nivel de exposicion multirriesgo.

Se ordena a la Secretaria de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto
Rico, enviar copia de este informe al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas,
ala Autoridad de Carreteras y Transportacion; y a los municipios de Loiza, Can6vanas y
Rio Grande.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de la Region Este de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 5, tiene a
bien someter el Segundo Informe Parcial sobre dicha medida, con sus hallazgos,

recomendaciones y conclusiones, solicitando su aprobacion.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

ﬁ/}? ) I
(o A7Cllare ﬁ?ﬁ%ﬁg% o~
Hon. Carmen Medina Calderén
Presidenta
Comisidén de la Region Este
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C.5

2 DE ENERO DE 2025
Presentada por la representante Medina Calderén

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Region Este de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado actual, incluyendo las
condiciones estructurales, operacionales y de seguridad de los puentes y carreteras
estatales y municipales ubicadas en los municipios de Candévanas, Rio Grande y
Loiza, que comprenden el Distrito Representativo Nam. 37; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después que Puerto Rico fue devastado por el huracdn Marfa, otro fenémeno
atmosférico causé dafios catastroficos en nuestra Isla. Ese fue el caso del huracén Fiona,
que, en septiembre de 2022, dej6 a su paso torrenciales lluvias, inundaciones severas,
deslizamientos de tierra, un apagén eléctrico masivo y afect6 el servicio de agua potable,
asimismo provocando que miles de viviendas resultaran afectadas y destruidas.

Fiona afectd severamente la infraestructura vial asi como puentes alrededor de la
Isla. Los estudios preliminares dieron cuenta de carreteras gravemente afectadas, ya sea
por el derribo de &rboles o por derrumbes de terreno y rocas. De igual forma, los dafios
significativos que generd el fenémeno atmosférico incluyen puentes colapsados o
socavados. Esto dej¢ a familias incomunicadas durante dias y les dificulté su acceso a
vias principales para realizar sus quehaceres diarios y proveerse de servicios.



Los dafios ocasionados fueron palpables en los 78 municipios. En ese sentido cabe
sefialar que diversas carreteras que discurren por el Distrito Representativo Num. 37
fueron cerradas, como por ejemplo la Carretera Estatal PR-951, que discurre entre los
municipios de Candvanas y Loiza, cerrada debido al desprendimiento de un carril, la
Carretera Estatal PR-962 en Can6vanas, cerrada debido a la crecida del rio y la Carretera
Estatal PR-874 en Candvanas, por inundacion.

Por lo tanto, se hace imperativo investigar y estudiar el estado actual de las
carreteras y puentes en el Distrito Representativo, en aras de conocer su estado y si
requieren reparacion, rehabilitacién o mantenimiento preventivo. La investigacion no
debe circunscribirse tnicamente a los dafios ocasionados por el huracan Fiona, sino que
deben atenderse aquellas deficiencias que ya existian o que persisten en el Distrito previo
y posterior a este evento atmosférico, para garantizar la seguridad de todo usuario de
tales carreteras y de nuestros constituyentes en general.

Es un deber ineludible de esta Camara de Representantes, en el descargo de sus
poderes constitucionales para ejecutar una fiscalizacion adecuada de las entidades
gubernamentales concernidas, investigar de manera diligente y eficaz este asunto. Esto

con el fin de procurar la seguridad vial de los constituyentes del Distrito Representativo
Num. 37, y de todo conductor que transita por dichas vias ptblicas.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comisién de la Regién Este de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el estado
actual, incluyendo las condiciones estructurales, operacionales y de seguridad de los
puentes y carreteras estatales y muniéipales ubicadas en los municipios de Canévanas,
Rio Grande y Loiza, que comprenden el Distrito Representativo Ntm. 37.

Seccién 2.-La Comisiéon podra celebrar vistas ptblicas, ejecutivas; citar
funcionarios; requerir informacion y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir

con el mandato de esta Resolucion.



Seccion 3.- La Comisién rendira un Informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobacion de

esta Resolucion.

Seccion 4.-Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de la Region Este de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y andlisis de la Resolucién de la Camara 6, somete a este Alto Cuerpo el
Tercer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando su
aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara 6, de la autorfa de la Representante, Hon. Carmen
Medina Calderén, ordena a la Comisién de la Regiéon Este de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las gestiones
realizadas por la Oficina Central de Recuperacién, Reconstrucciéon y Resiliencia (COR3)
respecto a los proyectos de mitigacién para reducir los riesgos potenciales de
inundaciones en los municipios de Canévanas, Loiza y Rio Grande; evaluar el nivel de
ejecucion y cumplimiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en
cuanto a los planes de limpieza y mantenimiento de los cuerpos de agua, cafios y
quebradas en los referidos municipios para reducir el riesgo de inundaciones en las
comunidades; evaluar los protocolos que implementa la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados previo a la apertura de las compuertas de la represa Carraizo y su
efectividad al momento de advertir a las comunidades sobre posibles riesgos de

inundacién.



Se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida que En septiembre de 2022
el Huracén Fiona impacté a Puerto Rico, con vientos maximos de 85 millas por hora,
provocando a su paso dafios en la infraestructura vial, pérdida de servicios basicos como
energia eléctrica y agua potable, dafios a la propiedad, familias albergadas, entre otros.
Aunque el mayor impacto se concentré en la region suroeste, por donde el fenémeno
atmosférico tocd tierra, las intensas lluvias asociadas al sistema causaron dafios
significativos en distintas partes de la Isla.

Los datos preliminares del Servicio Nacional de Meteorologia establecieron que el
Huracan Fiona produjo entre 12 a 25 pulgadas de precipitacion sobre porciones de Puerto
Rico y hasta cerca de 35 pulgadas de lluvia en zonas aisladas de la Isla. Durante varias
horas se registré precipitaciéon incesante sobre suelos que, en muchos casos, ya estaban
saturados de agua, lo que provocé la crecida de rios, puentes colapsados o socavados por
los golpes de agua e inundaciones severas en todo el Pafs. Tal fue el caso de los
municipios de Candvanas, Loiza y Rio Grande que componen el Distrito Representativo
Ntm. 37.

En el Municipio de Canévanas comunidades como Valle Hill, donde viven cerca
de 3,000 familias, sufrieron el embate de las inundaciones provocadas cuando se abrieron
las compuertas del Lago Carraizo y el Rio Grande de Loiza discurri6 llevandose todo
aguas abajo. Asf también, la Comunidad Villa Santos, Mifii Mifii, Medianfa Alta, entre
otras, ubicadas en el Municipio de Loiza, quedaron inundadas cuando el Rio Grande de
Loiza sali6 de su cauce. Indiscutiblemente, estas inundaciones provocaron dafios
significativos a miles de familias que nuevamente lo perdieron todo, cuando apenas se
estaban recuperando de los dafios provocados por el Huracan Maria. Mas alla de las
pérdidas econdmicas, que ciertamente son importantes, la vida y seguridad de nuestros
constituyentes estuvieron en riesgo a raiz de estas inundaciones. Ademads, las mismas
provocaron pérdidas millonarias para el sector comercial de nuestro Distrito
Representativo, que, sin lugar a duda, afectaron adversamente el desarrollo econémico

de la zona.

Se hace imperativo que la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia (COR3) informe el estado actual de los proyectos de mitigacién para reducir
los riesgos potenciales de inundaciones en los Municipios de Canévanas, Loiza y Rio
Grande.

Ademas, resulta necesario evaluar el nivel de ejecucién y cumplimiento del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la implementacién de los planes
de limpieza y mantenimiento de los cuerpos de agua, cafios y quebradas de los referidos
municipios, a fin de prevenir inundaciones que contintien exponiendo la vida de nuestros
compueblanos; evaluar los protocolos que implementa la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados previo a la apertura de las compuertas de la represa Carraizo y su



efectividad al notificar el riesgo de inundaciones a las comunidades aledafias, entre otros
asuntos concernidos.

En atencién a lo expuesto, esta Cdmara de Representantes, en el ejercicio de sus
prerrogativas constitucionales y salvaguardando la seguridad y bienestar de nuestros
constituyentes, entiende necesario e impostergable realizar una evaluacién amplia sobre
este asunto con el fin de requerir la informacién que nos permita tomar las acciones
legislativas correspondientes para procurar e implementar soluciones permanentes a esta
problematica que incide en la vida y la propiedad de los mas vulnerables.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida ante nuestra consideracion (R. de la C. 6), la
Comision de la Region Este solicité memoriales explicativos a la Oficina Central de
Recuperaciéon Reconstruccion y Resiliencia (COR3), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
y los Municipios de Loiza, Rio Grande y Candvanas.

Al momento de la radicacion del Primer Informe Parcial, solamente se habia
recibido el memorial del COR3 y la AAA.

En el Primer Informe Parcial la Comisién tuvo a bien expresar los planes que ha
desarrollado la AAA, en la Represa Carraizo, reconociendo la importancia de mantener
un estado de preparaciéon optimo ante la inminencia de las temporadas de huracanes y
los eventos de lluvias, ya que el estar en 6ptimas condiciones tiene una importancia
significativa para los residentes de Loiza y Can6vanas.

Reconocié la AAA que ha tomado unas medidas para la apertura de las
compuertas de la Represa Carraizo, entre las que sobresalen las siguientes:

a- Operacion de un Centro de Informacién de Emergencias (CIE)

b- Mantiene un sistema escalonado de vigilancia y alerta, conocido como el
Procedimiento 404.

c- Las 8 compuertas y la mini compuerta se encuentran operables.

d- Para llevar a cabo la operacién de la represa en caso de fallar el servicio de
energia eléctrica, la instalacién dispone de 8 generadores.

e- Larepresa dispone de sistema de radioteléfonos basados en la tecnologia IP25,
lo que transmisiones de voz seguras y confiables, incluso en eventos extremos.

En el Segundo Informe Parcial, la Comisién expuso ante este Cuerpo Legislativo
las iniciativas de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia,
conocida como COR3, en los municipios de Loiza, Rio Grande y Canévanas.



El COR3 fue creado mediante Orden Ejecutiva para el afio 2017, representa al
Gobierno de Puerto Rico ante la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias y
administrar los fondos federales provenientes de los programas de subvenciones de
dicha entidad relacionados con emergencias y desastres de acuerdo con las leyes y los
reglamentos federales aplicables.

A través del Programa de Mitigaciéon de Riesgos se trabajan los siguientes
proyectos:

En el Municipio de Canévanas actualmente cuenta con 5 proyectos de mitigacién
dirigidos a reducir los riesgos potenciales de inundaciones:

1- Proyecto 4339-0121- Localizated Flood Risk Reduction: Puente Moreno
2- Proyecto 4339-0461- Localized Flood Risk Reduction: Cambalache

3- Proyecto 4473-0103- Localized Flood Risk Reduction: Campo Rico

4- Proyecto 4473-0104- Calle 21 interseccién con Calle 12

5- Proyecto 4339-0444- Urbanizacién Country View

En el Municipio de Loiza Actualmente cuenta con 2 proyectos de mitigacion
dirigidos a reducir los riesgos potenciales de inundaciones:

1-  Proyecto 4339-0061- Loiza Sewer, Drainage, and Pump Station Improvements
2-  Proyecto 4339-0392- Loiza Flood Control Measures in Villa Santos

En el Municipio de Rio Grande actualmente cuenta con 1 proyecto de mitigacion
dirigido a reducir los riesgos potenciales de inundaciones:

1-  Proyecto DR-4339-0407- Sistema de Bombeo de Aguas Pluviales en Rio
Grande

A través del Programa de Asistencia Piblica (AP), se trabajan actualmente los
siguientes proyectos:

En el Municipio de Candvanas actualmente se cuenta con los siguientes proyectos:

1-  Proyecto DR-4339-93410- Campo Rico Facilities

2-  Proyecto DR-4671-705102- Los Castros Culvert

3-  Proyecto DR-4339-103282- Offices

4-  Proyecto DR-4339-103346- Haciendas de Canévanas
5-  Proyecto DR-4671-699423- El Purgatorio Culvert

6- Proyecto DR-4671-699424- Culvert Edelfina

En el Municipio de Loiza actualmente se cuenta con el siguiente proyecto:



1- Proyecto DR-4339-109429- Paseo del Atlantico

En el Municipio de Rio Grande actualmente se cuenta con el siguiente proyecto
Municipio

1-  Proyecto DR-4339-106153- Departamento de Obras Ptblicas Municipal
2-  Proyecto DR-4339-106108- Puente Comunidad Casiano Cepeda

3-  Proyecto DR-4339-106158- Street 9 (Bridge)

4- Proyecto DR-4339-105663- Puente Camino La Rueda en Malpica

5-  Proyecto DR-4339-105691- Puente Camino Piz4

6- Proyecto DR-4339-106107- Puente Camino Bethel

7-  Proyecto DR-4339-106097- Puente Calle Principal Final

En este Tercer Informe Parcial, el Municipio de Loiza, expresa su posicién sobre
esta investigacién, y sobre cual ha sido su experiencia, y la de los residentes de las
comunidades, durante diferentes eventos y de como las diferentes agencias del ejecutivo
deben asumir un rol que beneficie la prevencién de desastres y salvar vidas y
propiedades.

Particularmente, en los eventos de los huracanes Irma y Maria, varios sectores de
Loiza como Villa Santos, Toledo, Honduras, Melilla, entre otros, vivieron episodios de
inundaciones, provocadas por las Iluvias extremas y decisiones que no fueron
comunicadas ni coordinadas con antelacion.

Durante el paso del huracdn Maria, las compuertas de la represa Carraizo tuvo
que abrir sus compuertas y no hubo comunicaciéon previa con el Municipio de Loiza, esa
apertura de compuertas ocasioné un impacto de inundacién en varias comunidades,
poniendo en riesgo la vida y propiedad de cientos de familias, y la perdida de sus enseres,
camas, mobiliario, ropa, lo perdieron casi todo, ocasionando perdidas materiales y dafios
a la salud emocional de sus familias. El Municipio, atendi6 la emergencia critica en
tiempo real, como primer respondedor, activando los mecanismos protocolares para
desalojar, rescatar y orientar a cientos de familias. La intervencién del Gobierno Estatal
se materializ6 pasada la fase mas aguda de la emergencia.

El COR3 en la coordinacién, ejecucién y continuidad

El Municipio de Lofza se mantiene en animo de dialogo y cooperacién con el
COR3, con el objetivo de que los proyectos aprobados puedan avanzar con agilidad y
eficacia y conffan que el COR3 seguira siendo un aliado clave en la transformacién de las
comunidades vulnerables. La relacion de trabajo entre ambos entes ha sido productiva
en el intercambio de ideas, en donde el Municipio ha sometido propuestas para
desarrollar diversos proyectos de mitigacién, prioritarios para muchas comunidades.



Actualmente existen dos proyectos de mitigaciéon dirigidos a reducir los riesgos
potenciales de inundaciones conocidos como: Loiza Sewer, Drainage, and Pump Station
Improvements, aprobado y en la etapa de contratacién para la Fase I de disefio, con una
asignacién de dos millones de délares; y Loiza Flood Control Measures in Villa Santos,
que se encuentra en evaluacién de FEMA y que tiene como propdsito mejorar los sistemas
de bombeo en esta comunidad, que es una de las méas afectadas por las crecidas del rio.
Pero hacen falta otros proyectos en varias comunidades para trabajar con esta situacion.

Manejos de Sistemas Criticos de Agua y Comunicacién por la AAA

Gracias a la implementacién del proyecto Early Warning System en la represa
Carraizo, el Municipio de Loiza recibe informacién anticipada sobre la operacién de la
represa, lo que permite advertir a las comunidades vulnerables para tomar las
provisiones ante riesgo de inundaciones. Esta iniciativa es una imprescindible para
preservar la vida de la ciudadania que reside en estas areas vulnerables.

Como parte de este programa, personal del Municipio de Loiza ha participado de
adiestramientos especializados, relacionados a los diferentes escenarios que se pueden
suscitar ante el alto flujo de agua y el colapso de la represa, tienen radios IP25 para la
comunicacién con la represa, la represa tiene un sistema de energfa de respaldo.

Limpieza, Mantenimiento y Control de Cuerpos de Agua por el DRNA

El Municipio de Loiza solicita al DRNA que establezca un plan de mitigacion y
limpieza de quebradas y cuerpos de agua. En la actualidad el municipio es quien da esta
limpieza en algunos cuerpos de agua, en ocasiones con la ayuda de la Guardia Nacional
de Puerto Rico.

AUTORIDAD DE TIERRAS

El municipio indica que ha tenido que asumir, de forma reactiva,
responsabilidades que legalmente no le corresponden, incluyendo la limpieza de canales,
la remocién de sedimentos y el monitoreo y abasto de diésel para bombas hidraulicas
esenciales, por lo tanto solicita que se clarifique formalmente la jurisdiccién sobre los
terrenos de la Autoridad de Tierras y se establezca un plan para su mantenimiento
continuo, integrado al que realiza la administracién municipal; la revisién y el
mantenimiento de la bombas, y que este esfuerzo sea apoyado por el DRNA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad al mandato de la R. dela C. 6, la Comisién de la Region Este, tiene
a bien rendir el Tercer Informe Parcial, dando fiel cumplimiento a los alcances de dicha



Resolucién para el conocimiento y las acciones ulteriores que correspondan de parte de
este Augusto Cuerpo, la Comisiéon y sus miembros.

Recomendamos, a los municipios de Candévanas y Rio Grande; y al DRNA,
someter lo antes posibles sus memoriales explicativos ante la Comisién para el tramite
correspondiente y poder rendir el Informe Final sobre la medida. Ademéas de completar
los trémites que tengan pendientes relacionados con estos proyectos.

Se ordena a la Secretaria de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto
Rico, enviar copia de este informe a los municipios de Loiza, Canévanas y Rio Grande; a
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y
Asuntos Ambientales, a la Autoridad de Tierras y al COR3.

Por lo antes expuesto, la Comisién de la Regién Este de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. de la C. 6, tiene a
bien someter el Tercer Informe Parcial sobre dicha medida, con sus hallazgos,

recomendaciones y conclusiones, solicitando su aprobacion.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

2 ﬁ
. Fo e :
S, R P A S
Hon. Carmen Medina Calderén
Presidenta

Comision de la Region Este
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Region Este de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las gestiones realizadas por la
Oficina Central de Recuperacion, Reconstrucciéon y Resiliencia (COR3) respecto a
los proyectos de mitigacién para reducir los riesgos potenciales de inundaciones
en los municipios de Candvanas, Loiza y Rio Grande; evaluar el nivel de ejecucion
y cumplimiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en
cuanto a los planes de limpieza y mantenimiento de los cuerpos de agua, cafios y
quebradas en los referidos municipios para reducir el riesgo de inundaciones en
las comunidades; evaluar los protocolos que implementa la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados previo a la apertura de las compuertas de la represa
Carrafzo y su efectividad al momento de advertir a las comunidades sobre posibles
riesgos de inundacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2022 el Huracan Fiona impact6 a Puerto Rico, con vientos
maximos de 85 millas por hora, provocando a su paso dafios en la infraestructura vial,
pérdida de servicios basicos como energia eléctrica y agua potable, dafios a la propiedad,
familias albergadas, entre otros. Aunque el mayor impacto se concentré en la region
suroeste, por donde el fenémeno atmosférico toco tierra, las intensas lluvias asociadas al
sistema causaron darfios significativos en distintas partes de la Isla.



Los datos preliminares del Servicio Nacional de Meteorologia establecieron que el
Huracan Fiona produjo entre 12 a 25 pulgadas de precipitacién sobre porciones de Puerto
Rico y hasta cerca de 35 pulgadas de lluvia en zonas aisladas de la Isla. Durante varias
horas se registr6 precipitacion incesante sobre suelos que, en muchos casos, ya estaban
saturados de agua, lo que provoco la crecida de rios, puentes colapsados o socavados por
los golpes de agua e inundaciones severas en todo el Pais. Tal fue el caso de los
municipios de Canévanas, Loiza y Rio Grande que componen el Distrito Representativo
Nam. 37.

En el Municipio de Canévanas comunidades como Valle Hill, donde viven cerca
de 3,000 familias, sufrieron el embate de las inundaciones provocadas cuando se abrieron
las compuertas del Lago Carraizo y el Rio Grande de Loiza discurri¢ llevandose todo
aguas abajo. Asf también, la Comunidad Villa Santos, Mifii Mifii, Mediania Alta, entre
otras, ubicadas en el Municipio de Loiza, quedaron inhundadas cuando el Rio Grande de
Loiza sali6 de su cauce. Indiscutiblemente, estas inundaciones provocaron dafios
significativos a miles de familias que nuevamente lo perdieron todo, cuando apenas se
estaban recuperando de los dafios provocados por el Huracan Marfa. Mas all4 de las
pérdidas econémicas, que ciertamente son importantes, la vida y seguridad de nuestros
constituyentes estuvieron en riesgo a rafz de estas inundaciones. Ademas, las mismas
provocaron pérdidas millonarias para el sector comercial de nuestro Distrito
Representativo, que, sin lugar a duda, afectaron adversamente el desarrollo econémico
de la zona.

Se hace imperativo que la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y
Resiliencia (COR3) informe el estado actual de los proyectos de mitigacién para reducir
los riesgos potenciales de inundaciones en los Municipios de Canévanas, Loiza y Rio
Grande.

Ademas, resulta necesario evaluar el nivel de ejecuciéon y cumplimiento del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la implementacién de los planes
de limpieza y mantenimiento de los cuerpos de agua, cafios y quebradas de los referidos
municipios, a fin de prevenir inundaciones que continten exponiendo la vida de nuestros
compueblanos; evaluar los protocolos que implementa la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados previo a la apertura de las compuertas de la represa Carraizo y su
efectividad al notificar el riesgo de inundaciones a las comunidades aledafias, entre otros
asuntos concernidos.

En atencion a lo expuesto, esta Camara de Representantes, en el ejercicio de sus
prerrogativas constitucionales y salvaguardando la seguridad y bienestar de nuestros
constituyentes, entiende necesario e impostergable realizar una evaluacién amplia sobre
este asunto con el fin de requerir la informacién que nos permita tomar las acciones
legislativas correspondientes para procurar e implementar soluciones permanentes a esta
problematica que incide en la vida y la propiedad de los mas vulnerables.
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se ordena a la Comisién de la Region Este de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre las gestiones
realizadas por la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (COR3)
respecto a los proyectos de mitigacion para reducir los riesgos potenciales de
inundaciones en los municipios de Canévanas, Loiza y Rio Grande; evaluar el nivel de
gjecucion y cumplimiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en
cuanto a los planes de limpieza y mantenimiento de los cuerpos de agua, cafios y
quebradas en los referidos municipios para reducir el riesgo de inundaciones en las
comunidades; evaluar los protocolos que implementa la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados previo a la apertura de las compuertas de la represa Carraizo y su
efectividad al momento de advertir a las comunidades sobre posibles riesgos de
inundacién.

Seccion 2.-La Comision podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios; requerir
informacion y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta
Resolucién.

Seccion 3.-La Comision rendird un Informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobaciéon de
esta Resolucién.

Seccién 4.-Hsta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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