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P. del S. 708 

INFORME POSITIVO 

/0\.DE FEBRERO DE 2025 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras 
un exhaustivo analisis y evaluacion, recomienda respetuosamente a este Honorable 
Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 708 (en adelante, P. del S. 708), 
mediante el presente Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y 
contenido, que se detallan en el entirillado electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 708 presentado por el senador Reyes Berrios, con la coautoria de los 
senadores Colon La Santa, Perez Soto, Gonzalez Lopez, Rosa Ramos, y Barlucea 
Rodriguez, tiene como proposito crear la "Ley de Horas Contacto para Padres, Tutores y 
Encargados en las Escuelas de Puerto Rico", a fin de establecer un minimo obligatorio de 
horas de interaccion formal entre los padres, madres, tutores o encargados y la 
comunidad escolar, ajustado al aprovechamiento academico del estudiante y / o el nivel 
de logro obtenido, en el Plan Individualizado del Estudiante (PEI); ordenar al 
Departamento de Educacion la reglamentacion e implantacion de esta politica publica; y 
para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa destaca el esfuerzo compartido 
que existe entre la escuela, la familia y la comunidad para la debida educacion de un nifio. 
Estudios reconocidos demuestran que la participacion constante de los padres mejora el 
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rendimiento academico, la asistencia, la disciplina y las tasas de graduacion. En Puerto 
Rico, sin embargo, existe una brecha significativa entre la vida escolar y la participacion 
familiar, pues la comunicacion suele activarse solo cuando surgen problemas. Factores 
sociales y economicos complican la participacion de los padres, pero su rol sigue siendo 
esencial para el desarrollo emocional, social y academico de los estudiantes. La falta de 
ese contacto estructurado afecta tanto el rendimiento, como la autoestima y las 
aspiraciones de los jovenes. 

La legislacion propuesta, busca fortalecer la alianza entre hogar y escuela 
mediante horas contacto obligatorias que aseguren una interaccion formal y continua, 
ajustada al aprovechamiento del estudiante o a su PEI. Lejos de imponer cargas, la 
medida crea un canal de comunicacion flexible que se adapte a las realidades de cada 
familia y que permita desarrollar una cultura de acompafiamiento. Asi, Puerto Rico se 
alinea con practicas internacionales que reconocen que la educacion se extiende mas alla 
del salon de clases. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. del S. 708 fue radicado el 27 de agosto de 2025 y referido a la Comision de 
Educacion el 12 de noviembre de 2025. Para la evaluacion y analisis de la referida medida 
fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Departamento de Educacion de Puerto 
Rico, Apoyo de Padres con Ninos con impedimentos, Asociacion de Maestros de Puerto 
Rico y Departamento de la Familia. 

En cumplimiento de nuestra responsabilidad legislativa, y con el proposito de 
contar con el insumo necesario, los memoriales recibidos fueron debidamente evaluados 
y analizados para la redaccion del presente informe bajo nuestra consideracion. A 
continuacion, se presenta un resumen detallado de los comentarios provistos por las 
entidades gubernamentales antes mencionadas: 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR) representado 
por su secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, ha emitido comentarios acerca del P. del S. 
708. 

El DEPR coincide en que la participacion familiar es un componente esencial del 
aprendizaje; sin embargo, expresa preocupaciones significativas sobre la viabilidad 
practica, el impacto administrativo y las limitaciones presupuestarias de implantar un 
sistema obligatorio de horas contacto. Advierte que imponer una obligacion formal de 
horas contacto requeriria crear sistemas de registro, validacion y seguimiento que 
aumentarian la carga burocratica de las escuelas. Sefiala que, muchos planteles ya 
enfrentan limitaciones de personal, recursos tecnologicos y exceso de tareas 
administrativas, por lo que la supervision del cumplimiento obligaria a desarrollar 
mecanismos de monitoreo no contemplados en la estructura actual del sistema educativo. 
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En el aspecto social, la agenda reconoce que las familias enfrentan barreras reales, 
jornadas laborales extensas, falta de transportacion o distancia geografica, y advierte que 
una obligacion uniforme podria impactar de manera desproporcionada a padres con 
menos recursos o con condiciones particulares. De no aplicarse con flexibilidad, esta 
medida podria incluso entrar en tension con los principios de equidad establecidos en la 
Ley 85-2018 y otras leyes aplicables. 

En el ambito educativo, el DEPR coincide con la meta de prevenir el rezago 
academico mediante una comunicacion mas estrecha entre hogar y escuela; sin embargo, 
advierte que imponer la participacion podria desvirtuar su caracter colaborativo. 
Ademas, sefiala que ya existen mecanismos institucionales que fomentan la participacion 
familiar, como los Consejos Escolares, reuniones de padres y programas de integracion 
comunitaria. El memorial tambien expone que la creacion de un sistema formal de 
registro y supervision requeriria recursos humanos y economicos adicionales. Por ello, 
recomienda considerar proyectos piloto en municipios seleccionados, asi como 
modalidades de participacion flexibles, incluyendo interacciones virtuales, asincronicas 
o comunitarias. 

Finalmente, el DEPR sugiere enmendar la medida para evitar cargas 
administrativas excesivas y reconocer la diversidad de realidades familiares, 
proponiendo integrar la nueva politica con la Oficina de Integracion de la Familia y la 
Comunidad del propio DEPR a fin de evitar duplicidad de esfuerzos. 

APOYO DE PADRES CON NINOS CON IMPEDIMENTOS 

La Organizacion Apoyo de Padres con Ninos con Impedimentos (en adelante, 
APNI u Organizacion) representado por su Directora Ejecutiva, Celia Galan, ha emitido 
comentarios y recomendaciones acerca del P. del S. 708. 

APNI expresa su respaldo a toda medida legislativa que promueva el desarrollo y 
la calidad de vida de las personas con impedimentos y sus familias. Aunque reconoce los 
propositos positivos del P. del S. 708, la Organizacion sefiala que ya existe legislacion 
acerca de este asunto. Entre estas leyes mencionan la Ley 134-1998, que concede a 
empleados publicos dos horns laborables al inicio y final de cada semestre para visitar la 
escuela de sus hijos, la Ley 158-1999, junto con su reglamento y la Carta Circular 13-2020-
2021, que establecen disposiciones sobre desarrollo profesional y mejoramiento continuo 
del magisterio. 

Ante este marco legal ya existente, APNI no endosa el P. del S. 708 y recomienda, 
en cambio, la implantacion efectiva de las leyes y la carta circular ya citadas, asi como 
extender estas protecciones a los patronos privados. 
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO 

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico ( en adelante, AMPR) representado por 
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, ha emitido comentarios acerca del P. del 
S. 708. 

La AMPR sen.ala que, desde princ1p1os del siglo XX, Puerto Rico desarroll6 
asociaciones de padres y maestros como parte de un movimiento de modernizaci6n 
educativa influenciado por la filosofia progresista de John Dewey, quien defendia que la 
escuela debia funcionar en estrecha colaboraci6n con la familia y la comunidad para 
promover el desarrollo integral del estudiante. Desde esta perspectiva hist6rica, la AMPR 
reconoce que el P. del S. 708 intenta responder a un problema ya existente, pero cuya 
urgencia se manifiesta en los desafios contemporaneos evidenciados en los medios y 
redes sociales. La AMPR coincide en que el pais necesita una conciencia colectiva 
orientada al bienestar de la nifiez mediante mecanismos y estrategias mas amplias que 
vayan mas alla del cumplimiento estatutario. 

Apoyandose en estudios academicos, la AMPR subraya que la estructura del 
hogar influye significativamente en el desempefio estudiantil, especialmente en el caso 
de familias de un solo padre o madre, quienes suelen tener menos recursos econ6micos 
y sociales y menor inserci6n en el proceso educativo. Por ello, plantean que el problema 
no se resuelve unicamente con campafias sobre la participaci6n parental, sino atendiendo 
los retos fundamentales de la familia moderna, la crianza y la formaci6n de los propios 
padres. 

En terminos de politica publica, la AMPR favorece la aprobaci6n del P. del S. 708 
como parte de un conjunto de estrategias mas amplias dirigidas a enfrentar estos retos. 
No obstante, presenta dos consideraciones. Primero, advierte que las horas contacto no 
deben vincularse exclusivamente al aprovechamiento academico, ya que este no refleja 
por si solo el desarrollo integral de un estudiante; las observaciones de maestros, 
consejeros y trabajadores sociales tambien aportan informaci6n crucial. Segundo, 
recomienda que la medida se integre a la oferta existente de talleres para padres que el 
DEPR ya provee con fondos federales, evitando asi imponer una carga adicional al 
personal docente, cuyo volumen de trabajo ya es considerable. 

DEPART AMENTO DE LA FAMILIA 

El Departamento de la Familia ( en adelante, Departamento) representado por su 
Secretaria, Suzanne Roig Fuentes, ha emitido comentarios acerca del P. del S. 708. 

El Departamento apoya el prop6sito del P. del S. 708 con el fin de promover una 
mayor participaci6n de los padres y encargados en el proceso educativo, reconociendo 
que la relaci6n entre familia y escuela es fundamental para el desarrollo integral de la 
nifiez y la juventud. Sin embargo, expresa reservas sobre la obligatoriedad de las horas 
contacto y los posibles efectos sociales y administrativos de su implantaci6n, subrayando 
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la importancia de disefiar la politica publica con sensibilidad hacia las realidades 
socioeconomicas de las familias puertorriquefias. 

La agenda fundamenta su analisis en la Ley 171-2018, que define su 
responsabilidad en fortalecer el rol parental, y en la Ley 246-2011, que establece su deber 
de garantizar el bienestar fisico, emocional y social de los menores. Desde este marco, 
coincide con la meta de corresponsabilidad entre hogar y escuela, pero enfatiza que la 
participacion familiar debe promoverse mediante educaci6n, orientacion y 
acompafiamiento, en lugar de mecanismos coercitivos o sancionadores. El memorial 
advierte que un sistema obligatorio de horas contacto podria afectar a familias en 
condiciones de vulnerabilidad, incluyendo hogares monoparentales, padres con 
multiples empleos o con horarios inflexibles, y familias en zonas rurales con acceso 
limitado al transporte. Para estos grupos, cumplir con las horas requeridas serfa dificil y 
podria generar el efecto contrario a la inclusion y equidad que la medida pretende 
fomentar. 

Desde una perspectiva social, el Departamento sefiala que la participacion familiar 
debe surgir de un enfoque colaborativo y no punitivo. Recomienda fortalecer los 
programas existentes de educacion y orientacion familiar como talleres de crianza 
positiva, escuelas para padres e iniciativas de integracion familiar y promover alianzas 
interagenciales entre el Departamento, el DEPR y organizaciones comunitarias. Sostiene 
que la participacion genuina ocurre cuando las familias se sienten apoyadas y 
acompafiadas. En el piano administrativo, la agenda manifiesta preocupacion por la 
carga operativa del sistema de registro y verificacion propuesto. La obligatoriedad de 
llevar un registro oficial firmado por las partes podria aumentar la burocracia escolar sin 
contar con los recursos humanos y tecnologicos necesarios. Por ello, subraya que 
cualquier implantacion debe ir acompafiada de un plan interagencial con 
responsabilidades claramente delimitadas y fondos asignados. 

En su conclusion, el Departamento afirma que el P. de S. 708 es consistente con la 
politica publica de apoyo a la nifiez y fortalecimiento familiar, pero su exito depende de 
una aplicacion flexible, equitativa y realista. Propane sustituir la obligatoriedad rigida 
por estrategias adaptadas a distintas realidades familiares, como modalidades virtuales, 
reuniones comunitarias o actividades colaborativas que cumplan el objetivo sin generar 
exclusion. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comision de Educacion 
considera que su aprobacion no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos 
de las agendas, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones 
publicas que r~quiera certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. 
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CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Educaci6n de la Camara de Representantes ha llevado a cabo un 
analisis detallado de las comunicaciones recibidas. En sintesis, las cuatro ponencias 
coinciden en reconocer la importancia de fortalecer la relaci6n entre familia y escuela 
coma un elemento esencial para el desarrollo integral de los estudiantes. La APNI no 
endosa la medida, ya que enfatiza la necesidad de aplicar eficazmente la legislaci6n 
existente antes de crear nuevos requisitos y resalta la importancia de proteger los 
derechos y la participaci6n de las familias de manera equitativa. La AMPR respalda el 
objetivo del P. del S. 708 coma parte de estrategias mas amplias de apoyo a la nifiez, 
sugiriendo que el aprovechamiento academico no debe ser el (mica criteria y que la 
medida debe integrarse con los programas educativos existentes. 

Por su parte, el DEPR y el Departamento reconocen el valor educativo y social del 
proyecto, pero advierten sabre los retos operativos, administrativos y logisticos de 
implantar un sistema obligatorio de horas contacto. Ambas agendas coinciden en que la 
participaci6n familiar debe fomentarse de manera flexible, equitativa y adaptada a las 
diversas realidades socioecon6micas de las familias, evitando cargas burocraticas 
innecesarias o efectos adversos sabre la inclusion. 

En conjunto, las ponencias reflejan un consenso sobre la relevancia del P. del S. 
708, siempre que su implementaci6n sea sensible a las capacidades de los planteles y de 
las familias, complementaria a los programas existentes y orientada hacia la participaci6n 
voluntaria, colaborativa y efectiva de los padres en el proceso educativo. Es por ello que 
la Comisi6n de Educaci6n de la Camara de Representantes tom6 en consideraci6n las 
enmiendas sustantivas introducidas por el Senado, las cuales han sido incorporadas al 
texto del proyecto. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n recomienda la 
aprobaci6n del P. del S. 708, mediante el presente Informe Positivo, incorporando las 
enmiendas sugeridas al titulo y contenido, que se detallan en el entirillado electr6nico 
que se acompafia. 

Respetuosamente Sometido, 

a erezr.1 
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Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura 

LEY 

Para crear la "Ley de Horas Contacto para Padres, Tutores y Encargados en las Escuelas 
de Puerto Rico", a fin de establecer un minimo obligatorio de horas de interacci6n 
formal entre los padres, madres, tutores o encargados y la comunidad escolar, 
ajustado al aprovechamiento academico del estudiante y-fe Q. el nivel de logro 
obtenido, en el Plan Individualizado del Estudiante (PEI); ordenar al Departamento 
de Educaci6n la reglamentaci6n e implantaci6n de esta politica publica; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La educaci6n de un nifio no ocurre en aislamiento. Es el resultado de una red de 

relaciones donde la escuela, el hogar y la comunidad tienen roles igualmente 

importantes. Numerosos estudios, incluyendo los de la National Education Association 

y el Harvard Family Research Project, demuestran que la participaci6n activa y 

consistente de los padres o encargados en la vida escolar de sus hijos se traduce en 

mejores calificaciones, mayor disciplina, asistencia mas regular mejor puntualidad y 

asistencia y un incremento notable en las tasas de graduaci6n. 
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En Puerto Rico, sin embargo, la realidad cotidiana en muchas escuelas refleja una 

brecha creciente entre la vida academica del estudiante y la participaci6n de su familia. 

Muchas veces la comunicaci6n entre los planteles educativos y los padres ocurre 

solamente cuando ya existe un problema avanzado: bajas calificaciones, ausencias 

recurrentes y_ conflictos de conducta. Este modelo reactivo limita la capacidad del sistema 

educativo para intervenir de manera preventiva y compromete el potencial de cada 

estudiante. 

A esto se suma la realidad social y econ6mica de Puerto Rico, donde padres y 

madres enfrentan largas jornadas laborales y responsabilidades multiples que dificultan 

su participaci6n plena en la vida escolar de sus hijos. Sin embargo, estas dificultades no 

pueden invisibilizar la importancia insustituible del rol de los padres en la formaci6n 

emocional, social y academica de sus hijos. La ausencia de ese contacto formal y 

estructurado no solo afecta el rendimiento escolar, sino tambien la autoestima, el sentido 

de pertenencia y las aspiraciones futuras de los nifios y j6venes. 

La presente legislaci6n reconoce que la escuela no puede ni debe sustituir a la 

familia. Por el contrario, busca fortalecer la alianza entre ambos espacios, estableciendo 

un mecanismo de horas contacto obligatorias que asegure un minimo de interacci6n 

formal y continua. Este modelo, adaptado al nivel de aprovechamiento academico del 

estudiante y/ o a el o al nivel de logro obtenido en el Plan Individualizado del Estudiante 

(PEI), pretende fomentar una cultura de acompafiamiento donde los padres, tutores o 

encargados participen activamente en el proceso educativo no solo como observadores, 

sino como aliados corresponsables en el exito de sus hijos. 

Esta politica publica no persigue imponer cargas innecesarias, sino crear un canal 

estructurado y accesible de comunicaci6n que pueda adaptarse a las realidades laborales, 

geograficas y de salud de las familias. Al hacerlo, Puerto Rico se alinea con tendencias 

educativas internacionales que reconocen que la educaci6n no termina en el salon de 

clases, sino que se extiende al hogar y se emiquece con la participaci6n activa de los 

padres. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se conocera como la "Ley de Horas Contacto para Padres, Tutores y 

3 Encargados en las Escuelas de Puerto Rico" . 

4 Articulo 2.- Definiciones 

5 A los fines de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

6 continuaci6n se expresa: 

7 a) Horas contacto: Tiempo minima de interacci6n formal entre el padre, madre, 

8 tutor o encargado y el personal escolar, que puede incluir reuniones 

9 presenciales, conferencias virtuales, llamadas telef6nicas programadas o 

10 participaci6n en actividades educativas oficiales organizadas por el plantel. 

11 b) Aprovechamiento academico: Promedio de calificaciones por materia del 

12 estudiante en el afio o semestre escolar, segun establecido por el reglamento del 

13 Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. 

14 c) Padres, tutores o encargados: Toda persona con patria potestad, custodia 

18 Estudiante (PEI). 

19 Se establecen los siguientes mfnimos de horas contacto obligatorias por 

20 semestre escolar: 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

( 
16 

17 

18 

19 

20 
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a) Estudiantes con promedio por materia de D o menor en cualquier momenta del 

semestre: minimo de cinco (5) horas contacto, priorizando reuniones de 

seguimiento y planes de intervenci6n individualizados has ta que el estudiante ya 

no mantenga promedio por materia de Do menor. 

b) Estudiantes con un nivel de logro obtenido LO, Ll o L2, en las destrezas 

trabajadas en el salon, segun los requisitos de promoci6n del Programa de 

Educaci6n Especial, minima de cinco (5) horas contacto. 

Articulo 4.- Modalidades, registro y cumplimiento 

a) Las horas contacto podran cumplirse mediante reuniones de padres y 

maestros, conferencias con consejeros, participaci6n en talleres educativos, 

encuentros con personal escolar y participaci6n en actividades educativas 

oficiales organizadas por el plantel. Deben ser adicionales a los eventos de 

entrega de notas. 

b) Cada escuela mantendra un registro oficial de cumplimiento, firmado por el 

padre, tutor o encargado y por el personal escolar que particip6 de la 

interacci6n, el cual sera custodiado por la direcci6n escolar o por el personal 

escolar que sea designado por el Secretario de Educaci6n, mediante 

reglamentaci6n, y estara disponible para inspecci6n del Departamento de 

Educaci6n. 

Articulo 5.- Medidas correctivas 
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1 El incumplimiento reiterado e injustificado podra conllevar la remisi6n a 

2 programas obligatorios de orientaci6n familiar, conforme a la reglamentaci6n que a 

3 tales fines adopte el Departamento de Educaci6n. 

4 Articulo 6.- Reglamentaci6n 

5 El Departamento de Educaci6n debera adoptar la reglamentaci6n necesaria 

6 para la implantaci6n de esta Ley en un termino que no exceda de ciento ochenta (180) 

7 dias a partir de su vigencia. Dicha reglamentaci6n debera incluir disposiciones que 

8 atiendan situaciones de padres, tutores o encargados con limitaciones de horario 

9 laboral, condiciones de salud o distancia geografica. 

10 Artfculo 7.- Vigencia 

11 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


