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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del C. 78 
INFORME NEGATIVO 

·J.b__ de febrero de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n, tiene a bien rendir este Informe Negativo sabre el Proyecto de la 
Camara 78, recomendando que no se apruebe la medida. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 78 (P. de la C. 78) propane establecer el proceso de un 
referendum para la elecci6n de delegados a una Asamblea Constitucional de Estatus. 
Segun se desprende de su texto decretativo, la medida busca convocar al pueblo de 
Puerto Rico el primer domingo de julio de 2026 para elegir setenta y cinco (75) delegados: 
seis (6) par cada distrito senatorial y veintisiete (27) par acumulaci6n. Esta Asamblea 
tendria facultades plenarias para deliberar, acordar y negociar propuestas de cambio al 
regimen actual de relaciones politicas entre Puerto Rico y las Estados Unidos, actuando 
en representaci6n de la soberania del pueblo. 

La pieza legislativa dispone que las propuestas de la Asamblea deberan plantearse 
fuera de la Clausula Territorial de la Constituci6n de las Estados Unidos y propane 
derogar la actual Ley de Relaciones Federales. Ademas, la medida asigna la cantidad de 
dos millones de d6lares ($2,000,000) para cubrir las gastos de la Comisi6n Estatal de 
Elecciones (CEE) y de una entidad denominada en el proyecto coma la "Junta 
Constitucional de Estatus" para la administraci6n del evento. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 78 se fundamenta en la premisa de que, tras la creaci6n del Estado 
Libre Asodado en 1952, qued6 pendiente una definici6n final del regimen de reladones 
politicas y que, ante la falta de un proceso vinculante federal, corresponde a la Asamblea 
Legislativa convocar este mecanismo. 

Sin embargo, tras un analisis exhaustivo, esta Comisi6n ha identificado obstaculos 
insalvables de indole fiscal, juridica y operadonal que impiden avalar la medida. El 
proyecto presenta serias deficiendas tecnicas, tales coma la asignaci6n de fondos a 
organismos ("Junta Constitudonal de Estatus") que no estan definidos ni creados en el 
texto de la ley, y conflictos directos con el Plan Fiscal certificado bajo la Ley PROMESA. 
Ademas, las agendas concernidas han sefialado que la propuesta ignora el mandato 
electoral reciente a favor de la estadidad y carece de viabilidad ante el ordenamiento 
constitudonal federal vigente. Por tanto, la medida no cumple con los requisitos de 
responsabilidad fiscal ni con la politica publica actual de autodeterminad6n. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes solicit6 memoriales explicativos a las entidades gubernamentales y 
organizaciones pertinentes. Esta Comisi6n recibi6 y consider6 los comentarios detallados 
de las siguientes entidades: 

1. Autoridad de Asesoria Finandera y Agenda Fiscal (AAFAF) 
2. Administraci6n de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA) 
3. Departamento de Estado 
4. Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) 
5. Oficina del Comisionado Residente 
6. Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 
7. Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 
8. Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) 
9. Ofidna de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) 
10. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 
11. Departamento de Justicia 
12. Proyecto Dignidad (PD) 
13. Partido Nuevo Progresista (PNP) 
14. Partido Popular Democratico (PPD) 
15. Partido Independentista Puertorriquefio (PIP) 

A continuaci6n, se presenta un resumen tecnico detallado de las posturas 
recibidas: 
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Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAF AF) 

La Autoridad de Asesoria Finandera y Agenda Fiscal (AAFAF) manifesto su 
oposici6n a la aprobaci6n del P. de la C. 78, fundamentando su postura en la 
inconsistencia de la medida con el Plan Fiscal y la politica publica de la administraci6n. 
La AAF AF subray6 que el proyecto no incorpora un desglose de costos especificos ni 
identifica una fuente de financiamiento determinada, lo que levanta interrogantes sobre 
si la Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) cuenta con los recursos disponibles o si se 
requiriesen reasignaciones presupuestarias adicionales que afectarian el cumplimiento 
con el presupuesto certificado. 

En terminos de politica publica, la AAF AF argument6 que el Programa de 
Gobierno y la Orden Ejecutiva OE-2025-007, promulgada por la Gobernadora, establecen 
que el gobierno debe ser una herramienta para implementar el mandato del pueblo a 
favor de la Estadidad. La agenda record6 que en el plebisdto del 5 de noviembre de 2024 
hubo un mandato claro y contundente en las urnas a favor de la Estadidad, y que la 
politica publica actual se centra en hacer valer esa expresi6n democratica, no en inidar 
nuevos procesos de deliberaci6n que diluyan dicho resultado. 

La agenda concluy6 que, dado su rol de supervisar la ejecuci6n del Plan Fiscal y 
asegurar el cumplimiento con PROMESA, no pueden favorecer una medida que genera 
incertidumbre fiscal y programatica. La AAF AF reiter6 que el proyecto es incompatible 
con los esfuerzos actuales de la administraci6n para resolver el estatus territorial segun 
lo expresado por los electores, y que la falta de claridad financiera del proyecto representa 
un riesgo para la estabilidad fiscal del gobierno. 

Administraci6n de Asuntos Feder ales de Puerto Rico (PRF AA) 

La Administraci6n de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRF AA) present6 una 
oposici6n contundente al P. de la C. 78, argumentando que la medida no ofrece un 
mecanismo valido, efectivo ni constitucionalmente viable. PRF AA sefial6 que el lenguaje 
legislativo del proyecto es contrario a los precedentes de la Corte Suprema de los Estados 
Unidos y al estado de derecho federal, ya que ignora los poderes plenarios que el 
Congreso ostenta sobre Puerto Rico bajo la Clausula Territorial. La agencia sostuvo que 
proponer una Asamblea para negociar "fuera de la Clausula Territorial" crea expectativas 
falsas y carece de viabilidad juridica en el marco federal. 

Asimismo, PRF AA destac6 que el proyecto falla al no reconocer que, segun el 
Departamento de Justida federal (DOJ), las unicas alternativas constitucionales de 
estatus, ademas del territorio actual, son la Estadidad o la Independencia (con o sin libre 
asociaci6n). La agenda critic6 que la medida pretenda cambiar el regimen de relaciones 
politicas mediante un proceso local que no cuenta con el respaldo ni la validad6n del 
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gobierno federal, lo que convertiria el ejercicio en un esfuerzo futil que no obliga al 
Congreso a actuar ni a negociar. 

Finalmente, la agencia argument6 que el proyecto deslegitima el voto de 
autodeterminaci6n ya expresado por los puertorriquefios a favor de la estadidad en los 
plebiscitos mas recientes. PRF AA enfatiz6 que, lejos de aportar una soluci6n, la medida 
desvia los esfuerzos previos y trata de imponer un mecanismo de asamblea que ha sido 
descartado por el electorado en favor de consultas directas. Por estas razones, PRF AA 
concluy6 que el P. de la C. 78 no representa una ruta realista para la descolonizaci6n y se 
opuso a su tramite. 

Departamento de Estado 

El Departamento de Estado expres6 su firme oposici6n al P. de la C. 78, indicando 
que la medida resulta incompatible con el marco juridico vigente y la politica publica de 
autodeterminaci6n establecida en la Ley 165-2020. La agencia argument6 que el pueblo 
de Puerto Rico ya se ha expresado de manera clara, legitima y reiterada a favor de la 
igualdad de derechos a traves de la estadidad en los plebiscitos de 2012, 2017, 2020 y, mas 
recientemente, en 2024, donde esta opci6n prevaleci6 con el 58.61 % de los votos. Para el 
Departamento, estos resultados constituyen un mandato inequivoco que obliga al 
gobierno a realizar acciones afirmativas para la admisi6n, no a reiniciar el debate. 

El memorial destaca que la administraci6n actual, mediante la Orden Ejecutiva 
OE-2025-007, ha establecido como prioridad implementar la voluntad expresada 
democraticamente por los ciudadanos americanos de la Isla. El Departamento de Estado 
sostuvo que convocar ahora a una Asamblea Constitucional de Estatus desconoceria ese 
mandato democratico directo y representaria un retroceso en las gestiones ante el 
gobierno federal. Argumentaron que el mecanismo plebiscitario ha demostrado ser el 
proceso objetivo, justo y transparente preferido por el electorado. 

En su analisis legal, la agencia sefial6 que la validez de las consultas previas ha 
sido sostenida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y que la politica publica vigente 
es clara en su reclamo de igualdad. Por tanto, concluyeron que no corresponde a la 
Asamblea Legislativa avalar piezas que pretendan revertir la expresi6n democratica del 
pueblo o proponer mecanismos alternos que no se alinean con la realidad juridica y 
politica validada en las urnas. 

Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) 

La Presidencia Alterna de la Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) compareci6 
para ofrecer comentarios tecnicos sobre la implementaci6n de la medida, subrayando que 
cualquier legislaci6n electoral con impacto econ6mico debe pasar 11el crisol del proceso 
legislativo y el cedazo de la Junta de Supervision Fiscal 11

• La CEE advirti6 que la 
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viabilidad del referendum depende enteramente de que se garanticen los recursos 
necesarios, no solo para el dia del evento, sino para todas las etapas preparatorias, lo cual 
incluye el disefio de papeletas, la programaci6n de sistemas de escrutinio y la 
contrataci6n de personal temporal. 

En cuanto al impacto fiscal y operativo, la CEE sefial6 que la asignaci6n de fondos 
propuesta debe ser suficiente para cubrir una campafia de informaci6n y orientaci6n 
masiva, tal como exige el proyecto y la reglamentaci6n vigente. La Comisi6n explic6 que 
la planificaci6n de un evento de esta naturaleza conlleva una logistica compleja y costosa, 
advirtiendo que lo propuesto en la medida tendria un "sustancial impacto presupuestario 
o fiscal". Por ello, sugirieron que la Asamblea Legislativa debe asegurarse de que el 
analisis de impacto fiscal sea riguroso para evitar deficiencias operacionales. 

Finalmente, la CEE mantuvo una postura de deferencia sobre la conveniencia 
politica de la medida, reconociendo que es facultad de la Asamblea Legislativa 
determinar la politica publica. Sin embargo, recalcaron su rol ministerial de implementar 
las leyes siempre que esten dentro de su jurisdicci6n y cuenten con los recursos 
asignados. Recomendaron consultar a los distintos partidos politicos representados en la 
Comisi6n para asegurar que el reglamento y el disefio del proceso cuenten con el 
consenso necesario y se ajusten a la realidad electoral del pais. 

Oficina del Comisionado Residente 

El Comisionado Residente, Hon. Pablo Jose Hernandez Rivera, present6 su 
memorial estableciendo que no puede apoyar el P. de la C. 78 ni ninguna otra medida de 
estatus en este momento. Su analisis se fundament6 en la realidad politica de Washington 
D.C., donde concluy6, tras sus primeros meses de gesti6n, que "la mayoria congresional 
y el presidente de los Estados Unidos no tienen interes en que Puerto Rico sea admitido 
como estado" . Basado en esta evaluaci6n, catalog6 el esfuerzo legislativo como un "debate 
esteril" que no producira resultados tangibles en el corto plazo. 

El Comisionado argument6 que su mandato y enfoque estan dirigidos a atender 
los problemas urgentes que afectan la vida diaria de los puertorriquefios, especificamente 
el costo de vida y la reconstrucci6n de la red electrica. Sostuvo que desviar la atenci6n 
hacia el tema del estatus en un ambiente federal hostil o indiferente seria 
contraproducente para lograr avances en areas de consenso, como la paridad en los 
programas federales PAN y Medicaid y el desarrollo econ6mico. 

En su conclusion, el Comisionado Residente abog6 por una estrategia pragmatica 
de trabajar dentro del marco actual del Estado Libre Asociado para conseguir mejoras 
concretas para la Isla. Enfatiz6 que, dado que el pueblo no desea la independencia y la 
estadidad no es viable en el Congreso actual, la prioridad debe ser identificar c6mo 
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mejorar el estatus actual en lugar de perder tiempo en asambleas constitucionales que 
carecen de viabilidad polf tica en la capital federal. 

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, mediante memorial del 1 de julio de 
2025 endosaron la medida informando a la Comisi6n que apoyaban en principio el 
Proyecto de la Camara 78. Fundamentaron esta postura argumentando que la medida 
promovia un ejercicio necesario para deliberar, acordar y negociar propuestas especificas 
de cambios al regimen actual de relaciones polf ticas entre Puerto Rico y los Estados 
Unidos. Valoraron positivamente que el proyecto buscara generar una propuesta de 
relaci6n politica que surgiera de una Asamblea Constitucional de Estatus y que se 
planteara fuera del alcance de la autoridad del Congreso sobre sus territorios, segun 
dispuesto en la Clausula Territorial de la Constituci6n federal. 

La Asociaci6n bas6 su analisis inicial en los planteamientos de la Exposici6n de 
Motivos, coincidiendo en que el gobierno de los Estados Unidos no ha habilitado un 
proceso vinculante para viabilizar el derecho a la autodeterminaci6n del pueblo 
puertorriquefio. Bajo esa 6ptica, consideraron en ese momenta que habia llegado el 
tiempo de utilizar la alternativa procesal de la Asamblea, mecanismo que aun no se habia 
empleado para discutir la relaci6n polftica, con el fin de superar el estancamiento actual. 

Finalmente, la organizaci6n limit6 sus expresiones a este respaldo de principio, 
indicando que no emitirian comentarios ulteriores sobre aspectos tecnicos. La Asociaci6n 
concluy6 que el asunto de estatus es un tema de indole eminentemente politico y que las 
disposiciones del proyecto no incidian sobre las funciones administrativas de los 
asociados ni envolvian la administraci6n o funcionamiento de los gobiernos municipales. 

El 21 de julio de 2025, la Asociaci6n de Alcaldes present6 un segundo memorial 
retirando su apoyo. La raz6n explicita para este cambio fue la alineaci6n con la postura 
del Comisionado Residente, Hon. Pablo Jose Hernandez Rivera. Coincidiendo 
plenamente en que actualmente existe una "falta de ambiente en Washington" para 
atender el tema del estatus politico de Puerto Rico. Esta lectura de la realidad federal les 
llev6 a concluir que no es el momenta oportuno para impulsar este tipo de legislaci6n. 

El memorial de la Asociaci6n enfatiz6 que las prioridades de los ejecutivos 
municipales deben estar enfocadas en los asuntos que impactan directamente la calidad 
de vida de sus constituyentes. Especificamente, sefialaron que los esfuerzos 
gubernamentales deben dirigirse a a tender el alto costo de vida, acelerar la reconstrucci6n 
del sistema electrico y asegurar la defensa de los programas federales esenciales. Al igual 
que el Comisionado, consideraron que la discusi6n del estatus distrae de estas urgencias. 
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Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su total oposici6n al P. de la C. 
78, fundamentando su postura en principios de legitimidad democratica y respeto a la 
voluntad del electorado. En su memorial, argumentaron que el pueblo de Puerto Rico ya 
se ha expresado de manera clara y mayoritaria a favor de la Estadidad en multiples 
consultas, rechazando el estatus territorial actual. Segun la Federaci6n, la medida ignora 
este mandato popular al pretender erigir una Asamblea que de cabida nuevamente al 
Estado Libre Asociado, perpetuando asi el problema colonial que supuestamente busca 
resolver. 

La organizaci6n sefial6 una contradicci6n fundamental en el disefio del proyecto: 
se convoca una asamblea para buscar alternativas "no coloniales", pero se permite la 
participaci6n de opciones definidas por el Tribunal Supremo federal como territoriales. 
Para los alcaldes federados, esto demuestra que la propuesta parte de premisas 
incoherentes que no abonaran a una soluci6n definitiva, sino que mantendran a la Isla en 
el mismo ciclo de indefinici6n politica que el pueblo ya ha rechazado en las urnas. 

Ademas, la Federaci6n calific6 el proyecto como un "ejercicio politico futil y 
costoso". Advirtieron que no existe ninguna base legal ni constitucional que obligue al 
Congreso de los Estados Unidos a reconocer a los delegados de dicha Asamblea ni a 
negociar con ellos. Por consiguiente, concluyeron que la aprobaci6n de esta medida 
representaria un desvio injustificado de recursos publicos y un retroceso en el camino 
hacia la descolonizaci6n, por lo que exhortaron a la Comisi6n a descartar su 
consideraci6n. 

Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) 

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) limit6 sus comentarios al 
analisis tecnico y juridico de las disposiciones que involucran a la Rama Judicial, 
absteniendose de opinar sobre los meritos politicos del estatus por ser una cuesti6n 
politica. Especificamente, la OAT analiz6 el Articulo 11 del proyecto, el cual dispone que 
el Presidente del Tribunal Supremo presidira la sesi6n inaugural de la Asamblea 
Constitucional de Estatus. La OAT sefial6 que el texto se refiere a esta funci6n como una 
"presidencia incidental", lo que implica su naturaleza temporal. 

Sin embargo, la OAT identific6 que, a diferencia de otras medidas similares (como 
el P. de la C. 192), el P. de la C. 78 no establece explicitamente el mecanismo de transici6n 
o sucesi6n una vez la Asamblea elija a sus propios directivos. Para evitar ambiguedades, 
la OAT recomend6 que se enmiende el lenguaje para clarificar que la £unci6n del Juez 
Presidente cesara tan pronto se designe un presidente en propiedad de la Asamblea, 
asegurando asi la separaci6n de poderes y la independencia judicial. 
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Adicionalmente, la OAT observ6 que el proyecto guarda silendo sobre c6mo se 
convocara dicha sesi6n inaugural y que reglas procesales regiran ese primer encuentro 
presidido por el Juez Presidente. La agenda sugiri6 que estas lagunas procesales sean 
subsanadas en el texto de la ley para definir claramente las responsabilidades y el alcance 
de la intervenci6n judicial en un proceso de naturaleza eminentemente politica. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expres6 serias reservas sobre la 
viabilidad presupuestaria y tecnica de la medida. En primer lugar, la OGP destac6 que el 
Presupuesto General del Gobierno para el Afi.o Fiscal 2025-2026 ya se encuentra aprobado 
y certificado como balanceado por la Junta de Supervision y Administrad6n Financiera 
(JSAF), y en el mismo no esta contemplada una asignaci6n de fondos para un 
Referendum. La agenda advirti6 que, para cumplir con el principio de neutralidad fiscal 
exigido por el Plan Fiscal y la Ley PROMESA, la medida legislativa debe identificar una 
fuente de recursos real de donde se sufragara el evento, algo que el proyecto no establece 
claramente. 

Desde una perspectiva tecnica y de redacci6n legislativa, la OGP identific6 una 
deficiencia critica en el Articulo 14 del proyecto. Dicho articulo asigna recursos para 
cubrir los gastos de una entidad denominada "Junta Constitucional de Estatus"; sin 
embargo, la OGP sefi.al6 que en ninguna otra parte del texto de la medida se hace 
referenda a dicha Junta, ni se define su composici6n, cread6n o funciones. Esta 
incongruencia legal impediria la ejecuci6n correcta de los fondos y la operaci6n del 
organismo, por lo que recomendaron que, de proceder la medida, este error sustantivo 
fuese revisado y aclarado. 

Ademas, la OGP enfatiz6 la necesidad de un analisis de costos mas riguroso, 
sefi.alando que la suficiencia de los $2 millones depende de multiples factores variables, 
como la cantidad de electores inscritos, el costo de materiales en el mercado y la inflaci6n. 
La agenda resalt6 que los gastos en publiddad y campafias de orientad6n tienen un 
aumento anual estimado de un 10%, y que los costos de materiales de los maletines 
electorales fluctuan. Por ello, recomendaron consultar a la CEE para obtener datos 
precisos que permitan validar si la asignaci6n propuesta es realista o si resultaria en un 
deficit presupuestario. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

La Ofidna de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) present6 un analisis 
fiscal detallado en su Informe 2026-029, evaluando el impacto de la medida propuesta. 
La agenda certific6 que el P. de la C. 78 tendria un efecto fiscal minimo estimado en $2.0 
millones, cantidad asignada en el Articulo 14 del proyecto para cubrir los gastos de la 
Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) y la Junta Constitucional de Estatus. Sin embargo, 
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la OP AL contextualiz6 esta cifra advirtiendo que los estimados de costos electorales 
suelen ser variables y dependen de supuestos que pueden fluctuar con el tiempo. 

Para fundamentar la insuficiencia potencial de la asignaci6n propuesta, la OP AL 
contrast6 los 9.0 millones destinados a cubrir el presupuesto de la CEE para el afio 2021, 
mientras que para las primarias de 2024 se asignaron aproximadamente $12.2 millones 
para gastos operacionales. Ademas, recordaron que para la elecci6n especial de 
delegados bajo la Ley 167-2020, se requiri6 una petici6n de enmienda presupuestaria de 
$1.8 millones que no fue avalada en su momento, lo que sugiere que la cifra propuesta en 
la medida podria no ajustarse a la realidad operativa de un evento de esta magnitud. 

Finalmente, la OP AL concluy6 que, aunque la Secci6n 402 de la Ley PROMESA 
protege el derecho de Puerto Rico a determinar su futuro politico, esto no exime a la 
medida de las realidades fiscales. El costo real del referendum dependera de las variables 
operacionales que determine la CEE, y cualquier desembolso estaria sujeto a la 
disponibilidad de fondos dentro del marco fiscal vigente, confirmando que la medida 
tiene implicaciones econ6micas que trascienden la asignaci6n inicial contemplada en el 
texto decretativo. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes ha evaluado 
exhaustivamente el P. de la C. 78 y los memoriales presentados. Del analisis tecnico se 
desprende que la medida adolece de defectos fatales para su aprobaci6n: 

1. Inviabilidad Fiscal: La asignaci6n de $2 millones es catalogada como 
insuficiente por la OP AL y la CEE, y la medida carece de una fuente de repago 
identificada en el Presupuesto Certificado, lo que contraviene la Ley PROMESA y pone 
en riesgo el cumplimiento del Plan Fiscal, segun advirtieron la OGP y AAFAF. 

2. Deficiencias Tecnicas: El proyecto asigna fondos a una "Junta Constitucional 
de Estatus" (Articulo 14) que no esta definida, creada, ni estructurada en ninguna parte 
del texto de la ley, lo cual constituye un error sustantivo que impide su ejecuci6n legal. 

3. Contradicci6n con la Politica Publica: La medida ignora y contraviene el 
mandato electoral vigente a favor de la estadidad (Ley 165-2020 y plebiscito 2024), 
posici6n sostenida por el Departamento de Estado, AAF AF y PRF AA, quienes 
argumentan que el gobierno debe implementar la voluntad ya expresada, no reiniciarla. 

4. Falta de Viabilidad Federal: Tanto PRF AA como el Comisionado Residente 
confirman que no existe el ambiente en el Congreso para validar este mecanismo ni para 
negociar propuestas fuera de la Clausula Territorial, lo que convierte al proyecto en un 
esfuerzo futil y un desvio de recursos necesarios para otras prioridades. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Negativo sobre el Proyecto de la 
Camara 78 y no recomienda su aprobaci6n. 

ido, 

/ 
Hon. ictor L. Pares-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
Camara de Representantes de Puerto Rico 
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Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para disponer la convocatoria al pueblo de Puerto Rico a un referendum para elegir los 
setenta y cinco (75) delegados que habran de componer la Asamblea 
Constitucional de Estatus, segun dispuesto en el Articulo 4 de esta Ley, la cual 
tendra las facultades plenarias para deliberar, acordar y negociar propuestas de 
cambio al regimen actual de relaciones politicas entre el pueblo de Puerto Rico y 
Estados Unidos de America; asignar fondos; y otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El derecho de los pueblos a escoger libremente su sistema de gobierno y destino 
politico con relaci6n a los demas paises es un derecho natural inalienable; no puede 
admitirse legislaci6n que ocasione o permita su menoscabo ni puede tampoco 
permitirse regimen o legislaci6n contraria a su ejercicio pleno. 

Luego de concluir los trabajos de la Convenci6n Constituyente del estado 
politico del pueblo de Puerto Rico que redact6 la Constituci6n del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico en el afi.o 1952, qued6 sujeto a deliberaci6n futura el regimen 
de relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unidos de America. 

La Convenci6n Constituyente expres6 por su Resoluci6n Numero 23 que: 

El pueblo de Puerto Rico retiene el derecho de proponer y aceptar 
modificaciones en los terminos de sus relaciones con los Estados 
Unidos de America, de modo que estas en todo tiempo sean la 
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expresi6n de un acuerdo libremente concertado entre el pueblo de 
Puerto Rico y los Estados Unidos de America. (Aprobada el 4 de 
febrero de 1952 y remitida al Presidente de Estados Unidos de 
America). 

Esta expresi6n constituyente, con base en el Derecho natural, constitucional y del 
mas alto caracter democratico, fue recogida posteriormente por la Asamblea General de 
la Organizaci6n de las Naciones Unidas en su Resoluci6n 748 (VIII) de noviembre de 
1953 sobre los documentos sometidos por el gobierno de Estados Unidos relacionados 
con la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asi se recoge en su 
parrafo dispositivo noveno, al expresar: 

... su seguridad de que de acuerdo con el espiritu de esta 
Resoluci6n... se le prestara la debida atenci6n a la voluntad del 
pueblo de Puerto Rico y la del pueblo de los Estados Unidos de 
America ... si eventualmente cualquiera de las partes de la asociaci6n 
convenida voluntariamente desea algun cambio en los terminos de la 
misma. 

A partir del inicio de la presente relaci6n politica entre Puerto Rico y Estados 
Unidos de America en la segunda mitad del siglo pasado, se ha manifestado una 
creciente e irreversible insatisfacci6n de la mayoria del pueblo puertorriquefio con la 
Ley de Relaciones Federales. El Pais ha sido consultado sobre este tema en varios 
eventos plebiscitarios. Se han convocado comisiones de estudio de diversa naturaleza, y 
se ha intentado impulsar proyectos legislativos en el Congreso de Estados Unidos, todo 
ello sin exito. 

En vista de que el gobierno de Estados Unidos de America no ha habilitado un 
proceso vinculante para viabilizar el derecho a la autodeterminaci6n del pueblo de 
Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa entiende que ha llegado el momento de 
convocar a una Asamblea Constitucional de Estatus, alternativa procesal que nuestro 
Pueblo no ha utilizado aun para discutir su relaci6n politica con el gobierno de Estados 
Unidos de America. El objetivo de la Asamblea Constitucional de Estatus convocada 
conforme a esta Ley sera deliberar, acordar y negociar propuestas especificas de 
cambios al regimen actual de relaciones politicas entre el pueblo de Puerto Rico y 
Estados Unidos de America. Toda propuesta de relaci6n politica entre Puerto Rico y 
Estados Unidos de America que surja de la Asamblea Constitucional de Estatus debera 
plantearse fuera del alcance de la autoridad del Congreso sobre sus territorios, segun 
dispuesto en la Clausula Territorial de la Constituci6n de Estados Unidos de America. 
Secci6n 3, Articulo IV. 

Esta Asamblea Legislativa aclara que la convocatoria de la Asamblea 
Constitucional de Estatus viabilizada por esta Ley, tiene un prop6sito distinto a la 
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Convenci6n Constituyente para enmendar la Constituci6n del Estacion Libre Asociado 
de Puerto Rico, prevista en la Secci6n 2 del Articulo VI de dicho documento 
fundamental 

La consulta planteada en esta Ley tiene el prop6sito de elegir a los delegados que 
representaran al pueblo de Puerto Rico en la Asamblea Constitucional de Estatus, 
disponer recursos, proveer para la elecci6n de delegados, y tomar aquellas 
disposiciones administrativas necesarias. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.-Por la presente, se establece el proceso de Referendum para la 

2 elecci6n de delegados a la Asamblea Constitucional de Status ordenada por esta Ley. 

3 Articulo 2.-Referendum.-

4 

5 

6 

7 

8 

9 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

(1) 

(2) 

La Asamblea Constitucional de Estatus convocada de conformidad con 

esta Ley, sera depositaria de la soberania del pueblo de Puerto Rico y 

representa el mandato del pueblo de Puerto Rico para revisar sus 

relaciones polfticas con Estados Unidos de America. 

Esta Asamblea Constitucional de Estatus se constituira al amparo de la 

propia personalidad, capacidad deliberativa y de negociaci6n del pueblo 

puertorriquefio. Luego de deliberar, formulara sus propuestas para la 

aprobaci6n del Pueblo y segun el caso, al organismo competente del 

gobierno de Estados Unidos de America. 

La Asamblea Constitucional de Estatus asi electa, constituida e 

investida de capacidad juridica suficiente, sesionara independientemente 

del termino del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la 

administraci6n que este vigente durante sus deliberaciones y negociaci6n. 
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(3) El termino de los delegados electos a la Asamblea Constitucional de 

2 Estatus sera de cinco (5) afios a partir de la fecha de juramento del cargo y 

3 toma de posesi6n, salvo que este se prolongara si ocurriera su expiraci6n 

4 estando en proceso de negociaci6n de alguna propuesta aprobada por la 

5 Asamblea Constitucional de Estatus con el gobierno de Estados Unidos de 

6 America. De lo contrario, al cabo de los cinco (5) afios, se procedera a una 

7 nueva elecci6n de delegados a la Asamblea Constitucional de Estatus. 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Articulo 3.-Deliberaciones de la Asamblea Constitucional de Estatus.-

(1) Toda propuesta que emane de dicha Asamblea Constitucional de Estatus 

conllevara proponer la derogaci6n de la actual Ley de Relaciones 

Federales con Puerto Rico y garantizara que, en sus relaciones politicas 

futuras, Puerto Rico quede fuera de la autoridad del Congreso de Estados 

Unidos de America sobre sus territorios, segun la Clausula Territorial de 

la Constituci6n de Estados Unidos de America, Secci6n 3, Articulo IV. 

Articulo 4.-Composici6n de la Asamblea Constitucional de Estatus.-

(1) La Asamblea Constitucional de Estatus estara integrada y constituida por 

setenta y cinco (75) delegados, de los cuales, seran electos seis (6) por cada 

distrito senatorial para un total de cuarenta y ocho (48) y veintisiete (27) 

por acumulaci6n. 

(1) (2) Las nominaciones a elecci6n de delegados se presentaran en el mismo 

orden a traves de todo el Pais, esto es, sin agrupaci6n o distribuci6n por 

distritos electorales. 
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1 Articulo 5.-Delegados.-

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

(1) 

(2) 

(3) 

Los aspirantes a obtener la nominaci6n como delegado seran todos 

aquellos que presenten su candidatura, y que cumplan con los requisitos 

constitucionales para ocupar un esca:fio en la Camara de Representantes 

de Puerto Rico. 

Cada aspirante a delegado debera manifestar su preferencia o inclinaci6n 

ideol6gica de entre las siguientes alternativas no territoriales ni coloniales: 

Independencia, Estado Libre Asociado o Estadidad. En defecto de lo 

anterior, podra identificarse con la alternativa de: No Ideol6gico. A los 

efectos de dar cumplimiento con este requisito, cada aspirante debera 

otorgar una declaraci6n jurada certificando que profesa la ideologia 

declarada. 

La Comisi6n Estatal de Elecciones certificara al aspirante como candidato 

al cargo de delegado, siempre y cuando haya cumplido con los requisitos 

antes mencionados. 

Articulo 6.-Electores Ha.biles.-

(1) Podran votar en el Referendum ordenado por esta Ley y en la elecci6n de 

18 delegados a la Asamblea Constitucional de Estatus todo elector(a) habil 

19 debidamente inscrito para este proceso dentro de la jurisdicci6n del 

20 Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

21 A los prop6sitos y fines de esta Ley, es elector habil todo ciudadano definido el 

22 mismo como toda persona nacido(a) en Puerto Rico o hijo de padre o madre nacido(a) 
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1 en Puerto Rico; o ciudadano de Estados Unidos de America, con domicilio en el Pais, 

2 aunque su residencia incidental o temporal este y sea fuera de la jurisdicci6n del Estado 

3 Libre Asociado de Puerto Rico. La Comisi6n Estatal de Elecciones, mediante 

4 reglamentaci6n especial, viabilizara la participaci6n de todos los electores ha.biles en 

5 este proceso de consulta. 

6 Articulo 7.-Papeletas.-

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(1) 

(2) 

(3) 

La papeleta del Referendum debera leer como sigue: 

EL PUEBLO DE PUERTO RICO EN SU AUTORIDAD SOBERANA 

TIENE DERECHO A SELECCIONAR DENTRO DE LOS SETENTA 

Y CINCO (75) ASPIRANTES A DELEGADOS, SEIS (6) 

DELEGADOS POR DISTRITO SENATORIAL Y VEINTISIETE (27) 

POR ACUMULACION. 

Las papeletas del Referendum seran las mismas en todos los municipios 

de Puerto Rico, y en las mismas se consignara el derecho del pueblo de 

Puerto Rico, a seleccionar setenta y cinco (75) aspirantes a delegados a los 

fines de que se constituya la Asamblea Constitucional de Estatus. 

Las papeletas incluiran dos (2) columnas, a saber: 

(a) 

(b) 

Primera Columna: Delegados por Distrito Senatorial 

Segunda Columna: Delegados por Acumulaci6n 

Articulo 8.-Comisi6n Estatal de Elecciones.-

(1) La Comisi6n Estatal de Elecciones debera adoptar y promulgar un 

Reglamento sobre el Referendum, segun los poderes conferidos a la 
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3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(2) 

7 

Comisi6n por esta Ley y por la Ley Num. 58-2020, conocida como 

"C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020". 

La Comisi6n Estatal de Elecciones instrumentara una campaiia de 

informaci6n y orientaci6n cobre el Referendum a celebrarse. La campaiia 

informara al elector c6mo debe marcar la papeleta para consignar en ella 

su voto. Para la campaiia, la Comisi6n Estatal de Elecciones utilizara todos 

los medias de comunicaci6n y tecnicas de difusi6n publica a su alcance, 

incluyendo los medias electr6nicos. 

Articulo 9. - El Escru tinio. -

(1) La Ley Electoral vigente regira los procedimientos electorales bajo la 

presente Ley en forma supletoria, excepto que: 

a) La Comisi6n Estatal de Elecciones dirigira el escrutinio de los 

votos, el cual se realizara en las facilidades de esta. Se garantizara 

en todas las etapas de la administraci6n del proceso de consulta y 

el acceso de los participantes a tener observadores. 

Articulo 10.-Fecha del Referendum.-

(1) El Referendum, ordenado por esta Ley, se celebrara el primer domingo de 

julio de 2026. Si por acto de la naturaleza hubiera de suspenderse la 

celebraci6n del referendum, la Comisi6n Estatal de Elecciones reasignara 

su celebraci6n un domingo sucesivo en un periodo maxima de treinta (30) 

dias. 

Articulo 11.-Acto de Constituir la Asamblea Constitucional de Estatus.-
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(1) 

(2) 
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Los delegados certificados electos por la Comisi6n Estatal de Elecciones se 

constituiran en asamblea depositaria de la soberania del pueblo de Puerto 

Rico el domingo mas cercano a los sesenta ( 60) dias de certificados los 

resultados del escrutinio de la votaci6n por la Comisi6n Estatal de 

Elecciones. La presidencia incidental de la sesi6n inaugural de la 

Asamblea Constitucional de Estatus recaera en el Presidente del Tribunal 

Supremo de Puerto Rico. Se procedera entonces a la investidura de los 

delegados y a la selecci6n de los directivos y oficiales de la Asamblea e 

iniciar sus trabajos. 

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

aprobara legislaci6n disponiendo de los fondos recurrentes y necesarios 

para el funcionamiento de la Asamblea Constitucional de Estatus. 

Articulo 12.-Notificaci6n al Gobierno de Estados Unidos de America.-

(1) El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico notificara, bajo 

sello del Departamento de Estado, al Gobierno de Estados Unidos de 

America del resultado de los procesos dispuestos en esta Ley. 

Articulo 13.- Recurso al Poder Judicial.-

(1) Cualquier controversia adjudicable conforme a Derecho que surja al 

amparo de esta Ley sera jurisdicci6n y competencia de la Comisi6n Estatal 

de Elecciones y la apelaci6n sobre sus decisiones recaera sobre el Tribunal 

de Primera Instancia de Puerto Rico. 

Articulo 14.-Asignaci6n de Fondos.-
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

(1) 

9 

Se asigna la cantidad de dos millones (2,000,000)) de d6lares para cubrir 

los gastos necesarios a ser incurridos por la Comisi6n Estatal de Elecciones 

y por la Junta Constitucional de Estatus para la administraci6n y 

escrutinio de este referendum y la elecci6n de delegados. 

Articulo 15.-Lugar y Sitio de Sesiones de la Asamblea Constitucional de Estatus.-

(1) La Asamblea Constitucional de Estatus sesionara hasta concluir sus 

trabajos en San Juan, Puerto Rico. El Departamento de Estado de Puerto 

Rico habilitara un local adecuado para los trabajos de la Asamblea 

Constitucional de Estatus y su Secretariado y proveera aquellos otros 

recursos adecuados necesarios para su funcionamiento . 

Articulo 16.-Vigencia.-

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


