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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
andlisis y evaluacion, respetuosamente informa a este Honorable Cuerpo Legislativo
que no recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 221 (en
adelante, R.C. de la C. 221), segtin se detalla en el presente Informe Negativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIR.C. dela C. 221 presentado por las representantes Gutiérrez Colén y Lebrén Robles
y el representante Marquez Lebrén, tiene como prop6sito ordenar al Departamento de
Educacién de Puerto Rico dejar sin efecto, de forma inmediata, la Carta Circular Namero
008-2025-2026 sobre politica publica sobre el derecho constitucional de libre ejercicio de
la fe en los planteles escolares y dependencias del departamento de educacién y su nueva
oficina de base de fe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El R.C. de la C. 221 fue radicado el 7 de octubre de 2025 y referido a la Comision
de Educacion el 14 de octubre de 2025. Para la evaluacion y andlisis de la referida medida
fue solicitado Memorial Explicativo al Departamento de Educacién de Puerto Rico.

La R.C. de la C. 221 propone ordenar al Departamento de Educacién de Puerto
Rico (DEPR) dejar sin efecto, de forma inmediata, la Carta Circular Nam. 008-2025-2026,
mediante la cual se establece la politica ptiblica sobre el derecho constitucional al libre
ejercicio de la fe en los planteles escolares y dependencias del DEPR, asf como la creacién
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de la Oficina de Base de Fe (OBFDE). La medida se fundamenta en alegaciones de
inconstitucionalidad por presunta violacién al principio de separacién entre Iglesia y
Estado, asi como en opiniones adversas de algunos gremios y organizaciones. No
obstante, el andlisis juridico y normativo demuestra que la Carta Circular Nam. 008-2025-
2026 es conforme a Derecho y responde a obligaciones estatales y federales.

Consideraciones Juridicas y Normativas

Del analisis realizado, surge que la Carta Circular Num. 008-2025-2026 se
encuentra debidamente sustentada en disposiciones constitucionales y legales vigentes.
La Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo II, Seccién 3, garantiza el derecho al libre
egjercicio del culto religioso y establece la separacién entre Iglesia y Estado. De igual
forma, la Primera Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos prohibe la
aprobacién de leyes que restrinjan el libre ejercicio religioso.

A nivel legislativo, la Ley Nam. 85-2018, conocida como la Ley de Reforma
Educativa, reconoce el derecho de los estudiantes y miembros de la comunidad escolar a
expresarse libremente, incluyendo convicciones religiosas, y prohibe el discrimen por
motivos de religion.

Asimismo, la Ley Num. 14-2025, conocida como la Ley del Derecho Fundamental
a la Libertad Religiosa en Puerto Rico, establece como politica ptblica la proteccion de la
libertad religiosa como un derecho fundamental para todas las personas. Esta ley ordena
al Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) elaborar guias que regulen la
expresion religiosa en igualdad de condiciones con las expresiones seculares,
garantizando que ninguna norma gubernamental obstaculice el ejercicio de la fe, salvo
que supere el escrutinio estricto constitucional. Ademads, reconoce derechos tanto para
estudiantes como para empleados gubernamentales, en armonia con el Titulo VII de la
Ley de Derechos Civiles de 1964, y dispone que el DEPR debe asegurar acomodos
razonables y evitar cualquier forma de discrimen. Estas disposiciones justifican la
creacién de la Oficina de Base de Fe y la Carta Circular Nam. 008-2025-2026 como
mecanismos necesarios para el cumplimiento de esta politica ptblica.

En el &mbito federal, la Ley de Educacién Primaria y Secundaria (ESEA) y la Ley
de Acceso Equitativo imponen a los estados la obligacién de garantizar el derecho
constitucional de estudiantes y personal escolar a ejercer su fe en igualdad de
condiciones. El incumplimiento de estas disposiciones podria conllevar la pérdida de
fondos federales, lo que representa un riesgo significativo para el sistema educativo. Por
ello, la creacién de la Oficina de Base de Fe y la adopcién de esta politica ptblica
constituyen medidas preventivas y orientadoras, dirigidas a asegurar entornos
educativos libres de discrimen y a cumplir con el ordenamiento juridico aplicable.
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Evaluacién de la Carta Circular Nam. 008-2025-2026

Es menester aclarar que la Carta Circular Num. 008-2025-2026 no impone creencias
religiosas ni obliga a la participacién en actividades de fe. Su propésito es garantizar
derechos constitucionales y ofrecer mecanismos para atender situaciones relacionadas
con la libertad religiosa, evitando conflictos legales y administrativos. Estas disposiciones
son cénsonas con la politica publica del Ejecutivo, establecida mediante la Orden
Fjecutiva OE-2025-20, que ordena la creacion de estructuras similares en las agencias
gubernamentales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacion de la Cdmara de Representantes ha llevado a cabo un
andlisis detallado de la comunicacién recibida. Tras examinar detenidamente el
contenido del R.C. de la C. 221, evaluar el memorial sometido por el Departamento de
Educacién de Puerto Rico (DEPR) y la Carta Circular 008 2025-2026, concluye que el P.
del S. 524 no debe ser aprobado en su forma actual. Esta Comisién de Educacién entiende
que la Carta Circular Nam. 008-2025-2026 es conforme a Derecho, responde a una politica
publica antidiscriminatoria y contribuye al cumplimiento de obligaciones estatales y
federales. Derogar esta normativa sin una alternativa clara crearia vacfos legales y riesgos
para la agencia y la comunidad escolar. Se sugiere mantener la Carta Circular vigente y
continuar colaborando con la Asamblea Legislativa para armonizar cualquier iniciativa
futura con el marco juridico aplicable.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién de la Camara de
Representantes no recomienda la aprobacién del R.C. de la C. 221, mediante el presente
Informe Negativo.

Respetuosamente Sometido,

A7)

Tati Pérez Ramirez
Pre‘iident
Comisiéon de Educacién
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Referida a la Comision de Educacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico dejar sin efecto, de forma
inmediata, la Carta Circular Ntimero 008-2025-2026 sobre politica ptiblica sobre el
derecho constitucional de libre ejercicio de la fe en los planteles escolares y
dependencias del departamento de educacién y su nueva oficina de base de fe.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de septiembre de 2025, el secretario del Departamento de Educacién de
Puerto Rico (en adelante DEPR), el licenciado Eliezer Ramos Parés, firmé la Carta
Circular Nuamero 008-2025-2026 relacionada politica ptblica sobre el derecho
constitucional de libre ejercicio de la fe en los planteles escolares y dependencias del
departamento de educacién y su nueva oficina de base de fe. Se trata de una directriz
dirigida a la “Subsecretaria asociada, subsecretaria de Administracion, subsecretaria para
Asuntos Académicos y Programaticos, secretaria asociada de Educacién Especial,
secretarios auxiliares, directores de divisiones, institutos y oficinas, gerentes y
subgerentes, directores de 4reas y programas, superintendentes regionales,
superintendentes de escuelas, superintendentes auxiliares, facilitadores docentes,
directores de escuela y maestros” para informar el establecimiento de la Oficina de Base
de Fe del DEPR y sus funciones y responsabilidades.

Luego de su aprobacion, esta carta fue criticada negativamente por organizaciones
magisteriales catalogdndola como innecesaria y una imposicién que afiade trabas al
ejercicio de los derechos constitucionales incluidos en el Articulo II de la Constitucion de



Puerto Rico. Por ejemplo, EDUCAMOS, una asociacién magisterial, sostuvo que la
educaciéon publica debia mantenerse bajo principios de laicidad y ética. Afiadi6 que “esta
nueva politica podria dar paso a privilegios de unas creencias religiosas sobre otras” y
advirti6 sobre “posibles intervenciones de organizaciones de base de fe en tiempo lectivo
y capacitaciéon docente.” La organizacién cuestiond, ademads, la creacién de nuevos
puestos y procesos burocraticos que desvian de la funcién magisterial del DEPR cuando
ni siquiera satisfacen las necesidades de servicio de Educacién Especial ni han efectuado
los pagos adeudados de la Cerrera Magisterial.

Por su parte, la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (APPR) se ha expresado
sobre la Separacién de “Iglesia” y Estado. La colectividad sostuvo en una expresion
ptblica que “[I]a separacion de “iglesia” y Estado ha superado dos dilemas histéricos: la
tolerancia religiosa o libertad de conciencia y la neutralidad del aparato ptblico ante
alguna religién.”

En nuestro ordenamiento juridico, la separacién de iglesia y Estado esta
claramente establecida en el Articulo II, Seccién 3 de la Constitucién de Puerto Rico que
dispone “[n]o se aprobara ley alguna relativa al establecimiento de cualquier religién ni
se prohibird el libre ejercicio del culto religioso. Habréd completa separacién de iglesia y
el estado”. Esta cldusula garantiza el derecho de cada puertorriquefia y puertorriquefio a
participar, o no, en las practicas religiosas que libremente considere apropiadas, mientras
que establece de forma evidente una separacién total entre las estructuras
gubernamentales y las instituciones religiosas. Esta disposicién refleja una interpretacion
més estricta que la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos, al incluir
explicitamente el concepto de “completa separacién”. No obstante, la Carta Circular
emitida por el DEPR cita tnicamente la primera oracién de esta disposicion
constitucional, omitiendo deliberadamente la segunda, que exige una “completa
separaciéon”. Esta omisién evidencia una interpretacién selectiva y politicamente
motivada del texto constitucional, utilizada como justificacién para la creacién de una
oficina de bases de fe dentro de un departamento gubernamental, provocando serias
preocupaciones sobre el desgaste de las fronteras entre la iglesia y el Estado y la
vulneracién de derechos constitucionales reconocidos.

Adicionalmente, la quinta Seccién del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico
ordena que el “sistema de instruccién puablica... serd libre y enteramente no sectario...No
se utilizara propiedad ni fondos ptblicos para el sostenimiento de escuelas o instituciones
educativas que no sean las del Estado”. Interpretando esta cldusula, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico afirm6 en Asociacion de Maestros de P.R. v. Arsenio Torres que la cldusula de
sostenimiento y el mandato de instruccién ptblica “libre y enteramente no sectaria”
existen para proteger y fortalecer al maximo el sistema de instruccién ptblica frente a la
inherencia de instituciones privadas, incluyendo las religiosas. Esa Opinién invalidé
becas educativas por desalinearse con el disefio constitucional. Incluso, el Diario de
Sesiones de la Asamblea Constituyente demuestra que el propésito principal de la



existencia de la quinta seccién de este Articulo era hacer atin més tajante la separacién
entre iglesia y Estado. En la letra del Articulo, a sugerencia del entonces miembro de la
convencién y eventual juez presidente del Tribunal Supremo, José Trias Monge, se
remplazé la palabra “ensefianza” por “sostenimiento” para impedir el uso de fondos
publicos en sostener instituciones no estatales y mantener la instruccién no sectaria.
Posteriormente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvié en San Jorge v. Aponte
Rosario que la Junta de Relaciones del Trabajo no podia ejercer jurisdiccién sobre un pleito
laboral de una escuela cat6lica ya que esto implicarfa una intromisién estatal que era
incompatible con la Seccién tercera del Articulo II de nuestra Constitucién.

La creacién de una oficina de bases de fe dentro de la estructura del DEPR con
funciones de orientar, adiestrar, coordinar e invitar a organizaciones religiosas a
proponer e implementar actividades en planteles escolares, constituye la
institucionalizacién de un canal para la participacién religiosa en la vida escolar
administrada con empleados y recursos estatales. El establecimiento de una oficina
administrativa orientada a las comunidades de base de fe con plan de trabajo,
adiestramientos, enlaces regionales y bancos de recursos trasciende la neutralidad
exigida por la cldusula no sectaria y altera el carécter laico de nuestro sistema educativo.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa tiene la obligacion de hacer valer
la Constitucién ordendndole al Secretario de Educacién, Eliezer Ramos Parés, dejar
inmediatamente sin efecto la Carta Circular Ntmero 008-2025-2026.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Educacién de Puerto Rico dejar sin
efecto, de forma inmediata, la Carta Circular Namero 008-2025-2026 sobre politica
publica sobre el derecho constitucional de libre ejercicio de la fe en los planteles escolares
y dependencias del departamento de educacién y su nueva oficina de base de fe.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



