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COMISION DE CALENDARIOS Y REGLAS ESPECIALES DE DEBATE
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

MEDIDA
LEGISLATIVA

Nombramiento de la
Lcda. Luisa Mercedes
Colom Garcia

P.dela C. 244
(Por el sefior Pérez
Cordero)

P.dels C. 271
(Por el sefior Torres
Zamora)

MARTES, 24 DE JUNIO DE 2025

TiTUuLO

Como Miembro Alterno del Panel sobre
el Fiscal Especial Independiente

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
Nam. 18-2022, segin enmendada
conocida como la “Ley de Uniformidad
en la Venta, Distribucién y Despacho del
Gas Licuado en Puerto Rico” a los fines
de establecer que toda venta al detal
debe incluir al menos un detector de gas
propano o butano, diseflado para
identificar concentraciones de estos gases
en el ambiente y emitir alertas en caso de
fugas; y para otros fines relacionados.

Para afiadir un nuevo Articulo 247A a la
Ley Nuam. 146-2012, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico”, a los fines de tipificar como delito
la obstruccién a vias ptblicas que afecten
el orden publico; y, para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

Asuntos del
Consumidor

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Segundo Informe

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.dela C. 305

(Por el sefior Pérez
Ortiz)

P.dela C. 425
(Por el sefior Aponte
Hernandez)

P.delaC. 483
(Por el sefior Méndez
Nufiez y Delegacion)

A-038

TiTtuLO

Para afiadir una Regla 507-1 en las
Reglas de Evidencia de 2009, segun
enmendadas, a los fines de reconocer el
privilegio de confidencialidad en las
labores de los trabajadores sociales; y
para otros fines relacionados.

Para adoptar la “Ley para el Fomento del
Uso de Controles Parentales Digitales en
Puerto Rico” con el propésito de asignar
deberes y  responsabilidades  al
Departamento  de  Asuntos  del
Consumidor (DACO), al Puerto Rico
Innovation and Technology Service
(PRITS) y a la Junta Reglamentadora del
Servicio Publico de Puerto Rico a los
fines de orientar y promover activamente
entre la ciudadania el uso de controles
parentales en dispositivos electrénicos y
proteger a los menores de edad que
navegan en internet y utilizan otras
tecnologias digitales; y para otros fines.

Para adoptar el “Cédigo de Lactancia de
Puerto Rico”; consolidar las diversas
leyes, y normativas existentes; establecer
una politica pudblica del Gobierno de
Puerto Rico a favor de la lactancia
materna; derogar el Articulo 1(A) de la
Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949,
segtin enmendada, conocida como “Ley
para Ordenar la Adopcién de un Cédigo
de Edificacién de Puerto Rico”; la Ley
Nam. 427-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar el
Periodo de Lactancia o de Extraccién de
Leche Materna”; la Ley Num. 155-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley
para Designar Espacios para la Lactancia
en las Entidades Ptblicas del Gobierno
de Puerto Rico”; la Ley Num. 200-2003,
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COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos del
Consumidor

Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. dela C. 580
(Por el sefior Méndez
Ntfiez)

P.dela C. 581
(Por el sefior Méndez
Ntfiez)

TiTULO

conocida como “Ley del ‘Mes de la
Concienciaciéon Sobre la Lactancia” en
Puerto Rico”; la Ley Num. 79-2004,
conocida como “Ley sobre el Suministro
de Sucedaneos de la Leche Materna a los
Recién Nacidos”; la Ley Num. 95-2004,
segtin enmendada, conocida como “Ley
para Prohibir el Discrimen Contra las
Madres que Lactan a sus Nifios o Nifias”;
el Articulo 2.058 (g) de la Ley 107-2020,
segin enmendada, “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”; la Seccién 9.1 (5) de la
Ley Num. 82017, “Ley para la
Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, el Articulo 2.04 (5) de la
Ley Nam. 26-2017, segtin enmendada
“Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, y, para otros fines relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (t) al
Articulo 66 de la Ley Num. 146-2012,
segin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico” a los
fines de incluir como circunstancia
agravante a la pena cuando el delito se
comete contra un funcionario del orden
pablico  mientras estaba en el
cumplimiento de sus deberes; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 109 de la Ley
Nam. 146-2012, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico” a los fines de incluir como delito
grave, con pena de reclusiéon de cinco (5)
afios, la agresién que se comete contra un
funcionario del orden ptblico mientras
este estd en el cumplimiento de sus
deberes; y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA ; COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 640 Para afiadir un nuevo inciso (I), y Adultos Mayores y
(Por el sefior Nieves redesignar el actual inciso (1), como (m), Bienestar Social
Rosario) en el Articulo 8 de la Ley 76-2013,
conocida como “Ley del Procurador de (Con enmiendas en
las Personas de Edad Avanzada de el Textoy enel
Puerto Rico”, a los fines de adicionarle Titulo del Entirillado
nuevas funciones y deberes a la Oficina Electrénico)
del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada, en atencién al aumento
vertiginoso de abuelos criando nietos; y
para otros fines relacionados.
P. del S. 34 Para adoptar la “Ley del Programa de Seguridad Pablica
(Por el sefior Rivera Rehabilitacién de Comunidades
Schatz y otros) Terapéuticas”; autorizar la (Con enmiendas en
implementacion  del = modelo de el Texto del
rehabilitacion ~ concebido  bajo el Entirillado
denominado Programa de Rehabilitacion Electrénico)
de Comunidades Terapéuticas en
aquellas instituciones penales que asf lo
entienda pertinente el Secretario del
Departamento  de  Correccibn y
Rehabilitacién; atender a los confinados
y las confinadas con problemas de
trastornos por wuso de sustancias
controladas; y para otros fines
relacionados.
P. del S. 61 Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, Seguridad Puablica; y
(Por el sefior Rivera y 6 de la Ley 166-2009, segun del Trabajo y

Schatz y otros)

enmendada, conocida como “Ley de
Contratacién de Confinados para la
Realizaciéon de Diversas Tareas como
parte del Proceso de Rehabilitacién y
Reinsercion a la Libre Comunidad”; a los
fines de ampliar sus disposiciones;
realizar enmiendas técnicas; y para otros
fines relacionados.

Asuntos Laborales

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 274
(Por los sefiores
Rivera Schatz, Matias
Rosario y la sefiora
Rodriguez Veve)

P.del S. 329
(Por el sefior Reyes
Berrios)

TiruLo

Para enmendar los Articulos 1 y 4 de la
Ley Nam. 41 de 5 de agosto de 1991,
segin enmendada, a los fines de
actualizar el listado de Juntas
Examinadoras adscritas al Departamento
de Estado; encomendarle al Secretario de
Estado la creacién de un procedimiento
uniforme de licenciamiento ocupacional
que establezca el marco legal que regira
toda evaluacion, concesién, denegacion y
revisiéon de solicitudes de expedicién y
renovacion de licencias profesionales y
ocupacionales por el Gobierno de Puerto
Rico; y disponer para la aprobacién
automadtica de licencias provisionales,
para toda solicitud que no se evalte
dentro del término méximo provisto; y
para otros fines relacionados.

Para crear la “Ley de Uniformidad de
Servicios  Mediante Interface  de
Programaciéon de Aplicaciones en el
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
establecer el marco regulatorio sobre el
uso, desarrollo, adquisicién y propiedad
de interfaces de programacion de
aplicaciones (APIs) en el Gobierno de
Puerto Rico y sus instrumentalidades,
con el propésito de garantizar la
soberania tecnologica, la
interoperabilidad entre agencias, la
protecciéon de la informaciéon del
gobierno y los contribuyentes, evitar la
dependencia de proveedores externos, y
crear un sistema unico de identidad
digital para los contribuyentes con el fin
de eliminar la duplicidad de gestiones y
uniformar los servicios gubernamentales
mediante el uso de APIs; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

Gobierno

(Con enmiendas en
el Textoy en el

Titulo del Entirillado
Electrénico)
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Informe Positivo sobre el Nombramiento de ig

Lcda. Luisa Mercedes Colom Garcia 7 9

como miembro alterno del Panel sobre el ~ =
Fiscal Especial Independiente %

o3 de junio de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

El 22 de abril de 2025, en cumplimiento de la Constitucién y las Leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Gobernadora de Puerto Rico, Jenniffer A. Gonzélez
Colén, sometio, para el consejo y consentimiento de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, la designacién de la Leda. Luisa M. Colom Garcfa como Miembro Alterno
del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

FI 28 de abril de 2025, el Secretario de la Camara de Representantes, Alberto Ledn
Ayala, notific6 y comunicé a la Comision de Gobierno que la Gobernadora de Puerto Rico
presenté ante este cuerpo legislativo el nombramiento de la Leda. Luisa M. Colom Garcia
al cargo de Miembro Alterno del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, para el
consejo y consentimiento de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico.

Como parte del tramite y proceso de evaluacion de la nominada, la Comision de
Gobierno recomienda la confirmaciéon y aprobacién a este Cuerpo Legislativo del
nombramiento de la Leda. Luisa M. Colom Garcia como Miembro Alterno del Panel sobre
el Fiscal Especial Independiente,
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EVALUACION DE LA NOMINADA ANTE LA COMISION

La Ley Nam. 2 de 23 de febrero de 1988, conocida como la "Ley de la Oficina del
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente", establece en su Articulo 10 que el
Gobernador de Puerto Rico designard, con el consejo y consentimiento de la mayoria del
namero total de miembros que componen el Senado y la Camara de Representantes de
Puerto Rico, tres miembros en propiedad con experiencia en el campo de derecho penal.

Estos tres miembros constituirdn el panel y serdn seleccionados de entre los ex
jueces del Tribunal Supremo, del Tribunal de Apelaciones, o del Tribunal de Primera
Instancia. Los miembros en propiedad designaran de entre ellos un Presidente o una
Presidenta del Panel.

Ademas, la Seccion 1 de la Resolucién de la Camara 2 indica que la jurisdiccién de
la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes es evaluar y recomendar la
confirmacién o rechazo de los funcionarios que por mandato requieran confirmacion de
la Cédmara de Representantes:

“La Comisidn de Gobierno tendrd jurisdiccion sobre fodo asunto relacionado con la
creacién, modificacion, desemperio, division, consolidacidn, integracion y supresion de
ngencias del Gobierno de Puerto Rico; legislacion que afecte a la Oficing propin del
Gobernador y las oficinas, departamentos y agencins gubernamentales, excepto por la de
cardcter contributivo o por las que especificamente se ha designado en esta Resolucion a
otras comisiones; proceso de residencin; legislacion relacionada a las leyes de personal y
gobierno en general; la evaluacion y recomendacion de la confirmacion o rechazo de
los funcionarios que por mandato requieran confirmacion de la Camara de
Representantes; mejorar la gestion de ln digitalizacion del gobierno en lo administracion
piiblica; alcanzay un nivel 6ptinio de eficiencia mediante la maxintizacion de Ins fecnologins
de informacidn y comunicacion; facilitar el intercambio de informacion entre las entidades
gubernamentales y la ciudndania; promover el acceso a la informacidn en el Gobierno;
legislacion de cavdcter general que incida sobre el gobierno estatal no asignada a otras
Comisiones; la evaluacién de las propuestas y formulacion de la politica energética de Ia
Isla, especialmente aguella dirigidn a la reduccion de la dependencia en los combustibles de
fuentes fosiles y el fomento en la creacion iy uso de combustible orginico, el uso de tecnologin
de fuentes renovables, la autosuficiencia energética; todo asunto concerniente a la
Autoridad de Energin Eléctrica, gue incluya, sin que se entiendn cono una limitacidn, los
contratos, infraestructura, operacion, capacidad de generacion, productividad, desemperio,
costos, creacién de empleos y veduccion de larifas; tendrd jurisdiccion para estudiar,
informar y proponer cambios sobre todo asumnto relacionado con el Cdigo Electoral; sobre
toda actual y potencial legislacion electoral; asi como todn propuesta legislativa de
enmiendas a la Constitucién de Puerto Rico; trabajard la legislacion referente a cualquier
tipo de consulta al Pueblo y sobre cualquier asunto que le delegue la Cimara de
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Representantes de Puerto Rico o el Presidente o la Presidenta de ésta.” (Enfasis y subrayado
nuestro)

La Comisiéon de Gobierno de la Camara de Representantes, luego de haber
realizado el proceso de evaluacién y analizado toda la informacion presentante a esta
Comisién, tiene a bien someter a este Cuerpo Legislativo su informe sobre el
nombramiento de la Leda. Luisa M. Colom Garcia.

I HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Luisa Mercedes Colom Garcfa nacié el 19 de julio de 1964 en San Juan,
Puerto Rico. Su preparacién académica incluye:

s Un LLM. (Maestria en Leyes) de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, el cual estd en progreso.

e Un grado de Juris Doctor (Cum Laude) de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico.

e Un Bachillerato en Administracion de Empresas (BBA) con
concentracién en Contabilidad (Cum Laude) de la Universidad de
Puerto Rico.

¢ Lalcda, Luisa M. Colom Garcia fue admitida a postular como abogada
en todos los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 18
de enero de 1991, después de aprobar el examen correspondiente y
suscribir el juramento prescrito por ley.

o Actualmente, estd acreditada en el Registro Unico de Abogados y
Abogadas del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Hs miembro de la
Asociacién de la Judicatura.

Su amplia y diversa experiencia profesional en el &mbito legal y judicial incluye:

e Colom Law Office (2023 - Presente): Provee servicios legales integrales a
clientes, incluyendo asesoramiento legal y redaccion de documentos, y
maneja todos los aspectos de la practica legal.

¢ Vicealcaldesa de Guaynabo (2021-2022): Asisti6 en la coordinacién de
proyectos y servicios municipales, supervisé areas asignadas por el alcalde,
represent6é al municipio en eventos oficiales y contribuy6 al disefio e
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implementacion de politicas publicas. Asumi6 el rol de alcaldesa tras la
vacante del puesto.

s Jueza del Tribunal de Apelaciones (2009-2021): Fue Presidenta del Panel de
Apelaciones y Miembro del Panel de San Juan. Dict6 sentencias en casos
complejos de las 4reas econdmica, financiera y laboral que establecieron
cambios importantes en la politica ptiblica, como la definicién de guias para
reestructuraciones sin  necesidad de legislacién, la contratacion
gubernamental y la facilitacién del proceso de permisos. También fue
miembro de un panel especial para asuntos electorales entre 2010 y 2014.

e Su perfodo en la judicatura abarca los afios 1996-2021.

e Jueza Superior (1999-2009): Interpreté y aplicé las reglas de procedimiento
mientras presidia casos civiles, de familia y criminales, y determiné la
responsabilidad y sentencias apropiadas basdndose en la evidencia
admitida.

¢ Fue Jueza Administradora del Tribunal de Distrito de Guaynabo (2000-
2002) y Presidenta de la Junta de Inscripcién Permanente (JIP) para los
Precintos 1, 8 y 9 de Bayamon (1999-2003). Tuvo designaciones especiales
como jueza para asuntos electorales en Bayamdn en 2004 y 2008,

e Jueza Municipéﬂ (1996-1999): Fue designada Jueza de Tribunal de Distrito
presidiendo casos criminales. Fue Presidenta de la JIP para el Precinto 21
de Sabana Grande (1996-1998).

e Departamento de Salud (1994-1996). Se desempefié como Directora
Ejecutiva de las Juntas Examinadoras y Certificadoras de Salud, siendo
responsable de 23 juntas con 160 empleados. Identificé una fuente
significativa de ingresos al crear la Certificacion de Buena Reputacion
("Good Standing Certification") requerida para todos los profesionales de
la salud, lo que resulté en un ingreso adicional de $3 millones para la
agencia.

e También fue Consejera Legal del Secretario de Salud, revisando contratos y
brindando asesoramiento sobre la implementacién del nuevo moedelo de
atencién médica publica para la Isla.

e Departamento de Justicia (1992-1994): En la Divisién de Litigios Generales,
Area de Politica Ptblica, fue representante legal del gobierno en demandas
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colectivas y casos complejos de politica ptablica, manejando casos como
Rosa Lydia Vélez vs. Departamento de Educacién y Federacion de
Pescadores vs. US Industries, Inc. En la Divisién Especializada en Delitos
Sexuales y Abuso Infantil, fue Fiscal Especial. En la Division de la Ley 9,
fue Directora Interina, evaluando casos y recomendando cursos de accion
al Secretario de Justicia.

Departamento de Salud (1991-1992): En la Division Legal, fue Consejera
Laboral, representando a la Agencia en reclamos de empleados y
audiencias administrativas.

Garcia Radon, Correa Marquez & Valderas (1990-1991): Abogada litigante
para casos de dafios, impericia médica y sucesiones.

H. INVESTIGACION DE LA NOMiNADA

Como parte de los procesos investigativos y evaluacion de la nominada como
miembro alterno del Panel del Fiscal Especial Independiente, se incluyeron varios
aspectos fundamentales: analisis financiero, historial laboral, historial personal e
investigacion de campo. La nominada fue citada a la Comision para la entrega de un
formulario y varios requerimientos, entre los cuales se encuentran los siguientes
documentos, todos los cuales fueron responsablemente presentados a la Comision:

1.

2.

Historial Personal de Ia Nominada

Documento de Autorizacién y Relevo, notarizado.

Dos (2) fotos 2x2

Certificaciéon de Radicacion de Planillas y Contribuciones Sobre Ingresos
por los pasados cinco (5) afios (Modelo SC 6088), expedida el 01 de mayo
de 2025, la cual certifica la radicacion de planillas para los afios 2020-2024.

Certificacién de No Deuda de Hacienda (Modelo SC 6096), expedida el 01
de mayo de 2025, la cual certifica que no tiene deudas por ningun concepto
al dia de su emisién.

Copia certificada de sus Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de los
pasados cinco (5) afios (Modelo SC 2781).
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10.

11.

12.

13.

14.

Certificacion de No Deuda del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM), expedida el 01 de mayo de 2025, indicando un gran
total de $0.00 de deuda.

Certificacion Negativa de Antecedentes Penales, expedida el 30 de abril de
2025, la cual certifica que no aparece con antecedentes penales de la
Division de Expedicion de Certificados de Antecedentes Penales de la
Policfa de Puerto Rico.

Certificacién de No Deuda de la Administracién para el Sustento de
Menores (ASUME), expedida el 30 de abril de 2025, indicando que no tiene
caso de pension alimentaria.

Copia del “Formulario de Solvencia Economica y Ausencia de Conflictos
para Nominados del Gobernador de Puerto Rico” (Ley Num. 1 de 2012,
“Ley de FEtica Gubernamental 2011”), junto con la Certificacion de
Presentacion Electronica del Informe Financiero.

Certificacion de "Good Standing” emitida por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, que certifica que fue admitida a postular como abogada en
1991 y est4 acreditada en el registro tnico de abogados y abogadas (RUA).

Informe de crédito, generado el 23 de mayo de 2025. El informe indica que
no tiene cuentas en colecciéon ni registros ptblicos como bancarrotas o
sentencias judiciales. Su historial de pagos en todas las cuentas de crédito
abiertas muestra un 100% de pagos a tiempo.

Resumé

Copia de la carta de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jennifer Colén
Gonzélez, extendiéndole el nombramiento.

La evaluacion estuvo concentrada en su historial personal y profesional, analisis
financiero e investigacion de campo. El andlisis financiero realizado no arrojé ninguna
situacion conflictiva que impida que la licenciada Colom Garcfa pueda ocupar el cargo
de Miembro Alterno del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

La investigacion de campo cubrié diversas areas, como su dmbito profesional,

experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se revisaron sus

antecedentes provistos por el Sistema de Informaciéon de Justicia Criminal, y el Director

Administrativo de los Tribunales certific6 el 21 de mayo de 2025 que no se desprenden
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querellas activas o adjudicadas en su contra como ex-jueza.- No ha sido denunciada,
acusada, procesada criminalmente, arrestada o citada por delito grave o menos grave.

La Leda Colom Garcfa es una jurista puertorriquefia cuya trayectoria ejemplar en
el servicio publico y la judicatura refleja una vida profesional dedicada a la justicia, la
integridad institucional y el fortalecimiento de las estructuras democréticas del pafs. Su
formacién académica en contabilidad y derecho —ambas con honores—, junto con
estudios avanzados en derecho (LLM en curso), sustenta una carrera que conjuga
profundidad juridica con capacidad administrativa y vision estratégica.

Como jueza del Tribunal Superior y del Tribunal de Apelaciones, ocupé posiciones
de gran responsabilidad por més de dos décadas. Fue presidenta de paneles decisorios
en materias econdmicas, laborales y gubernamentales, donde emiti6 decisiones que
trascendieron a las partes en controversia para convertirse en precedentes de politica
publica, como la validacién de procesos de reestructuracién sin legislacion especifica y la
agilizacién de procesos de permisos. Su capacidad para interpretar y aplicar el derecho
con claridad y proyeccion de futuro ha sido reconocida tanto dentro como fuera del
ambito judicial.

Su carrera judicial comenzd como jueza municipal, donde atendié asuntos de
naturaleza penal con rigurosidad, objetividad y conocimiento del derecho sustantivo y
procesal. Fue pionera al ser la primera jueza municipal en recibir una designacién para
ejercer funciones como jueza superior, antecedente que marcé un hito dentro del sistema
judicial. Posteriormente, como jueza del Tribunal Superior, también se desempef en
salas criminales, dictando resoluciones en casos complejos con ecuanimidad, sensibilidad
social y firme respeto a las garantias procesales. Su vasta experiencia en materia penal
refuerza su pericia como operadora juridica de alto calibre.

Ademas de su labor como jueza, la licenciada Colom Garcfa ha demostrado un
compromiso firme con la gestion publica efectiva, Como vicealcaldesa de Guaynabo,
lider6 proyectos clave para asegurar la continuidad de servicios municipales y, en un
momento critico, asumié con diligencia la posicién de alcaldesa interina. En funciones
anteriores como directora ejecutiva de las Juntas Examinadoras del Departamento de
Salud, ide6¢ estrategias que resultaron en ingresos sustanciales para la agencia,
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evidenciando una combinacién poco comin de pensamiento creativo, conocimiento
técnico y liderazgo administrativo.

También ha servido como abogada litigante del Estado en el Departamento de
Justicia, donde representt al gobierno en casos complejos de gran repercusion social y
politica. Su experiencia abarca temas tan diversos como educacién especial, proteccion
de menores, contratacion ptblica y ética gubernamental. En la préctica privada, lidera
actualmente su propia oficina legal, brindando servicios integrales con la misma seriedad
y compromiso que han caracterizado su vida profesional.

La licenciada Colom Garcia representa una figura con sobrada capacidad, criterio
juridico refinado y madurez institucional, cualidades esenciales para cualquier funcién
de alto nivel dentro del servicio publico. Su experiencia, tanto en la interpretacién del
derecho como en la implementacion de politicas ptiblicas, la posiciona como un recurso
invaluable para iniciativas legislativas que requieran vision, balance y conocimiento
préctico de la administracién gubernamental.

El 20 de junio de 2025, la Comisién de Gobierno ltevé a cabo una vista ptblica de
acuerdo con el Reglamento de la Cémara de Representantes, donde se profundizé en
diversas areas y los miembros de la Comision tuvieron la oportunidad de entrevistar a la
nominada y aclarar dudas relacionadas con sus calificaciones, Ninguno de los miembros
de la Comisién que estuvieron presentes en la vista presentaron objecion al
nombramiento de la nominada.

CONCLUSION

La trayectoria académica y profesional de la Leda. Luisa Mercedes Colom Garcia
evidencia que cumple con lo requerido por la Ley Ntm. 2, supra, para ocupar la posicion
ala que ha sido designada. Ha ocupado cargos judiciales de Jueza Municipal (1996-1999),
Jueza Superior (1999-2009) y Jueza del Tribunal de Apelaciones (2009-2021), demostrando
una amplia experiencia en el Poder Judicial, Ademas, su experiencia como Fiscal Especial
en el Departamento de Justicia le otorga una sélida experiencia en el campo del derecho
penal.

El examen de sus calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que
la nominada cumple con todos los requisitos académicos, morales y profesionales para
ejercer el cargo al cual se le designa
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La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego
de su estudio y consideracién, tiene a bien sometfer su informe recomendando la
confirmacién de la Leda. Luisa Mercedes Colom Garcia como Miembro Alterno del Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

F U A : .
Hon, Victor L. Parés-Otero
Presidente

Comision de Gobierno
Céamara de Representantes
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< LaLomision de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 244, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa, con las enmiendas

que se proponen en el entirillado electrénico que se acompatfia este Segundo Informe

Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida busca enmendar el Articulo 4 de la Ley 18-2022, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Uniformidad en la Venta, Distribucién y
Despacho del Gas Licuado en Puerto Rico” a los fines de establecer que toda venta al
detal debe incluir al menos un detector de gas propano o butano, disefiado para

identificar concentraciones de estos gases en el ambiente y emitir alertas en caso de

fugas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 244 busca enmendar la Ley 18-2022, conocida como “Ley
de Uniformidad en la Venta, Distribucién y Despacho del Gas Licuado en Puerto Rico”
para requerir detectores de gas en las ventas al detal de gas licuado, en respuesta a las

tragedias que han ocurrido en Puerto Rico debido a la instalacién incorrecta del mismo.
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La Exposicién de Motivos de la medida dispone lo siguiente: “...es imperativo
tomar medidas proactivas para prevenir futuras explosiones causadas por fugas de gas.
Aunque la cantidad de incidentes registrados puede no parecer alarmante a primera
vista, la verdadera preocupacién radica en la magnitud de los dafios que estos eventos
pueden causar, afectando vidas humanas y propiedades. No queremos que se sigan
perdiendo vidas humanas, ni poniendo en riesgo la seguridad publica, cuando podemos
mitigarlas con un costo relativamente bajo. Este tipo de explosiones tienen consecuencias
devastadoras, como lo demuestran tragedias pasadas que han resultado en pérdida de
vidas y dafios considerables. Por ello, es crucial reforzar la seguridad, la supervisién de

instalaciones y fomentar la educacion publica para evitar este tipo de sucesos.

Existe tecnologia que nos ayuda a salvar las vidas y proteger nuestras
propiedades. Los detectores de gas propano funcionan mediante la identificacién de
concentraciones de gas en el aire a través de sensores especializados que reaccionan
quimica o electrénicamente a la presencia de gases combustibles. Los tipos més comunes
de detectores de gas propano utilizan sensores cataliticos o sensores de tipo

semiconductores (6xido metélico).

El propésito de esta medida legislativa es establecer que toda venta al detal debe
incluir al menos un detector de gas propano o butano, disefiado para identificar
concentraciones de estos gases en el ambiente y emitir alertas en caso de fugas. De esta
forma hacemos valer nuestro poder de razén de estado, usando la facultad expresa que

nos otorga la Constitucién de Puerto Rico la cual expresamente dispone:

“La enumeracién de derechos que antecede no se entenderé en forma restrictiva
ni supone la exclusién de otros derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y
no mencionados especificamente. Tampoco se entendera como restrictiva de la facultad
de 1a Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el

bienestar del pueblo.” Articulo II, Seccion 19, Constitucién de Puerto Rico, 1952.”.

H

Comision de Asuntos del Consumidor



'Segundo Informe Positivo del P. de la C.244 = Pagina |3

ANALISIS DE LA MEDIDA

e

7 Durante el proceso de estudio y consideracion de la medida, esta Comision de

/
/. 7
//

//
f

f

/  Asuntos del Consumidor celebr6 audiencias ptiblicas para recibir ponencias de las partes

interesadas y de las entidades gubernamentales correspondientes.

El Negociado del Cuerpo de Bomberos comparecio oportunamente y se expreso

de la siguiente forma:

NEGOCIADO DEL CUERPO DE BOMBEROS

El Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Pblica, los comentarios
de Comisionado Nino Correa y los comentarios del Comisionado Auxiliar de Prevencién
de Incendios del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico durante la vista
ptblica corroboran la necesidad de medidas proactivas para prevenir accidentes

similares.

El alto ntmero de incidentes relacionados con gas propano en Puerto Rico durante
el afio 2024 subraya la urgencia de esta medida. Los testimonios presehtados durante la
vista ptblica destacan la importancia de la prevencién, la necesidad de una constante
educacién piblica, y la importancia de utilizar equipos y sistemas de deteccion que
cumplan con las normas de seguridad establecidas por organizaciones como el
Underwriters Laboratories (UL) y la Asociacion Nacional de Proteccion de Incendios (NFPA, por

sus siglas en inglés).

Entre los mecanismos disponibles de deteccion de gases, se nos ilustr6 sobre la
existencia de la Certificacion UL Standard 2075 "Standard for Safety for Gas and Vapor
Detectors and Sensors", en el caso de detectores para espacios comerciales; y la

Certificacion UL Standard 1484 Residential Gas Detector, en espacios residenciales.

Tras expresar que el Negociado de Bomberos no tiene reparos a la medida,

someten las siguientes recomendaciones:

M

Comision de Asuntos del Consumidor
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1. Que el sistema de deteccion que se establezca cumpla con los pardmetros
establecidos en
// | A) el ”International Fire Code”
/, B) las normativas de la NFPA 58, NFPA 54 y el NFPA 715 y
C) las normas para la Instalacién de Equipos de Deteccién y
Advertencia de Gases Combustibles.

2. Los sistemas de detecciéon de gases recomendados deben cumplir con la UL
2075.

3. Los detectores residenciales para detectar gases y deberan cumplir con la
UL1484.

4. Lallave que interrumpe el flujo debe estar localizada en un area especifica.

5. Al evaluar la ubicacién y cobertura de los detectores deberan considerarse los
puntos criticos para deteccion de fugas y la cobertura efectiva de dreas con
riesgo

6. La inspeccién y mantenimiento de estos detectores deberan cumplir con las
normas de revision regular de detectores, satisfacer pruebas funcionales y de

calibracién y cumplir con mantenimiento preventivo

En gran medida, los requisitos descritos se basaron en un informe de la Fundacién
de Investigacion de Proteccion contra Incendios (Fire Protection Research Foundation o
FPRF) publicado en agosto de 2020. El estudio revel6 que, en general, los detectores de
gas no son tan eficaces cuando se colocan cerca de equipos de calefaccion, ventilacion y
aire acondicionado (HVAC), espacios de puertas, huecos de escaleras u otras areas donde
hay aberturas o flujo de aire. En el caso del gas natural, los detectores funcionaron mejor
cuando se colocaron més cerca del techo, mientras que, para el propano, funcionaron
mejor cuando se colocaron cercanos al piso. Esto se debe a que los vapores de gas natural

son mas livianos que el aire y los vapores de propano son méas pesados.

M““—MM
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En conclusion, los propietarios, arrendatarios y ocupantes de residencias privadas
o con fines comerciales, como los arrendamientos a corto plazo (Air B&B), podran
implementar estos dispositivos de detencion de gases para garantizar un ambiente

seguro sin incurrir en gastos excesivos o irrazonables.

La enmienda propuesta al Articulo 4 de la Ley 18-2022 es sencilla y directa. No
crea nuevas cargas administrativas significativas para las empresas, y la tecnologia
requerida es ampliamente disponible y relativamente econémica. La inclusién de
detectores de gas como requisito para la venta al detal promovera un mayor grado de
seguridad y proteccion para los consumidores, cumpliendo con la politica ptblica de
proteger la salud y seguridad de los ciudadanos de sus residencias o comercios. Esta
Comisién ha incorporado la referida recomendacién en el entirillado electrénico que se

acompafia al presente informe.

El Proyecto de la Camara 244 busca mitigar cualquier riesgo de explosiones y otros
dafios relacionados a la vida o propiedad con el uso de gas propano al establecer la
obligatoriedad de incluir detectores de gas en las ventas al detal. Si bien esto podria
representar un costo adicional para los consumidores, la evidencia presentada en la vista
ptblica muestra que el costo de estos detectores es relativamente bajo en comparacion
con los costos de una emergencia, que pueden incluir la pérdida de Vldas y/ o dafios

materiales significativos a la propiedad.

El Departamento de Seguridad Pdblica (DSF) sostiene en su ponencia que el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico (NCBPR) esta facultado a realizar
inspecciones en edificios comerciales, industriales o gubernamentales, asi como en
hoteles, hospitales, escuelas e instituciones de educacion superior. Las inspecciones,
buscan detectar cualquier violacién a las leyes y reglamentos de seguridad y prevencion
de incendios o la existencia de cualquier situacién o practica que conlleve la posibilidad
de un incendio o explosién o se ocasiones la muerte o se produzca dafio fisico a las
personas o a la propiedad. En sintesis, el DSP indica que es importante considerar la
e

Comision de Asuntos del Consumidor
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ubicacién y cobertura al instalar un detector de gas, ya que deben estar posicionados en
puntos criticos para la deteccién de fugas de gas y provean una cobertura efectiva en
areas con mayor riesgo. Por ello, aun cuando el NCBPR no tiene jurisdiccién para
inspeccionar estructuras residenciales, enfatizan la importancia de contar con detectores

de gas, ya que salvan vidas.

Por otra parte, Puerto Rico Energy, LLC, comparecié por escrito y presenté sus

comentarjos a la medida que nos ocupa.

PUERTO RICO ENERGY, LLC.

Puerto Rico Energy, LLC, comparecié por escrito por medio de Mario Sierra,
Chairman de la empresa, e indican lo siguiente:

Puerto Rico Energy, LLC, es una de las principales marcas mayoristas y
distribuidores de combustible en Puerto Rico y con mayor aceptaciéon entre los
puertorriquefios. En cuanto a la industria del gas, informan que se pueden adquirir
distintos tamatfios que van desde 15, 17, 20, 50 hasta méas de 100 libras. Los cilindros de
20 libras 0 menos, no requieren instalacién de linea de gas en las residencias ni en muchos
de los negocios ambulantes que venden comida al aire libre, sino el uso de mangas o
conectores disefiados para conectar los equipos.

Por lo general, el uso para el cual esté disefiado el cilindro de 20 libras o menos, se
encuentra en el exterior y al aire libre de la residencia o negocio; dificultando que el
detector de gas pueda funcionar acertadamente dado que los gases se dispersan. Dichos
equipos, a diferencia de los tanques grandes, son instalados por los propios
consumidores. En el caso de los tanques de mayor tamafio, se requiere que sean
transportados e instalados en un lugar especifico del negocio o residencia por una
compafifa dedicada a la distribucién y venta de gas.

Por ello, Puerto Rico Energy solicita enmiendas a la medida, a los fines de atender

lo siguiente:

m
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1. Que las disposiciones de esta Ley no le sean de aplicacion a cilindros de 20
libras o menos.
2. Establecer que es el consumidor quien adquirira el detector de gas en el
/1 comercio de su preferencia.
/ 3. Aclarar que el Gobierno de Puerto Rico tendra jurisdiccion para fiscalizar
la ley, por medio del Negociado de Transporte y Otros Servicios Pablicos
(NTSP), el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico (NCBPR).

Finalmente, la empresa FEDIGAS, compareci¢ por escrito y present0 sus

comentarios a la medida que nos ocupa.

FEDIGAS

Fedigas compareci6 por escrito, por medio de su portavoz, Carlos Jurado Roque,
e indican lo siguiente:

Debido a la condicién monopolistica de la industria del gas licuado, son muy
pocos los distribuidores independientes de gas licuado a domicilio. Reconocen que la
medida tiene un fin loable, pero entienden que fiscalizar el cumplimiento de la enmienda
serfa misién imposible. Sugieren a la Comision que se realice un conversatorio con las
personas que le brindan servicio directo a los domicilios. A su vez, presentaron una serie
de inquietudes que estiman necesario atender.

1. Muchos clientes realizan instalacién de gas por su cuenta O personas
inexpertas que no cuentan con las certificaciones necesarias.

2. La mayoria de las explosiones por gas obedecen a descuidos del
consumidor en el manejo de los equipos domésticos. Recomiendan
camparia educativa.

3. Recomiendan que toda enmienda establezca que las instalaciones y
certificaciones seran realizadas por profesionales certificados y con

Comisién de Asuntos del Consumidor
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licencias autorizadas por el NTSP; y que se requiera la instalacién de una
llave de paso.

4. Que se defina el tipo de detector y que se aclare que es responsabilidad del
cliente adquirirlo.

5. Cuestionan cémo se realizaria con los cilindros de 20 libras.

6. Que en Estados Unidos se exige que los clientes acaten las sugerencias de

los instaladores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Asuntos
del Consumidor de la Camara de Representantes de Puerto Rico certifica que la medida
bajo anélisis no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos del Consumidor, tras un estudio del P. de la C. 244, la
informacién del Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Pdblica y su
anejo; el Memorial Explicativo presentado por Puerto Rico Energy, LLC; y el Memorial
Explicativo presentado por Fedigas, y la valiosa informacién presentada durante la vista
publica, concluye que ésta es una medida necesaria y eficaz para mejorar la seguridad
publica y proteger vidas y propiedades en Puerto Rico. Evaluados los comentarios
presentados sobre la medida, y luego de un ponderado anélisis, estimamos conveniente
hacer una distincién sobre los tanques a los cuales le aplicard el requerimiento del
detector de gas, de modo que se excluyan los tanques de 20 libras o menos. En esos casos,
entendemos prudente que se exija que las personas naturales o juridicas que se dediquen
a la venta de dichos tanques, deban colocar una pegatina prominente para orientai‘ al
consumidor sobre los riesgos y recomendar la instalacion voluntaria de dichos detectores

de gas.
M
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracion correspondiente,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo, recomendando la
aprobacion esta pieza legislativa, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado

electrénico que ase aneja al este Segundo Informe.

Respetuosamente sometido,

H%IVERA—_"”
Presidente

Comisiéon de Asuntos del Consumidor

M

Comisién de Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Néma: 18-2022, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de Uniformidad en la Venta, Distribucién y Despacho del Gas Licuado en
Puerto Rico”, a los fines de establecer que toda venta al detal debe incluir al menos
un detector de gas propano o butano, disefiado para identificar concentraciones de
estos gases en el ambiente y emitir alertas en caso de fugas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-En reztemdas ocasiones, Puerto Rico ha experimentado
lamentables tragedias provocadas por la instalacién inadecuada del sistema de oas que ha
provocado dafios a la vida ya la propiedad de nuestra gente. Ante esta situacion es imperativo
tomar medidas proactlvas para prevemr futuras explosiones causadas por fugas de gas.

perdiendo Esta Asamblea Legislativa manifiesta su_preocupacion por que se ponga ¥idas

humanas, ni-poniende en riesgo la seguridad ptblica, cuando podemos mitigarlas con
un costo relativamente bajo. Este tipo-de-explosiones-tienen-consecuencias-devastaderas;

-----
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considerables-Por ello, es crucial reforzar la seguridad, la supervisién de instalaciones y
fomentar la educacién publica para evitar este tipo de sucesos.

Existe tecnologia que nos ayuda a salvar las vidas y proteger nuestras propiedades.
Los detectores de gas propano funcionan mediante la identificacién de concentraciones
de gas en el aire a través de sensores especializados que reaccionan quimica o
electrénicamente a la presencia de gases combustibles. Los tipos mas comunes de

detectores de gas propano utilizan sensores cataliticos o sensores de tipo
semiconductores (6xido metalico).

El prop6sito de esta medida legislativa es establecer que toda venta al detal debe
incluir al menos un detector de gas propano o butano, disefiado para identificar
concentraciones de estos gases en el ambiente y emitir alertas en caso de fugas. De esta
forma hacemos valer nuestro poder de razén de estado, usando la facultad expresa que
nos otorga la Constitucién de Puerto Rico la cual expresamente dispone:

“La enumeracién de derechos que antecede no se entenderéd en forma restrictiva ni
supone la exclusién de otros derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y no
mencionados especificamente. Tampoco se entendera como restrictiva de la facultad de
la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar
del pueblo.” Articulo II, Seccién 19, Constitucion de Puerto Rico, 1952.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Ném- 18-2022, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Uniformidad en la Venta, Distribucién y Despacho del Gas

Licuado en Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Toda empresa de gas, que envase gas en cilindros, ...
@) ...
@)...
3)...

Toda empresa de gas, dedicada al envase en cilindros, rotulara los cilindros
indicando claramente su contenido neto. Toda venta al detal para consumo comercial o

residencial debe incluir al menos un detector de gas propano o butano, disetiado para identificar
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concentraciones de estos gases en el ambiente y emitir alertas en caso de fugas, excepto la empresa
de gas pueda evidenciar que dicho consumidor posee uno mediante recibo de compra anterior. En
cada una de estas ventas, aun cuando el consumidor no adquiera el producto, por haberse
evidenciado que posee el referido detector, la empresa se asegurard de orientar al consumidor sobre
el uso adecuado del equipb, de los envases, cilindros y/o sistemas de gas, de modo que haya una
constante educacion al piiblico sobre el gas como combustible, su peligrosidad, riesgos y las formas

de mitigarlos.

Serd responsabilidad del consumidor el adquirir a su costo el detector de gas gue cumpla con

certificaciones como las expedidas por la_conocida organizacion “Underwriters Laboratories”

(UL), particularmente con las siquientes: UL Standard 2075 “Standard for Safety for Gas and

Vapor Detectors and Sensors”, en el caso de detectores para espacios comerciales; y certificacion

UL Standard 1484 “Residencial Gas Detector”, en espacios residenciales. Se recomienda, a su vez,

la instalacion de llave de corte.

Se exceptiian de esta Ley los tangues de gas de 20 libras adquiridos en gasolineras, farmacias,

supermercados, ferreterias, colmados y otros comercios al detal. En estos casos, sélo se requerird

qgue la persong natural o juridica que los venda tenga una pegatina en un lugar prominente gue

alerte sobre el peligro de explosion y se recomiende la instalacion voluntaria de un detector de gas.

No obstante, las disposiciones de esta Ley si aplicarin a aquellos tangues de gas de 20 libras

adquiridos por medio de un servicio de entrega e instalacién.”
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Seccion 2.- Guias de seguridad

Al momento de la adguisicion de todo equipvo de gas nuevo, el vendedor deberd proveer al

consumidor con copia de las guias de sequridad confeccionado por el Negociado del Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico para el uso adecuado de tangues de gas y equipo andlogo.

Seccion 3.- Reglamentacion

Se ordena al Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico a adoptar la reglamentacion

correspondiente para que el equipo de deteccion de gases requerido cumpla con los pardmetros de

seeuridad correspondientes. Ademds, se le ordena la confeccion de las ¢uias de sequridad para el

uso adecuado de tangues de gas y equipo andlogo.

Seccién 3-4.-Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectard ni invalidara el resto de la
Ley y su efecto quedaré limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccion 5.-Cldusula de supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier ofra disposicion de ley o

reglamento que no estuviere en armonia con lo agui establecido.

Seccién 4 6.-Vigencia.

Esta Ley entraréd en vigor inmediatamente-después-de-su—aprobacién a los sesenta

(60) dias de su aprobacion excepto las disposiciones relativas a la adopcion de reglamentos y

confeccion de guias de sequridad en el uso por parte del consumidor que entrardin en vigor

inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracidn, recomienda la aprobacién del P, del C. 271, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del C. 271 propone afiadir un nuevo Articulo 247A a la Ley Ntim. 146-2012,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico.” Esto, para tipificar
como delito la obstruccion a vias ptiblicas que afecten el orden ptblico; y, para otros fines

relacionados.

La Exposicion de Motivos del P. del C. 271 propone la creacién de un nuevo delito
en el Codigo Penal de Puerto Rico para atender la obstruccion intencional de vias ptiblicas
cuando con ello se afecta el orden ptblico. La medida surge a raiz de incidentes recientes,
como el bloqueo del Expreso Las Américas en enero de 2022, donde manifestantes
paralizaron el trénsito y limitaron el acceso de los ciudadanoes. Este tipo de acciones no
es aislado y tiene un impacto negativo en la movilidad y acceso de la ciudadania a

transitar por las vias ptblicas.

El proyecto reconoce que la libertad de expresién es un derecho fundamental
protegido tanto por la Constitucién de Puerto Rico como por la de Estados Unidos. No
obstante, este derecho no es absoluto ni ilimitado, ya que puede ceder ante otros intereses
cuando asi lo requieran la necesidad y la conveniencia ptblica. Por ello, debe ejercerse
dentro de parametros constitucionales y principios de razonabilidad y proporcionalidad.
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El gobierno no esta facultado a restringir el contenido de una expresion. Empero,
puede lirnitar el tiempo, lugar y manera en que un ciudadano se expresa, aun cuando se
trate de un foro ptblico tradicional como lo son las calles. Esto, con el objetivo de lograr
algtin grado sensato de orden ptblico. Asf, se garantiza el derecho a la libertad de
expresion al tiempo que se puedan adoptar medidas necesarias y proporcionales que

permitan el libre acceso y movimiento de los ciudadanos.

La medida busca tipificar como delito menos grave la accion deliberada de
obstruir o impedir el libre transito vehicular o peatonal en la via ptblica, cuando tal
conducta afecte el orden ptblico. De esta forma, se busca asegurar que el gjercicio de
derechos fundamentales como la libertad de expresion y de reunién en asamblea pacifica,
no trascienda al extremo de quebrantar el derecho de ofros ciudadanos a transitar

libremente por las vias pablicas.

La aprobacién de esta medida le otorgara al territorio una herramienta legal eficaz
para intervenir en situaciones en que la obstruccion de vias ptiblicas cause perturbaciones
al orden publico, y afecte el derecho de circulacion de los ciudadanos. Esto, sin
menoscabar los derechos fundamentales de los manifestantes, siempre que se actde
conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que exige nuestro

ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En los Hstados Unidos continentales, los codigos penales de distintos estados
sancionan la obstruccién de las vias puablicas, lo que evidencia la razonabilidad y

pertinencia de una medida similar en Puerto Rico.

En Texas, la Seccién 42.03 del Texas Penal Code tipifica como delito la obstruccién
intencional de carreteras, calles, aceras vy otras vias de paso, con agravantes en casos
donde se impida el paso de vehiculos de emergencia o acceso a hospitales. En Maine, el
Titulo 17-A, §505 del Codigo Penal sanciona como delito la obstruccion injustificada del
libre paso de peatones o vehiculos en vias piblicas, especialmente si el infractor
desobedece una orden legal de un agente del orden publico. El Cadigo del Distrito de
Columbia en la Seccién § 22-3321, penaliza a quien obstruya el uso libre de cualquier

carretera publica mediante multas y encarcelamiento hasta el pago de éstas.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha reiterado que la Primera Enmienda

no protege a quienes, intencionalmente, obstruyen vias piblicas y ponen en riesgo la




Comisién de lo Juridico
P delaC. 271

Informe Positivo
Pagina 3

seguridad del trafico vehicular. Este principio se fundamenta en el equilibrio entre las
libertades constitucionales y la autoridad del gobierno para regular conductas que
garanticen la seguridad y el orden ptblico. El tribunal sostuvo que, aunque la Primera
Enmienda protege la libertad de expresién, no ampara acciones que perturben el orden
ptiblico. Esto incluyen la seguridad del tréfico, segtn establecido en casos como Cox v.
Louisiana, 379 US 536 (1965), Amalgamated Food Employees Union v. Logan Valley Plaza, 391
US 308 (1968), Schenck v. Pro-Choice Network of W.N.Y., 519 US 357 (1997), y Reed v. Town
of Gilbert, 576 U5 155 (2015).

En Puerto Rico existen varias disposiciones relacionadas con la obstruccién de vias
ptblicas. La Ley Num. 54 de 1973, segiun enmendada, conocida como “Ley de
Administracién, Conservacién y Policia de las Carreteras Estatales de Puerto Rico”
prohibe obstruir o invadir carreteras con cercas, edificaciones u otros objetos. Impone
multas y permite la remocién inmediata de la obstruccién si se afecta la seguridad del
transito. Se considera cada dia de obstruccion como un delito separado. Por otro lado, la
Ley Num. 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico” sanciona administrativamente a quienes estacionen o abandonen vehiculos

en forma que obstruyan el transito, mediante multas especificas para estas infracciones.

Por otro lado, el Articulo 247 del Cédigo Penal de Puerto Rico tipifica como delito
menos grave la accion de obstruir, sin autoridad legal, el acceso o la prestaciéon de
servicios en instituciones de ensefianza, de salud o en edificios donde se ofrecen servicios
gubernamentales al ptiblico. Hsta disposicién protege tanto la entrada como el
funcionamiento normal de escuelas, universidades, institutos, escuelas vocacionales y
técnicas, sean publicas o privadas, asi como de hospitales, centros de salud, unidades de
salud ptblica v otras facilidades certificadas por el gobierno. Incluye centros de
diagnostico, casas de salud, centros de rehabilitacién y establecimientos médicos para
personas con impedimentos. El articulo también abarca los edificios donde se prestan
servicios gubernamentales al ptiblico, para que la ciudadanfa pueda acceder libremente
a estos servicios esenciales, La norma busca garantizar que ningan individuo, sin
justificacion legal, pueda interferir en el acceso o en el desarrollo de actividades en estos
lugares. Se protegen asi derechos fundamentales de acceso a la educacion, la salud y los

servicios ptblicos.
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Sin embargo, estas leyes no abordan de manera integral la obstruccién deliberada
de vias publicas en el contexto de manifestaciones o protestas, lo que justifica la necesidad

de la medida propuesta.

Como parte de la evaluacion de esta medida, la Comision de lo Juridico solicit6
memoriales explicativos al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, y a la
Oficina de Servicios Legislativos. Esta tltima comparecié y emitié su posicién sobre los

propésitos de esta medida.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

El analisis del memorial enfatiza que la libertad de expresiéon es un derecho
fundamental protegido tanto por la Constitucion de Puerto Rico como por la Constitucién
de los Estados Unidos. Sin embargo, la OSL subraya que este derecho no es absoluto ni
ilimitado, y puede estar sujeto a restricciones razonables, especialmente cuando se busca
garantizar el libre acceso y movimiento de terceros. El gobierno puede regular el tiempo,
lugar y manera en que se ejerce la expresion, siempre que tales limitaciones sean
neutrales, necesarias y proporcionales, particularmente en foros ptblicos tradicionales

como las calles.

La OSL distingue entre la regulacion del contenido de la expresién y la regulacion
del tiempo, lugar y manera en que se ejerce. Se aclara que la medida bajo analisis no
pretende restringir el contenido de la expresion, sino regular la manera y el lugar, con el
fin de proteger el libre transito y el orden publico. La OSL resalta que las calles y vias
publicas, aunque son foros publicos tradicionales, pueden ser objeto de regulaciones

neutrales que garanticen la convivencia ordenada y el acceso de todos los ciudadanos.

La OSL advierte sobre la importancia del principio de legalidad en materia penal,
que exige que los delitos estén claramente definidos por ley previo a los hechos
imputados. Bl memorial sefiala que el texto original del Articulo 247A podria resultar
vago, ya que permitirfa penalizar conductas no intencionales, como la detencién de un
vehiculo por desperfecto mecanico. Por ello, recomienda incluir la intencionalidad y
deliberacion en la redaccién del delito, para evitar interpretaciones arbifrarias y cumplir

con el principio de legalidad.

La OSL concluye que no tiene objecién a la aprobacién del P. de la C. 271, siempre
que se atienda la recomendacién de precisar el alcance en la redaccion del nuevo articulo
y se ajuste el titulo de la medida para reflejar fielmente su alcance. Ademds, sugiere
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consultar la opinién del Departamento de Justicia y otros organismos con pericia en el

tema, para fortalecer la constitucionalidad y efectividad de la legislacion propuesta.

CONCLUSION

Fl P. de la C. 271 responde a una necesidad de fortalecer el orden ptblico y
garantizar el libre transito en Puerto Rico, sin menoscabar los derechos fundamentales de
libertad de expresion y reunion, La medida es coherente con la legislacién comparada en
Estados Unidos y estd respaldada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo federal,
quien reconoce la potestad estatal para regular la obstruccion de vias ptblicas en aras del

interés publico.

Fsta medida legislativa responde a la necesidad apremiante de proteger la
movilidad ciudadana, el acceso libre y la seguridad en las vias ptublicas. Esto, ante
incidentes recientes que han puesto en evidencia vacios en la legislacién vigente y el
impacto negativo de la obstruccion deliberada de vias publicas sobre el orden ptblico y
la convivencia social. El anélisis de la medida demuestra que la penalizacion de la
obstruccién de vias ptiblicas es una practica comun y razonable en diversas jurisdicciones
de Estados Unidos. Esto valida la pertinencia de la propuesta para Puerto Rico y resalta
la importancia de establecer sanciones proporcionales, respetando siempre los derechos

constitucionales,

La aprobacién de esta medida le concedera al gobierno una herramienta legal
eficaz para atender este tipo de situaciones, sin menoscabar los derechos fundamentales
de los manifestantes. Asf, se garantiza la convivencia ordenada en la sociedad

puertorriquefia.

En fin, la Comisién de lo Juridico recomienda la aprobacion del P. de la C. 271,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respgm/ifajzﬂl;ute presentado,
Jo

WU““
]osé“é” he” Pérez Cordero

Presidente
Comision de lo Juridico
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 247A a la Ley Nam. 146-2012, segiin enmendada, conocida

como “Cdédigo Penal de Puerto Rico”, a les-fines fin de tipificar como delito la
(% obstruccidn_intencional y deliberada del trinsito vehicular o el libre movimiento de
%Sf transetintes & por las vias ptblicas, que-afeeten cuando con ello se afecte el orden

publicory-para-otros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"
kY

Finalizando el mes de enero de 2022, fuimos testigos de cémo un grupo de
manifestantes estacioné una gria con un carreton de arrastre en medio del Expreso Las
Américas bloqueando el libre transito en todos los carriles en direccion de Caguas a San
Juan.! Ello, en protesta por la directriz del uso de la mascarilla en espacios cerrados
implementada como medida preventiva de contagios contra el coronavirus ante la
emergencia por la pandemia del Covid-19. La barricada paralizd por horas la libre
circulacién vehicular de una de las arterias principales de la zona metropolitana, dejando
desprovistos de alternativas de paso a los ciudadanos que discurrfan por la zona. Esta
No-es 10 fue la primera vez en [a los-que un individuo o grupo obstruye deliberadamente
la via ptiblica, mientras los efectos de tal accion se dejan sentir al obstaculizar e impedir
el libre movimiento de nuestros ciudadanos.?

1 Noticel, Remueven  carreton gue  bloqueabn  Expreso  Las  Américas  (2022), recuperado  ern:
https:/ / www.noticel.com/ ahora/ 20220131/ remueven-carreton-que-bloqueaba-el-expreso-las-americas/ .

2 El Nuevoe Dia, Capturan en video a moforistas paralizando el expreso Las Américas (2021), recuperado em:
https:/ / www.elnuevodia.com/ noticias/seguridad/notas/ capturan-en-video-a-motoristas-paralizando-el-expreso-
las-americas/.



Como-sesabe—~al El Articulo II, Seccion 4, de la Constitucion de Puerto Rico y la
Primera Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de América consagran el
derecho fundamental de todo ciudadano a la libertad de expresién como uno de los
valores de mads alta jerarquia y preeminencia en nuestro ordenamiento constitucional 3
Ello, puesto que uno de sus objetivos principales es proteger la libre discusitn de los
asuntos del Gobierno.4 La expresion politica o discusion de asuntos ptiblicos es uno de
los fundamentos de la Primera Enmienda.

Ahora bien, a pesar del valor e importancia que le precede, el derecho a la libertad
de expresién no es absoluto ni ilimitado, ya que cede ante otros intereses cuando la
necesidad y conveniencia ptiblica lo requieran, por lo que debe enmarcatse dentro de los
pardmetros constitucionales y los principios de razonabilidad y proporcionalidad.®
Nuestro Tribunal Supremo ha establecido reiteradamente que dicho derecho estd sujeto
a la imposicién de limitaciones, siempre y cuando las mismas sean interpretadas
restrictivamente, de manera que no abarquen mas de lo necesario.® Ello, pues como
qued6 antes dicho, este derecho, al igual que los demas derechos fundamentales, no es
irrestricto.

Queda claro que el Hstado no estd facultado a restringir el contenido de una
expresion, pero si puede limitar el tiempo, lugar y manera en que un ciudadano ejerce su
derecho a la libre expresion, aun cuando se trate de un foro pablico tradicional como lo
son las calles. Hsto con el objetivo de lograr algtin grado sensato de orden publico, para
que se garantice el derecho a la expresion libre al tiempo que se puedan adoptar medidas
necesarias y proporcionales que permitan el libre acceso y movimiento de terceros. Ello,
puesto que existe el derecho a la libertad de palabra y a reunirse en asamblea pacifica,
pero no existe el derecho de bloquear la via piblica ni a quebrantarle a terceros el derecho
que tienen de circular libremente. Dicha libertad de movimiento incluye que los ciudadanos
puedan lograr acceder a un hospital a recibir asistencia médica cuando lo necesitan, llegar a tiempo
a un_geropuerto para no perder su vuelo, asistir a sus empleos o centros educativos a la hora
correspondiente, y lograr rvegresar a su hogar cuando asi lo deseen sin demoras innecesarias, entre
otros.

Conforme la normativa juridica antes esbozada, esta Asamblea Legislativa
considera necesario enmendar la Ley Ndm. 146-2012, segtin enmendada, para tipificar
como delito menos grave la accién infencional y deliberada de obstruir o impedir el libre

3 CONST. ELA ask: Art. 1], §4-5PRA Tome Ty .5 Emdn. 1, CONST. amend- 2, EE.LILL, LPRA, Tomg 1, respectivamente.

4 Landmark Comme'ne, Inc. v, Virginia, 435 U.S. 829, 838 (1978).
5 ULP.R. v. Laborde Torres et als., 180 DPR 253 (2010); Asoc, de Muestros v. Srio. de Educacidn, 156 DPR 754, 768 (2002).
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transito vehicular o el movimiento de transetntes por la via ptblica. La accion legislativa
que aqui ejercemos en modo alguno implica o tiene el efecto de restringir, menoscabar o
acallar la expresién; y, menos atn, desalentar a los individuos de participar en
actividades protegidas por la Primera Enmienda, puesto que lo que se busca aqui es
atender la obstruccién a la libertad de acceso y movimiento de los ciudadanos en las vias
pibicas, un asunto que esta fuera del amparo de la expresién y que no estéd cobijado por
las protecciones constitucionales a la libertad de palabra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 247A a la Ley Num. 146-2012, segan

enmendada, eenocida-como “Coédigo-Penal de Puerto-Rieo™; para que se lea como sigue:

“ Articulo 247A. — Obstruccion a vias pblicas que afecten el orden piiblico.

Todn persona que, sin autoridad en ley, intencional y deliberndamente, obstruya o

impida, de manera temporal o permunente, el transito vehicular o el movimiento de

transetintes por las vias piiblicas, y con ello afecte el orden piiblico, incurrivd en delito
tnenos grave.”

Articulo 2.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, oraciéon, palabra, articulo, disposicion, secci6n, o
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion,
la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicarad ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
quedar4 limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicion, seccion, o
inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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impacto para nuestra sociedad. En Jaf , el demandado —un policia de Illinois — dispar6
y matd a una persona para evitar que otra fuera apufialada. La familia del fallecido
demand¢ al agente y solicité indemnizacién por homicidio culposo. Tras los disparos, el
agente buscé asesoramiento con un trabajador social clinico licenciado. Los demandantes
intentaron obtener informacién sobre el contenido de las sesiones de asesoramiento. El
acusado se neg6, e invoco el privilegio psicoterapeuta-paciente.

El Tribunal de Primera Instancia determiné que las Reglas Federales de Evidencia
no preveian dicho privilegio. Ante la persistente negativa del acusado, el tribunal indic6
al jurado que podia inferir una conclusion adversa de esta negativa y presumir que el
contenido de estas comunicaciones le seria desfavorable. El jurado concedié a los
¢ andantes indemnizacién en concepto de dafios y perjuicios.

El Tribunal de Apelaciones d¢ rminé que las Reglas Federales de Evidencia si
reconocian, aunque indirectamente, el privilegio psicoterapeuta-paciente, ya que los
cincuenta estados reconocian algin tipo de privilegio psicoterapeuta-paciente. El tribunal
argumento que el reconocimiento del privilegio serviria para alentar a las personas con
problemas —asi como a quienes preser in, participan o se ven directamente afectados
por actos de violencia en el estresante entorno actual— a buscar la asesoria profesional
necesaria.

El Tribunal Supremo de Estados Unidos sostuvo la decisiéon del Tribunal del
Séptimo Circuito, mientras reconocié que las reglas federales permitian el privilegio
evidenciario a favor de los profesiona  del trabajo social.

Este caso fue objeto de mucha roversia en aquella época. Debemos destacar a
la Asociaciéon Americana de Psic6log  quien emiti¢ un alegato como Amigo de la Corte

en el que expuso ante el Tribunal Supremo de Estados Unidos que:

(1) la Regla Federal de Evidencia 501 autoriza a los tribunales federales a reconocer
un privilegio psicoterapeuta-paciente;

(2) los principios de derecho consuetudinario, aplicados a la luz de la razén y la
experiencia, apoyan firmemente el reconocimiento de un privilegio
psicoterapeuta-paciente en que

(@) los clientes psicc apéuticos tienen una fuer expectativa de
confidencialidad,

(b) la confidencialidad es esencial para el éxito de la psicoterapia,

(c) la sociedad tiene un fuerte interés en fomentar la relacién
psicoterapéutica y en proteger la privacidad del cliente, y

(d) los beneficios del privilegio psicoterapeuta-paciente superan sus cos ;

y
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Concurrimos con las expresiones de la exposicién de motivos del proyecto de ley
—segiin modificadas en el entirillado electrénico— sobre la necesidad de “establecer de
forma clara y expresa el privilegio de confidencialidad en la labor de los trabajadores
sociales.” Esta legislacion busca establecer —mediante enmienda a las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico— el privilegio de las comunicaciones con los trabajadores
sociales. Esto, en las circunstancias que se expresan en el proyecto, con el propésito
ulterior de fortalecer la confianza y seguridad de la sociedad puertorriquefia, asi como de
las personas que buscan y reciben servicios de los profesionales del trabajo social. Con
este proyecto de ley se busca continuar mejorando las condiciones en que se ofrecen y

reciben los servicios de los profesionales del trabajo social en Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de lo Juridico presenta este
Informe en el cual se recomienda la aprobacion del P. de la C. 305, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico adjunto.

k :e presentado,
] ‘ordero
Presidente

Comisién de lo Juridico
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Para afiadir una Regla 507-1 en a las Reglas de Evidencia de 2009 Puerto Rico, segin
enmendadas, a los fines de reconocer el privilegio de confidencialidad en las

labores de los trabajadores sociales;ypara-otrosfinesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico reconoce una serie de derechos fundamentales que
estan estrechamente vinculados con el derecho probatorio. Entre ellos se encuentran la
garantia del debido proceso de ley, el derecho a un juicio justo e imparcial, la
posibilidad de confrontar y carearse con testigos, asi como los privilegios del acusado
de no declarar y el derecho contra la autoincriminacién. (Const. P.R. Art. II, § 11)

Las Reglas de Evidencia de 2009 Puerto Rico, segin enmendadas, incorporan y
reflejan estos principios constitucionales. Estas reglas fueron promulgadas con el
objetivo de resolver disputas relacionadas con el derecho probatorio de manera justa,
rdpida y econémica. Su principal propésito es facilitar el descubrimiento de la verdad
en los procedimientos judiciales. (R. Ev. 102, 32 E=RR-A- LPRA Ap. VI, R. 102)

El Capitulo 5 de las Reglas de Evidencia regula los privilegios. En su esencia,
establece la exclusién de cierta evidencia por razones de politica publica. El Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha sefialado que los privilegios, aunque a veces puedan
obstaculizar el esclarecimiento de todos los hechos, buscan proteger valores que se
consideran de mayor importancia. (Pueblo v. De Jesus Delgado, 155 DPR 930, 2000)



Un ejemplo significativo es el privilegio entre abogado y cliente, que ha sido
reconocido como uno de los privilegios més relevantes fuera del &mbito constitucional.
(Pagan Cartagena v First Hospital Panamericano, 189 B-PR- DPR 503, 2013). Este
privilegio protege la confianza que el cliente deposita en el abogado, una pieza clave
para la funcionalidad del sistema de justicia. Sin esta proteccion, las personas podrian
desanimarse a buscar asesoramiento legal, debilitando asi el sistema judicial.

De igual manera, el Articulo 506 de las Reglas de Evidencia resguarda la relacién
médico-paciente. Este privilegio tiene un objetivo practico: evitar que las personas se
sientan desalentadas a buscar atencién médica por temor a revelar informacién sensible.
Ademas, fomenta la proteccién de la salud publica al apoyar un enfoque preventivo.

Por otro lado, el Cédigo de Etica de los Profesionales del Trabajo Social de
Puerto Rico define esta profesién como una comprometida con la justicia social, la
equidad y la defensa de los derechos humanos. Segtin este cédigo, los trabajadores
sociales deben garantizar la confidencialidad de la informacién de los participantes,
asegurando que se les informe sobre los limites de esta confidencialidad y que tengan
acceso a su expediente. También se requiere autorizacién escrita para divulgar
informacién a terceros, y se les prohibe compartir informacion en lugares que
comprometan la privacidad, incluidas las redes sociales.

No obstante, fuera del marco del Codigo de Etica Profesional del Colegio de
Prof~~*~nales del Trabajo Social de Puerto Rico, er testro ordenamiento juridico no existe un
reconocimiento explicito que proteja la informacién recabada por los trabajadores
sociales en procedimientos judiciales u otros foros similares. En este contexto, el
Tribunal Supremo de Estados Unidos, en Jaffee v. Redmond, 518 U.S. 1 (1996),
extendio6 el privilegio paciente-terapeuta a los trabajadores sociales. Basandose en la
experiencia de las jurisdicciones estatales, se establecié que la informacién obtenida
durante las reuniones con clientes queda protegida, salvo disposicién legal o una orden
judicial en contrario. .

Las tareas de los trabajadores sociales abarcan &reas como la investigacion social,
la formulacién de politicas publicas, la gestion de programas sociales, y acciones
terapéuticas y forenses, entre otras. Estas labores buscan fortalecer la autonomia, la
ciudadania y el bienestar integral de las personas. (C6digo de Etica de Profesionales del
Trabajo Social de Puerto Rico, Publicacién 2017, 27 de agosto de 2016, Glosario,
Apartado 58, Pag. 55)

Por los motivos expuestos, esta Asamblea Legislativa considera necesario
establecer de forma clara y expresa el privilegio de confidencialidad en la labor de los

trabajadores sociales. Es nuestra intencion legislativa especifica que con ~<*2 — te
reconocimiento-fertaleeerd fortalezcamos la confianza y la seguridad de las personas que
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reciben sus los servicios de los trabajadores sociales, promoviendo asi el proceso de ayuda
y mejorando los resultados de sus intervenciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade una Regla 507-1 en las Reglas de Evidencia de 2009, segtn
enmendadas, que se leerd como sigue:
“Regla 507-1.-Relacion Trabajador Social y Victima de Delito,
(A) Para efectos de esta Regla, los siguientes términos tendrin el

significado que a continuacion se indica:

(1) Trabajador  Social: Toda persona eauterizads;

TFrabajador—Seecial-de—Puerto—Rico autorizada a ejercer el trabajo

~~~iql en Puerto Rico con licencia profesional emitida =~ la Junta

Examinadora de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico y

con_certificacion de cumplimiento del Instituto de Educacion

Continuada del Colegio de Profesionales del Trabajo Social, #

practicar-dichaprofesion, de conformidad con las disposiciones de

la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940, seguin enmendada, o su

Ley sucesora.

2) Victima: Persona que ha sufrido dafio emocional,
psicoldgico o fisico como consecuencia de la comision de un delito y
que acude a un Trabajador Social para obtener asistencia o

tratamiento.
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(3) Cliente/Participante: Persona, mayor o menor de
edad, que se encuentre recibiendo los servicios de un Trabajador
Social en el curso de un procedimiento judicial o administrativo de

relaciones de familia o asuntos de menores de menores, segun

establecido en la Ley246-2001 —sestinenmendada—conocida—cono

para_la Prevencion del Maltrato, Preservacio~ de la Unidad

Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los

Menores”, Ley 57-2"732, segun enmendada o en su Ley sucesora, o
en la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, o en su Ley
sucesora.

4) Comunicacion confidencial: AqwéHa La habida entre
la victima de delito y el Trabajador Social, ya fuere en privado o
ante una tercera persona cuya presencia es necesaria para que se
establezca comunicacion o para facilitar los servicios de que
necesita la victima o el cliente, cuando tal informacién se divulga
durante el curso del tratamiento o asistencia que ofrece el
Trabajador Social para atender una condicion emocional o
psicolégica de la victima producida por la comision del delito o del

cliente en un caso baje-taLey-246-antes-—citada al amparo de la Ley

57, antes citada, o la Ley Num. 88, antes citada, y que se hace bajo
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la confianza y garantia de que ésta no serd divulgada a terceras
personas.

(B) Sujeto a lo dispuesto en esta Regla, toda victima de delito o cliente
sea 0 no parte en el pleito o accion tiene el privilegio de rehusar revelar, y de
impedir que otra persona revele una comunicacion confidencial entre la victima y
el Trabajador Social, si cualquiera de ellos razonablemente creia que la
comunicacion era necesaria para el tratamiento y la ayuda requerida. El privilegio
puede ser invocado no solo por quien lo posee, sino también por una persona
autorizada por la victima o el cliente, su representante legal o por el Trabajador
Social a quien se hizo la comunicacion. También, aplicard a los trabajadores
sociales debidamente licenciados, dedicados a la prictica privada, y que son
contratados por una de las partes para un caso judicial o administrativo o para
cualquier otro asunto.

(®) El hecho de que una victima o cliente testifique en el Tribunal
acerca del delito no constituye una renuncia del privilegio.

(1) No obstante lo anterior, si como parte de este testimonio la
victima o el cliente revela parte de la comunicacion confidencial, se
entenderd que renuncia al privilegio en cuanto a esa parte del testimonio
solamente.

2) Cualquier renuncia al privilegio se extenderd vinicamente a

aquello que sea necesario para responder a las preguntas que formule la
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abogada o el abogndo concernientes a la comunicacién confidencial y que
sean relevantes a los hechos y circunstancias del caso.

D) La victima o el cliente no podrd renunciar al privilegio por medio
de su abogada o abogado. No obstante, si la victima o el cliente instan accion por
impericia profesional contra la consejera o el consejero o contra el centro de ayuda
y consejeria en el cual la persona consejera estd empleada o sirve como voluntaria
bajo supervision, dicha persona podrd declarar sin sujecion al privilegio y no serd
responsable por tal declaracion.

(E) El privilegio establecido en esta Regla, no se aplicard a procesos,
judiciales o administrativos, en donde el Trabajador Social funge como perito del
Tribunal o de cualguier agencia gubernamental, o esté fungiendo como testigo del
Departamento de Justicia o del Departamento de la Familia, y su testimonio se
basa en informacion recopilada para ese mismo caso. Esta excepcion, también,
aplicard a trabajadores sociales debidamente licenciados, dedicados a la prictica
privada, y que son contratados como peritos por una de las partes en un caso

judicial o administrativo.”

Articulo 2.-Vigenc~

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea Tra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

L -
FOR L3
Ny 5= P. de la C. 425
R8N
N
e INFORME POSITIVO
é 23 de junio de 2025

e

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisiéon de Asuntos del Consumidor de la Cédmara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 425, tiene el honor
de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 425 fue presentado por el representante Aponte
Hernandez, persigue adoptar la “Ley para el Fomento del Uso de Controles Parentales
Digitales en Puerto Rico” con el propoésito de asignar deberes y responsabilidades al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), al Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) y a la Junta Reglamentadora del Servicio Pablico de Puerto
Rico a los fines de orientar y promover activamente entre la ciudadanfa el uso de
controles parentales en dispositivos electrénicos y proteger a los menores de edad que
navegan en internet y utilizan otras tecnologfas digitales; y para otros fines.

Se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida objeto de andlisis que la
Internet, incluyendo las redes sociales, puede ser una fuente de diversién y aprendizaje
para el nifio o adolescente, proporcionandole recursos y materiales educativos, pero,
desafortunadamente, también puede ser una fuente de potenciales riesgos. Los expone a
peligros reales en contra de su seguridad personal, a peligros psicol6gicos, a amenazas, a
ser victimas de pornografia infantil, asi como el acoso cibernético o cyberbullying. El
cibercrimen puede tener un impacto devastador en los menores de edad. Ademads de
pérdidas financieras, las victimas de delitos cibernéticos pueden experimentar dafios
fisicos, angustias emocionales y trauma psicolégico.




Informe Positivo del P, de la C. 425 Piagina |3

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia comparece por escrito con unos comentarios de su
secretaria, Suzanne Roig Fuentes, e indica en su memorial explicativo que los controles
parentales le permiten a los padres filtrar contenidos, establecer limites de tiempo y
supervisar las actividades en linea de sus hijos.

A suvez, indican que la falta de conocimiento sobre los controles parentales
por parte de los adultos es parte de los problemas fundamentales para la
supervision de los menores de edad en el espacio cibernético. El Departamento ke
brinda prioridad al desarrollo de actividades de informacién y educacion social
dirigidas a la prevencion de los problemas que afectan a nuestras comunidades y
apoya iniciativas que protejan a los menores. Por todo lo anterior expresa su
respaldo a la medida legislativa.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos del Consumidor, luego de evaluado el P. de la C. 425,
estima conveniente que se pueda fomentar el uso de los controles parentales digitales
para la proteccién de nuestros hijos. La medida propuesta la medida propuesta tiene un
fin loable y cumple con los requisitos legales y constitucionales necesarios para su
aprobacién.

Nos parece que, atin cuando se pueda sefialar la necesidad de personal para
cumplir con las disposiciones de ley, la medida se encuentra cobijada en la jurisdiccién
de las agencias que se ven impactadas al aprobarse la misma. Es decir, que ya cuentan
con personal que realiza funciones germanas.

Basandose en los argumentos expuestos, la Comisién somete el presente Informe
Positivo y recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa, sin
enmiendas.

ente sometido,

Respetuosament
- ol ”'(”"\\ ‘

.
ey

Presidente .3
Comisién de Asuntos del Consumidor

Comisién de Asuntos del Consuinidor
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LEY

Para adoptar la “Ley para el Fomento del Uso de Controles Parentales Digitales en Puerto Rico”
con el propésito de asignar deberes y responsabilidades al Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO), al Puerto Rico Innovation and Technology
Service (PRITS) y a la Junta Reglamentadora del Servicio Ptblico de Puerto Rico a
los fines de orientar y promover activamente entre la ciudadania el uso de controles
parentales en dispositivos electrénicos y proteger a los menores de edad que
navegan en internet y utilizan otras tecnologias digitales; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La encuesta TEENS, SOCIAL MEDIA AND TECHNOLOGY 2024, realizada por el Pew
Research Center a 1,391 adolescentes americanos de entre 13 y 17 afios, encontré que la
gran mayorfa usa redes sociales y tiene un teléfono inteligente. Casi la mitad de estos
afirm¢ estar conectado en linea constantemente. Segin dicho estudio, la plataforma mas
utilizada por los adolescentes es YouTube, seguida por TikTok, Instagram y Snapchat.
Otras plataformas que lo adolescentes también utilizan lo son: Facebook, X, WhatsApp y
Reddit.

La Internet, incluyendo las redes sociales, puede ser una fuente de diversién y
aprendizaje para el nifio o adolescente, proporciondndole recursos y materiales
educativos, pero, desafortunadamente, también puede ser una fuente de potenciales
riesgos. Los expone a peligros reales en contra de su seguridad personal, a peligros
psicologicos, a amenazas, a ser victimas de pornograffa infantil, asi como el acoso
cibernético o cyberbullying.




El cibercrimen puede tener un impacto devastador en los menores de edad.
Ademas de pérdidas financieras, las victimas de delitos cibernéticos pueden
experimentar dafios fisicos, angustias emocionales y trauma psicolégico.

Bl Federal Bureau of Investigation (FBI) es la agencia federal lider en la
investigacion de intrusiones y ataques cibernéticos, pero no es la tnica. Por ejemplo,
tanto el Internal Revenue Service (IRS), el Departamento de Homeland Security (DHS) y
la Cybersecurity & Infrastructure Security Agency (CISA), cuentan con lineas de
confidencias dedicadas para reportar el robo de identidad, el acoso sexual y la

- pornografia infantil, y el robo de cuentas, respectivamente. El Negociado de la Policfa de
Puerto Rico también cuenta con oficinas especializadas para atender estos tipos de casos.

De otra parte, los controles parentales constituyen una herramienta valiosa para
limitar el acceso de los menores a ciertos sitios en Internet y regular su tiempo en pantalla.
Los controles parentales aplicados a los dispositivos digitales son herramientas de
seguridad que permiten a los padres restringir el acceso a ciertos contenidos o funciones
en dispositivos como teléfonos moviles, tabletas y computadoras.! Estos controles se
concibieron para ayudar a los padres a proteger a sus hijos al limitar su exposicion a
contenido inapropiado o peligroso2 Conforme a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service, los controles parentales brindan los siguientes beneficios®:

1. Restriccion de Contenido: Los controles parentales permiten bloquear o filtrar
contenido inapropiado. Esto incluye sitios web, aplicaciones y juegos que no son
adecuados para ciertas edades.

2. Limites de Tiempo: Puedes establecer limites diarios o semanales para el uso de
dispositivos. Esto ayuda a evitar que los nifios pasen demasiado tiempo frente a
las pantallas.

3. Seguridad en Linea: Los controles pueden monitorear la actividad en linea de tus
hijos. Esto incluye supervisar mensajes de texto, chats y redes sociales.

4, Compras y Gastos: Algunos controles permiten establecer limites de gastos en
compras dentro de aplicaciones o juegos. Esto evita sorpresas en las facturas.

5. Privacidad y Seguridad: Los controles también pueden proteger la privacidad de
tus hijos al limitar la informacién personal que comparten en linea.

! https://www.prits.pr.gov/controles-parentales (Gltima visita, 19 de marzo de 2024)
21d
31d
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Hsta Asamblea Legislativa toma conocimiento del impacto devastador que tiene el
cibercrimen sobre los menores de edad, y de la necesidad de establecer medidas de
prevencién adecuadas que faculten tanto a los padres, tutores y encargados de menores
de edad, como a la ciudadania en general, a tomar las medidas de seguridad adecuadas,
facilitandoles la configuracion y el uso de controles parentales.

En consideracion al interés apremiante que implica la seguridad de los ciudadanos
menores de edad, se adopta esta ley para asignar deberes y responsabilidades al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), al Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) y a la Junta Reglamentadora del Servicio Pablico de Puerto
Rico a los fines de orientar y promover activamente entre la ciudadania el uso de
controles parentales en dispositivos electronico (tales como “smartphones”, tabletas,
computadoras, consolas de juego, etc.). Para asegurar su debida implementacion, se
impone a los comercios dedicados a la venta de dichos dispositivos, la obligacién de
entregar o poner a disposicién de los compradores de estos equipos los enlaces para
acceder a la guia de control parental que preparara y publicara el PRITS.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley para el Fomento del Uso de
Controles Parentales Digitales en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Definiciones

Para propositos de esta Ley, las siguientes palabras o frases tendran el significado que
se indica, a menos que del contexto surja claramente otro:
a. Aplicacién Digital - programa o servicio en linea que se ejecuta en dispositivos
electrénicos disefiada para llevar a cabo diferentes tipos de tareas.
b. Comprador o consumidor - persona que compra, un dispositivo electrénico a un
vendedor.

¢. Control Parental - mecanismo utilizado para monitorear y/o controlar el acceso al

internet en diferentes sitios web, sistemas operativos y/ o dispositivos electrénicos.
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d. Departamento o DACO: significa el Departamento de Asuntos del Consumidor,

creado al amparo de la Ley Ntm. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada.
Dispositivo Electronico - Equipo, aparato, instrumento electrénico o similar, capaz
de conectarse a la Internet, que incluye -sin que se entienda como una limitacién-
computadoras, teléfonos celulares, tabletas, consolas de video juegos, y cualquier
otro dispositivo manejado por sistema operativo que permita establecer controles
parentales.

Junta Reglamentadora de Servicio Pablico de Puerto Rico - creada al amparo de
la Ley 211-2018, segtin enmendada.

Puerto Rico Innovation and Technology Service o PRITS - La Oficina de
Innovacién y Tecnologia de Puerto Rico, creada por virtud de la Ley 75-2019.
Sistema Operativo - programa que administra los recursos de un dispositivo
electronico y proporciona una interfaz grafica para que los usuarios interacttien
con él y ejecuten programas.

Vendedor - persona natural o juridica, negocio o comercio que vende dispositivos
electrénicos en Puerto Rico o que ofrece en la venta en linea para ser entregados
en Puerto Rico.

Articulo 3.- Regla General; Obligacién de Informar

Todo vendedor de un dispositivo electrénico proporcionard al comprador,
mediante un aviso claro y conciso, tanto en espafiol como inglés, informacion

sobre la disponibilidad de controles parentales y las gufas para su configuracion y
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utilizacién. Adicionalmente, de ser solicitado, asistird y proveeré al comprador con

las siguientes:

(1)  Informacién sobre céomo configurar la medida de seguridad en el
dispositivo.

(2)  Una descripciéon de las funciones de control parental del dispositivo
electrénico, incluyendo co6mo los padres, tutores o encargados de menores
de edad, pueden restringir o filtrar el acceso de sus hijos a ciertos sitios en
la Internet, aplicaciones y contenidos, y restringir la cantidad de tiempo

invertido frente a la pantalla del dispositivo electrénico.

. El vendedor tiene la obligacion de proveer al comprador las gufas para activar las

herramientas de control parental en el sistema operativo o aplicaciéon digital que
maneja el dispositivo electronico, con la descripcién de las funciones de controles
parentales incluyendo cémo los padres, tutores o encargados, pueden restringir el
acceso de menores a ciertos sitios en la Internet, aplicaciones, contenidos, y el
tiempo frente a la pantalla. Sera obligatoria la entrega de las guias en toda venta,
independientemente de si el comprador adquiere el dispositivo para uso de un
menor de edad o no.

Articulo 4.- Métodos de Distribucién de la Informacién

El vendedor estard obligado a brindar la informacién sobre control parental

detallada en el Articulo 3, mediante alguno de los siguientes métodos:
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a. En el recibo de compra, mediante un “QR Code” que el comprador pueda
acceder y lo gufe a un “landing page” con la informacién sobre control
parental.

b. Por medio de un acceso (“link”), enviado al correo electrénico y/o por
mensaje de texto al celular del comprador, cuando el envio de dicho recibo
sea digital o cuando el comprador solicite la informacién por alguno de
estos medios.

c. En papel, cuando ninguno de los dos métodos anteriores se encuentre
disponible.

Articulo 5. - Gufas para Activar Herramientas de Control Parental

Para garantizar el cumplimiento efectivo de esta obligacion, el PRITS desarrollara,
actualizard regularmente y pondra a disposicién del publico, de manera digital en su
pagina de inicio en Internet (homepage), informacién detallada sobre controles parentales
conforme a los requisitos de esta ley. Esta incluird, pero no se limitara a, gufas paso a
paso para la activacién de controles parentales en diversos dispositivos electrénicos,
alertas sobre los riesgos cibernéticos mas comunes, y recomendaciones para su
prevencion. Ademads, la informacién debera ser presentada de forma que sea facilmente
comprensible para todos los ciudadanos, incluyendo la utilizacion de lenguaje claro y
accesible.

Esta informacién debera estar disponible digitalmente, claramente visible y
disponible mediante “QR Codes” o enlaces directos a sitios web especificos, de forma que

se garantice el facil acceso a la ciudadania. Se asegurara de que estos medios permitan a
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los consumidores obtener de manera rapida y sencilla, una explicacién detallada de los
procedimientos para activar y utilizar los controles parentales en los dispositivos
electrénicos que adquieran.

Articulo 6. - Reglamentacién y Fiscalizacion.

El DACO tendré la obligacién de implementar las medidas necesarias para procurar
el debido cumplimiento de los vendedores con las obligaciones impuestas por esta Ley.
A estos fines, adoptara aquella reglamentacién que sea necesaria para ejecutar y
supervisar la politica ptiblica aquf adoptada.

Para asistir en el debido cumplimiento de esta Ley, la Junta Reglamentadora de
Servicio Pablico de Puerto Rico implementard las medidas necesarias y pertinentes para
garantizar que los operadores de servicios de comunicaciones e internet a través de
plataformas digitales, que participan en el mercado puertorriquefio, junto con cualquier
otro proveedor que brinde servicios dentro o hacia la isla, cumplan con las normativas
establecidas por el DACO y las directrices emitidas por el PRITS.

Articulo 7.- Separabilidad

Si alguna disposicion de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por un
tribunal con competencia, la sentencia a tal efecto no afectara ni invalidara el resto de
ésta. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la disposicion que asi hubiere sido
declarada inconstitucional.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias después de su aprobacién.
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Articulo 1. II. 3. - Derecho a escoger la lactancia como @nico método de

alimentacion.

~ e Codigo reconoce el derecho de toda madre de escoger la lactancia como anico

método ¢« alimentacion para su hijo(a) durante los primeros seis (6) meses de vida del
infante, salvo que por la mejor practica de la medicina y en beneficio de la salud del
infante se requiera la introduccién de alir tos complementarios a la leche materna
seguros y nutricionalmente adecuados.

Se reconoce, ademas, el derecho de toda madre a continuar lactando a su bebé aun

despt  de regresar al trabajo, luego de disfrutar su licencia de maternidad.
CAPITULO III. - DEFINICIONES.

Articulo I III. 1. - Definiciones generales.

-a los fines de este Codigo, los siguientes términos, frases y palabras tendrén el
¢ ificadoyalca  jueseexpresa a continuacién, cuando no resultare manifiestamente
incompatible con los fines de este:

(1)  Agencia: Cualquier subdivisi6én de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, tales como departamentos, juntas, comisiones,
administraciones, oficinas, y corporaciones que no funcionen como
negocios privados; o cualquiera de sus respectivos jefes, directores,
ejecutivos o personas que actien en su repres n.

(2)  Centros de cuido: Todo centro en donde se cuidan air nteser un (1)

dia y un (1) afio de nacidos.
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(b) Dicho lugar debera garantizar a la madre lactante privacidad y seguridad, por lo
cual no podra tener camaras de seguridad y, de tener ventanas, deberdn estar
debidamente cubiertas con cortinas, vidrio escarchado o su equivalente que interrumpa
la visibilidad por completo al interior; ademas, debera tener puerta con cerradura.

(c) Debera ser unlugar higiénico por lo cual deberéd estar limpio y tener acceso al ag 1
para que la madre lactante pueda lavar sus materiales.

(d) El lugar debera contar con tomas de energia eléctrica, ventilacién y una nevera
para el almacén exclusivo de la leche materna.

(e) Para que sea adecuado, el espacio deberd tener una butaca o silla.

(f) Ellugar no podra coincidir con el area o espacio fisico destinado para los servicios
sanitarios, cominmente conocidos como bafios, ni para que sea el lugar de extraccién ni
para lavar los equipos de la madre lactante.

Articulo II. I. 3. — Reglamento.

Las autoridades nominadoras de las agencias del Gobierno Central, de las
corporaciones publicas, de los municipios, de la Rama Legislativa y del Poder Judicial
deberan establecer un reglamento sobre la operacién de estos espacios para la lactancia
bajo sus respectivas jurisdicciones.

Articulo II. I. 4. — Publicidad.

Las autoridades nominadoras de las agencias del Gobierno ¢ 1  de las

corporaciones publicas, de los municipios, de la Rama Legislativa y del I al

vendran obligadas a informar a eada-una-de-sus-empleadas fodo~ ~1s emp lo
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Ceiba, Vieques y Culebra estaran sujetos a las disposiciones de este Cédigo y deberan
habilitar areas provistas para lactar y cambiar pafiales. Se excluye expresamente de la
aplicacién de este Cédigo a todos los aeropuertos y terminales de puertos maritimos no
seflalados. No obstante, todo nuevo terminal a ser construido en aeropuertos que cuente
con cuatro (4) salidas de abordaje o mas, debera cumplir con las disposiciones de este
Codigo.
(c) La Autoridad delosPuertos vendré ¢ igada a garantizar que aquellos operadores
privados de puertos o aeropuertos bajo arreglo de una alianza publico-privada
cumplan a cabalidad con las disposiciones de este Capitulo.
(d) Disponiéndose y reafirmadndose que toda madre tiene el derecho a lactar a su(s)
hijo(s)(as) en cualquier lugar de acceso publico, independientemente de que en estos
lu; -es existan o no &reas designadas para lactar.
CAPITULOIV. — SALAS DE LACTANCIA EN LOS PLANTELES ESCOLARES DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
Articulo II. IV. 1. — Habilitacién de areas para la lactancia.

(a) Se ordena al Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico habilitar

‘eas de lactancia en los planteles escolares, donde las estudiantes que interesen
practicar la lactancia puedan sustraer su leche aterna privac envasarla y
preservarla a una temperatura apropiada, para el beneficio de sus n que ello

afecte o interrumpa la formacién académica de éstas.
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(b) El tiempo utilizado para estos fines en ningan caso podra totalizar menos de una
(1) hora por cada jornada laboral, tanto para la empleada a tiempo completo como para
la enr da bajo jornada parcial.

(c) Las madres trabajadoras que deseen hacer uso de este beneficio no estaran
obligadas a presentar una certificaciéonnr  lica al patrono.

(d) Es periodo se considerara tiempo trabajado, por lo que ninguna madre lactante
verd disminuido su salario por haber ejercido sus derechos bajo este Cédigo.

Articulo III. II. 2. — Término.

El periodo de lactancia o de extracciéon de leche materna tendra una duraciéon
minima de doce (12) meses dentro del taller de trabajo, a partir del regreso de la madre
trabajadora a = funciones. El patrono podra conceder un término mayor al aqui
dispuesto.

Articulo III. II. 3. — Obligacién del patrono.

Todo patrono debera garantizar a la madre lactante, que asi lo solicite, el derecho
de lactar a su criatura o extraerse la leche materna. Una vez acordado el horario de lactar
o de extraccion de leche materna entre la madre lactante y el patrono, éste no se cambiara
sin el consentimiento expreso de ambas partes.

Articulo III. II. 4. — Convenio colectivo.

En todo organismo auténomo e independiente del Gobierno de Puerto Rico podra

ser objeto de negociacion entre patrono y empleado, representado por su re te
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exclusivo, el perfodo de lactancia o extracciéon de leche materna para conceder mayores
erechos a los dispuestos mediante este Codigo.
Articulo IIL. IT. 5. — Prohibiciones.
(@)  Ningin patrono, supervisor o representante de éstos, podrd considerar el uso del
periodo de lactancia o de extraccion de leche materna para emitir evaluaciones
desfavorables a la empleada o tomar acciones perniciosas en contra de ésta como, por
ejemplo, reducciones de jornada laboral, reclasificacién de puestos, cambios de turnos o
reposicién del tiempo utilizado en el periodo de lactancia o de extraccién de leche

materna.

(b)  Ningtn patrono, supervisor o representante de éstos, podréa utilizar, como parte
del procedimiento administrativo de su empresa o como politica de ésta, el uso del
periodo de lactancia o de extracciéon de leche materna como criterio de eficiencia de las
madres lactantes en el proceso de evaluacién de éstas, si es considerada para aumentos,

ascensos o bonos en el taller de trabajo.

() Ningtn patrono podra considerar la utilizaciéon del periodo de lactancia o de
ext ion de leche materna, para justificar acciones disciplinarias tales como

suspensiones o despidos.

(d)  Ningtn patrono podré discriminar o tomar represaliasoalgus  : 11de €eo
adversa contra una madre lactante que haya solicitado utilizar el periodo de 10

de extraccién de leche materna segtn lo dispuesto en este Codigo.
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que otorga la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a * ; albergues que atienden
mujeres en situaciones de alto riesgo.

Los remedios provistos por este Articulo serdn compatibles y adicionales a los
remedios provistos por cualquier otro estatuto aplicable.

Articulo IV. I 2. — Violacioén; responsabilidad civil.

Cualquier persona que alegue una violacién a este C6digo podré instar una accién
civil en contra del transgresor dentro de tres (3) afios de la fecha en que ocurri¢ dicha
violacién y solicitar se le compense por los dafios y las angustias mentales sufridos. La
respo; bt « ddel transgresor con relacion a los dafios y las angustias mentales serd el
doble de la cuantia que se determine causo la violacién a las disposiciones de este Codigo.
El Tribunal General de Justicia del Gobierno de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres tendran jurisdiccion concurrente para atender estas reclamaciones.

Articulo IV. II. 3. — Violacion; responsabilidad criminal.

Toda persona que incurra en précticas discriminatorias hacia una mujer por el
hecho de lactar a su(s) hijo(s)(as) en los lugares que especifica este Coédigo o que prohiba,
impida o de alguna forma limite o cohiba que una mujer lacte a su(s) hijo(s)(as) en dichos
lugares, incurrira en delito menos grave, y convicta que fuere, estard sujeta a una multa
no menor de mil (1,000) délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares, a discrecién del
Tribunal. Ademés, el juez podréd imponer una pena de restitucién | sada en el Articulo
58 de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Céd*~» to

Rico”.



















Informe Positivo sobre el P. de la C. 580 Pdgina 3

La agencia discute, en su memorial, el principio de legalidad y sefiala que este,
ademds de representar una exigencia de certeza juridica que permite al ciudadano
conocer cudl es la conducta prohibida y su pena, cumple una funcién estructural en la
proteccién del ciudadano frente al poder del Estado. Destaca que el Codigo Penal define
lo que constituye un “funcionario del orden publico”, por lo que ya se reconoce
expresamente quiénes ostentan dicha condicion, lo que permite precisar el alcance de la
legislacién. Justicia indica que la medida es clara y comprensible, por lo que no plantea
inconveniente alguno desde la 6ptica del principio de legalidad.

Ademas, seflala que nuestro mas alto foro judicial ha reconocido que la
configuracion del sistema de imposicion de penas, incluyendo circunstancias agravantes
o atenuantes, es tarea inherente al poder legislativo. Por tanto, cualquier disposicién para
aumentar la severidad de una pena debe surgir de una norma aprobada conforme al
proceso legislativo y redactada con la precisién que requiere nuestro estado de derecho.

Finalmente, el Departamento de Justica expresa que la propuesta de afiadir un
nuevo inciso (t) al Articulo 66 del Codigo Penal, para establecer como circunstancia
agravante que el delito haya sido cometido contra un funcionario del orden ptblico en el
cumplimiento de sus deberes, constituye un ejercicio vélido de la funcién legislativa.

IMPACTO FISCAL

Conforme el analisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Lo Juridico
considera que su aprobacién no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o corporaciones publicas del
Gobierno de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSION

Luego de analizar el Proyecto de la Camara 580 y los comentarios emitidos al
respecto, la Comisién de Lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacion, sin enmiendas.

P~~~ nte sometido,
] _ORDERO
Presidente

Comisiéon de Lo Juridico

Comision de Lo Juridico
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Para afiadir un nuevo inciso (t) al Articulo 66 de la Ley Ntm. 146-2012, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” a los fines de incluir como
circunstancia agravante a la pena cuando el delito se comete contra un funcionario
del orden publico mientras estaba en el cumplimiento de sus deberes; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros policias trabajan incansablemente para proteger a nuestro pueblo,
enfrentandose a situaciones dificiles y tomando decisiones cruciales en momentos
inesperados. Garantes de nuestra seguridad y tranquilidad, los policias son valientes
hombres y mujeres que han dedicado sus vidas a salvaguardar la paz y la seguridad de
nuestras comunidades. Cada uno de ellos eligi6é un camino de servicio, y a pesar de los
riesgos, se mantienen firmes en su deber de proteger y velar por la seguridad de su
pueblo. Son ejemplos de sacrificio, devocién y un compromiso inquebrantable con el
servicio publico.

La violencia contra agentes de la Policia, mientras estan en el cumplimiento de sus
deberes, es un ataque directo contra la democracia, el estado de derecho y la convivencia
pacifica que todos debemos disfrutar. Como sociedad, no podemos continuar
permitiendo que los ataques y las ofensas contra los policias se normalice.

Corresponde tomar medidas para impedir la continuidad de amenazas y ataques
contra nuestros uniformados. No podemos continuar con un estado de inaccién ante



10

aquellos que no respetan a quienes arriesgan sus vidas dia a dia, dejando a sus familias y
hogares, para mantener la seguridad de todos. Debemos actuar contundentemente para
castigar a los responsables de cometer delitos contra los funcionarios del orden publico,
mientras estan en el cumplimiento de su deber. Hay que tomar medidas.

Por ello, es necesario establecer que todo delito cometido contra un funcionario
del orden publico, segtin es definido en el Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Ntam. 146-
2012, segtin enmendada, mientras estd en el cumplimiento de su deber, serd considerado
un agravante a la pena a imponer. Esto incluye, pero sin limitarse, a todo miembro de la
Policfa de Puerto Rico y de la Policia Municipal, Agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales y Alguaciles de la Rama Judicial. Se considera también
funcionario o funcionaria del orden publico de caracter limitado a todo empleado o
empleada publico estatal o federal, con autoridad expresa en ley para efectuar arrestos
en el desempefio de sus funciones y responsabilidades especiales.

Estas enmiendas al Cédigo Penal, ademas de un disuasivo para impedir que estas
conductas contra los miembros de la uniformada continten, representan promover, en

conjunto con el Gobierno, el respeto a la vida, la responsabilidad ciudadana, el civismo y
nuestra adhesion total a los principios democraticos que nos unen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un nuevo inciso (t) al Articulo 66 de la Ley Nam. 146-2012,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 66. — Circunstancias agravantes.
Se consideran circunstancias agravantes a la pena los siguientes hechos
relacionados con ]la persona del convicto y con la comisioén del delito:
(a) El convicto tiene historial delictivo que no se consideré para imputar

reincidencia.

®) ...

(s) El delito se cometi6 en la residencia o morada de la victima.




(t) El delito se cometio contra un funcionario del orden piiblico mientras estaba en
el cumplimiento de sus deberes.”
Seccion 2.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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ALl MARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciéon del P. de la C. 581, tiene a bien recomendar su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 581, segtn radicado, tiene como propésito enmendar el
Articulo 109 de la Ley Ndm. 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal
de Puerto Rico” a los fines de incluir como delito grave, con pena de reclusién de cinco
(6 3os, la agresiéon que se comete contra un funcionario del orden publico mientras este
estd en el cumplimiento de sus deberes; y para otros fines relacionados.

La Comisién de lo Juridico, como parte de la evaluacién del P. de la C. 581, evalué
los memoriales explicativos provistos por el Departamento de Seguridad Publica y el
Departamento de Justicia. +  formidad con ello, las agencias antes 1 adas
presentaron sus respectivas ponencias y manife aron su aprobacién re¢ a lo
propuesto por el P. de la C. 581.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las exp: de las
agencias comparecientes.
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RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

El Departamento de Seguridad Publica manifesté que estiman pertinente la
aprobacion de esta pieza legislativa y coinciden con la exposicién de motivos. Afiadieron
que dicha enmienda servira como un disuasivo para impedir que estas conductas contra
los miembros de la uniformada contintien. Asimismo, manifestaron que esta medida
promueve el respeto a la vida, la responsabilidad ciudadana, el civismo y nuestra
adl  on total a los principios democréaticos que nos unen.

Sobre la intenciéon del Proyecto, expresaron que no podemos continuar
permitiendo que los ataques y ofensas contra nuestros policias se normalicen.
Expresaron que la violencia contra  entes de la Policia, mientras estan en el
cumplimiento de sus deberes, es un ataque directo contra la democracia, el estado de
derecho y la convivencia pacifica que d debemos disfrutar. Expresaron apoyar toda
medida que pretenda beneficiar y proteger a los oficiales del orden ptblico dentro de la
ejecutoria de sus funciones.

Por otro lado, resaltaron la correlaciéon de la presente medida con la pieza
legislativa homologa, el Proyecto de la Cémara 580, el cual propone incluir entre las
circunstancias agravantes, el delito cometido contra un funcionario del orden ptblico
mientras estd en cumplimiento de sus deberes.

Finalmente, recomendaron se considerase la opinién del Departamento de Justicia,
y la Administracién de los Tribunales por el conocimiento especializado que poseen sobre
este tema.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia manifesté reconocer que el propésito de la presente
pieza legislativa es loable. Expresaron que lo propuesto en la medida servira como un

disuasivo para impedir que estas conductas contra los miembr uniform “a
contintden. Ademads, indicaron que con este proceder se promue conju  con el
Gobierno, el respecto a la vida, la responsabilidad ciudadana, el « oylaad 6n

total a los principios democraticos que nos unen. Afiadieron que los element  del delito
tipificado resultan claros y concisos, tomando el principio establecido en el Articulo 7 del
Codigo Penal, el principio de legalidad.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La agresiéon perpetuada contra un funcionario del orden ptblico mientras este se
encuentre en el cumplimiento de sus deberes es una afrenta contra los loables valores que
han distinguido a la poblacion puertorriquefia. Los policias son funcionarios pablicos que
representan al estado y sus entidades de seguridad y bienestar social, por ende, son
figuras que representan el orden en la sociedad. Una agresion contra un miembro de la
policia en el deber de sus funciones no solo violenta la integridad de la persona tras el
uniforme, si no que, representa una doble afrenta al agredir un funcionario que
activamente est4 realizando una labor de servicio a su pueblo. Como bien se presenta en
la exposicién de motivos de la medida, la disposicion de elevar a delito grave este tipo de
agresion, servird como un disuasivoa e mal social que nos afecta y que hemos visto en
fechas recientes. Con este proceder se protegen los valores democraticos que permean en
nuestra sociedad y se protege la valiosa labor de estos hombres y mujeres que sirven a su
pueblo dia a dia.

Por ello, esta Comisién de lo Juridico entiende pertinente y necesario que se
disponga como un delito grave, la agresién contra un funcionario del orden publico
mientras este esta ejerciendo sus deberes.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, la Comisién de lo Juridico entiende que la
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre ninguna de las agencias del
gobierno, puesto que es una medida dispositiva para codificar un delito grave en la Ley
146-20  también conocido como el Coédigo Penal.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisiéon analizd
el Proyecto de la Cdmara Ntmero 581 y aprueba la implementacién de este. La Comision
de lo Juridico de la Camara de Representantes considera es nec rio enmendar el
Articulo 109 de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, conocida cor  “Cé¢ ;0 Penal
de Puerto Rico” a los fines de incluir como delito grave, con penade ~  5n de cinco
(5) afios, la agresion que se comete contra un funcionario del orden pul ier = 1seste
estd en el cumplimiento de sus deberes; y para otros fines relacionados.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de lo Juridico, luego del estudio
y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo Legislativo su
Informe Positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto de la Camara 581, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

I te sometido,
|3 ez Cordero
T

Comision de lo Juridico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 581

5 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Méndez Niiriez
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LEY

Para enmendar el Articulo 109 de la Ley Nam. 146-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico” a los fines de incluir como delito grave, con
pena de reclusién de cinco (5) afios, la agresién que se comete contra un funcionario
del orden publico mientras este estd en el cumplimiento de sus deberes; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros policias trabajan incansablemente para proteger a nuestro pueblo,
enfrentdndose a situaciones dificiles y tomando decisiones cruciales en momentos
inesperados. Garantes de nuestra seguridad y tranquilidad, los policias son valientes
hombres y mujeres que han dedicado sus vidas a salvaguardar la paz y la seguridad de
nuestras comunidades. Cada uno de ellos eligié6 un camino de servicio, y a pesar de los
riesgos, se mantienen firmes en su deber de proteger y velar por la seguridad de su
pueblo. Son ejemplos de sacrificio, devocién y un compromiso inquebrantable con el
servicio publico.

La violencia contra agentes de la Policia, mientras estan en el cumplimiento de sus
deberes, es un ataque directo contra la democracia, el estado de derecho y la convivencia
pacifica que todos debemos disfrutar. Como sociedad, no podemos continuar
permitiendo que los ataques y las ofensas contra los policias se normalice.

Corresponde tomar medidas para impedir la continuidad de amenazas y ataques
contra nuestros uniformados. No podemos continuar con un estado de inaccién ante
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aquellos que no respetan a quienes arriesgan sus vidas dia a dia, dejando a sus familias y
hogares, para mantener la seguridad de todos. Debemos actuar contundentemente para
castigar a los responsables de cometer delitos contra los funcionarios del orden publico,
mientras estan en el cumplimiento de su deber. Hay que tomar medidas.

Por ello, se establece que, en el caso particular del delito de agresion, segin
tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Num. 146-2012, segtin enmendada,
cuando es cometido contra un funcionario del orden publico mientras este estd ejerciendo
sus deberes, sera considerado como delito grave y sancionado con una pena de reclusion
por un término fijo de cinco (5) afios.

Estas enmiendas al Cédigo Penal, ademas de servir como un disuasivo para
impedir que estas conductas contra los miembros de la uniformada continten,
representan promover, en conjunto con el Gobierno, el respeto a la vida, la
responsabilidad ciudadana, el civismo y nuestra adhesiéon total a los principios
democraticos que nos unen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Seeeién2~Se enmienda el Articulo 109 de la de la Ley Nam. 146-2012,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 109. — Agresion grave.

Si la agresion descrita en el Articulo 108 ocasiona una lesiéon que requiera
hospitalizacion, o tratamiento prolongado, excluyendo las lesiones mutilantes,
sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de ocho (8) afios.

Esta modalidad incluye, aquellas en las cuales se transmite una enfermedad,

siendo este hecho conocido por el autor.

Si la agresion descrita en el Articulo 108 ocurre contra un funcionario del orden

publico mientras este estd en cumplimiento de sus deberes, serd considerada como agresion

grave y sancionada con una pena de reclusion por un término fijo de cinco (5) afios.




Si la agresién ocasiona una lesiéon mutilante, sera sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de quince (15) afios. Se entenderd como lesion
mutilante, el ocasionar un dafio permanente en cualquier parte del cuerpo a una
persona, desfigurar el rostro o inutilizar permanentemente su capacidad para oir,
ver o hablar.”

Seccion 2.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social, de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del P. de la C. 640 con

enmiendas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 640 tiene el propdsito de:
Para afiadiy un nuevo inciso (1), v redesignar el actual inciso (1), como (m), en el Articulo 8 de In Ley
76-2013, conocida como “Ley del Procurador de Ins Personas de Edad Avanzada de Puerto Rico”, a
los fines de adicionarle wuevas funciones y deberes a ln Oficina del Procurador de las Personas de
Edad Avanzada, en atencion al aumento vertiginoso de abuelos criando nietos; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento con su responsabilidad de evaluar
legislacién dirigida a atender las necesidades de las personas de edad avanzada, somete
el presente Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 640.
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La medida, presentada por el Representante Nieves Rosario, propone enmendar
el Articulo 8 de la Ley 76-2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas de
Hdad Avanzada de Puerto Rico”, con el fin de afiadir un nuevo inciso que incorpore
funciones especificas dirigidas a atender a la poblacién de abuelos que crfan a sus nietos.
Esta enmienda tiene como objetivo establecer, formalmente, un programa de apoyo
integral desde la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, que atienda
las necesidades emocionales, sociales, legales y econémicas de este grupo.

El andlisis de esta Comision parte del reconocimiento de una realidad social
innegable: aquellos abuelos y abuelas en Puerto Rico que han asumido la crianza de sus
nietos, muchas veces en circunstancias dificiles y sin el respaldo estructural necesario. En
este contexto, resulta indispensable que el Estado articule mecanismos de apoyo dirigidos
a esta poblacién, asegurando que cuenten con recursos adecuados para llevar a cabo su
funcién con dignidad y estabilidad.

Este informe recoge el andlisis legislativo, las implicaciones sociales del proyecto
y las recomendaciones pertinentes para la aprobacién de este, en atencion a la politica
publica vigente a favor de los adultos mayores.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Fl Proyecto de la Camara 640 tiene como proposito enmendar el Articulo 8 de la
Ley 76-2013, conocida como la “Ley del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
de Puerto Rico”, con el fin de afiadir un nuevo inciso (I) que faculte a dicha Oficina a
establecer, por si o mediante acuerdos colaborativos, un programa estructurado de apoyo
a los abuelos y abuelas que crfan a sus nietos.

El nuevo inciso propuesto dispone que dicho programa deberd abarcar, al menos,
las siguientes 4reas:

e ' Apoyo emocional a los abuelos cuidadores;

e Organizacién comunitaria de abuelos en funciones de crianza;

» Consejerfa y asesoramiento legal;

e Recursos e informacion para acceder a beneficios ptblicos;

e Herramientas para enfrentar los retos particulares de la crianza intergeneracional.

De esta forma, la medida reconoce y atiende una situacién cada vez mas comtin
en Puerto Rico: personas de edad avanzada que, por razones diversas como el abandono,
la incapacidad o la pérdida de los progenitores, asumen la responsabilidad primaria del
cuido y desarrollo de sus nietos. Segtin la exposicién de motivos, se presentaron datos
del Censo de 2010, en el cual mas de 56,000 abuelos en la Isla estaban a cargo de sus
nietos, de los cuales una parte sustancial tiene mas de 60 afios. Este fenémeno, lejos de
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decrecer, se ha intensificado en los tltimos afios debido a factores socioecondmicos y de
salud ptblica.

El proyecto no solo procura institucionalizar una politica de apoyo permanente
que trascienda cambios administrativos, sino que ademas viabiliza la coordinacion entre
el gobierno, entidades sin fines de lucro y organizaciones comunitarias para prestar
servicios integrados. En ese sentido, armoniza con la politica ptblica esbozada en la Ley
121-2019, “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos
Mayores”, y conla Older Americans Act of 1965, al promover la integracién, el bienestar
y la participacién de las personas mayores en la sociedad.

La disposicion también reconoce los efectos juridicos y sociales que enfrentan
muchos abuelos en la custodia de sus nietos, por lo que incluye la asesoria legal como
parte del programa, particularmente para legalizar custodias fisicas y obtener la custodia
legal, lo cual habilitarfa a estas personas a acceder a beneficios y protecciones adicionales
para el bienestar de los menores.

Como parte del proceso de evaluacion se solicitaron memoriales a la Oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. A pesar de ello, el tnico informe
recibido lo fue el de la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada, por lo que
a continuacién, se presenta la opinién de dicha oficina.

Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
reconoci6 el objetivo del Proyecto de la Camara 640 como uno alineado a su misién
institucional, destacando la importancia de atender las necesidades de los abuelos que se
hacen cargo de la crianza de sus nietos menores de edad. No obstante, expres6 serias
reservas en torno a la viabilidad operativa y presupuestaria de la medida, y concluyo
recomendando no aprobar el proyecto en su forma actual.

La OPPEA reconocié que, si bien ya existen iniciativas como los programas
“ Abuelos Cuidando Nietos” y “ Abuelos Adoptivos”, ninguno de estos tiene rango de ley
ni cuenta con una estructura permanente. El proyecto propone institucionalizar y ampliar
estos esfuerzos, incluyendo servicios nuevos como apoyo emocional, asesoria legal para
obtencién de custodias, organizacion de redes de abuelos cuidadores, v coordinacion
inter agencial para acceder a ayudas gubernamentales. Segtin OPPEA, estas propuestas
requerirfan nueva contratacién de personal profesional (psicélogos, consejeros,
abogados) y un aumento significativo en el presupuesto de la Oficina.

Fn cuanto a los datos poblacionales, OPPEA destact que los ntimeros utilizados
en la exposicion de motivos (basados en el Censo 2005 y 2010) ya no reflejan la realidad
actual. Citando datos de la Encuesta de la Comunidad del Censo de 2023, indicaron que
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solo el 1.3% de los adultos mayores en Puerto Rico vive con nietos menores, y que
apenas el 0.6% son responsables de ellos, [o cual representa una merma considerable. A
juicio de la OPPEA, estos datos no sustentan que exista una crisis poblacional que
justifique la creacién de un nuevo programa con asignacioén presupuestaria recurrente.

En su memorial, la Oficina también sefialé que el proyecto crea una nueva carga
fiscal de aproximadamente $11,165,503.20, basada en proyecciones del modelo “Foster”
que actualmente operan en Ponce, sin que se establezca una asignacién de fondos directa.
Consideran que esto podria poner a la Oficina en incumplimiento con la Ley 76-2013 si
no se aprueban los recursos necesarios para su implantacién.

Finalmente, OPPEA expres6 preocupacion con el uso inconsistente del término
“Tercera Edad” en el texto del proyecto. Recordé que la Ley 121-2019 establece como
politica ptiblica la utilizacién del término “adulto mayor” de forma uniforme en leyes y
reglamentos. Por tanto, recomendaron la eliminacién del término para evitar
ambigliedad legal.

En resumen, aunque OPPEA reconoce la intencién del proyecto y comparte la
sensibilidad que lo motiva, considera que la medida requiere una reevaluacion profunda
de su fundamento estadistico, estructura operacional y viabilidad presupuestaria antes
de ser aprobada.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social emite un informe positive
con enmiendas al Proyecto de la Camara 640, por entender que la medida responde a
una necesidad real dentro de la poblacién de personas de edad avanzada en Puerto Rico.

Si bien es cierto que la exposicion de motivos del proyecto contiene estadisticas
que datan de hace més de una década, la propia Oficina de la Procuradora de las Personas
de Hdad Avanzada (OPPEA) reconoce que al menos un 4% de los adultos mayores en
Puerto Rico conviven con nietos menores de edad, y que un porcentaje de ellos es
responsable directo de su cuido. Este grupo, aunque minoritario en proporcion,
representa una realidad social que requiere atencién por parte del Estado. Atn mas,
puede haber un ntimero adicional de adultos mayores que, por falta de apoyo, no han
podido formalizar su rol de crianza ni acceder a los recursos existentes,

Actualmente, la OPPEA administra el programa “ Abuelos Cuidando Nietos” en
el municipio de Ponce, lo que demuestra que existen precedentes viables y funcionales
para apoyar a esta poblacién. Sin embargo, dicho programa no tiene alcance insular ni
rango de ley, por lo que resulta urgente y necesario institucionalizar estos esfuerzos a
través de legislacion.

INFORME POSITVO P, 0E LA C, 640 COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL| 4




Si bien la OPPEA present6 un impacto fiscal estimado de $11,165,503.20 anuales,
esta Comision entiende que dicho estimado parte de una interpretacién que no toma en
cuenta el texto expreso del proyecto, el cual permite que la Oficina establezca el programa
ya sea por si misma o mediante acuerdos colaborativos con otras entidades, ptblicas o
privadas, preferiblemente organizaciones sin fines de lucro. Este lenguaje habilita una
implementacién gradual, flexible y adaptada a la disponibilidad de recursos existentes,
por lo que el impacto fiscal estimado podria ser sustancialmente menor o incluso nulo en
su etapa inicial.

Ademas, en cumplimiento con la polftica pablica del Gobierno de Puerto Rico, es
deber del Estado garantizar los derechos humanos de las personas de edad avanzada, su
inclusién plena en los procesos sociales y el acceso equitativo a los mecanismos de
proteccion gubernamental. La propia Ley 121-2019 establece que todas las personas
adultas mayores, sin importar condicién social, geografica o econdmica, deben tener
acceso a los procesos de participacion y proteccién generados por la Oficina del
Procurador. Por tanto, resulta imperativo que este sector —los abuelos de crianza—
pueda contar con el respaldo y orientacién institucional de la OPPEA.

Alaluz de lo anterior, esta Comisién propone una serie de enmiendas al Proyecto
de la Camara 640 dirigidas a reducir la carga operativa y econémica de la OPPEA y
facilitar su implementacién efectiva. En especifico:

¢ Se elimina la obligacion de la OPPEA de ofrecer directamente servicios de apoyo
emocional, espacios seguros para el desahogo de tensiones, y representacién legal
para obtencion de custodia, reconociendo que estos servicios pueden canalizarse
mediante referidos a otras entidades o programas existentes.

e Serefuerza el lenguaje del proyecto para establecer que la OPPEA debera referir y
coordinar con programas externos, ptiblicos o sin fines de lucro, a fin de proveer
apoyo y orientacién a los abuelos cuidadores, sin que ello implique una carga
presupuestaria directa e inmediata para la Oficina.

Esta Comision entiende que la medida, con las enmiendas sefialadas, armoniza
con la politica ptblica vigente en favor de los adultos mayores, sin comprometer de forma
irrazonable los recursos fiscales del Estado. EI P, de la C, 640 constituye un paso necesario
para visibilizar, reconocer y atender una realidad social que merece respaldo estructural.

Esta Comision tiene el deber de velar en todo tiempo por el bienestar de nuestros
adultos mayores, por lo que el ampliar, afiadir y crear programas adicionales que les
apoyen en el contexto que sea necesario, siempre serd nuestra prioridad.

)

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y

ENFORME POSITIVO P, DE LA C. 640 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 5




consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 640, con las enmiendas en el
entirillado que se acompafian.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

L I

O

o

N . ey .
OO ey e BT
Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente

Comisién de Adultos Mayores y

Bienestar Social
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 640

12 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Nieves Rosario

Referido a la Comisién de Adultos Mayores v Bienestar Social
LEY

Para afiadir un nuevo inciso (1), y redesignar el actual inciso (1), como (m), en el Articulo
8 de la Ley 76-2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada de Puerto Rico”, a los fines de adicionarle nuevas funciones y deberes
a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en atencion at

aurpento—vertiginose—de g [los abuelos criando nietos; y para otros fines

relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los datos de la Administracion de Familias y Nifios del
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de Ameérica, el
ntmero de abuelos que son los cuidadores principales de sus nietos ha aumentado a
nivel nacional en los tltimos veinte afios, Segtn la encuesta de comunidades
estadounidenses de 2005, se estima que hay 5.7 millones de abuelos que residen con sus
nietos en su hogar; 2.4 millones de abuelos co-residentes que son los cuidadores
principales de sus nietos, lo cual representa el 42% de todos los abuelos que residen con
sus nietos (U.S. Census Bureau, 2006).

La colocacion de los nifios con sus abuelos puede suceder abruptamente o
después de un perfodo largo y dificil con los padres biol6gicos. Hay muchas razones v,
a menudo relacionadas entre si, por las que los nifios son criados por sus abuelos. Estas
incluyen abuso de sustancias controladas y adictivas por parte de los padres, maltrato y
negligencia infantil, trastornos psiquiatricos de los padres, el encarcelamiento de estos y
homicidios a consecuencia de eventos de violencia doméstica. (Dowdell, 1995; Kelley,




1993; Kelley, Yorker, Whitley, & Sipe, 2001).

Hay tres clases principales de colocaciones de nifios con parientes: (1) cuidado
por parientes mediante la custodia del Estado, (2) cuidado por parientes de modo
voluntario y (3) cuidado por parientes de modo informal o privado. Una gran mayoria
de los nifios que se encuentran bajo cuidado de parientes tienen un cuidado informal.
Segtn el Urban Institute {(2003), més de 1.7 millones de nietos en los EE.UU viven con
parientes que los cuidan (mayormente, los abuelos) en arreglos informales, es decir, los
parientes tomaron la decision, de modo privado, sobre los arreglos de la vivienda del
nifio. Otros 400,000 nifios, viven con parientes y 140,000 bajo cuidado voluntario con
parientes (Urban Institute, 2003).

En adicién a lo anterior, expone la aludida agencia federal, que ha surgido
evidencia que indican que los abuelos que crian a los nietos son afectados
negativamente por sus responsabilidades como cuidadores. Por toda la Nacién, las
condiciones que reportan los abuelos tras hacerse cargo del rol de padres centran la
atencion a importantes areas de necesidad que requieren servicios designados y
consideraciones con respecto a las polfticas ptblicas establecidas unilateralmente por
los estados. Mayormente, los problemas enfrentados incluyen, pero no se limitan a: (1)
necesidad econdmica, (2) vivienda, (3) inseguridad de alimentacién, (4) estrés mental, y
(5) salud fisica.

No obstante, otros estudios sugieren que colocar a un nifio con sus abuelos tiene
efectos positivos tanto para él, como para toda la familia. Mantener a los nifios con
parientes permite que conserven vinculos con sus rafces familiares; normalmente, estan
cerca de otros parientes, como sus hermanos, lo cual les permite recibir apoyo familiar,
que no esta disponible o es poco frecuente en las colocaciones con extrafios (Chipungu,
et al., 1998). Esto es importante para los nifios que pueden experimentar ansiedad de
separacion y trastornos de apego después de vivir eventos traumaticos con sus padres.
Pero hay pocos estudios que describan las distintas necesidades de los nietos que viven
en hogares encabezados por abuelos o que exploren como se estan desenvolviendo
estos nifios. Lo que sabe sobre estos nifios, se basa en gran medida sobre la informacién
extrapolada de estudios generales sobre nifios traumatizados, o se deriva de datos de
salud o sociales sobre los abuelos cuidadores e inferencias sobre el impacto de dicho
cuidado en el bienestar de los nietos (Scarcella, et al., 2003).

De conformidad con el Censo del 2010, en Puerto Rico habfa 56,214 abuelos que
eran responsables de sus nictos menores de 18 afios de edad. De esa cantidad, cerca del
40 por ciento tenian mas de 60 afios de edad. En respuesta a estos nimeros, la Oficina
del Procurador(a) de las Personas de Edad Avanzada ha creado varios programas de
apoyo, tales como el de “Apoyo a Cuidadores” y el de “ Abuelos Adoptivos”.

Sobre lo anterior, es de rigor sefialar que, esta Oficina tiene la responsabilidad de




servir de instrumento de coordinacién para atender y viabilizar la solucién de los
problemas, necesidades y reclamos de las personas de edad avanzada en las dreas de la
educacion, la salud, el empleo, de los derechos civiles y politicos, de la legislacion social,
laboral y contributiva, de vivienda, de transportacién, de recreacion y de cultura, entre
otras. Asimismo, tiene la responsabilidad de establecer y llevar a cabo un programa de
asistencia, orientacién y asesoramiento para la proteccién de los derechos de las
personas de edad avanzada.

Dicha Oficina es, ademaés, el organismo que fiscaliza, investiga, reglamenta,
planifica y coordina con las distintas agencias ptblicas y/o entidades privadas el disefio
y desarrollo de los proyectos y programas encaminados a atender las necesidades de la
poblacién de edad avanzada en armonia con la politica ptblica enunciada en virtud de
esta Ley, de la Ley Pdblica Federal Num. 89-73 de 14 de julio de 1965, segtn
enmendada, conocida como “Older American Act of 19657, de la Ley 121-2019, segin
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Ptblica del Gabierno a
favor de los Adultos Mayores”, y de cualquier otra ley especial que asf le faculte, a los
fines de propiciar el disfrute de una vida plena y productiva y lograr la mayor
participacion de estas personas en la comunidad. En adicién, fiscaliza la implantacion y
cumplimiento por las agencias publicas de la politica ptiblica en torno a este sector de la
poblacién.

Ciertamente, reconocemos la iniciativa de la Oficina en cuanto al establecimiento
de los programas de “Apoyo a Cuidadores” y el de “Abuelos Adoptivos”. Estos,
ayudan con la compra de materiales escolares (este servicio es mediante reembolso).
También, ofrecen informacién sobre los recursos que pueden ayudar a los cuidadores
en su rol; proveen informacién sobre agencias publicas, privadas o sin fines de lucro
que ayudan en el bienestar de las personas de edad avanzada; y brindan capacitacion
para ayudar a los cuidadores a canalizar las tensiones emocionales y fisicas.

Sin lugar a duda, estos programas de apoyo son un esfuerzo genuino para
ayudar a la creciente poblacion de abuelos que crian nietos. Expuesto ello, la presente
legislacion persigue, ya sea por sf misma o a través de acuerdos colaborativos con otras
entidades, ptblicas o privadas, preferiblemente, organizaciones sin fines de tucro, el
que la Oficina del Procurador{a) de las Personas de Hdad Avanzada instituya,
formalmente, un programa dirigido a atender a esta poblacién, mediante distintos
enfoques y estrategias.

Es imprescindible poner en perspectiva el hecho de que cuando sobreviene una
nueva administracion gubernamental, ocurren cambios en las filosoffas y politicas de
las cuales esta Oficina no estd exenta. St bien es cierto que pueden estar siendo
atendidas las ideas propuestas en esta legislacién, aunque lamentable, las mismas
pueden estar sujetas a los vaivenes politicos y gubernamentales que continuamente
ocurren. Por ende, estimamos prudente y razonable elevar a rango de ley la creacién de
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un programa de apoyo dirigido a trabajar con aquellas personas de edad avanzada ta
tereeraedad que crian a sus nietos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se aflade un nuevo inciso (1), y se redesigna el actual inciso (1), como (m),
en el Artfculo 8 de la Ley 76-2013, para que se lea como sigue:

“ Articulo 8.- Funciones y Deberes de la Oficina.

La Oficina tendrd los siguientes deberes y funciones, ademds de otros dispuestos en

esta Ley:

(a) ...

() Yu seq por si misma o a través de acuerdos colaboratives con otras entidades, piiblicas o
privadas, preferiblemente, ovganizaciones sin fines e lupm, establecerd formabmente un
programa dirigido a atender ln ereeiente poblacion de abuelos criando nietos, el cual deberd
incluir, sin ello constituir una limitacion, los siguientes aspectos:

(i) ofrecer referidos a programas que puedan brindar apoyo emocional para abuelos

que puedan sentirse solos y aislados en ln crianza de sus niefos;

v . .2 pl .
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) (i) ofrecer myuda para guiar y aconsejar a los abuelos mediante material

informativo relacionado a aquellos aspectos imporlantes y necesarios;

Gw) (iti) brindarles a los abuelos ideas, formas y herramientas para manejar las
circustancias que les representen un desafio en la crianzo de sus nielos y-otres-aswittos
relacionndos-altaTerceraFdad;

{o) (fv} ofrecer informacion y recursos que les permitan obtener del sistema de
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asistencia piiblica todos los beneficios a los que tienen derecho;

i) (v) proporcionar consejerin y charlas para fomentar el conocintiento de los

asuntos que enfrentan los abuelos que estin criando a sus nietos;

{wiii) (vi) proveer orientacion asesoria-ty-representacion legal a los abuelos para sobre

el procedimiento legnl para obtener lesalizar lus custodins fisicas y obtener la custodia

legal que les permitird a estos adquirir mayores beneficios y ayudas para sus nietos.

Para efectos de estn Ley, “abuelo o abuela”, se veferivd al padre o madre del padre o madre de
un mienor de edad no emancipado o de una persona que haya sido declarada incapacitada, y a
quien se le haya adjudicado la custodia de dicho menor no emancipado o la tuteln de la persona
incapacitada, mediante sentencia final y firme, dictada por un Tribunal competente en Puerto
Rico, conforme a los fundamentos y a los procedintientos que sobre custodin o tutela disponen el
Codigo Civil de Puerto Rico y el Codigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico.

[ () ..”

Seccién 2.-Hsta Ley entrara en vigor a partir del afio fiscal 2026-20027 2025-2026; con
el proposito de permitirle al Procurador de las Personas de Edad Avanzada promulgar
aquella reglamentacién que entienda pertinente para implantar cabalmente sus
disposiciones y para que le someta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la peticion
presupuestaria apropiada para cubrir los gastos iniciales de la organizaciéon del

programa aquif creado y su subsiguiente funcionamiento.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 1ra  Sesion
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 34

INFORME POSITIVO
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 34, tiene a bien recomendar su
aprobaciéon con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 34 tiene como proposito adoptar la “Ley del Programa de
Rehabilitacion de Comunidades Terapéuticas”; autorizar la implementacion del modelo
de rehabilitacién concebido bajo el denominado Programa de Rehabilitacion de
Comunidades Terapéuticas en aquellas instituciones penales que asi lo entienda
pertinente el Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y atender a los
confinados y las confinadas con problemas de trastornos por usc de sustancias
controladas.

La Comisién de Seguridad Pdblica, como parte de la evaluacion del P. del S. 34,
solicito Memoriales Explicativos a las agencias concernidas a expresarse sobre el tema
que presenta este proyecto, De conformidad con ello, se expresaron: el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, Departamento de Salud, y la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA). Ademas de estas ponencias, la Comision
de Seguridad Pdblica de la CAmara de Representantes, para el anélisis de esta pieza
legislativa, conté con el beneficio de disponer de los memoriales provistos a la Comision
homéloga del Senado en el tramite legislativo anterior. Las entidades comparecientes en
el tramite legislativo ante el Senado, fueron: el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
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(ASSMCA), Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico (CPTSPR), y la
Asociacion de Psicologia de Puerto Rico.

A continuacion, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
entidades comparecientes, enfatizando particularmente las preocupaciones y
recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion:

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién manifesté que el enfoque de
rehabilitacion denominado como Comunidad Terapéutica ha sido reconocido como
efectivo por el National Institute on Drug Abuse (NIDA). Sefialaron que en una
investigacion publicada por NIDA y revisada en el mes de julio del afio 2015, “los
participantes de la comunidad terapéutica (CT) mostraron mejoras en el abuso de
sustancias, el comportamiento criminal y los sintomas de salud mental; particularizando
que esto es especialmente cierto para los participantes que ingresaron al tratamiento con
los problemas maés graves”,

El Departamento manifestd que esta medida aumentaria la gama de posibilidades
y herramientas para combatir la adicciéon, Ademads, brindarfa un acompafiamiento para
los pares que se encuentran en la misma lucha contra el uso de sustancias controladas. A
esos fines expresaron que, como agencia encargada de la rehabilitacién y reinsercion en
la comunidad de sus participantes, reconocen que la meta de alcanzar la rehabilitacion
del miembro de la poblacion correccional es una llena de retos y resulta imperativo
auscultar posibilidades y mecanismos que posibiliten los objetivos del Departamento de
politica publica. Manifestaron que, desde su punto de vista, la intencién legislativa del
presente Proyecto cuenta con los mecanismos necesarios como instrumento terapéutico.

En su ponencia mas reciente el Departamento expuso detalladamente todos los
Servicios y Programas actuales que brindan como métodos educativos, de rehabilitacion
y tratamiento con para los confinados y confinadas. Asimismo, expuso aquellos
‘Programas Proyectados’. Entre estos, mencionaron que implementardn una ampliacion
del tratamiento con buprenorfina en el Centro Residencia de Mujeres Bayamon y Ponce
Maéxima. Tl Departamento ha considerado la creacién de unidades de desintoxicacion
ambulatoria en Bayamén 705 y Ponce 500. Ademds, han considerado la implementacion
de Unidades de Hospitalizacién Parcial y Cuidado Paliativo para personas con
enfermedades crénicas, y un programa para pacientes con comorbilidad de diagnostico
y trastorno por uso de opioides.
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Departamento de Salud:

El Departamento de Salud indic6 que reconocen la necesidad urgente de abordar
el uso problemético de sustancias dentro del sisterma correccional, no obstante,
expresaron que el proyecto en consideracién resulta incompatible con los principios
contemporaneos de salud publica y tratamiento basado en evidencia. El Departamento
manifestd que el P del S. 34 excluye componentes esenciales para el abordaje integral del
uso de sustancias y representa un retroceso en los avances institucionales hacia una
respuesta salubrista, ética y basada en derechos,

El Departamento de Salud propone que a través de legislacion se cree un modelo
integral que sea presentado por el Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR),
asesorado por el Departamento de Salud y ASSMCA, a presentarse en un plazo no mayor
de 150 dias. Segtn la recomendacion de estos, esta nueva legislacion debe incluir:
confirmacién de un Comité Intersectorial con participacion de agencias publicas,
profesionales clinicos y sociales, organizaciones comunitarias y personas con experiencia
vivida ( incluyendo “exconfinados”), incorporacién de guias basadas en evidencia
cientifica, como ASAM (2023), “National Governos Association”, OMS y “harm
Reduction Coalition”, metaanalisis del marco legal y reglamentario vigente, para
identificar vacios, contradicciones y oportunidades de mejora, acompafiado de un
informe técnico-normativo con recomendaciones, adopcién de principios rectores, tales
como: mision clara, enfoque sistémico, evaluacién con indicadores, integracion de
practicas basadas en evidencia, y enfoque centrado en prevencién, acceso y
rehabilitacién, por disposicion del Secretario de Salud, considerar la apertura y
disponibilidad de ciertos recursos téenicos y financieros que el Departamento de Salud
puede destinar al DCR para el desarrollo e implementacion inicial del modelo integral
que se configure, y alinear toda politica o legislacién relacionada al tema de sustancias
con el marco estratégico del plan interagencial para el abordaje del uso de sustancias
psicoactivas en Puerto Rico desarrollado por el Departamento de Salud.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA):

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, en su
memorial mas reciente sobre el P del S. 34, expresé su oposicion al Proyecto del Senado
34, A esos efectos, la Administracion indicod que reconoce el valor histérico del modelo
de la ‘Comunidad Terapéutica’” como una de las intervenciones disponibles para el
tratamiento de personas con Trastorno de Uso de Sustancias (TUS), sin embargo,
manifestaron que este modelo resulta limitado y potencialmente probleméatico como
{inica o principal estrategia de intervencién dentro del contexto correccional, Afiadieron,
que, segun el contenido de la medida, de convertirse en Ley tendria un efecto restrictivo,
clinicamente limitante y distante de las gufas clinicas internacionales, ademéas de
potencialmente riesgoso en su aplicacién a una poblacién vulnerable en confinamiento,
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Segin las expresiones de la Administracion, su oposicién a la medida se basan en las
siguientes observaciones; limitacién del modelo CT para heterogeneidad de perfiles
clinicos, reconocimiento insuficiente del TUS/ TUQO como enfermedad crénica, riesgo de
tensiones, violencia y desestabilizacion en entornos correccionales, cuestionamientos
éticos y de autonomia personal, falta de evidencia s6lida sobre su efectividad y reduccién
de recurrencia y reincidencias, altos costos operacionales e infraestructurales, y
desconexién con las mejores practicas salubristas internacionales.

Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico:

El Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico manifestd que les
preocupa el que se priorice por un solo programa o modalidad de tratamiento como
estandar de cuidado para una condicién tan compleja como el uso problematico de
sustancias. Sobre ello manifestaron que tener una sola modalidad de tratamiento
disponible presume que las personas confinadas requerirdn solo ese acercamiento,
descartando asf otros tratamientos basados en evidencia cientifica los cuales pudieran
resultar mas efectivos. Sobre este aspecto, esbozaron que el deber del Estado es garantizar
la existencia y provision de una variedad de tratamientos basados en la evidencia
cientifica, que puedan ser utilizados segtin cada caso, tomando en consideracién las
necesidades especificas de cada persona y su entorno social, el tipo de drogas con la que
presenta problemas, la severidad del uso y la comorbilidad con otras condiciones de
salud mental, entre otros varios factores biopsicosociales.

Mencionaron que, en el caso especifico de las comunidades terapéuticas, estas
tienen como meta de tratamiento la total abstinencia del uso de drogas. Sobre este
aspecto, manifestaron que este tipo de modelo ignora que el uso problematico de drogas
es una condicion cronica de salud y, por tanto, debe ser tratada como tal. Manifestaron
tener preocupacion por el aspecto de que en las comunidades terapéuticas el proceso
suele estar dirigido por pares. Afiadieron que, en estas comunidades, el tratamiento se
enfoca en procesos de autoayuda, dejando a un lado a los profesionales de salud fisica,
mental y especialistas en el area. Por otro lado, indicaron que les preocupa que en las
comunidades terapéuticas puedan utilizarse los métodos de confrontacién y sistemas de
sanciones cuando no se cumple con las normas o expectativas. Conrelacion a lo anterior,
expresaron que esto puede colocar a las personas confinadas en mayor vulnerabilidad de
ser humilladas, afectar su autopercepcion y ser objeto de violaciones a su dignidad y
derechos humanos.

Indicaron que la informacién provista en la pieza legislativa carece de referencias
que permitan una revisiéon apropiada, y que se mencionan estudios e investigadores, pero
no incluyen las referencias de forma tal que los lectores puedan evaluar y dar opinién
profesional sobre estas. Puntualizaron que especificamente, en la medida no se presenta
evidencia sobre la efectividad y validez de las comunidades terapéuticas.
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Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (ASP):

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (ASP) manifesté que el modelo de
Comunidades Terapéuticas (CT) ha sido ampliamente validado por investigaciones
internacionales, incluyendo estudios realizados por el Instituto Nacional sobre el Abuso
de Drogas (NIDA). Sobre ello, manifestaron que este enfoque estructurado y residencial
ha demostrado reducir significativamente el consumo de sustancias controladas, la
reincidencia delictiva y otros indicadores de desajuste social. Con relacién a la integracion
de los participantes en entornos laborales y sociales, propusieron fortalecer la fase de
reinsercion social dispuesta en la medida mediante la creacion de vinculos formales entre
el DCR, la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA),
y otras organizaciones comunitarias. Ademas, sefialaron que es importante desarrollar
estrategias especificas para apoyar a los participantes durante la fase de supervision
comunitaria, asegurando que tengan acceso continuo a servicios de salud mental y apoyo
social. Sobre ello, expresaron que un sistema de seguimiento a largo plazo permitird
evaluar el éxito de la reinsercién y prevenir la reincidencia,

Sobre su respaldo al presente Proyecto, la ASP manifesto:

“La Asociacién de Psicologin de Puerto Rico respalda la implementacion del Programa de
Comunidades Terapéuticas en las instituciones pennles, siempre que su diseiio y ejecucion
reflejen un enfoque integral que incluya atencion a la salud mental, continuidad en la
reinsercion social y acceso a tratamientos médicos basados en evidencia”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La sociedad puertorriquefia ha sufrido la problematica de las drogas y los
problemas de adiccion que estan acarrean desde hace ya décadas. Uno de los grandes
retos que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico es el implementar programas y medidas
adecuadas que puedan tratar el tema de la adiccién a las drogas en la comunidad
correccional. Actualmente la poblacién correccional enfrenta grandes retos en materia de
salud fisica y mental, lo que conlleva un esfuerzo particularizado por el Departamento
de Correccién y Rehabilitacién de crear medidas sustentables basadas en consideraciones
cientificas de efectividad, integracién socio-dinamica viable, de reinsercién comunitaria,
y de fundamentos éticos y humanitarios.

Sobre la crisis del uso problematico de sustancias en Puerto Rico, en las
poblaciones correccionales, la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA), indica que un 11.5% de las personas entre 18 y 64 cumplen con los
criterios de diagnosticos de trastorno por uso de sustancias, conforme al DSM-5. Datos
de Physician Correctional Health Management (PHMO) indican que un 73% de la
poblacion correccional tiene historial de consumo de sustancias como tabaco y alcohol, y
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un 41% presenta antecedentes relacionados directamente a un trastorno por uso de
sustancias. Ademas, un 78% ha sido diagnosticado con condiciones de salud mental como
depresion mayor, trastorno bipolar o esquizofrenia.

La politica pablica establecida en el Plan de Reorganizacion Num. 2, segin
enmendado, mejor conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de 2011”7, dispone que la filosoffa, la politica correccional y
los recursos del Gobierno de Puerto Rico tienen que asignarse y utilizarse para lograr la
rehabilitacion de los confinados a fin de que el sistema correccional cumpla con el
mandato constitucional, Es por ello por lo que en cumplimiento con estas disposiciones
la Asamblea Legislativa presenta medidas como la presente que buscan al fin de cuentas
la rehabilitacion del confinado y su eventual reinsercién a la sociedad.

La Comunidad Terapéutica como programa de rehabilitacién, goza de una gran
trayectoria de implementacion en diferentes pafses del mundo. En esencia, el modelo de
Comunidad Terapéutica utiliza la comunidad para proporcionar unas variadas
situaciones de vida en las que los miembros pueden recrear y revivir sus relaciones en el
mundo exterior, con oportunidades proporcionadas a través de un proceso de terapia
grupal e individual para examinar y aprender de cualquier dificultad que se experimente.
Este tipo de terapia biopsicosocial tiene un largo historial de efectividad de los cuales se
han presentado escritos investigativos, ‘papers’ universitarios, estudios y reportajes. En
su memorial entregado al Senado, sobre la presente pieza legislativa, el Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion manifesté que reconocfa que el método conocido como
‘Comunidad Terapéutica’ ha sido reconocido como efectivo por el National Institute on
Drug Abuse (NIDA). Sobre estos hallazgos manifestaron que en una investigacion
publicada por NIDA y revisada en el mes de julio del 2015, sefialaron que: “en general,
los estudios encuentran que los participantes de la comunidad terapéutica (CT) muestra
mejoras en el abuso de sustancias, el comportamiento criminal y los sintomas de salud
mental; esto es especialmente cierto para los participantes que ingresan al tratamiento
con los problemas mas graves”. '

La Comision de Seguridad Publica de la Camara de Representantes estima que la
aprobacién de esta medida sera de gran ayuda a las poblaciones correccionales que sufren
de Trastorno por Uso de Sustancias (TUS). Los programas como la Comunidad
Terapéutica presentan al confinado, una frecuencia de contacto humano con sus pares,
estabilidad a largo plazo, contacto social positivo, preocupacién genuina y mutua,
caracteristicas todas de un sentido de pertenecia, segiin descritos en la International
Journal of Social Psychiatry. Ademds, otros beneficios que ofrece este tipo de
implementacion biopsicosocial es que aporta al sentido de autoestima del individuo, al
entender que no es el tnico con una historia de vida parecida, el cual repercutié en
adiccion a las drogas. Asimismo, dicho programa capacita a las personas participantes al
autocontrol y a manejar las criticas.
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La medida en consideracion presenta todo un marco fundamentado que cumple
cabalmente con las disposiciones de politica publica de este mal que nos afecta como
sociedad. Este Programa tendra como objetivo final la rehabilitacién final y total del
confinado y la prevencion de la reincidencia. La implementacion de este Programa no tan
solo tendrd un impacto positivo sobre las poblaciones correccionales que sufran de
adiccién a las drogas, sino que, de manera indirecta, tendrd un impacto sobre el trasiego
de drogas en estas instituciones. Asimismo, hombres y mujeres rehabilitadas saldrén a la
sociedad a dar testimonio positivo y servirdn como ejemplo a sus comunidades.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anélisis y los hallazgos de la medida, y el posible impacto fiscal que
esta pueda tener sobre el presupuesto del Departamento de Correccién y Rehabilitacion,
se dispuso en el lenguaje de esta que la implementacién y operacién de este programa se
sufragard de fondos de la partida asignada a los programas de rehabilitacién en el
Presupuesto Funcional de gastos del Departamento de Correccién y Rehabilitacion. Se
dispuso que, durante la preparacién del Presupuesto de cada afio fiscal, a partir de la
aprobacién de esta ley, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién debera solicitar
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y a la Administracién de Asesoria
Financiera y Fiscal (AAFAF) la peticiéon presupuestaria necesaria para cumplir con los
propésitos de esta ley.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision realizd
el analisis del Proyecto del Senado 34. La Comisién de Seguridad Pblica de la Camara
de Representantes considera es necesario adoptar la “Ley del Programa de Rehabilitacién
de Comunidades Terapéuticas”; autorizar la implementacion del modelo de
rehabilitacién concebido bajo el denominado Programa de Rehabilitacion de
Comunidades Terapéuticas en aquellas instituciones penales que asi lo entienda
pertinente el Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y atender a los
confinados y las confinadas con problemas de trastornos por uso de sustancias
controladas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Publica, luego del
estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo Legislativo
su informe, recomendando la aprobacién del Proyecto del Senado 34, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para adoptar la “Ley del Programa de Rehabilitacion de Comunidades Terapéuticas”;
autorizar la implementacién del modelo de rehabilitacién concebido bajo el
denominado Programa de Rehabilitacion de Comunidades Terapéuticas en aquellas
instituciones penales que asf o entienda pertinente el Secretario del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion; atender a los confinados y las confinadas con
problemas de trastornos por uso de sustancias controladas; y para otros fines
relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo VI establece que, “[s]era politica
ptblica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones penales para que
sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los y las delincuentes para hacer posible su

rehabilitacién moral y social”.

Para cumplir con dicho mandato, el Plan de Reorganizacién Nim. 2 de 21 de

noviembre de 2011, segin enmendado, mejor conocido como "Plan de Reorganizacion




del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011, facult6 a dicha entidad a
estructurar la politica publica en el drea de correccion y a formular la reglamentacion
interna necesaria para los programas de diagnéstico, clasificacion, tratamiento y

rehabilitacion de la clientela del sistema correccional.

La politica publica declarada por el referido Plan dispone en su Articulo 2 que la
filosofia, la politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico tienen que
asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitacion de los confinados a fin de que el
sistema correccional cumpla con el mandato constitucional. Por otra parte, esta
legislacién impuso al Departamento de Correccion y Rehabilitaciéon la obligacion de
promover el establecimiento y supervision de los programas gubernamentales

indispensables, dirigidos a la rehabilitacién de la poblacién correccional.

Estudios realizados han arrojado que alrededor del setenta (70) por ciento de las
personas que ingresaron al sistema correccional de Puerto Rico habfan cometido algun
acto delictivo asociado con el uso de alcohol yfo drogas. Ademads, segin las
estadisticas, aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados y las
confinadas indic6 haber usado drogas £0 alcohol. Entre las sustancias mas utilizadas,

estaban los opidceos, cocaina, alcohol, marthuana, crack y benzodiazepinas.

En consideracién a lo antes expuesto, resulta indispensable que la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico adopte herramientas realmente efectivas para hacer cumplir
el mandato constitucional de rehabilitacion a los confinados y las confinadas. A estos
efectos, esta medida propone que se implemente como cuestion de politica publica, un
programa de rehabilitacion terapéutico especializado, denominado “Comunidad
Terapéutica”, (en adelante CT) para lograr la rehabilitacion de la poblacién penal en
Puerto Rico con problemas de dependencia y trastornos por uso de sustancias

controladas.

La Comunidad Terapéutica, como programa de rehabilitacion para el
tratamiento de trastornos por uso de las drogas, es un modelo que ha existido por

alrededor de cuarenta (40) afios. En general, es un tratamiento terapéutico valido y




confiable en el que se desarrollan ambientes residenciales libres de drogas, utilizando
etapas de tratamiento que incorporan niveles de autodesarrollo de responsabilidades
personales y sociales. En estas etapas, se utiliza la influencia entre compafieros, a través
de una variedad de procesos grupales, para ayudar a cada persona a aprender y

asimilar las normas sociales, y desarrollar habilidades sociales mas eficaces.

Segtin los principios establecidos a partir de la 5ta Conferencia Mundial de CT
celebrada en Holanda, “El principal objetivo de una CT es fomentar el crecimiento
personal. Este se alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otro
comunitario de personas interesadas, que trabajan unidas para ayudarse a si mismas y a
las demas. Y afiade: la CT representa un ambiente sumamente estructurado con limites
precisos, tanto morales como éticos. Las personas dentro de la CT son miembros como
sucede en cualquier familia. Los miembros y el equipo funcionan como elementos de
ayuda, subrayando la responsabilidad personal que cada uno debe de asumir por su
vida y su auto mejoramiento. La presién entre iguales acta a modo de catalizador
convirtiendo la critica y la introspeccién personal en un cambio positivo. La tension
creada entre la persona y su comunidad se resuelve finalmente a favor de la persona, y
esta transicion se considera como medida importante de la disposicion hacia la

integracion en la sociedad.”.

Actualmente, las CT como tratamiento exitoso, ofrecen un enfoque de
vanguardia para otros graves problemas sociales y psicol6gicos, siempre teniendo
presente la idea de que la CT es un método terapéutico orientado al cambio y al

crecimiento personal.

George de Ledn, en Therapeutic Community, analiza que “[Elel elemento
esencial del enfoque de la CT es la comunidad”, lo cual pone de manifiesto entre otras
cosas que la comunidad es un método terapéutico especifico en sf. De Leén concluye
que “mas alla de las adicciones y los trastornos relacionados, los elementos esenciales
de la CT compaginan con los ideales de una sociedad educada, el concepto humanista

de persona integra, los valores de vivir con correccién, la obligacion de ser ejemplar, el
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poder de autoayuda y de la autoayuda mutua, y el uso de la comunidad como método
para facilitar el crecimiento individual. En la sociedad contemporanea caracterizada por
el uso culturalizado de las drogas, ademas de por el sentimiento omnipresente de
pérdida de comunidad, el conseguir que estos elementos sean esenciales puede llegar a

revitalizar a la misma”.

Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas,
mejor conocido por sus siglas (NIDA), han ayudado a documentar el papel importante
que las CT tienen en el tratamiento de personas con problemas relacionados a las
drogas. Fstas han demostrado.que cada afio, las comunidades terapéuticas CT sirven a
miles de personas con diferentes niveles de problemas trastornos por uso de sustancias,

muchas de las cuales también tienen complejos problemas sociales y psicologicos.

Ademas, estos estudios reconocen la importancia de la comunidad como el
agente primario de cambio. Otro principio fundamental de las CT es la “autoayuda”. La
autoayuda implica que las personas en tratamiento son los principales contribuyentes al
proceso de cambio y que las personas también asumen una responsabilidad parcial en
la recuperacion de sus compafieros y£o compafieras, un aspecto importante del propio

tratamiento de la persona.

Durante tres décadas, el NIDA ha realizado varios estudios extensos para
adelantar el conocimiento cientifico de los resultados de los tratamientos del abuso de
drogas de la manera en que se realizan en los Estados Unidos. Para trazar la linea de
base, estos estudios recolectaron datos de mas de sesenta y cinco mil (65,000) personas
admitidas a agencias de tratamiento financiadas con fondos pablicos. Los estudios
incluyeron una muestra de programas de CT y otros con programas, tales como, los de
mantenimiento con metadona, los libres de drogas fuera del hospital, los residentes a
corto plazo y los de desintoxicacion. Se recolectaron los datos al momento de admision,
durante el tratamiento; y en una serie de seguimientos enfocados en los resultados

obtenidos a los doce (12) meses o mas después del tratamiento.




Los referidos estudios concluyeron que la participacién en una CT estaba
asociada con muiltiples resultados positivos. Por ejemplo, el estudio de los Resultados
de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATOS), que es el estudio a largo plazo
mas reciente sobre los resultados de los tratamientos para los trastornos por uso de
sustancias, demostré que aquellos que completaban exitosamente el fratamiento en una
CT alcanzaban niveles mas bajos de uso de cocafna, heroina y alcohol y de
comportamiento criminal, desempleo; e indicadores de depresién que antes del

tratamiento.

Los resultados efectivos del tratamiento en la CT estan fuertemente vinculados a
la duracién del tratamiento, lo que refleja los beneficios derivados del proceso del
tratamiento subyacente. La bisqueda de una CT esencial revela una idea universal
recurrente ha trascendido con diversas formas en la historia: curar, ensefiar, apoyar y
guiar mediante la comunidad, pero el principal objetivo es la rehumanizacion total de la

persona.

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado
e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblacién penal
del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, y que a su vez tienen problemas de
abuso y adiccion a las sustancias controladas, y de otras conductas. Por lo que se
requieren mecanismos que propendan a la internalizacion por parte del convicto de las
normas y valores sociales y a la participacién activa, consciente y responsable de los

procesos sociales.

Esta medida, pretende brindar alternativas que atiendan el tema de los
confinados adictos a sustancias controladas, a la vez que contribuye a eliminar el
trasiego ilegal de drogas en las carceles al eliminar la demanda por ésta. El resultado de
todo esto sera la rehabilitacion efectiva de un gran porciento de la poblacion confinada
en las carceles de Puerto Rico, contribuyendo a reducir ast los niveles de criminalidad y
delincuencia, devolviendo a la sociedad seres con un nuevo proposito de vida y

reduciendo significativamente el alto por ciento de reincidencia.
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley serd conocida como “Ley del Programa de Rehabilitacion de
Comunidades Terapéuticas”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Pablica

Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones
penales para que cumplan con sus propésitos de manera efectiva y promuevan la
rehabilitacion moral y social de las personas sentenciadas.

Articulo 3.- Programa de Rehabilitacién de Comunidades Terapéuticas

Los programas de rehabilitacién seran adoptados, implementados y
desarrollados por el Departamento de Correccion y Rehabilitacién en colaboracion
con la Administracién de Servicios de Salud y contra la Adiccién (ASSMCA) para
promover la rehabilitacién moral y social de todos los confinados, a fin de que el
sistema correccional cumpla con el mandato constitucional de rehabilitacion.

A partir de la vigencia de esta Ley, y en la medida en que los recursos del
Estado lo permitan, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion podré poner en
ejecucion el Programa de Rehabilitacion de las Comunidades Terapéuticas en
aquellas instalaciones correccionales que considere pertinentes, para atender a la
poblacion sentenciada que se encuentre en dichas instalaciones y que padezca
problemas de trastornos por uso de sustancias controladas.

Articulo 4.- Direccién y Administracion del Programa
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El Departamento de Correccion y Rehabilitacion, a los efectos de cumplir con

esta Ley, tendra las siguientes funciones y facultades:

(a) Adoptar y desarrollar el Programa de Rehabilitacion de las
Comunidades Terapéuticas y formular la peticion de los recursos fiscales que
sean necesarios para cumplir con el mandato de rehabilitacion,

(b) Hstablecer y conservar, en forma individualizada y confidencial,
récords del historial, evaluaciones, conducta general y logros de los
confinados que sean referidos y participen del Programa de Rehabilitacion de
las Comunidades Terapéuticas en las instituciones penales.

()  Garantizar que todas las actividades, sesiones y terapias llevadas a
cabo como parte del modelo Comunidades Terapéuticas cuenten con la
supervisién y participacion fisica de al menos un (1) psicélogo /o un (1)
trabajador social licenciado para ejercer su profesién dentro de la jurisdiccion
de Puerto Rico.

(d)  Asegurarse que cualquier técnica o metodologia empleada dentro de
cualquier Comunidad Terapéutica cuente con el aval de la comunidad
cientifica y los derechos que cobijan a la poblacién confinada.

(e)  Garantizar que la admisién de cualquier confinado a una Comunidad
Terapéutica esté sujeta al consentimiento expreso, libre, voluntario e
informado del miembro de la poblacion penal,

Articulo 5.- Definicion del Programa de Rehabilitaciéon de Comunidades

22 Terapéuticas
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La Comunidad Terapéutica es un programa de rehabilitacion que se
implementa mediante instalaciones residenciales desarrolladas en las instituciones
penales aisladas del resto de la poblacion penal, en las que se denomina al
confinado que recibe este servicio como residente. Como miembro de la comunidad,
el o la residente bajo tratamiento tiene que regirse por las normas de conducta del
programa. Estas normas estaran dirigidas al desarrollo del autocontrol y de la
responsabilidad de participante.

Articulo 6.- Propositos del Programa de Rehabilitaciéon de Comunidades
Terapéuticas

Este Programa cumplira con los siguientes propositos:

(a) El enfoque terapéutico de “la comunidad como método” de las
Comunidades Terapéuticas esta dirigido a cambiar los patrones negativos de
pensamiento y de conducta a través de la terapia individual y de grupo, las
sesiones de grupos con compafieros, el aprendizaje basado en la comunidad,
los juegos y el desempefio de roles. El propésito es que los confinados
participantes, miembros de las Comunidades Terapéuticas, sirvan de ejemplo
a sus compafieros, reflejando activamente los valores y las ensefianzas de la
comunidad. Las actividades rutinarias requeridas deberdn servir para
adiestrar a los participantes sobre el concepto de responsabilidad y cémo
planificar, fijar y lograr metas.

(b) La participacion en las Comunidades Terapéuticas estara disefiada para

ayudar a los confinados a identificar, expresar y manejar sus sentimientos de
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manera adecuada y constructiva. Los conceptos de “vivir productivamente”

(aprender ética y responsabilidad personal y social) y “actuar como si”

(comportarse segtin los pardmetros sociales establecidos) se incorporan a los

grupos, reuniones y seminarios de las Comunidades Terapéuticas. El

propésito de estas actividades es aumentar el conocimiento sobre actitudes o

comportamientos especificos y su impacto en la persona y en el ambiente

social.

Articulo 7.- Objetivos del Programa de Rehabilitacién de Comunidades
Terapéuticas

El Programa de Rehabilitacién de las Comunidades Terapéuticas que adopte
el Departamento de Correccidon y Rehabilitacion, tendra que ir dirigido a alcanzar
los siguientes objetivos para con los participantes del programa:

(a) Abstinencia de drogas ilicitas;

(b) abstinencia de productos alcohdlicos;

(c) cese de actividad delictiva;

(d) obtencién y mantenimiento de un empleo;

(e) mejora del nivel educacional;

(f) mejora en las relaciones familiares; y

(g) establecimiento de relaciones con personas sin uso problematico ¥£o

ilicito de sustancias controladas.
Articulo 8.- Filosofia del Programa de Comunidades Terapéuticas

El Programa adoptard los siguientes puntos como su filosofia de educacién:
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(2) Una atencién especial a la persona del confinado en su totalidad y todo el
entorno de su vida, incluyendo su familia, redes sociales, trabajo y
educacion.

(b) Una creencia de que cada confinado tiene la responsabilidad de las
elecciones para su vida y obligacién para con la familia, la sociedad y con
el trabajo,

(c) La creencia de que la gente puede cambiar, es decir, que los confinados
participantes de este Programa de Rehabilitacion pueden dejar el
consumo de drogas y luchar por desarrollar su futuro.

(d) Comunicacién entre la familia y el confinado participante, con un
énfasis en uné comunicacién abierta, especialmente entre aquéllos que
no han tenido buena comunicacién en el pasado.

Articulo 9.- Fases del Programa de Rehabilitacion de las Comunidades

Terapéuticas

El Programa de Rehabilitacién de Intervencién Terapéutica constara de las

siguientes tres fases: Motivacién, Comunidad Terapéutica y Reinsercién Social.
Estas fases tendran que ser desarrolladas y establecidas por el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion, contando con la participacién y supervision de
psicologos y psicélogas y trabajadores sociales licenciados. Las fases se fortaleceran
mediante la inclusién de talleres y seminarios sobre los efectos del uso de sustancias

y la importancia de la responsabilidad personal.

Articulo 10. ~ Primera Fase- Motivacién
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(a) Definicion:

La Motivacion sera una fase de sistema abierto, pero con sus propios criterios

de inclusion y exclusién. La misma sera utilizada para casos de adiccion

severa, con alta desestructuracion personal, familiar y sociolaboral. El

tratamiento se realizard con caracter ambulatorio, pero en caso de confinados

sin apoyo familiar, el o la residente podra ser \ingresado en la Comunidad

Terapéutica.

(b) Objetivos:
(1) La meta primordial en esta fase sera crear un ambiente de acogida,
donde se identifiquen y atiendan las necesidades de los usuarios. Se
caracterizard por la existencia de un fuerte grupo de referencia y de
apoyo emocional con un alto grado de cohesion. Las conductas
permitidas tendran que ser incompatibles con el mantenimiento de la
adiccion. El clima se distinguira por el voluntariado, la autoayuda, y
una escala de valores apoyada en el respeto, la responsabilidad, la
cooperacioén, la confianza y la necesidad de comunicar y compartir con
el entorno familiar.
(2) Los objetivos de esta fase ambulatoria ser&n conseguir del
confinado y£o la confinada la abstinencia de las drogas y desarrollar
la motivacién necesatia para encaminarse hacia la madurez personal.

Algunas de las actividades incluidas en esta fase serdn grupos de
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terapia, consultas clinicas, seminarios sobre varios temas, cursos en
areas de ocupacion, terapia de familia y grupos de autoayuda,
(c) Niveles:

La fase de Motivacion estard dividida en niveles (Orientacién, Intermedio y
Precomunidad), los cuales dependeran del nimero de usuarios y de otras
variables funcionales que se establecerdn en el tratamiento terapéutico. Las
transferencias de un nivel a otro estaran caracterizadas por determinados
indicadores de la evolucion del usuario. Esta fase podrd ser abierta o
residencial y en ella se desarrollardn actividades terapéuticas, formativas y
seminarios.
Articulo 11.- Segunda Fase - Comunidad Terapéutica
(a) Definicion:
La Comunidad Terapéutica seré el principal fundamento del tratamiento de
rehabilitacién de las Comunidades Terapéuticas. Se constituird en una
microsociedad con normas, leyes propias y con roles y sectores de trabajo.
Sera una escuela de comportamiento y un laboratorio de emociones.
(b) Estructura:
La Comunidad tendra su propio sistema organizacional estructurado, que
dirigira la vida dentro de ella. La estructura serd funcional y estara dividida
en sectores de trabajo, en los cuales se repartirdn las responsabilidades

derivadas de la propia supervivencia. Cada sector tendréd sus propios roles,
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los cuales representardn cargos dentro de la propia comunidad y
determinaran la funcion de cada miembro, segtin se indica a continuacion.

(1)  Rol de Trabajador:

El Trabajador es un miembro de la comunidad terapéutica responsable
de su propio trabajo individual y del funcionamiento de su trabajo en equipo.

(2)  Rol de Responsable:

El Responsable es un miembro escogido de la comunidad terapéutica
quien se encarga de que los trabajos se realicen de forma adecuada y de
organizarlos.

(3)  Rol de Coordinador:

Fl Coordinador un miembro escogido de la comunidad terapéutica y
es el garantizador ultimo del funcionamiento de su sector y supervisa la tarea
del responsable.

{c) Asamblea o Encuentro de lIa Mafiana:

Esta serd una reunién de todos los miembros y se realiza cada dia para
organizar las diversas actividades de cada jornada de trabajo. En la Asamblea
se expondran los problemas percibidos en el desarrollo de las tareas. Una de
las tareas basicas en las asambleas serd destacar residentes con
comportamientos de convivencia y clima de autoayuda y reforzar el
comportamiento de aquellos que favorecen los objetivos implicitos o
explicitos que tiene la vida en Comunidad.

Articulo 12.- Actividades de la Comunidad Terapéutica
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Las Actividades de la Comunidades Terapéuticas estaran dirigidas a la

basqueda del cambio a través del encuentro y se dividen en las siguientes tres

categorias:

(1) Actividades destinadas a la propia supervivencia individual y

grupal; las cuales incluyen la Alimentacién, Limpieza y Mantenimiento.

(2) Actividades educativo-culturales.

(3) Actividades Plenamente Terapéuticas.

Articulo 13.- Tercera Fase - Reinsercion Social

(a) Definicion:

La Reinsercién Social es la fase final del tratamiento. Sus
objetivos son integrar a los usuarios en los entornos sociales y
laborales y ayudarles a que logren autonomia y adquieran la
habilidad de manejar las tensiones y conflictos del dia a dia sin
recaet.

Para lograr esta fase de reinsercién social se estableceran
vinculos formales entre el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion, la Administracion de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccién (ASSMCA) y otras organizaciones
comunitarias.

(b) Modelos de Fase de Reinsercion:

(1) La Reinsercién Base se dividird en diferentes fases de duracion

determinada, cada una de las cuales se caracteriza por la consecucién de objetivos.
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(a) Fase 1: Creaci6n de una red social consistente: familia, amistades y
red asociativa.
(b) Fase 2: Insercién o Reinsercién laboral s/o en programas de
formacion general o técnica.
(c) Fase 3: Mantenimiento de logros y autonomia personal.
Articulo 14.- Organigrama del Funcionamiento de una Comunidad
Terapéutica
El funcionamiento de la Comunidad Terapéutica consistird en la fase interna
y externa,
(a) Fase Externa: la fase externa estar4 dirigida por un Director quien tendré a
su cargo la supervision externa de la Comunidad Terapéutica. A estos
efectos, se nombrara un Presidente o Director Ejecutivo de la Comunidad
Terapéutica y a su equipo de direccion.
(b) Fase Interna: la fase interna estara compuesta por el Equipo Terapéutico
integrado por educadores, monitores y por la Asamblea de Residentes.
Articulo 15.- Reglamentacion y Presupuesto
Como condicion para la implementacion del Programa Comunidad
Terapéutica, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion deberd aprobar la
reglamentacién necesaria para la administraciéon y operacién del Programa de
Rehabilitacién de las 'Comunidades Terapéuticas', destinado a atender a los
confinados y confinadas con problemas de adiccién y dependencia a sustancias

controladas. El reglamento del Programa de Comunidades Terapéuticas debera
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estar disefiado al menos seis (6) meses antes de la entrada en vigor del programa. La
implementacién y operacién de este programa se sufragard de fondos de la partida
asignada a los programas de rehabilitacién en el Presupuesto Funcional de Gastos
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Durante la preparacién del
Presupuesto de cada afio fiscal, a partir de la aprobacién de esta ley, el
Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon deberd solicitar a la Oficina de
Gerencia y presupuesto (OGP) y a la Administracion de Asesorfa Financiera y Fiscal
(AAFAF) la peticién presupuestaria necesaria para cumplir con los propdsitos de

esta ley.

Articulo 16.- Las disposiciones de ln presente Ley no deben interpretarse contrarias o

quie alteren el manejo o distribucion de fondos provenientes del gobierno federal con relacion

a los programas de rehabilitacion adscritos al Depariamento de Correccion y Rehabilitacidn.

Articulo 36 17.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Puerto Rico y de la Camara de Representantes . el cual acredite y especifique el
cumplimiento de la agencia con esta Ley. En el mismo, se incluird, ademas, el nimero
de confinados (as) participantes, y de patronos participantes, proyecciones para el
proximo afio, asi como recomendaciones con el fin de desarrollar estrategias o
iniciativas adicionales o complementarias.

Seccion 8.- Se ordena al Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon a crear,
enmendar o derogar cualquier reglamentacion vigente para cumplir con los propositos
establecidos en esta Ley, en un término no mayor de ":nto veinte (120) dias a partir de
su vig cia, en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico.”

Seccién 9.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.


















Comisioén de Gobierno
It Proyecto del Senado 274

Aunque entendemos que esta organizacion educativa no se opone, en principio, al
proyecto presentado, consideramos que su propuesta de enmienda apartaria el proyecto
de la intencion legislativa original.

1 pacto Fiscal

La Comisién de Gobierno del Senado en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como "Cédigo Municipal
de Puerto Rico", certific6 que la aprobacion del P. del S. 274, no conlleva un impacto fiscal
que genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

De las ponencias examinadas del expediente del Senado surge que la medida fue
enmendada para atemperar varias de las sugerencias y preocupaciones de algunos de los
deponentes que eran consistente con la finalidad del proyecto. Como resultado este
Cuerpo concurre con ellas y en su consecuencia se presenta este informe sin enmiendas.

La Comisién de Gobierno de la Cadmara de Representantes, reconociendo la
importancia del P de S 274, coincide y concurre con Nuestro Cuerpo Hermano en que
esta legislacién, creando un procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional
simplifica y reduce los tramites administrativos contribuyendo de esa manera
significativamente al desarrollo econdémico de Puerto Rico ya que un sistema de licencias
mas agil reduce costos, acelera servicios y mejora la competitividad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracion de P de la S 274, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su informe positivo, recomendando su
aprobacion sin enmiendas.

Presidente
Comision de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico
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El proceso de solicitud, revisién, aprobaciéon y denegacién de todas las Juntas
Examinadoras del Departamento de Estado, para expedir y renovar licencias
ocupacionales contard con unas reglas unisonas basicas para garantizar uniformidad en
el proceso y proporcionar una evaluacién justa y eficiente dentro de un término
razonable.

El Secretario de Estado adoptara reglamentacién que uniforme ciertos aspectos
generales de los procesos administrativos de las Juntas Examinadoras adscritas al
Departamento de Estado para administrar exdmenes, otorgar licencias y adjudicar
querellas de las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Estado, segtn las
disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Disponiéndose, que el procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que
se adopte deberd disponer que:

(1) Las solicitudes para la expedicién o renovacién de licencias deberan contener
una certificacién firmada y jurada por cada solicitante, garantizando la
legitimidad de la informacién proporcionada y que la solicitud estd debidamente
completada y presentada. El Departamento de Estado podra denegar la solicitud
e imponer multas de hasta un méximo de quinientos délar )0.00) a todo
solicitante que ofrezca infor; cién fe¢ 1 en su solicitud, incurra en :rjurio,
fraude o violacion a cualquier ley o reglamento administrado por el
Departamento de Estado. El veinte por ciento (20%) de los ing: 0s generados

por la imposicién de multas, al igual que los cargos co a los solicitantes
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(5) Los examenes que se ofrecen a los candidatos aspirantes a las distintas
ocupaciones por las diversas Juntas Examinadoras serdn administrados en
espafiol o en inglés a peticion del aspirante.

(6) Excepciones: El Secretario de Estado podré eximir a una Junta Examinadora del
procedimiento uniforme o de licencias prov ionales a aquellas Juntas
Examinadoras cuyo licenciamiento esté sujeto a normas nacionales o acuerdos de
reciprocidad. El solicitante debera demostrar que la uniformidad afectaria la
validez, reciprocidad o acreditacion de sus licencias por organismos nacionales.

Dicho procedimiento uniforme de licenciamiento ocuj :ional tendra vigencia y

3ird todos los procesos de las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de
Estado que estén relacionados con la administracién de exdmenes; evaluacion,
expedicion y renovacién de licencias; y adjudicacion de querellas. Ninguna Junta
Examinadora podra adoptar un reglamento independiente o v antariamente excluirse
de la aplicacién del Procedimiento Uniforme de Licenciamiento.

Seccién 3.- Clausula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos que se adopten de conformidad
prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de ley o r¢ amento que no estuviera en
armonia con los primeros.

Seccion 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién, titulo o parte de esta Ley 1 >
declarada inconstitucional o defectuosa por unT  mal competente, la sen

efecto dictada no afectard, perjudicard, ni inv 1 resto de esta Ley. .
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confirme su alineacién con sus objetivos. El PRITC reiter6é su disposicién a colaborar
con los legisladores, las agencias gubernamentales y la industria para garantizar una
implementacion exitosa del Proyecto del Senado 329.

GIANCARLO GONZALEZ ASCAR

En su ponencia ante la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
del Senado, el Sr. Giancarlo Gonzalez expres6 su firme respaldo al Proyecto del Senado
329, destacandolo como una legislacién fundamental para la modernizacién digital del
Gobierno de Puerto Rico. El proyecto propone establecer un marco regulatorio para el
desarrollo, uso y propiedad de interfaces de programacién de aplicaciones (APIs), con
el fin de fomentar la interoperabilidad, aumentar la transparencia y mejorar la eficiencia
en la gestion gubernamental.

Gonzalez sefial6 que muchas agencias gubernamentales en Puerto Rico carecen
de la ca cidad para desarrollar y mantener APIs, dependen de proveedores externos
que controlan sistemas criticos, y enfrentan restricciones presupuestarias que limitan su
acceso a tecnologias modernas. Estas deficiencias resultan en procesos ineficientes,
costosos y lentos que afectan negativamente a ciudadanos y empresas. Ante esto,
recomend6 que cada agencia identifique sus sistemas criticos y garantice que estos
cuenten con APIs documentadas y registradas en un repositorio central, gestionado por
PRITS. Ademas, enfatiz6 la necesidad de que los proveedores de tecnologia aseguren la
interoperabilidad entre sistemas, promoviendo la competencia y evitando practicas
monopolisticas.

Como ejemplos de éxito, citd el sistema EDGAR de la SEC en EE.UU., que
permite el acceso automatizado y estructurado a datos regulatorios mediante una API
publica, y la infraestructura X-Road en Estonia, que posibilita que mas del 99% de los
servicios gubernamentales se realicen en linea grac s a una arquitectura de APIs segura
y descentralizada.

Gonzalez también resalt6 los serios vacios de interoperabilidad digital en Puerto
Rico. Serial6 la falta de APIs publicas en plataformas clave como SURI, el Single
Business Portal, el Departamer ~ Seguridad Publica, AAA, LUMA y el Registro de la
Propiedad. Esta ausencia de tividad g era duplicacion de proces ;, tramites
manuales innecesarios y costos ~'~vados para el Estado y el sector privado.

Gonzalez propuso la creacion de wun Repositorio Central de APIs
Gubernamentales bajo la supervisién de PRITS. Este repositorio actuaria cc
tinico de acceso regulado a las APIs del gobierno, asegurando su d
seguridad y utilidad en beneficio de Puerto Rico y de una administracié:
agil, moderna y eficiente.
















Esta ley asegura que, una vez el Gobierno de Puerto Rico invierta en tecnologias

A~eapollgd~- (TD) y APIs, estas sean consideradas propiedad exclusiva del Estado y sus

instrumentalidades, eliminando barreras para cambios de preveederes ~~1rrolladores y
promoviendo la transparencia en la gestién tecnolégica. Ademads, las TD y sus APlIs
deben cumplir con normativas de seguridad y privacidad, alineadas con leyes
e entes como la Ley 151-2004, segin enmendada, conocida como Ley del Gobierno
Electrénico y laLey 141-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de

Transparencia, y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacion Pablica. Se

gestié:  e-servieios—puablicos—Esto contribuird a una administracion mads eficiente y

accesible para todos los ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la "Ley de Uniformidad de Tecr~"~~ias Desarr~""~1as y

Servicios mediante Interface de Programacion de Aplicaciones en el Gobierno de Puerto
Rico".

Articulo 2 - Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que La

continuacion:
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Articulo 32 11. - Vigencia.

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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