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MEDIDA : COMISIÓN QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. de la C. 428 Para añadir un nuevo inciso (24) del Banca, Seguros y 
(Por el señor Méndez 

Núñez y Delegación) 
A-022 

Artículo 61.020; renumerar los 

subsiguientes incisos y añadir un nuevo 
Artículo 61.051 a la Ley Núm. 77 del 19 

de junio de 1957, según enmendada, 

conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, para crear las Subclases 3- 

M, 4M y 5-M, aplicables a los 
aseguradores internacionales que 
suscriban o asuman riesgos en reaseguro 

residentes, localizados o a ejecutarse en 

otro estado o territorio de Estados 
Unidos; alinear los parámetros de 

regulación bajo los cuales estas subclases 
podrán hacer negocios de seguros en 

otro estado o territorio de Estados 
Unidos conforme los estándares 

uniformes de regulación de solvencia 
financiera promulgados por la “National 
Association of Insurance 

Commissioners” (NAIC); y para otros 
fines relacionados. 

Comercio 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. de la C. 435 
(Por el señor Aponte 

Hernández) 

P. de la C. 682 
(Por el señor Franqui 

Atiles) 

TÍTULO 

Para enmendar los Artículos 2 y 4, añadir 
un nuevo Artículo 5 y reenumerar el 
Artículo 5 como Artículo 6, 

respectivamente de la Ley 6-2011, a los 
fines de añadir como requisito presentar 
evidencia de resultado negativo a prueba 

de detección de sustancias controlada; 

establecer que, a todo entrenador, 

adscrito al Departamento de Recreación 
y Deportes, se le podrá administrar 
pruebas periódicas para la detección de 

sustancias controladas; y para otros fines 

relacionados. 

Para crear a la “Ley de Publicidad de 
Edictos de Procedimientos Civiles en el 
Portal Oficial del Gobierno de Puerto 

Rico” a los fines de que los edictos y 
avisos de venta en procedimientos civiles 
sean publicados en el Portal Oficial del 

Gobierno de Puerto Rico; para añadir el 

inciso (d) a la Regla 4.6 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de Puerto Rico de 
2009, según enmendada a los fines de 

que sea mandatorio publicar en el Portal 

Oficial del Gobierno de Puerto Rico todo 
emplazamiento mediante edicto y para 

enmendar el inciso (a) de la Regla 51.7 de 

las Reglas de Procedimiento Civil de 
Puerto Rico de 2009, según enmendado a 
los fines de que todo aviso de venta 
deberá ser publicado en el Portal Oficial 

del Gobierno de Puerto Rico; y para 

otros fines. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Recreación y 
Deportes 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 

Segundo Informe



MEDIDA 
LEGISLATIVA 

P. del S. 507 
(Por los señores Ríos 

Santiago y González 
López) 

P. del S. 635 
(Por el señor Colón La 

Santa y otros) 

P. del S. 670 
(Por la señora Moran 

Trinidad y otros) 

Por Petición 

TÍTULO 

Para añadir un nuevo Artículo 619A a la 

Ley 55-2020, según enmendada, 

conocida como “Código Civil de Puerto 
Rico de 2020”, a los fines de restituir el 

derecho de los abuelos y los tíos a 

relacionarse con los menores; y para 

otros fines relacionados. 

Para crear la Ley “Programa Piloto de 

Centralización de Servicios para 
Personas con Discapacidad”, mejor 

conocida como la “Ley CENTRA”, a los 

fines de establecer un programa piloto 
que centralice los servicios 
interagenciales del Gobierno de Puerto 
Rico dirigidos a personas con 
discapacidad, incluyendo aquellas 

diagnosticadas dentro del espectro 
autista, con el fin de facilitar su acceso y 

manejo eficiente de dichos servicios; y 
para otros fines relacionados. 

Para enmendar la Sección 6 del Artículo 
VI de la Ley 72-1993, según enmendada, 

conocida como “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 

Puerto Rico”; y enmendar el inciso (5) 
del Artículo 19.030 de la Ley Núm. 77 de 
19 de junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de ampliar la 
cobertura de servicios en el hogar a las 

personas mayores de veintiún (21) años 
con discapacidades físicas, fisiológicas y 
cognitivas complejas; y para otros fines 

relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Adultos Mayores y 

Bienestar Social 

Segundo Informe 

Banca, Seguros y 

Comercio 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

R. C. de la C. 212 
(Por el señor Jiménez 

Torres) 

R. de la C. 227 
(Por los señores 

Ocasio Ramos y Parés 

Otero) 

R. de la C. 454 

(Por el señor Aponte 
Hernández) 

TÍTULO 

Para designar con el nombre de Ramón 
Iván Nieves Montesino, la pista atlética 

que ubica en el Complejo Deportivo 
Ramón Cano Torres del municipio de 

Barranquitas. 

Para ordenar a la Autoridad 
Metropolitana de Autobuses a realizar 
un abarcador estudio sobre la viabilidad 

de establecer un programa adicional de 
paradas de autobuses en zonas donde se 
ubican centros de cuidado, al igual que 

complejos de vivienda, para adultos 
mayores en la jurisdicción del municipio 

de San Juan, y para otros fines. 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
del Consumidor de la Cámara de 

Representantes de Puerto Rico, realizar 
una investigación sobre los procesos de 
subastas de unidades residenciales 

reposeídas, ofrecidas por distintas 
plataformas digitales, los procedimientos 

utilizados y las salvaguardas que se 

ofrecen a los consumidores 
puertorriqueños; y para otros fines 

relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Recreación y 
Deportes 

Asuntos Internos 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Asuntos Internos 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 
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P. de la C. 428 -(.__) 
c:::, INFORME POSITIVO 

-ZS de octubre de 2025 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

2da Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes del 
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien 
someter su Informe con relaci6n al Proyecto de la Camara 428, recomendando su 
aprobaci6n con la enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se aneja a 
este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 428 (P. de la C. 428) busca enmendar el Capitulo 61 del 
"C6digo de Seguros de Puerto Rico", Ley Num. 77 del 19 de junio de 1957, segun 
enmendada. El objetivo principal es alinear los para.metros de regulaci6n de los 
aseguradores internacionales que operan en Puerto Rico con los estandares de 
solvencia financiera de la National Association of Insurance Commissioners (NAIC), 
especialmente para aquellas entidades que suscriban riesgos en otros estados o 
territorios de Estados Unidos. 

Para lograrlo, la medida propone la creaci6n de tres nuevas designaciones: 
Subclase 3-M, 4-M y 5-M. Estas subclases aplicaran a los aseguradores internacionales 
que, ademas de su autorizaci6n bajo el Capitulo 61, deseen hacer negocios en el 
mercado estadounidense, asegurando que cumplan con las normas de solvencia y 
regulaci6n financiera que exige el programa de acreditaci6n de la NAIC. 
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Esta legislaci6n surge como una acci6n correctiva y necesaria para atender los 
sefialamientos de incumplimiento identificados por la NAIC tras la aprobaci6n de la 
Ley 49-2024. Dicha ley, al liberalizar el marco regulatorio, cre6 una incompatibilidad 
con los estandares nacionales, poniendo en grave riesgo la acreditaci6n de la Oficina 
del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) ante la NAIC. 

La perdida de esta acreditaci6n tendria consecuencias severas para toda la 
industria de seguros de la isla, incluyendo la perdida de reciprocidad regulatoria, 
mayores costos para los aseguradores locales y barreras para mas de 11,000 
profesionales del sector. Por lo tanto, el P. de la C. 428 es una medida critica para 
proteger la estabilidad del mercado, fortalecer el Centro Internacional de Seguros (CIS) 
y asegurar que Puerto Rico continue siendo una jurisdicci6n competitiva y confiable a 
nivel nacional. 

Para el analisis del P. de la C. 428, esta Comisi6n examin6 los memoriales y 
ponencias de las siguientes entidades: 

1. Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) 

2. Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) 

3. National Association of Professional Insurance Agents (PIA) 

4. Puerto Rico International Insurers Association (PRIIA) 

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) 

Este memorial, firmado por el entonces Comisionado Alexander S. Adams 
Vega, presenta un respaldo firme y urgente al Proyecto de la Camara 428 (P. de la C. 
428). El documento establece que el proyecto es una medida correctiva esencial para 
remediar el dafio causado por la aprobaci6n de la Ley 49-2024. Dicha ley, segun la 
OCS, alter6 significativamente el marco regulatorio de los aseguradores 
internacionales que operan bajo el Centro Internacional de Seguros (CIS), resultando en 
el incumplimiento de al menos diecisiete (17) estandares de acreditaci6n de la National 
Association of Insurance Commissioners (NAIC). La OCS, como principal entidad 
reguladora de la industria en Puerto Rico, respalda firmemente la aprobaci6n del 
proyecto, calificandolo como fundamental y esencial para remediar el impacto adverso 
de la Ley 49-2024. 

En su memorial explicativo, la OCS detalla el trasfondo de la situaci6n. En 
sintesis, el Centro Internacional de Seguros (CIS) fue creado bajo un regimen 
regulatorio especial que eximia a los aseguradores internacionales de muchas de las 
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disposiciones del Codigo de Seguros aplicables a aseguradores tradicionales, 
incluyendo estrictos requisitos de solvencia financiera. Este modelo funciono mientras 
las operaciones se limitaban a mercados fuera de Estados Unidos. 

Sin embargo, la aprobacion de la Ley 49-2024 autorizo a estos aseguradores 
internacionales a suscribir seguros en cualquier estado o territorio de EE. UU. sin 
exigirles el cumplimiento de los estandares de solvencia de la NAIC. La OCS advirtio 
durante el tramite legislativo que esto pondria en riesgo la acreditacion. 

Como resultado directo, la Division Legal de la NAIC emitio un informe el 29 de 
enero de 2025, concluyendo que Puerto Rico incumplia con diecisiete (17) estandares 
de acreditacion en lo relacionado con los aseguradores internacionales. Esto provoco 
que el 23 de marzo de 2025, un comite de la NAIC votara a favor de suspender la 
acreditacion de Puerto Rico. Dicha suspension no es final, ya que la OCS activo un 
proceso de apelacion el 28 de abril de 2025, argumentando que ya se estaban tomando 
medidas correctivas, siendo el P. de la C. 428 la principal de ellas. 

La OCS enfatiza que la perdida definitiva de la acreditacion seria devastadora, 
pues afectarfa la reciprocidad regulatoria, dificultaria la operacion de aseguradoras 
locales en EE. UU., impactaria a miles de productores y agentes, y deterioraria la 
reputacion de Puerto Rico como un centro financiero confiable. 

Por lo tanto, la OCS concluye que el P. de la C. 428 es la herramienta 
indispensable para restablecer el cumplimiento con la NAIC, al crear un mecanismo 
claro (las subclases 3-M, 4-M y 5-M) para que los aseguradores internacionales que 
deseen operar en el mercado estadounidense lo hagan bajo las mismas reglas de 
solvencia que el resto de las jurisdicciones acreditadas. 

A. Requerimiento de Inf ormaci6n a la OCS (12 de mayo de 2025) 

El entonces Comisionado de Seguros Alexander S. Adams, responde a una 
peticion de informacion de la Camara de Representantes sobre el Proyecto de la 
Camara 428 y el estatus de la acreditacion de la OCS con la NAIC. La OCS confirma 
que, a la fecha, Puerto Rico mantiene su estatus como jurisdiccion acreditada. Sin 
embargo, aclara que la Division Legal de la NAIC emitio un informe el 29 de enero de 
2025, concluyendo que, tras la aprobacion de la Ley 49-2024, la OCS no cumple con los 
estandares de acreditacion de la Parte A en lo que respecta a la regulacion de solvencia 
financiera para aseguradores internacionales. Basado en este informe, el Comite F de la 
NAIC voto para suspender la acreditacion de Puerto Rico el 23 de marzo de 2025. No 
obstante, la OCS aclara que esta decision no es final, ya que la oficina activo el proceso 
de apelacion el 28 de abril de 2025, por lo que la acreditacion sigue vigente mientras 
dure el proceso. 



Informe - P. de la C. 428 
Pagina Numero (4) 

B. Notificaci6n de Apelaci6n (Notice of Appeal) de la OCS (28 de abril de 2025) 

La Comision examino el documento legal mediante el cual la Oficina del 
Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCI-PR) apela formalmente la decision del 
Comite de Estandares y Acreditacion de Regulacion Financiera (FRSAC) de la NAIC de 
suspender su acreditacion. La OCS argumenta que la decision fue un ejercicio 
arbitrario de discrecion, violo las guias de acreditacion y carecio de fundamentos 
legales adecuados. La OCS sostiene que la suspension es una medida drastica e 
injustificada, dado que ha implementado y continua implementando acciones 
correctivas para alinear la regulacion de los aseguradores internacionales con los 
estandares de la NAIC. Especificamente, se menciona la introduccion del Proyecto de 
la Camara 428, el cual busca crear subclases de aseguradores internacionales sujetas a 
los requisites de solvencia de la NAIC. Ademas, la OCS argumenta que los 
aseguradores internacionales de Puerto Rico no representan un riesgo significativo 
para otras jurisdicciones de EE. UU. que justifique una medida tan severa, y que la 
FRSAC no ha identificado ningun riesgo financiero inminente para los asegurados en 
otros estados. 

C. Nuevo Memorial de la Oficina del Comisionado de Seguros 

El 10 de octubre de 2025, la Comisionada de Seguros designada, Leda. Suzette 
Del Valle Lecaroz, presento un nuevo memorial a favor del P. de la C. 428, al cual 
adjunt6 sugerencias de enmiendas. El Proyecto de la Camara 428 es una medida 
legislativa disefiada para fortalecer el Centro Internacional de Seguros (CIS) de Puerto 
Rico. Su objetivo principal es alinear el marco regulatorio de los aseguradores 
internacionales que operan desde la isla con los estandares de solvencia financiera de 
la National Association of Insurance Commissioners (NAIC). Esto se logra mediante la 
creacion de nuevas subclases de aseguradores (3-M, 4-M y 5-M) para aquellas 
entidades que deseen expandir sus operaciones a otros estados o territories de Estados 
Unidos. 

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) respalda firmemente el proyecto, 
pero propone enmiendas cruciales para asegurar el cumplimiento con los requisites del 
programa de acreditacion de la NAIC. Estas enmiendas definen con precision que 
constituye un 11asegurador internacional multiestatal 11

, especifican que articulos del 
Codigo de Seguros les aplicaran y establecen un periodo de transicion. La aprobacion 
de esta ley, con las enmiendas de la OCS, se considera fundamental para mantener la 
acreditacion de la NAIC, proteger al consumidor y potenciar el desarrollo economico 
del sector de seguros internacionales en Puerto Rico. 
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Asociaci6n de Compaftias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) 

La Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) con fecha 
del 15 de octubre de 2025, a traves de su Directora Ejecutiva, la Leda. Iraelia Pernas, 
present6 un memorial para exponer sus comentarios sabre el Proyecto de la Camara 
428. 

El prop6sito del P.C. 428 es enmendar el C6digo de Seguros de Puerto Rico para 
crear las subclases 3-M, 4-M y 5-M, dirigidas a aseguradores internacionales que 
asuman riesgos en reaseguro en otros estados o territorios de Estados Unidos. 
Adicionalmente, la medida busca alinear la regulaci6n de estas subclases con los 
estandares de solvencia financiera de la 11 National Association of Insurance 
Commissioners11 (NAIC). ACODESE endosa la aprobaci6n del proyecto, pero 
espedficamente con las enmiendas propuestas por la Oficina del Comisionado de 
Seguros (OCS). 

Segun ACODESE, las enmiendas de la OCS son beneficiosas porque incorporan 
los parametros de solvencia, capital y reservas del Manual de Acreditaci6n de la NAIC 
para los aseguradores internacionales que deseen operar en Estados Unidos. Esta 
acci6n fortalece la solidez financiera de las entidades que operan bajo el Centro 
Internacional de Seguros (CIS), logrando un balance entre la flexibilidad para atraer 
inversion y la disciplina regulatoria necesaria para mantener la credibilidad del 
sistema. La asociaci6n considera que la medida protege la acreditaci6n de la OCS y 
salvaguarda el desarrollo del CIS. 

Finalmente, aunque ACODESE reconoce que otros componentes del sector de 
aseguradores internacionales apoyan el proyecto con las enmiendas, recalca la 
importancia fundamental de conocer la posici6n de la 11Puerto Rico International 
Insurers Association11 (PRIIA), por ser la entidad que agrupa a dichos aseguradores. 
Por ello, invitan a la Comisi6n a dar deferencia a las expresiones que PRIIA pueda 
tener sabre la medida enmendada. 

National Association of Professional Insurance Agents (PIA) 

El 28 de abril de 2025, la Asociaci6n Nacional de Agentes de Seguros 
Profesionales (PIA, por sus siglas en ingles), a traves de su presidente, Ariel Rivera, 
MBA, CIC, CPIA, someti6 un Memorial para expresar la postura de la organizaci6n 
respecto al Proyecto del Senado 428. Segun la PIA, mantener la acreditaci6n con la 
NAIC es de importancia critica, ya que garantiza la reciprocidad de licencias, facilita el 
acceso a mercados y simplifica la entrada de nuevas aseguradoras a la isla, factores 
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que, en conjunto, fortalecen la industria de seguros y protegen a los consumidores 
locales. La acreditacion de la NAIC significa una adhesion mutua a estandares 

regulatorios nacionales rigurosos, lo cual fomenta la confianza entre reguladores, 
aseguradoras y consumidores. 

La organizacion apoya las acciones del entonces Comisionado de Seguros de 
Puerto Rico, Hon. Alexander S. Adams, para preservar dicha acreditacion, 
reconociendo su rol fundamental en la estabilidad regulatoria y la integracion de 
Puerto Rico en el marco regulatorio de seguros de Estados Unidos. No obstante, la PIA 
aclara que su posicion no debe interpretarse como una oposicion al Centro 
Internacional de Seguros (CIS). Reconocen el valor economico y estrategico que el CIS 
representa para Puerto Rico y su contribucion para posicionar a la isla como una 
jurisdiccion atractiva para la inversion internacional en seguros. 

En conclusion, la PIA aboga por un enfoque equilibrado que permita el 
crecimiento de la industria local y la robustez institucional, sin dejar de fomentar la 
innovacion y la competitividad a nivel internacional. Respetuosamente, instan a la 
comision a explorar alternativas viables durante el analisis legislativo que promuevan 
una relacion de colaboracion entre reguladores y aseguradoras, para garantizar un 
entorno justo y seguro para todas las partes interesadas. 

Puerto Rico International Insurers Association (PRIIA) 

A. Posici6n de PRIIA para la fecha del 20 de junio de 2025 

La PRIIA, organizacion que agrupa a la mayoria de los mas de 33 aseguradores 
internacionales establecidos en la isla, expresa su total oposicion a los proyectos de ley. 
La medida propone enmendar la "Ley del Centro Internacional de Seguros" (Ley del 
CIS) para crear nuevas subclases de autorizaci6n (3-M, 4-M y 5-M). El efecto practico 
de esta enmienda seria imponer a los aseguradores internacionales que operan en 
Estados Unidos los mismos y onerosos requisitos regulatorios que aplican a los 
aseguradores domesticos de Puerto Rico. 

Segun la PRIIA, esto cerraria efectivamente el acceso al mercado de Estados 
Unidos, el mas grande del mundo y esencial para la viabilidad de estas entidades. 
Como consecuencia directa, la asociaci6n advierte que se provocaria un exodo masivo 
de los 35 aseguradores internacionales existentes, quienes pueden reubicarse 
facilmente en otras jurisdicciones competidoras como Bermudas o las Islas Caiman. 
Esto no solo detendria la llegada de nueva inversion, sino que llevaria a la desaparici6n 
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del CIS en un plazo muy corto, aniquilando la que ha sido la herramienta de desarrollo 
economico mas exitosa del sector de seguros en los ultimos 20 afios. Se destaca que, 
segun un estudio de Estudios Tecnicos de 2023, este sector era responsable de 2,170 
empleos y una nomina anual de $72.6 millones. 

La PRIIA refuta categoricamente el argumento de que la Ley del CIS es 
incompatible con la acreditacion de la Asociacion Nacional de Comisionados de 
Seguros (NAIC). Senalan que la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) obtuvo su 
acreditacion por primera vez en 2012 y fue reacreditada en 2017, cuando la Ley del CIS 
ya llevaba 8 y 13 afios en vigor, respectivamente, sin que representara un problema. 

Explican que el propio manual de la NAIC excluye de su evaluacion a los 
aseguradores organizados bajo leyes especiales ("special statutory constructs"), que es 
precisamente la naturaleza de la Ley del CIS. De hecho, numerosos estados de EE. UU. 
tienen leyes similares para aseguradoras cautivas y mantienen su acreditacion sin 
inconvenientes. La PRIIA sugiere que si la NAIC ahora presenta reparos, se debe a una 
defensa ineficaz por parte del Comisionado de Seguros o a un posible animo 
proteccionista de la NAIC para reducir la competencia que Puerto Rico representa para 
sus estados miembros. 

La asociacion califica el proyecto como un "refrito" de una enmienda a la Regla 
80 que la propia OCS intento implementar en enero de 2020. Dicha enmienda, identica 
a la que ahora se propone, resulto imposible de implantar y fue derogada en menos de 
seis meses. Mas importante aun, la propia NAIC informo en su momento a la OCS que 
dicha regla no satisfacia sus preocupaciones. 

Recientemente, en una reunion del 23 de marzo de 2025, la OCS presento este 
mismo proyecto ante el comite de acreditacion de la NAIC, y la respuesta fue que no 
atendia sus preocupaciones, procediendo de todas formas a suspender la acreditacion. 

· Por lo tanto, aprobar esta ley seria un esfuerzo inutil que solo lograria destruir el CIS 
sin garantizar la recuperacion de la acreditacion. 

B. Posici6n de PRIIA con fecha del 17 de octubre de 2025 

La Asociacion de Aseguradores Internacionales de Puerto Rico (PRIIA), a traves 
de su presidente Hugo Cordova, reviso su posicion expresada el pasado 25 de junio de 
2025. El proposito del Memorial es presentar la postura oficial de la asociacion respecto 
al Proyecto de la Camara 428 tomando en consideracion el entirillado propuesto por la 
Oficina del Comisionado de Seguros. 
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Inicialmente, PRIIA habia expresado su firme opos1c1on al proyecto en una 
comunicacion escrita enviada el 20 de junio de 2025. La asociacion argumentaba que la 
medida era excesivamente amplia y ambigua, lo que generaba dudas sobre su 
legalidad. Ademas, advirtieron que su implementacion podria tener un impacto 
negativo tanto en las aseguradoras internacionales ya establecidas en la isla como en la 
capacidad de atraer nuevas inversiones al Centro Internacional de Seguros de Puerto 
Rico. 

Sin embargo, la postura de PRIIA ha cambiado significativamente tras recibir y 
analizar nuevos documentos. Especificamente, la asociacion reviso un Memorial 
Explicativo y un proyecto de enmiendas ( entirillado electronico) preparados por la 
Oficina del Comisionado de Seguros (OCS). Segun PRIIA, esta nueva version del 
proyecto, con las enmiendas sugeridas por la OCS, atiende de manera sustancial las 
preocupaciones legales que habian manifestado previamente. 

Debido a estas modificaciones, PRIIA ahora esta en pos1c1on de apoyar la 
aprobacion del P. de la C. 428. No obstante, este respaldo esta condicionado a que la 
Comision de Banca, Seguros y Comercio adopte integramente la version del proyecto 
con las enmiendas propuestas por la OCS. 

VISTA PUBLICA 

La Comision de Banca, Seguros y Comercio celebro una vista publica el jueves, 
23 de octubre de 2025 a las 10:00 a.m. en el Salon de Audiencias Comparecieron las 
siguientes personas: 

1. La Oficina del Comisionado de Seguros, representada por la comisionada designada, 
Leda. Susette Del Valle. 

2. La Organizacion de Aseguradoras Internacionales (PRIIA), representada por el Ledo. 
Antonio Ramirez. 

3. Tambien estuvo presente el senor Jeff Radke, director ejecutivo del Grupo 
Accelerant, quienes presentaron una ponencia a favor y pertenecen a PRIIA. 

En la vista publica se discutio que el Proyecto de la Camara 428 es una medida 
legislativa disefiada para enmendar el "Codigo de Seguros de Puerto Rico" con el 
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objetivo de fortalecer y expandir el Centro Internacional de Seguros (CIS). La 
propuesta busca crear un mecanismo para que las aseguradoras internacionales 
establecidas en la isla puedan operar en el mercado de Estados Unidos, resolviendo 
una 11 incompatibilidad regulatoria11 que actualmente lo dificulta. Para ello, el proyecto 
original proponia crear las Subclases 3-M, 4-M y 5-M, que alinearian a estas 
aseguradoras con los estandares de solvencia financiera de la National Association of 
Insurance Commissioners (NAIC). 

Inicialmente, el proyecto enfrento una fuerte opos1c10n de la Puerto Rico 
International Insurers Association (PRIIA), que lo considero 11 indebidamente amplio y 
ambiguo11 y potencialmente perjudicial para la industria. Sin embargo, tras la 

designacion de la nueva Comisionada de Seguros, Leda. Susette Del Valle, la Oficina 
del Comisionado de Seguros (OCS) reevaluo la medida. La OCS elaboro un nuevo 
texto con enmiendas especificas. 

Estas enmiendas transformaron el proyecto, sustituyendo la regulacion general 
por obligaciones concretas y detalladas. El cambio principal fue la introduccion y 
definicion de la figura del 11 Asegurador Internacional Multiestatal 11

, especificando 
claramente que solo las entidades que deseen operar en Estados Unidos deberan 
cumplir con una lista concreta de articulos del Codigo de Seguros y con los estandares 
de la NAIC. Ademas, se afiadio un periodo de transici6n de un afio para la adaptacion 
de las empresas existentes. 

Tras revisar estas enmiendas, PRIIA considero que sus preocupaciones legales 
habian sido 11sustancialmente atendidas11 y cambio su postura, ofreciendo su apoyo 
condicionado a que se adopte la nueva version. Este proceso culmino en un consenso 
entre el regulador y la industria. La aprobacion de la medida, segun enmendada, se 
considera un paso esencial para salvaguardar la acreditacion de Puerto Rico ante la 
NAIC, proteger al consumidor y potenciar el crecimiento economico del CIS. 

La Oficina del Comisionado de Seguros, por conducto de su comisionada, la 
Leda. Susette Del Valle expreso cuales serian las consecuencias directas para la 
industria de seguros de Puerto Rico y nuestra competitividad economica si no se 
adoptan estas enmiendas y se arriesga la acreditacion que nos otorga la NAIC . En 
sintesis, contesto que no adoptar estas enmiendas y arriesgar nuestra acreditacion con 
la NAIC tendria consecuencias sumamente graves. La acreditacion es el 
reconocimiento que otorgan otros estados y territorios a la rigurosidad de nuestra 
supervision regulatoria. Perderla significaria erosionar la confianza de los 
consumidores e inversionistas en nuestro mercado. De manera directa, se afectaria 
nuestra participacion en los mecanismos de reciprocidad interestatal, lo que dificultaria 
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la aceptacion de las aseguradoras organizadas en Puerto Rico en otros mercados de 
Estados Unidos. Esto no solo frenaria la expansion de nuestro Centro Internacional de 
Seguros, sino que tambien debilitaria la posicion competitiva de toda nuestra industria 
a nivel nacional e internacional. 

Sabre coma los estandares de solvencia financiera consolida la reputacion de 
Puerto Rico coma una jurisdiccion de cumplimiento y transparencia, incentivando asi 
que mas aseguradores internacionales se establezcan en la isla contesto que la 
adopcion de estos estandares alinea nuestro marco regulatorio con las mejores 
practicas nacionales e internacionales. Al hacerlo, enviamos un mensaje claro al 
mercado global: Puerto Rico es una jurisdiccion seria, robusta y transparente. Estas 
enmiendas dotan al Centro Internacional de Seguros de un marco legal uniforme que 
garantiza el cumplimiento con normas de gobernanza, solvencia y transparencia 

financiera. Esta reputacion de cumplimiento y estabilidad es un activo invaluable que 
fomenta la confianza de los inversionistas y actua coma un poderoso incentivo para 
que mas aseguradoras de prestigio elijan a Puerto Rico coma base para sus 
operaciones, promoviendo la creacion de empleos y diversificando nuestras fuentes de 
desarrollo economico. 

Segun la Comisionada, estas enmiendas logran ese balance porque son 
espedficas y delimitadas. La regulacion mas estricta, alineada con los estandares de la 
NAIC, aplica exclusivamente a los 11 Aseguradores Internacionales Multiestataless11 que 
voluntariamente decidan operar en los Estados Unidos bajo las nuevas subclases 3-M, 
4-M o 5-M. Es crucial destacar que el texto enmendado mantiene intacta su naturaleza 
especial contributiva. Ademas, hemos aclarado explicitamente que estas nuevas 
exigencias no aplican a aseguradores cautivos ni a aquellos cuyo plan de negocios se 
enfoca en mercados fuera de la jurisdiccion de Estados Unidos. De esta forma, 
preservamos la flexibilidad y los incentivos que han permitido el crecimiento del 
sector, al tiempo que ofrecemos un marco robusto para quienes buscan expandirse. 

Por otro lado, explico que la especificidad es fundamental para la seguridad 
juridica. Una legislacion ambigua genera incertidumbre tanto para las empresas 
reguladas coma para los reguladores de otras jurisdicciones. Al enumerar de manera 
explicita los articulos del Codigo de Seguros que aplicaran a los aseguradores 
multiestatales, eliminamos el espacio para interpretaciones que pudieran crear dudas 
sabre sus obligaciones. Esta claridad no solo da transparencia a la industria, sino que, 
de cara a la NAIC, provee la certeza de que nuestro marco regulatorio es solido y 
cumple con los requisitos de su programa de acreditacion. Es una demostracion de que 
nuestra supervision es rigurosa y esta armonizada con los estandares nacionales. 
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Explic6 a los miembros de la comisi6n, que la industria apoya esta regulaci6n 
porque comprende que la estabilidad y la reputaci6n del mercado son sus activos mas 
importantes. Existe un consenso claro de que preservar la acreditaci6n de la NAIC es 
vital para el futuro del sector. Una regulaci6n robusta no es una carga, sino una 
garantia de un mercado estable y confiable, lo que a su vez protege los intereses de los 
consumidores tanto aqui como en Estados Unidos. Este consenso entre el regulador y 
la industria es una sefial de madurez y fortalece la confianza en nuestro sistema. 
Demuestra que todos compartimos el objetivo de sostener un desarrollo competitivo y 
sostenible para una industria que es vital para la economia de Puerto Rico. 

La Puerto Rico International Insurers Association (PRIIA) por conducto del 
Ledo. Antonio Ramirez, explic6 que la oposici6n inicial se fundament6 en que el 
proyecto original era 11 indebidamente amplio y ambiguo 11

• Imponia un cumplimiento 
general con los estandares de la NAIC sin definir claramente a quien aplicaba ni c6mo 
se implementaria. Esto creaba una incertidumbre legal que considerabamos 
cuestionable. Las enmiendas de la OCS atendieron esto de raiz. En lugar de una 
directriz vaga, ahora se define una nueva figura, el 11 Asegurador Internacional 
MultiestatalU, y se especifica una lista concreta de articulos del C6digo de Seguros que 
le aplicaran. Esta especificidad elimina la ambigiledad, dandonos un marco legal claro 
y predecible. 

Aclar6 que esta era una de las mayores preocupaciones, ya que tenia un impacto 
negativo sobre los aseguradores ya establecidos. La version enmendada protege a sus 
miembros de manera muy efectiva al delimitar claramente el alcance de la nueva 
regulaci6n. Las enmiendas de la OCS, que revisaron y apoyan, especifican que las 
nuevas y mas estrictas reglas solo aplican a aquellos aseguradores que 
voluntariamente opten por la designaci6n multiestatal para operar en EE. UU .. El texto 
aclara que la ley no aplicara a quienes operan exclusivamente fuera de la jurisdicci6n 
estadounidense. Esto protege el modelo de negocio de una gran parte de nuestros 
miembros y mantiene las condiciones que los atrajeron a Puerto Rico. 

El proceso fue un excelente ejemplo de colaboraci6n efectiva. PRIIA present6 su 
oposici6n formal, detallando las preocupaciones sobre la ambigtiedad y el alcance de la 
medida. La nueva Comisionada y su equipo en la OCS solicitaron tiempo y analizaron 
los planteamientos. Posteriormente, presentaron un proyecto de enmiendas que 
atendian directamente los puntos que sefialamos. Al ver que nuestras preocupaciones 
sobre la legalidad y el impacto en la industria fueron resueltas, optamos por cambiar 
nuestra postura al apoyo. Este proceso demuestra que, cuando el regulador y la 
industria dialogan de buena fe, es posible crear legislaci6n que fortalece el mercado sin 
sacrificar su competitividad. 
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PRIIA expresa que su v1s10n para el futuro del CIS es de crecimiento y 
consolidacion como un centro de seguros de clase mundial. Estas enmiendas son clave 
para esa vision. Al resolver la "incompatibilidad regulatoria" que existia, se abre una 
puerta para que nuestros miembros puedan expandirse y competir eficazmente en el 
mercado estadounidense, que es el mas grande del mundo. Esta nueva claridad 
regulatoria les permite planificar esa expansion con certeza juridica, aprovechando los 
beneficios contributivos de Puerto Rico. Posiciona a nuestros miembros para un 
crecimiento sostenido, lo que a su vez se traduce en un mayor desarrollo economico 
para Puerto Rico. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

El CIS ha sido un motor de desarrollo economico para Puerto Rico, atrayendo 
inversion extranjera y logrando un crecimiento significativo, con activos que 
alcanzaron los $10,479 millones en 2023. Sin embargo, los aseguradores internacionales 
del CIS operan bajo un regimen legal especial, distinto al de los aseguradores locales o 
de otros estados de EE. UU. 

Esta diferencia regulatoria crea una incompatibilidad que dificulta la expansion 
de estos aseguradores al mercado estadounidense, ya que los demas estados exigen el 
cumplimiento de los estandares uniformes de la NAIC. El proposito del P. de la C. 428 
es cerrar esta brecha, permitiendo que los aseguradores internacionales con sede en 
Puerto Rico puedan competir en igualdad de condiciones que en los estados, 
maximizando asi el potencial del CIS. 

El proyecto de ley introduce un nuevo marco para los aseguradores 
internacionales que buscan operar en multiples jurisdicciones de EE. UU. En sintesis, 
dos factores son determinantes: 

1. Nuevas Subclases (3-M, 4-M, 5-M): Se crea una designacion especial para los 
11 Aseguradores Internacionales Multiestatales11

• Esta designacion aplicara a 
aseguradores con Autoridad de Clase 3, 4 o 5 que suscriban riesgos en otros 
estados. 

2. Adopcion de Estandares NAIC: Estos aseguradores multiestatales estaran 
obligados a cumplir con las disposiciones de regulacion de solvencia financiera 
consistentes con las normas del Programa de Acreditaci6n de la NAIC. Esto 
incluye requisitos sobre capital, practicas contables, controles internos y 
revisiones actuariales. 

La medida busca un equilibrio: por un lado, impone los rigurosos estandares de 
la NAIC para la operaci6n en EE. UU. y, por otro, permite que estas entidades 
conserven el tratamiento contributivo especial que les ofrece el CIS. 

La OCS considera el proyecto fundamental, pero identifica la necesidad de 
varias enmiendas para garantizar su efectividad y el cumplimiento estricto con las 
directrices de la NAIC. El 11 entirillado11 del proyecto ya incorpora estas enmiendas, las 
cuales son: 

1. Se introduce una definici6n clara y alineada con la terminologia de la NAIC. Se 
considera multiestatal a un asegurador internacional que, ademas de tener su 
certificado en Puerto Rico, este autorizado, opere como reasegurador acreditado 
o como asegurador de lineas excedentes en al menos otro estado de EE. UU. 
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2. Se especifica de manera explicita una lista de articulos del C6digo de Seguros de 
Puerto Rico que seran aplicables a estos aseguradores multiestatales. Esto 
elimina ambigtiedades y asegura transparencia sobre sus obligaciones. 

3. Se afiade la obligacion para los aseguradores multiestatales de participar en las 
asociaciones de garantia de cada estado donde suscriban negocios, protegiendo 
asi a los consumidores en esas jurisdicciones. 

4. Se establece un periodo de un (1) afio a partir de la aprobacion de la ley para 
que los aseguradores existentes presenten un plan de negocios enmendado y 
cumplan con los nuevos requisitos. 

5. Se aclara que estas nuevas reglas no aplican a aseguradores cautivos, planes de 
activos segregados o reaseguradores no admitidos que operan fuera de la 
jurisdiccion de EE. UU. o que ya cumplen con los requisitos de colateralizacion 
en los estados donde operan sus cedentes. 

La aprobacion de esta ley, segun enmendada, tiene implicaciones profundas y 
positivas. La acreditacion de la NAIC es un reconocimiento de que el marco 
regulatorio de Puerto Rico cumple con los mas altos estandares. Mantenerla es vital 
para la cooperaci6n interestatal, la reduccion de redundancias regulatorias y la 
confianza del mercado. 

Al facilitar la expansion de los aseguradores del CIS al mercado Nacional, la ley 
fortalece la posicion de Puerto Rico como un centro de seguros competitivo y confiable, 
capaz de atraer mas negocios e inversiones. 

La adopcion de estandares nacionales uniformes refuerza la imagen de Puerto 
Rico como una jurisdiccion seria, transparente y con un marco legal robusto, lo que 
genera confianza tanto en los consumidores como en los inversionistas. 

CONCLUSION 

El P. de la C. 428, con las enmiendas integradas a instancias de la OCS, 
representa una modernizacion estrategica y necesaria del Codigo de Seguros de Puerto 
Rico. No solo resuelve una barrera regulatoria que limitaba el crecimiento del Centro 
Internacional de Seguros, sino que tambien alinea a Puerto Rico con las mejores 
practicas de la industria a nivel nacional. La medida fortalece la solvencia, la 
supervision y la transparencia del mercado, asegurando que la industria de seguros 
continue siendo un pilar solido de la economia de la isla. La OCS endosa el proyecto en 
su totalidad, considerandolo un paso esencial para la integridad del sistema y la 
consolidacion de Puerto Rico como una jurisdiccion modelo en la regulacion de 
seguros. 
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Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la 
Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n de la misma, tiene a bien someter su Informe con relaci6n al Proyecto de 
la Camara 428, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que se aneja a este Informe. 

Respetuosamente 

' Suarez 
/ . 

t:1co anca, Seguros y Comercio 
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Presentado por el representante Mendez Nunez; la representante Lebron Rodriguez; los 
representantes Pefi.a Ramirez, Torres Zamora, Roman Lopez, Aponte Hernandez, 
Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; 
los representantes Estevez Velez, Franqui Atiles; las representantes Gonzalez 
Aguayo, Gonzalez Gonzalez; los representantes Hernandez Concepcion, Jimenez 
Torres; las representantes Martinez Vazquez, Medina Calderon; los representantes 
Morey Noble, Muriel Sanchez, Navarro Suarez, Nieves, Rosario, Ocasio Ramos, 
Pacheco Burgos, Pares Otero; la representante Pefi.a Davila; los representantes Perez 
Cordero, Perez Ortiz; las representantes Perez Ramirez, Ramos Rivera; los 
representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguilo, Rodriguez Torres, Roque Gracia, 
Sanabria Colon y Santiago Guzman 

Referido a la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio 

LEY 

Para afiadir un nuevo inciso (24) del Articulo 61.020; renumerar los subsiguientes 
incisos y afiadir un nuevo Articulo 61 .051 a la Ley Num. 77 del 19 de junio de 
1957, segun enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", 
para crear las Subclases 3-M, 4-M y 5-M, aplicables a los aseguradores 
internacionales que operen como Aseguradoras Internacionales Multiestatales 
suscriban o asuman riesgos en reaseguro residentes, localizados o a ejecutarse en 
otro estado o territorio de Estados Unidos; alinear los para.metros de regulaci6n 
bajo los cuales estas subclases podran hacer negocios de seguros en otro estado o 
territorio de Estados Unidos conforme los estandares uniformes de regulaci6n de 
solvencia financiera promulgados por la "National Association of Insurance 
Commissioners" (NAIC); y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 
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El Centro Internacional de Seguros establecido por la Ley 399-2004, segun enmendada, 
y cuyas disposiciones fueron adoptadas al amparo del Capftulo 61 del C6digo de 
Seguros de Puerto Rico, conforman la base legal bajo la cual un asegurador o 
reasegurador internacional puede quedar autorizado para exportar seguros y servicios 
relacionados en los mercados internacionales. La infraestructura de servicios y la 
manera en que puede ser utilizada el Centro Internacional de Seguros provee una 
diversidad de planes de operaciones como Asegurador Internacional, Compafifa 
Tenedora, Sucursal, Planes de Activos Segregados y valorizaci6n de riesgos. Bajo este 
esquema unico se dispone una serie de incentivos especiales que idean una estructura 
fiscal favorable para insertar estas entidades y sus empresas tenedoras en el mercado 
internacional de seguros. 

El sector de seguros internacionales en los pasados afios ha experimentado una 
tendencia positiva de crecimiento. La participaci6n de aseguradores y reaseguradores 
internacionales en el Centro Internacional de Seguros alcanza un total de 34 
aseguradores autorizados, con activos que aumentaron de $6,900 millones en 2022 a 
$10,479 millones en 2023, principalmente por la relocalizaci6n de negocios de pafses 
extranjeros como Bermudas e Islas Caiman hacia el Centro Internacional de Seguros en 
Puerto Rico. El total de primas suscritas y asumidas por aseguradores internacionales 
correspondiente al afio 2023 fue de $1,316 millones, experimentando un crecimiento 
sostenido en los ultimos afios. 

E~ Centro Internacional de Seguros de por sf tiene un gran potencial en terminos de 
recimiento econ6mico para Puerto Rico, por lo que, en aras de maximizarlo y continuar 
esarrollandolo, debemos de fomentar un mercado internacional de seguros estable, 

competitivo y confiable. Esta vision requiere estar centrado en promover el crecimiento 
del mercado, proteger a los consumidores, aumentar la capacidad de sus operaciones y 
fortalecer la resiliencia financiera, lo que en ultima instancia respalda su crecimiento 
econ6mico. 

Las operaciones del Centro Internacional de Seguros estan basadas en disposiciones 
legales separadas y distintas a la Ley del C6digo de Seguros per lo que los aseguradores 
y reaseguradores internacional operan, con excepciones limitadas, independientemente 
de las disposiciones generales del C6digo de Seguros a las que estan sujetos los 
aseguradores locales y aseguradores de los estados. Este tratamiento especial 
regulatorio crea incompatibilidad regulatoria en cuanto a los para.metros de regulaci6n 
existentes en los estados y territories de Estados Unidos, lo que dificulta a los 
aseguradores y reaseguradores internacionales lograr expandir sus actividades de 
negocios de seguros en el mercado estadounidense. Claramente el interes de 
potencializar el desarrollo del Centro Internacional de Seguros nos lleva a la necesidad 
de alinear nuestra Ley a la par con el resto de los estados y territories de Estados 
Unidos para facilitar la integraci6n y expansion de los aseguradores y reaseguradores 
internacionales en el mercado estadounidense. 
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En la industria de seguros nuestra singular relaci6n con Estados Unidos a traves de la 
National Association of Insurance Commissioners (NAIC) nos propicia un entorno de 
regulaci6n uniforme y consistente con los para.metros de solvencia financiera 
establecidos en los estados para el negocio de seguros. Los estandares de regulaci6n del 
Programa de Acreditaci6n de la NAIC identifican criterios uniformes de solvencia 
financiera de los aseguradores y fomenta la cooperaci6n entre los reguladores de 
seguros estatales, lo que mejora la supervision de las operaciones de aseguradoras 
internacionales multiestatales y, en ultima instancia, reduce el costo de las ineficiencias 
de una pluralidad y variedad de normas regulatorias. Esto solo funciona si cada 
jurisdicci6n acreditada de Estados Unidos adopta e implementa las leyes y regulaciones 
uniformes requeridas a sus aseguradores nacionales bajo los estandares establecidos por 
el Programa de Acreditaci6n de la NAIC. 

Es esencial que Puerto Rico continue caracterizandose por ser una jurisdicci6n 
competitiva y respetada y maximizar la acreditaci6n de la NAIC, la cual permite la 
cooperaci6n interestatal, reduce las redundancias regulatorias y proporciona 
protecciones basicas para el consumidor y el interes publico. El hecho de estar 
acreditado tiene un componente vital para el desarrollo econ6mico pues garantiza que 
su marco regulatorio de seguros cumpla con los estandares nacionales - elementos que 
impactan positivamente el desarrollo econ6mico, fortalece la estabilidad financiera y la 
confianza del mercado. 

Esta legislaci6n tiene el prop6sito de establecer los para.metros regulatorios aplicables a 
u.r{ asegurador internacional o reasegurador con Autoridad de Clase 3, 4, 5, o 
ombinaci6n de estas clases, con arreglo al Capitulo 61, y que opere coma un asegurador 
nternacional multiestatal ademas suscriba o asuma riesgos en reaseguro residentes, 

localizados o a ejecutarse en otro estado o territorio de Estados Unidos, sujeto y 
conforme a la autoridad conferida per el regulador de dicho estado o territorio de 
Estados Unidos. Los aseguradores o reaseguradores internacionales que gocen de la 
designaci6n de Subclase 3-M, 4-M SQ 5-M, que se establece en esta legislaci6n, para 
operar coma aseguradores internacionales multiestatales suscribir riesgos directos y/ o 
reasegurar riesgos residentes, localizados o a ejecutarse en otro estado o territorio de 
Estados Unidos, estaran sujeto~ al cumplimiento de las disposiciones de regulaci6n de 
solvencia financiera consistentes con las normas uniformes del Programa de 
Acreditaci6n de la NAIC. 

Con las enmiendas aqui propuestas prop1ciamos que Puerto Rico sea un destine 
confiable y respetable para hacer negocios, permitiendo operar en nuestra jurisdicci6n 
un mercado en que los aseguradores extiendan sus negocios en y fuera de Puerto Rico y 
que, a su vez, nuevos aseguradores se interesen per el mercado de Puerto Rico come 
resultado de la reciprocidad y compatibilidad regulatoria existente con los estados en 
Estados Unidos. 
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De esta manera aseguramos que la industria de seguros sea una efectiva y eficiente, que 
promueva en los aseguradores y consumidores la confiabilidad, el respeto, la 
efectividad y eficiencia que requiere para mantenerse come una pieza vital de la 
estabilidad econ6mica y el crecimiento de las inversiones en Puerto Rico. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1. - Se afi.ade un inciso ~ {fil y se renumeran los subsiguientes incisos 

2 del (6) al (26) como incisos (7) al (27), al Articulo 61.020 de la Ley Num. 77 de 19 de junio 

3 de 1957, segun enmendada, el cual se leera como sigue: 

4 "Articulo 61.020. - Definiciones. 

5 (1) ... 

6 (23) "Seguro de Vida" ... 

7 (5) "Asegurador Internacional Multiestatal" - Significa aqueUes aseguradores 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

internacionales con autoridad 3, 4 o 5, que: (a) sean aseguradores autorizados en al 

menos un estado ademas de Puerto Rico; (b) operen en al menos un estado y ademas 

tenga un certificado de autoridad de Puerto Rico; (c) operen como un reasegurador 

acreditado o certificado en al menos un estado 11 ademas tienen un certificado de 

autoridad de Puerto Rico; (d) reaseguren negocio que cubra riesgos localizados en al 

menos un estados y ademas tenga un certificado de autoridad en Puerto Rico; u (e) 

operen como un asegurador de lineas excedentes en al menos un estado y ademas 

mantienen un certificado de elegibilidad de Puerto Rico. Para prop6sitos de los anterior, 

el termino "estado" tendra el mismo significado provisto en el Articulo 3.010(5) de este 

C6digo. 
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1 (24) "Suhclase 3 1\4, 4 1\4 6 5 1\4" significa la designaci6n conferida a un asegurndor 

2 internacional o ¥easegurndor con Autoridad de Clase 3, 4, 5, o comhinaci6n de estas clases, con 

3 arreglo a este Capitulo, y que ademas suscriha o asuma J<iesgos en reaseguro residentes, 

4 localizados o a ejecutarse en otro estado o territorio de Estados Unidos, sujeto y conforme a la 

5 autoridad conferida per el regulador de dicho estado o territorio de Estados Unidos. 

6 [(24)] (25) "Sucursal" .. . 

7 [(25)] (26) "C6digo" .. . 

8 [(26)] (27) "Valorizaci6n de riesgos" ... " 

9 Secci6n 2. - Se afiade un Articulo 61 .051 de la Ley 77-1957, segun enmendada, 

10 para que se lea como sigue: 

11 "Articulo 61.051. - Requisitos Adicionales Aplicables a Aseguradores Internacionales 

12 Multiestatales de l'.rutorizaci6n de Asegurndores Internacionales parn la Sbthclase 3 l'-,4, 4 1\4 6 5 

(1) Los Aseguradores Internacionales Multiestatales asegurndores o reasegurndores 

15 internacionales con Autoridad de Clase 3, 4, 5, o comhinaci6n de estas clases, con arreglo al 

16 Articulo 61.050 de este Capitulo que ademas suscrihan o asuman riesgos en reaseguro residentes, 

17 localizados o a ejecutarse en otro estado o territorio de Estados Unidos, sujeto y conforme a la 

18 autoridad confaida per el regulador de dicho estado o tenitorio de Estados Unidos, gozartin de 

19 una designaci6n de Subclase 3-M, 4-M o 5-M, segun corresponda, y debertin cumplir con las 

20 disposiciones del Capitulo 61 de este C6digo y con las disposiciones que se enumeran en el inciso 

21 (2) de este Articulo, asi coma con los reglamentos correspondientes a su funci6n. En caso de 

22 confl_icto, prevalecerti el cumplimiento con las disposiciones del inciso (2) de este Articulo. 
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1 (2) Los Aseguradores Internacionales Multiestatales cumpliran con las siguientes disposiciones 

2 de este C6digo que, segun sus terminos, sean aplicables a la operaci6n de dichos Aseguradores 

3 Internacionales Multiestatales: (a) Articulos 2.100 a 2.250; (b) Articulos 3.300 a 3.330; (c) 

4 Articulo 4.140; (d) Articulo 5.010 a 5.110; (e) Articulos 6.020 a 6.160; (j) Articulos 32.010 a 

5 32.080; (g) Articulos 44.010 a 44.140; (h) Articulos 45.010 a 45.130; (i) Articulos 46.010 a 

6 46.140; (j) Articulos 53.010 a 53.090. aseguradores o reaseguradores internacionales que gocen 

7 de la designaci6n de Suhdase 3 i\4, 4 l',4 6 5 l',4, para suscrihir riesgos directos y!o reasegurar 

8 riesgos residentes, localfaados o a ejec1,ttarse en otro estado o territorio de Esmdos Unidos, par 

9 excepci6n a lo dispuesto en el Ar#culo 61.030, estartin sujeto al cumplimiento de las 

10 disposiciones de regulaci6n de solvencia financiera esmhlecidas en este C6digo y la 

11 reglamentaci61'l adoptada a su amparo consistentes con las normas uniformes de la 1'lAIC para 
/ 

\ y-seguradores muUiesmmles. 

:ff (3) El termino "aseguradores multiesmtales", tal coma se utili2a en este Ar#culo, induirti 

14 cualquier otro esmdo o territorio de Esmdos Unidos acreditado par la NA.IC, disfinto a Awrto 

15 Rico, en donde el asegurador o reasegurador internacional suscriha o asuma riesgos en reaseguro, 

16 sujeto y conforme a la autoridad emifida par el regulador de dicho estado o territorio de Estados 

17 Unidos. Los Aseguradores Internacionales Multiestatales participaran en la asociaci6n de 

18 garantia de cada estado en el que esten suscribiendo negocios de seguros ("underwriting 

19 insurance business") segun lo exijan las regulaciones de dicho estado. En el caso de que se inicie 

20 un proceso de liquidaci6n en el estado en el que este autorizado, el Comisionado actuara coma 

21 administrador auxiliar (auxiliary reciever) conforme con lo dispuesto en el Capitulo 40 del 

22 C6digo de Seguros de Puerto Rico. 
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1 f4t {fil Los aseguradores o reaseguradores internacionales que ostenten la designaci6n de 

2 Subclase 3-M, 4-M 0.Q 5-M gozaran del mismo tratamiento contributivo reconocido con arreglo 

3 a la Clase de Autoridad 3, 4 o 5 en este Capitulo. 

4 f&t ill El Certificado de Autoridad del asegurador o reasegurador internacional que, conforme 

5 este Articulo, ostente la Subclase 3-M, 4-M 0.Q 5-M expresamente indicara su designaci6n, 

6 segun corresponda, come 1ma distincieH de su capacidad par-a suscrihir o asumir riesgos en 

7 reaseguro en otro estado o territorio de Estados Unidos. Los Aseguradores Internacionales 

8 Multiestatales tambien estaran sujetos a las reglamentos y reglas emitidas par la Oficina del 

9 Comisionado de Seguros . 

10 t6f {fil Nada de lo dispuesto en este Articulo sera aplicable a un asegurador o reasegurador 

11 internacional autorizado conforme a este Capitulo que, de acuerdo con su plan de negocios, 

12 uscriba o asuma riesgos en reaseguros localizados o a ejecutarse en paises fuera de la 

jurisdicci6n de Estados Unidos, o que opere -como;_{gl asegurador cautivo; @_plan(es) de activos 

segregados; o (c) reasegurador no-admitido v manteniendo fondos depositados o en fi_deicomiso 

15 coma garantia de pago bajo sus contratos de reaseguro con aseguradores cedentes en las Estados 

16 Unidos, en cumplimiento con las disposiciones aplicables de las estados en las que esten 

17 domiciliados tales aseguradores cedentes." 

18 Secci6n 3. -Transici6n. 

19 Los Aseguradores Internacionales Multiestatales tendran un periodo de un (1) afio, a 

20 partir de la fecha de efectividad de esta Ley, para someter ante el Comisionado para su aprobaci6n 

21 un plan de negocios enmendado evidenciando el cumplimiento con las disposiciones del Articulo 

22 61.051 del C6digo. 
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1 Secci6n &.- 4. - Reglamentaci6n. 

2 El Comisionado de Seguros de Puerto Rico podra promulgar aquella 

3 reglamentaci6n que sea necesaria para la implantaci6n de esta ley, de conformidad con el 

4 Articulo 61.260 del C6digo y mediante reglamentaci6n las disposiciones aplicables a las 

5 Subclases 3 M, 4 M y 5 t,.4, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Procedimiento 

6 Administrativo Uniforme o cualquier ley posterior que sustituya la misma. 

7 Secci6n 4.- {1_ - Separabilidad. 

8 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

9 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley 

10 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal 

11 efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto 

12 de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, 

subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, 

capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada 

inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier 

16 clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, 

17 subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o 

18 declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no 

19 afectara ni invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o 

20 circunstancia en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca 

21 de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la 

22 aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, 
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1 invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje 

2 sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna 

3 persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta ley sin 

4 importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

Secci6n .§. 6. - Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien someter su Informe con 
relaci6n al Proyecto de la Camara 435, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas 
incluidas en el entirillado electr6nico que se aneja a este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 435, presentado el 21 de marzo de 2025 por el Hon. Jose 
Aponte Hernandez, propone enmendar la Ley 6-2011 para fortalecer los requisitos y la 
supervision de los entrenadores deportivos que trabajan con menores de hasta dieciocho 
(18) afios en Puerto Rico. El objetivo principal de la medida es afiadir la exigencia de una 
prueba de detecci6n de sustancias controladas con resultado negativo como condici6n 
indispensable para la obtenci6n y mantenimiento de la licencia de entrenador, 
complementando el requisito ya existente de no figurar en el Registro de Personas 
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores. 

La legislaci6n modifica los Articulos 2 y 4 de la ley vigente para establecer que 
toda persona que solicite una licencia de entrenador debera presentar evidencia de un 
resultado negativo en una prueba de dopaje. De igual forma, prohibe que cualquier club 
o federaci6n deportiva contrate, emplee o utilice los servicios de un entrenador, ya sea 
de forma remunerada o voluntaria, si este no ha entregado tanto la certificaci6n negativa 
de delitos sexuales como la evidencia del resultado negativo a sustancias controladas. 



Informe - P. de la C. 435 
Pagina Numero (2) 

Ademas, el proyecto afiade un nuevo Articulo 5 que faculta al Departamento de 
Recreaci6n y Deportes (DRD) para administrar pruebas peri6dicas de dopaje a todos los 
entrenadores adscritos a dicho departamento. Se le delega al DRD la responsabilidad de 
crear o enmendar la reglamentad6n necesaria para la implementad6n de esta ley. Dicho 
reglamento debera especificar los laboratories autorizados para realizar las pruebas, 
cuyo costo debera ser asumido en su totalidad por el solicitante. Los entrenadores que 
ya posean una licenda tendran un plazo de sesenta (60) dias, a partir de la aprobad6n 
del nuevo reglamento, para someter su resultado negative. 

Finalmente, la ley entrara en vigor dento ochenta (180) dias despues de su 
aprobaci6n. La exposici6n de motives destaca que el prop6sito de estas enmiendas es 
ampliar los mecanismos de seguridad para proteger el bienestar de los ni.fios y j6venes 
en el ambito deportivo, garantizando que las personas a cargo de su supervision y 
formaci6n esten libres de sustancias controladas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para una evaluaci6n completa de la pieza legislativa, la Comisi6n examin6 los 
Memoriales Explicativos y ponendas de las siguientes entidades: 

Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) 

El Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), Hector R. 
Vazquez Muniz, expresa la postura de la agenda sobre el Proyecto de la Camara 435. El 
DRD avala la intenci6n de la medida, la cual busca requerir una prueba negativa de 
sustancias controladas para los entrenadores de menores y facultar al DRD para 
administrar pruebas peri6dicas. La agenda comparte plenamente el objetivo de 
salvaguardar la seguridad de los nifios y j6venes en el ambito deportivo. 

A pesar de su apoyo, el DRD identifica varias consideraciones practicas que 
deben ser atendidas para garantizar una implementaci6n adecuada y efectiva de la ley. 
Primera, el memorial sefiala la necesidad de definir con precision el panel de pruebas, 
es decir, que sustandas especificas se incluiran en la detecci6n, para evitar 
discredonalidad en el proceso. Segundo, recomienda establecer un protocolo claro sobre 
el flujo y la custodia de los resultados, sugiriendo que los laboratories los remitan 
directamente al DRD para asegurar la integridad y evitar la manipulaci6n de los mismos. 

Asimismo, el DRD subraya la importanda de crear un protocolo para manejar 
los casos de resultados positivos, el cual debe incluir procedimientos de notificaci6n, la 
oportunidad de impugnad6n y medidas para proteger a los menores supervisados por 
el entrenador en cuesti6n. 
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Finalmente, el Secretario advierte que la agencia no cuenta actualmente con la 
capacidad administrativa, legal y operativa para gestionar un programa de pruebas 
peri6dicas, por lo que la implementaci6n requeriria recursos adicionales y posible 
coordinaci6n con otras agencias. 

El departamento reitera su respaldo a la legislaci6n, sujeto a que estas 
salvaguardas sean incorporadas mediante enmiendas. Consideran que, de esta manera, 
la ley sera viable y cumplira su fin de proteger a la juventud en entornos deportivos 
seguros. 

Organizaci6n Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico (PRADO) 

En una ponencia presentada el 29 de agosto de 2025 por su presidente, David 
Bahamundi, la Organizaci6n Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico (PRADO) expone su 
postura sobre el Proyecto de la Camara 435. PRADO, reconocido como el maximo 
organismo antidopaje en el pais por la Ley 108-2022 y la Agencia Mundial Antidopaje 
(AMA), aclara de inicio que el proyecto no entra en conflicto con sus facultades, ya que 
su mandato se enfoca exclusivamente en realizar pruebas a deportistas para asegurar la 
justicia competitiva, y no a entrenadores. 

La organizaci6n sefiala una imprecision en la base legal del proyecto, indicando 
que la Ley 90-2011, que otorgaba al Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) la 
facultad de crear un programa de dopaje, fue derogada por la Ley 108-2022. Esta ultima 
ley transfiri6 dicha responsabilidad a PRADO para alinear a Puerto Rico con el C6digo 
Mundial Antidopaje y evitar sanciones internacionales. 

El punto principal de la ponencia es la ambigtiedad del termino 11sustancias 
controladas11 utilizado en el proyecto. Al no haber una definici6n en la medida, PRADO 
recurre a la Ley 4-1971, cuya definici6n es muy amplia e incluye tanto drogas ilicitas 
como medicamentos recetados para uso terapeutico. La organizaci6n destaca la 
necesidad de que la ley especifique a cuales sustancias se refiere, y argumenta que no se 
debe utilizar la Lista de Sustancias Prohibidas de la AMA, ya que los criterios para esa 
lista (mejora del rendimiento, riesgo para la salud del atleta y espiritu deportivo) no se 
alinean con el objetivo del proyecto, que es la seguridad de los menores. 

Finalmente, PRADO establece que su capacidad para colaborar en la 
implementaci6n de las pruebas es 11 significativamente limitada11

• Sus protocolos, regidos 
por estandares internacionales de la AMA, son muy costosos y complejos, e incluyen el 
uso de laboratorios y oficiales certificados por la AMA, lo cual no seria costo-efectivo 
para los fines de este proyecto. Sin embargo, la organizaci6n se muestra dispuesta a 
colaborar con el DRD en componentes educativos sobre valores deportivos y juego 
limpio. Como conclusion, PRADO recomienda abordar el tema desde una perspectiva 
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de salud publica, incorporando estrategias de rehabilitaci6n y la opinion de 
profesionales de la salud, para no descartar permanentemente a entrenadores que 
pudieran estar padeciendo una condici6n de salud tratable. 

IMPACTO FISCAL 

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes 
determina que la medida no tiene impacto fiscal. 

CONCLUSION 

Luego de un analisis exhaustivo de los memoriales explicativos y las ponencias 
presentadas, esta Comisi6n reconoce el merito y la importante intenci6n del Proyecto de 
la Camara 435 para proteger la seguridad y el bienestar de los menores en el ambito 
deportivo. Las deposiciones del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) y de la 
Organizaci6n Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico (PRADO) han sido fundamentales 
para perfeccionar la medida, asegurando que su implementaci6n sea viable, justa y 
efectiva. 

Ambas entidades avalaron el espiritu de la legislaci6n, pero ofrecieron 
recomendaciones cruciales que esta Comisi6n acoge en su totalidad. En respuesta a las 
preocupaciones presentadas, las enmiendas incorporadas en el entirrillado electr6nico 
que acompafia este informe buscan atender los siguientes puntos clave: 

Se atiende la necesidad de definir claramente el panel de 11 sustancias controladas11 

a ser detectadas, evitando ambigtiedades y asegurando que el enfoque se mantenga en 
la seguridad de los menores, tal como recomend6 PRADO. 

Se establecen mecanismos para garantizar el flujo seguro y la custodia de los 
resultados, sugiriendo que sean remitidos directamente por los laboratorios al DRD para 
evitar manipulaci6n. 

Se instruye al DRD a desarrollar, mediante reglamento, protocolos robustos para 
manejar los casos de resultados positivos, incluyendo procesos de notificaci6n y 
apelaci6n, asi como medidas para proteger a los menores afectados. 

Aunque se reconoce la advertencia del DRD sabre su capacidad institucional 
actual, las enmiendas buscan crear un marco legal claro que facilite la futura asignaci6n 
de recursos o la coordinaci6n interagencial necesaria para la ejecuci6n del programa. 

Esta Comisi6n esta convencida de que, con las enmiendas propuestas, el Proyecto 
de la Camara 435 establece un balance adecuado entre la protecci6n de la nifiez y la 
juventud y la creaci6n de un sistema de licenciamiento justo para los entrenadores. 
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La medida, en su version enmendada, se convierte en una herramienta legal 
s6lida y ejecutable. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara 
de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la 
misma, tiene a bien someter su Informe con relaci6n al Proyecto de la Camara 435, 
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado 
electr6nico que se aneja a este Informe. 

Respetuosamente sometido, 

-(~fir-- • 
Hon. Luis "J osean" Jimenez Torres 
Presidente 
Comisi6n de Recreaci6n y Deportes 
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LEY 

Para enmendar los Articulos 2 y 4, afiadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el Articulo 
5 como Articulo 6, respectivamente de la Ley 6-2011, a los fines de afiadir como 
requisito presentar evidencia de resultado negativo a prueba de detecci6n de 
sustancias controlada; establecer que, a todo entrenador, adscrito al Departamento 
de Recreaci6n y Deportes, se le podra administrar pruebas peri6dicas para la 
detecci6n de sustancias controladas; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley 6-2011, segun enmendada, dispuso entre otras cosas, la creaci6n de un Registro 
de Entrenadores, adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes, asi como la 
imposici6n de expedici6n de una licencia a toda persona que interese ejercer como 
entrenador de cualquier deporte de un equipo deportivo compuesto por menores hasta 
los dieciocho (18) afios de edad y que toda persona interesada en obtener dicha licencia 
deba presentar una certificaci6n negativa expedida por la Policfa de Puerto Rico en la que 
demuestre que su nombre no esta en el Registro de Personas Convictas por Delitos 
Sexuales y Abuso Contra Menores. 

A traves de la Ley 6 antes citada, la Asamblea Legislativa reconoci6 el interes en 
sensibilizar a los padres y / o encargados de nifios menores en cuanto a la importancia de 
realizar una investigaci6n del historial de aquellas personas que se le confiere la 
supervision de un menor en el contexto deportivo. 
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Per otra parte, la Ley 90 2011, facult6 al Secretario del Departamento de Recreaci6n y 
Deportes a establecer un programa de pruebas de dopaje en todas las comisiones y 
federaciones deportivas con el prop6sito de fortalecer la politica publica existente sobre 
la prevenci6n del use y abuse de drogas en el deporte. 

Ciertamente, la seguridad de nuestros nifios y j6venes es un asunto primordial. En 
consideraci6n a la importancia y la confianza depositada a los entrenadores de nuestros 
menores, es necesario que el Gobierno provea los mecanismos legales necesarios para 
confirmar que las personas que ejerzan como entrenadores deportivos de nuestros nifios 
esten libres de sustancias controladas en su organismo. Es por esto que, a traves de esta 
medida, se requerira evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n de 
sustancias controladas, a las personas interesadas en solicitar una licencia como 
entrenador de equipos pertenecientes a clubes deportivos adscritos al Departamento 
como a Federaciones Deportivas en que participen menores de dieciocho (18) afios. Asi 
mismo, se establece que, a todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n y 
Deportes, se le podra administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias 
controladas. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 6-2011, para que lea como sigue: 

"Articulo 2.- Sera un requisito indispensable que toda persona interesada en 

solicitar una licencia como entrenador de equipos pertenecientes a clubes 

deportivos, adscritos al Departamento, asi como a Federaciones Deportivas en que 

participen menores hasta los dieciocho (18) afios de edad, presente una 

certificaci6n negativa expedida por la Policia de Puerto Rico en la que se 

demuestre que su nombre no esta en el Registro de Personas Convictas por Delitos 

Sexuales y Abuso Contra Menores y evidencia de resultado negativo a pruebas de 

detecci6n de sustancias controladas. El resultado debera ser remitido directamente al 

Departamento por un laboratorio debidamente certificado por las autoridades competentes. 

Mediante reglamento, el Departamento especificara el panel de sustancias a ser detectadas, 

priorizando aquellas cuyo uso indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el 
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bienestar de las menores, en consulta con profesionales de la salud. El costo de dicha prueba 

sera sufragado en su totalidad par el solicitante.11 

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 6-2011, para que lea como sigue: 

11 Articulo 4.- Ningun club deportivo adscrito al Departamento o alguna 

Federaci6n Deportiva en que participen menores hasta los dieciocho (18) afios de 

edad contratara, empleara o utilizara en capacidad alguna, mediante 

remuneraci6n o en forma gratuita, a ningun proveedor de tales servicios, a menos 

que este le haya entregado previamente una certificaci6n de que dicha persona no 

aparece registrada en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y 

Abuso Contra Menores y evidencia de resultado negativo a pruebas de detecci6n de 

sustancias controladas. El resultado debera ser remitido directamente al Departamento par 

un laboratorio debidamente certificado par las autoridades competentes. Mediante 

reglamento, el Departamento especificara el panel de sustancias a ser detectadas, 

priorizando aquellas cuvo uso indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el 

bienestar de las menores, en consulta con pro(esionales de la salud. El costo de dicha prueba 

sera sufragado en su totalidad par el solicitante.11 

Secci6n 3.-Se afiade un nuevo Articulo 5 a la Ley 6-2011, para que lea como sigue: 

"Articulo 5.-A todo entrenador, adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes, se le 

podra administrar pruebas peri6dicas para la detecci6n de sustancias controladas. 

Mediante reglamento, el Departamento especificara el panel de sustancias a ser detectadas, 

priorizando aquellas cuyo uso indebido pueda representar un riesgo para la seguridad y el 

bienestar de las menores, en consulta con pro(esionales de la salud. 11 
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Secci6n 4.- Se renumera el Articulo 5 de la Ley 6-2011 como Articulo 6. 

Secci6n 5.- El Departamento de Recreaci6n y Deportes aprobara la reglamentaci6n 

necesaria para la implantaci6n de esta Ley y / o enmendara los reglamentos vigentes 

aplicables conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida 

como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico". 

Dicho reglamento y / o enmienda al reglamento aplicable debera incluir, entre otras cosas, 

lo siguiente: 

(1) Laboratorios en los cuales, el solicitante pueda realizarse la prueba de 

detecci6n de sustancias controladas, cuyo costo tiene que ser asumido en su 

totalidad por dicha persona. 

(2) Los entrenadores deportivos que posean una licencia para operar previo a la 

aprobaci6n de esta Ley deberan someter al Departamento de Recreaci6n y Deportes 

el resultado negativo a la prueba de sustancias controladas dentro de los 

sesenta (60) dias, luego de aprobado el Reglamento. 

(3) El Reglamento debera reconocer coma una excepci6n a aquellos entrenadores deportivos 

debidamente registrados coma pacientes bajo la Ley 42-2017, segun enmendada, conocida 

coma "Lev para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la 

Innovaci6n, Normas Aplicables y Umites ("Ley MEDICINAL") que no representan un 

riesgo para la seguridad y el bienestar de los menores. Ademas, podra establecer excepciones 

adicionales cuando exista una justifi_caci6n medica. " 

21 Secci6n 6.-Esta Ley comenzara a regir ciento ochenta (180) dias despues de su 

22 aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

Previa consideraci6n y evaluaci6n del Proyecto de la Camara 682 (P. de la 

C. 682), la Comisi6n de lo Juridico de la Camara de Representantes recomienda su 

aprobaci6n. Lo anterior, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico 

que acompafia a este informe, el cual se hace formar parte de este. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 682, propone crear a la Ley de Publicidad de Edictos de 

Procedimientos Civiles en el Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico a los fines de que 

los edictos y avisos de venta en procedimientos civiles sean publicados en el Portal 

Oficial del Gobierno de Puerto Rico que para este fin disponga la Puerto Rico 

Innovation and Technology Services (PRITS); para afiadir el inciso (d) a la Regla 4.6 

de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segun enmendada a 

los fines de que sea mandatorio publicar en el Portal Oficial del Gobierno de Puerto 

Rico todo emplazamiento mediante edicto y para enmendar el inciso (a) de la 

Regla 51.7 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segun 



Camara de Representantes de Puerto Rico 
Comisi6n de lo Juridico 
Segundo informe P. de la C. 682 

2 

enmendada a los fines de que todo aviso de venta debera ser publicado en el Portal 

Oficial del Gobierno de Puerto Rico.1 

Segun la exposici6n de motivos de este proyecto, las Reglas de 

Procedimiento Civil de Puerto Rico establecen el proceso para emplazar por edicto 

y notificar el aviso de venta en casos de ejecuci6n hipotecaria. En los 

emplazamientos por edicto es necesario dar publicidad a la demanda mediante un 

peri6dico de circulaci6n general. En los avisos de venta se exige como rigor 

procesal que se les de publicidad en tres sitios publicos. Ahora bien, estos 

mecanismos buscan cumplir con el rigor procesal de publicidad para darle la 

mayor oportunidad a la parte afectada a quedar debidamente notificado. No 

obstante, estos mecanismos deben quedar actualizados a los tiempos. Esa 

actualizaci6n incluye tomar en consideraci6n que: (1) la poblaci6n general prefiere 

recibir y leer noticias mediante los portales de internet de los peri6dicos; y (2) el 

acceso al internet, asi como su uso, ha aumentado vertiginosamente en Puerto Rico 

durante este siglo. 

Se entiende esta pieza legislativa como una destinada a la modernizaci6n 

del Gobierno, ya la actualizaci6n de los procesos de notificaci6n. Asi, el debido 

proceso de ley se ajusta a los adelantos tecnol6gicos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La intenci6n de esta pieza legislativa es establecer como obligaci6n que los 

edictos y anuncios de venta que se publican, como parte de los procedimientos en 

nuestros tribunales, se conformen a la tecnologia. Tambien, que se eliminen los 

requisitos de publicaci6n fisica, y que se sustituyan con normas de publicaci6n 

digital. 

Segun reporta el medio especializado DATA REPORTAL, en enero de 2024 

la penetraci6n del Internet en Puerto Rico fue de 84.8 % con un total de 2.77 

millones de usuarios. "A pesar de los desafios de infraestructura, especialmente 

despues de la devastadora inundaci6n de 2017, Puerto Rico ha mantenido una alta 

1 Titulo de la medida segun propuesto en el entirillado electr6nico que se acompafla. El P. de la C. 
682 fue presentado el 19 de mayo de este aflo por el compaflero Franqui A tiles. 
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tasa de adopci6n de internet, con 2.31 millones de usuarios de redes sociales y 2.70 

millones de conexiones m6viles activas."2 

MEDIDAS SIMILARES 

Este proyecto de ley es muy similar a dos piezas legislativas previamente 

presentadas: 

1) Proyecto de la Camara 788 -presentado en 2021 (sobre el cual 
abordaremos mas adelante). 

2) Proyecto del Senado 97 - presentado el 2 de enero de 2025 por el 
Senador Thomas Rivera Schatz.3 Este proyecto fue objeto de un informe 
positivo con enmiendas por la Comisi6n de Gobierno del Senado el 
pasado 2 de septiembre. Dicho cuerpo legislativo lo aprob6 el 22 de 
septiembre con enmiendas adicionales en sala. El proyecto fue referido 
a la Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes el 2 de 
octubre. 

RESUMEN DE MEMORIALES 

Como parte de la evaluaci6n del P. de la C. 682, la Comisi6n de lo Jurfdico 

solicit6 comentarios a varias agencias y entidades. Se recibieron memoriales de: 

(1) PRITS; y (2) la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. Ademas, esta pieza 

legislativa tiene identico prop6sito al Proyecto de la Camara 788 que fue 

presentado durante la 19na. Asamblea Legislativa y que la pasada Comisi6n de lo 

Jurfdico no atendi6. 

Procedemos entonces a resumir y desglosar los memoriales en el 

expediente. 

2 Datos consul ta dos el pasado 1 de octubre y disponibles en 
https: / / da tareportal.com/ reports/ digital-2024-puerto-rico. 

3 Este proyecto de ley puede considerarse de autoria bipartita ya que sus coautores son legisladores 
del Partido Nuevo Progresista y del Proyecto Dignidad. 
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PRITS fue creada al amparo de la Ley 75-2019, segun enmendada, para­

entre otros prop6sitos - "establecer y promover la politica publica sobre la 

elaboraci6n, manejo, desarrollo, coordinaci6n e integraci6n interagencial efectiva 

de la innovaci6n y de la infraestructura tecnol6gica e informatica del Gobierno de 

Puerto Rico." PRITS sefiala que: 

"En PRITS respaldamos el uso de herramientas tecnol6gicas 
que permitan modernizar la gesti6n gubernamental y mejorar el 
acceso de la ciudadania a los servicios publicos. Desde esa 
perspectiva, reconocemos la intenci6n del P. de la C. 682 de integrar 
soluciones digitales en los mecanismos de publicaci6n de edictos y 
avisos judiciales. Ahora bien, observamos que la medida, tal y como 
esta redactada, presenta aspectos que deben aclararse para 
viabilizar su implantaci6n y evitar complicaciones juridicas. 

Por otro lado, si bien el texto del proyecto establece que la 
publicaci6n exclusiva en el portal comenzaria en el afio 2027, las 
enmiendas propuestas a las Reglas de Procedimiento Civil no 
incorporan expresamente esa disposici6n transitoria. Esta omisi6n 
podria generar incertidumbre en cuanto a los requisitos aplicables 
durante ese periodo, especialmente en lo relativo a la coexistencia 
entre el portal digital y los mecanismos tradicionales como la 
publicaci6n en peri6dicos o tablones publicos. Durante ese tiempo, 
las partes podrian verse obligadas a incurrir en una doble 
publicaci6n, lo que implica un costo adicional que requiere 
evaluaci6n. 

PRITS favorece la aprobaci6n del P. de la C. 682, siempre que 
se atiendan los aspectos tecnicos y operacionales antes discutidos. 
A nuestro juicio, esta medida representa un paso importante hacia 
la transformaci6n del modelo tradicional de publicaci6n de edictos, 
el cual ha permanecido inalterado durante decadas. En ese contexto, 
reconocemos el valor de la medida como un cambio significativo 
que permitiria modernizar dicho proceso mediante el uso de 
tecnologia accesible, centralizada y alineada con las necesidades 
actuales [de Puerto Rico]."4 

4 Memorial explicativo firmado por el Sr. Poincare Diaz Pena, subdirector ejecutivo. 
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El entirillado electr6nico que se acompafi.a recoge propuestas de lenguaje 

para atender estas preocupaciones y sefi.alamientos tecnicos de PRITS. 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (Federaci6n), nos dice en su 

memorial que favorece el "principio de digitalizaci6n de los edictos judiciales, 

siempre que se respeten las condiciones expuestas."5 

Las condiciones a las que se refiere el documento son: 

1. Inclusi6n de opciones paralelas a la publicaci6n estatal. El proyecto debe 

reconocer el derecho de las partes litigantes a utilizar otros medios 

autorizados como peri6dicos de circulaci6n general y portales privados 

certificados. Esto, si se cumple con los criterios de acceso, seguridad y 

trazabilidad que establezca el Poder Judicial. 

2. Eliminaci6n de la exclusividad estatal como unico canal de publicaci6n. 

lmponer como unica via el portal digital del gobierno central representa 

una forma de monopolio legal que no se justifica en un entorno 

democratico. La coexistencia de mecanismos publicos y privados no solo 

promueve la competencia y la eficiencia, sino que garantiza el acceso en 

situaciones de vulnerabilidad tecnol6gica o desastre natural. 

3. Revision del destine de los ingresos por concepto de publicaci6n. El 

proyecto propone que el dinero cobrado por publicar edictos y avisos de 

venta sea destinado al Institute de Ciencias Forenses. Aunque apoyar a 

dicha instituci6n es una causa legitima, entendemos que este cargo debe 

estar directamente vinculado al costo real de operar el portal digital. Cobrar 

mas alla de ese costo convierte el servicio en una fuente de ingresos para 

otras entidades, lo cual contradice la idea de que solo debe pagarse por el 

servicio que realmente se recibe. Por tanto, cualquier tarifa se debe limitar 

a cubrir los gastos operacionales del sistema de publicaci6n, sin servir como 

mecanismo de financiamiento indirecto del Estado. 

5 Memorial Explicativo de la Federaci6n de Alcaldes, firmado por Angel Morales Vazquez, director 
ejecutivo. 
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El 10 de mayo de 2021 se present6 el Proyecto de la Camara 788 ante la 

19na. Asamblea Legislativa de Puerto Rico.6 Fue referido ante la Comisi6n de lo 

Juridico, la cual lo consider6 en Mark-Up Session el 14 de junio de 2022, sin que 

realizara ningun otro tramite ulterior. Sobre la medida, esta Comisi6n recibi6 dos 

documentos que presentan un buen analisis sobre la situaci6n y que son 

pertinentes a la consideraci6n del P. de la C. 682. 

El 29 de marzo de 2022 se recibi6 la postura favorable de la Oficina de 

Servicios Legislativos (OSL).7 Esta analiz6 la Constituci6n de Puerto Rico, las 

Reglas de Procedimiento Civil, la necesidad de los emplazamientos, el aviso de 

venta, asi como el requisito de notificaci6n adecuada vigente en nuestra 

jurisdicci6n. Asi concluy6 la OSL: 

"[c]onsideramos necesaria la aprobaci6n del P. de la C. 788, 

por entender que toma en cuenta los avances tecnol6gicos a la hora 

de flexibilizar, agilizar y facilitar el manejo de los procesos, de forma 

que garanticen la soluci6n justa, rapida y econ6mica de todo 

procedimiento de naturaleza civil. Las notificaciones en los 

procedimientos civiles no pueden permanecer como normas 

estoicas, sobre todo, en una sociedad en la que la comunicaci6n y la 

transmisi6n de la informaci6n se suceden de manera segura y con 

mayor alcance y rapidez que la que suponen los medios tradicionales 

que contemplan las reglas en la actualidad." 

6 Este proyecto fue presentado par las representantes Franqui Atiles (autor del P. de la C. 682), Perez 
Cordero, asi coma las exrepresentantes Aponte Rosario, Santiago Nieves y Ortiz Gonzalez. 

7 Memorial Explicativo firmado par Monica Freire Florit. 
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El 14 de junio de 2021, la Sociedad de Servicios Legales de Puerto Rico 

compareci6 por escrito sobre el P. de la C. 788.8 En su analisis, Servicios Legales se 

opuso a la aprobaci6n de este proyecto: 

"Ademas de las reglas antes citadas, nos percatamos que el 
C6digo de Enjuiciamiento Civil de 1933, en su Articulos 552 (3), 576, 
y 616 contiene disposiciones que hacen referenda a la publicaci6n de 
edictos, requiriendo igualmente su publicaci6n en un peri6dico de 
circulaci6n general. Sin embargo, el presente Proyecto de Ley no 
contempla las Reglas de Procedimiento Civil antes citadas ni los 
articulos del C6digo de Enjuiciamiento Civil antes citados. 

Finalmente, Servicios Legales de Puerto Rico, como 
representante de personas y comunidades de escasos recursos, 
agradece la invitaci6n para comentar sobre un Proyecto de Ley que 
afecta directamente a la parte ciudadania que representamos, al ser 
personas de escasos recursos conforme al fndice de Pobreza del 
Registro Federal por el Departamento de Salud y Servicios Humanos 
(HHS). Para una entidad como la nuestra, esta medida serfa 
sumamente onerosa. 

Respetuosamente entendemos que un enfoque mas justo y 
equitativo, tal y como ha sido el principio cardinal de otras 
disposiciones legales en cuanto a la protecci6n de las personas 
indigentes, serfa la protecci6n de estos con los mismos elementos de 
prueba segun requeridos ante la forma pauperis. 

Nuevamente, agradecemos la oportunidad brindada para 
expresarnos sobre el asunto de referenda, considerando que 
nuestros servicios estan dirigidos a una poblaci6n de escasos 
recursos. Esperamos que los comentarios aqui remitidos le sean de 
utilidad en la elaboraci6n de legislaci6n que ayude a un mejor acceso 
a la justicia para el Pueblo de Puerto Rico." 

Entendemos la posici6n de Servicios Legales, la cual result6 similar a lo 

esbozado por la Federaci6n. En lo que sefialaron sobre el C6digo de 

Enjuiciamiento Civil de 1933, se armonizaron los articulos correspondientes para 

que hagan referenda a las Reglas de Procedimiento Civil en cuanto a la 

publicaci6n de edictos. 

8 Memorial Explicativo firmado por Hadassa Santini Colberg. 
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En el caso de las Reglas de Procedimiento Civil, tambien se incluyeron 

respectivas enmiendas que se encuentran en el entirillado electr6nico que se 

acompafia. Se aprovech6 la oportunidad para hacerle enmiendas tecnicas a las 

reglas sobre edictos y avisos de ventas judiciales. Tambien se incluy6 el correo 

electr6nico como una de las alternativas de notificaci6n entre las partes, lo cual es 

c6nsono con el fin moderno y de avanzada del proyecto. 

CONCLUSION 

Esta medida logra un balance entre la modernizaci6n y los avances 

tecnol6gicos como alternativa y complemento a los metodos tradicionales de 

publicaci6n de edictos. A su vez, destina fondos necesarios al Instituto de Ciencias 

Forenses, para que este pueda mantenerse entre los 15 mejores institutos del 

mundo.9 

En fin, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 682 con las 

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafia y se hace formar 

parte de este informe. 

JO E . PEREZ CORDERO 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 

9 Vease ICF solicita mas fondos para continuar operando al mas alto nivel, 22 de abril de 2025, 
https:/ / www.primerahora.com/ noticias/ gobierno-politica/ notas/ icf-solicita-mas-fondos-para­
continuar-operando-al-mas-alto-nivel/ . 
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Para crear a la "Ley de Publicidad de Edictos de Procedimientos Civiles en el Portal 
Oficial del Gobierno de Puerto Rico" a los fines de que los edictos y avisos de venta 
en procedimientos civiles sean publicados en el Portal Oficial del Gobierno de 
Puerto Rico que para este fin disponga la Puerto Rico Innovation and Technology Service 
(PRITS); para afiadiF enmendar el inciso faJ {E)_ a la Regla 4.6 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de PueFto Rico de 2009, segun enmendada a los fines de que 
sea mandatorio publicar en el Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico todo 
emplazamiento mediante edictoL y para incluir el correo electr6nico como metodo de 
notificaci6n; para enmendar el inciso (a) de la Regla 51.7 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de PueFto Rico de 2009, segun enmendado enmendadas a los 
fines de que todo aviso de venta debera ser publicado en el Portal Oficial del 
Gobierno de Puerto Rico, y para incluir el correo electr6nico como metodo de 
notificaci6n; para enmendar los articulos 552, 561, 576, 1( 616 del C6digo de 
Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933, segun enmendado, a los fines de que los 
edictos se publiquen conforme a las Reglas de Procedimiento Civil de 2009; y para otros 
fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El acceso al inteFnet esta en aumento En Puerto Rico el acceso al y el uso del Internet 
estti. en aumento. En particular, la poblaci6n general prefiere recibir y leer noticias mediante 
los portales de internet de los peri6dicos. Por tal raz6n, existe una merma en ventas de 
los peri6dicos de circulaci6n general en todo Puerto Rico. 
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Las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico 2009 establecen el proceso para 
emplazar por edicto y notificar el aviso de venta en casos de ejecuci6n hipotecaria. En los 
emplazamientos por edicto es necesario dar publicidad a la demanda mediante un 
peri6dico de circulaci6n general. En los avisos de venta se exige como rigor procesal que 
se le les de publicidad en tres sitios publicos. Ahora bien, estos mecanismos buscan 
cumplir con el rigor procesal de publicidad para darle la mayor oportunidad a la parte 
afectada a quedar debidamente notificado. No obstante, estos mecanismos deben quedar 
actualizados a los tiempos. 

La presente medida legislativa tiene como prop6sito establecer que sera 
mandatorio dar la publicidad requerida en los edictos y avisos de venta utilizando el 
Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico. Per otro lade, se Se impone un costo inicial de 
$90 para sufragar la publicidad en dicho portal. Los dineros recaudados seran destinados 
al Instituto de Ciencias Forenses. Para el afio 2027 se debera utilizar (micamente este 
mecanismo de publicidad para los edictos y avisos de venta. 

Como parte de la intenci6n tecnol6gica y de modernizaci6n de esta medida, se inclu11e el 
correo electr6nico coma metodo alterno y adicional de notificaci6n para las edictos 11 las avisos de 
ventas judiciales. Asi, se salvaguarda la eficiencia 11 el debido proceso de las partes a ser notificadas 
oportuna y adecuadamente. 

Par ultimo, se enmiendan ciertas disposiciones del C6digo de Enjuiciamiento Civil de 
Puerto Rico de 1933 para que lo referente a las edictos se atempere a las cambios que esta medida 
le hace a las Reglas de Procedimiento Civil de 2009. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1. - Titulo. 

2 Esta Ley sera conocida se conocera y podra ser citada como "Ley de Publicidad de 

3 Edictos de Procedimientos Civiles en el Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico". 

4 Articulo 2. - Publicaci6n de Edictos y A visos de Ven ta.:. 

5 Sera mandatario que los emplazamientos por edictos y avisos de venta al amparo 

6 de la Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, 11 el C6digo de Enjuiciamiento 

7 Civil de Puerto Rico de 1933, segun enmendada enmendadas, sean publicados en el Portal 

8 Oficial del Gobierno de Puerto Rico que para este fin disponga la Puerto Rico Innovation and 
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l Technology Service (PRITS). El costo de publicaci6n ascendera a noventa (90) d6lares 

2 durante el termino que dispongan las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto RicoL JJ.__g1 

3 C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico. El pago se efectuara mediante la cancelaci6n 

4 de un sello de Rentas Internas y / o cualquier mecanismo de pago autorizado por el 

5 Gobierno de Puerto Rico. 

6 A partir del afie 1 de enero de 2027 todo edicto y avisos de venta seran publicados 

7 (micamente per el Portal Oficial del Cobierno de Puerto Rico. 

8 De esta manera quedaran eliminados los requisites de publicidad en peri6dicos de 

9 publicaci6n general y en lugares publicos. En dicho termino la tarifa del costo de 

10 publicaci6n aumentara a ciento ochenta (180) d6lares para los avisos de venta. Los edictos 

11 se mantendran en noventa (90) d6lares. 

12 Los fondos recaudados por concepto de publicaci6n de avisos de venta seran 

13 destinados para el uso en los servicios que o(rece el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto 

14 Rico. 

15 Articulo 3. - Se afiade enmienda el inciso fat {gJ a la Regla 4.6 de las Reglas de 

16 Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segun enmendadas, para que se lea como sigue: 

17 "-;-;-;- Regla 4.6. Emplazamiento por edictos y su publicaci6n 

18 (a) Cuando la persona a ser emplazada este fuera de Puerto Rico, o que estando en 

19 Puerto Rico no pudo ser localizada despues de realizadas las diligencias pertinentes, o se 

20 oculte para no ser emplazada, o si es una corporaci6n extranjera sin agente residente, y 

21 asi se compruebe a satisfacci6n del tribunal mediante declaraci6n jurada que exprese 

22 dichas diligencias, y aparezca tambien de dicha declaraci6n, ode la demanda presentada, 
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que existe una reclamaci6n que justifica la concesi6n de algun remedio contra la persona 

que ha de ser emplazada, o que dicha persona es parte apropiada en el pleito, el tribunal 

podra dictar una orden para disponer que el emplazamiento se haga por rm edicto. 

No se requerira un diligenciamiento negativo como condici6n para dictar la orden 

que disponga que el emplazamiento se haga por edicto. La orden dispondra que la 

publicaci6n se haga una sola vez en un peri6dico de circulaci6n general de la Isla de 

Puerto Rico. La orden tambien dispondra que el edicto sera publicado en el Portal Oficial del 

Gobierno de Puerto Rico una sola vez. Esta publicaci6n del edicto se mantendra en el portal 

ininterrumpidamente durante un termino minima de dos semanas consecutivas. 

La orden dispondra, ademas, que dentro de los diez (10) dfas siguientes a la 

publicaci6n del edicto se le dirija a la parte demandada una copia del emplazamiento y 

de la demanda presentada,. Esto se hara por correo certificado con acuse de recibo o 

cualquier otra forma de servicio de entrega de correspondencia con acuse de recibo, 

siempre y cuando dicha entidad no posea vfnculo alguno con la parte demandante y no 

tenga interes en el pleito, al lugar de su ultima direcci6n de correo electr6nico, ffsica, o postal 

16 conocida7. 

17 a no sef que se justifique Se podra ;ustificar mediante -una declaraci6n jurada que, a 

18 pesar de los esfuerzos razonables realizados, dirigidos a encontrar una direcci6n de correo 

19 electr6nico, ffsica, o postal de la parte demandada, con expresi6n de estos, no ha sido 

20 posible localizar direcci6n alguna de la parte demandada,.- en En cuyo caso, el tribunal 

21 excusara el cumplimiento de esta disposici6n. 

22 @..= 
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(c) Cuando se trate de parte demandada desconocida, su emplazamiento se hani 

mediante edictos en conformidad con lo dispuesto en esta regla, dandose cumplimiento 

sustancial a dichas disposiciones en todo lo posible. 

(d) Los edictos sertin publiCRdos en el Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico una sola 

l , • d d II vez per e termmo ~os semanas. 

Articulo 4. - Se enmienda el inciso (a) de la Regla 51.7 de las Reglas de 

Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, para que g_lea como sigue: 

"Regla 51.7. Ventas judiciales. 

(a) Aviso de venta. Antes de verificarse la venta de los bienes objeto de la ejecuci6n, 

esM esta debera darse a la publicidad por espacio de dos (2) semanas mediante avisos por 

escrito visiblemente colocados en tres (3) sitios publicos del municipio en que ha de 

celebrarse dicha venta, tales como la alcaldia, el tribunal y la colecturia. 

Dicho aviso serci publicado, ademas, mediante edictos dos (2) veces en un diario 

de circulaci6n general en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y por espacio de dos 

(2) semanas consecutivas, con un intervalo de por lo menos siete dias entre ambas 

publicaciones. Copia del aviso seni enviada al deudor o deudora por sentencia y a su 

abogado o abogada via correo certificado con acuse l/ correo electr6nico dentro de los 

primeros cinco (5) dias de publicado el primer edicto, siempre que haya comparecido al 

pleito. Si el deudor o la deudora por sentencia no comparecen al pleito, la notificaci6n 

serci enviada via correo certificado con acuse y correo electr6nico a la ultima direcci6n 

21 conocida. 
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1 Ademris, deber-ri Los edictos tambien deberan publicarse el edicto en el Portal Oficial del 

2 Gobiemo de Puerto Rico por el espacio de dos semanas durante un termino ininterrumpido minima 

3 de 2 semanas consecutivas. 

4 En todos los casos en que se plantee que la parte promovente de un procedimiento 

5 de ejecuci6n de sentencia no ha cumplido con alguno de los requisitos de esta regla, el 

6 tribunal, a solicitud de parte, celebrara una vista para resolver la controversia planteada. 

7 El aviso de venta describira adecuadamente los bienes que se venderan. y hara Hara 

~ 8 referenda sucintamente, ademas, a la sentencia que se satisfora cumplira mediante dicha 

9 venta, con expresi6n del sitio, el dia y la hora en que se celebrara la venta. 

10 Si los bienes son susceptibles de deterioro, el tribunal, a solicitud de parte, podra 

11 reducir el termino de publicaci6n del aviso a menos de dos (2) semanas. Sera nula toda 

12 venta judicial que se realice sin dar cumplimiento al aviso de venta en la forma indicada, 

13 sin perjuicio de la responsabilidad de la parte que promueva la venta sin cumplir con tal 

14 aviso. --

15 ~ 

16 ~ 

17 (d) ... " 

18 Articulo 5. - Se enmienda el articulo 552 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto 

19 Rico de 1933, para que se lea coma sigue: 

20 "Articulo 552. - Procedimiento para declaratoria de herederos. 

21 En casos de sucesi6n intestada ode nulidad de un testamento, ... 
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El juez a quien se hubiese presentado la solicitud examinara en el mas breve 

termino posible la prueba documental en que se apoya el peticionario y la certificaci6n 

negativa del Registro de Testamentos en el Tribunal Supremo y, con el resultado de ella, 

dictara la resoluci6n que proceda sin necesidad de celebrar vista; o discrecionalmente 

podra requerir prueba adicional o sefialar vista de estimarlo procedente. El auto se dictara 

sin perjuicio de tercero, a no ser que se trate de herederos forzosos. 

Solicitada la declaraci6n de herederos a favor de un pariente colateral dentro del 

sexto grado, si el juez tuviere motivos para creer que podran existir otros parientes de 

igual o mejor grado, y el valor de los bienes excede de cinco mil d6lares ($5,000), podra 

el juez a su discreci6n mandar a publicar edictos anunciando el fallecimiento del finado 

y los nombres y grados del parentesco de los que reclaman la herencia. y llamando 

Llamara a los que se crean con igual grado o mejor derecho para que comparezcan a 

reclamar dentro de un plazo determinado. Los edictos se publicaran per un tiempo que 

fijara el juez en su orden, insertandolos en un peri6dico de circulaci6n general en el 

Estado Libre Asociado de conformidad con las Reglas de Procedimiento Civil de 2009. 

Transcurrido el termino designado en los edictos, a contar desde la fecha de su 

liltima publicaci6n, apreciadas las pruebas, dictara el juez auto, segun lo previsto por la 

ley para el caso, haciendo declaraci6n de las personas con derecho a la herencia. Las que 

comparezcan a consecuencia de dichos llamamientos deberan expresar por escrito y bajo 

juramento el grado de parentesco en que se hallen con el causante de la herencia, si no 

tuviesen a su disposici6n documentos que los justifiquen." 



~ 

8 

1 Articulo 6. - Se enmienda el articulo 561 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto 

2 Rico de 1933, para que se lea como sigue: 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 
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11 Articulo 561. - Citaciones, modo de hacerlas. 

Las citaciones se haran personalmente a las partes cuya morada fuese conocida o 

que pudiesen ser halladas. Las citaciones se haran de conformidad con lo dispuesto en la 

Regla regla 4.4 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 para el diligenciamiento 

personal de emplazamientos. A las partes cuyo domicilio o paradero fuese desconocido, 

se les llamara por edicto de conformidad con lo dispuesto en la Regla 4.5 regla 4.6 de las 

Reglas de Procedimiento Civil de 2009 para el emplazamiento por edictos.11 

Articulo 7. - Se enmienda el articulo 576 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto 

Rico de 1933, para que se lea como sigue: 

11 Articulo 576. - Arrendamiento de bienes. 

Podra el administrador dar en arrendamiento, mediante contrato publico o 

privado, la casa de habitaci6n del finado y las fincas rusticas de poca importancia o parte 

de ellas acomodandose a los precios y pactos corrientes en la localidad. Podra autorizar 

la continuaci6n de los arrendamientos que estaban pendientes al fallecimiento del duefio, 

o renovar los fenecidos con las condiciones por este pactadas, o por el mismo precio o 

mejorandolo, cualquiera que sea la importancia y clase de la finca. 

Pero los Los arrendamientos de los establecimientos fabriles, de fincas rusticas 

cuya renta anual exceda de mil (1,000) d6lares y arrendamientos que de ban inscribirse en 

el registro de la propiedad, conforme a Io prevenido en la Ley HipotecaFia Ley del Registro 

de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, deberan adjudicarse al 
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1 mayor postor en publica subasta, que se verificara ante el alguacil. El precio medio del 

2 arrendamiento de la misma finca en los cinco (5) afios ultimos, y en su defecto el que se 

3 fije por avaluo de peritos elegidos por el juez se expresara en el anuncio de la subasta y 

4 constituira el tipo m.inimo para la licitaci6n. 

5 Se formara por el administrador un pliego de condiciones para la subasta, 

6 sometiendolo a la aprobaci6n del tribunal. El anuncio de la subasta y pliego de 

I 7 condiciones se pondran de manifiesto en la secretaria de! tribunal y en los sitios pllblicos 

8 de costumbre de la poblaci6n en la que radiquen se encuentren los bienes. Tambien se 

9 publicara el anuncio o edicto en un peri6dico y per el tiempo que determinani el juez 

IO conforme a las Reglas de Procedimiento Civil de 2009." 

11 Articulo 8. - Se enmienda el articulo 616 del C6digo de Eniuiciamiento Civil de Puerto 

12 Rico de 1933, para que se lea coma sigue: 

I 3 "Articulo 616. - Alcance de la sentencia; deber del fiscal de distrito. 

14 Deber del fiscal. - ... 

15 La subasta de bienes se hara en presencia del alguacil; bienes que no alcanzan a dos mil 

16 (2,000) d6lares. - Cuando el tribunal determine que la venta de los bienes se haga 

17 mediante subasta publica, esta debera verificarse ante el alguacil del distrito, previa 

18 publicaci6n de los edictos correspondientes en los sitios de costumbre y en algun 

19 peri6dico de circulaci6n en el distrito; pero, conforme a las Reglas de Procedimiento Civil de 

20 2009. tratandose Cuando se trate de bienes cuyo valor no alcance a dos mil (2,000) d6lares, 

21 el juez podra dispensar la publicaci6n de los edictos en el peri6dico. 

22 Derechos. - ... 
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Desacato. - ... " 

Articulo .§ 9. - Vigencia. 

Esta bey ley comenzara a regir inmediatamente en el termino de noventa dias despues 

de su aprobaci6n. 
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Previa consideraci6n y evaluaci6n del Proyecto del Senado 507 (P. del S. 507), la 

Comi~i6n de lo Juridico de la Camara de Representantes recomienda su aprobaci6n con 

las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 507 tiene la intenci6n especifica de afiadir un nuevo articulo 619A a la 

Ley 55-2020, segun enmendada,1 a los fines de restituir el derecho de los abuelos y los tios 

a relacionarse con los menores.2 De esta manera, se atempera el C6digo Civil con la 

jurisprudencia vigente y se reconoce el papel esencial que ejercen los abuelos y los tios en 

el desarrollo saludable de los menores. Al asi hacerlo, Puerto Rico daria un paso 

importante hacia la protecci6n y fortalecimiento de la familia como colurnna vertebral de 

su sociedad. Esto se alinea con la politica publica de preservar la unidad familiar, lo que 

a su vez contribuira al bienestar emocional y social de las futuras generaciones.3 

1 Conocida como C6digo Civil de Puerto Rico de 2020. 

2 Titulo del Proyecto del Senado 507, segun el texto aprobado por el Senado de Puerto Rico el pasado 18 de 
agosto. 

3 Exposici6n de motivos, P. del S. 507, pagina 4. 
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2 

El C6digo Civil de Puerto Rico de 1930- segun enmendado en 1997 - establecia el 

derecho de los abuelos y los tios para poder relacionarse con sus nietos y sobrinos. El 

texto particular de la enmienda de 1997, en el momento en que fue derogado el C6digo 

Civil de 1930, era el siguiente: 

"Articulo 152A-Derecho de los abuelos y de los tios. 

Luego de la disoluci6n del nucleo familiar, ya sea por la muerte de 
uno de los padres o divorcio, separaci6n o nulidad del matrimonio, no 
podran los padres o tutor que ejerza la patria potestad y custodia sobre un 
menor no emancipado, impedir sin justa causa que este se relacione con sus 
abuelos o con sus tios. Cuando se trate de un menor no emancipado fruto 
de una relaci6n extramatrimonial tampoco podra el padre o la madre o 
tutor que ejerza la patria potestad y custodia sobre dicho menor, impedir 
sin justa causa que este se relacione con sus abuelos o con sus tios. En caso 
de oposici6n por parte del padre o madre o tutor que ejerza la patria 
potestad y custodia sobre dicho menor no emancipado se reconoce 
legitimaci6n juridica a los abuelos y a los tios para ser oido ante el juez quien 
decidira lo procedente tomando en consideraci6n las circunstancias 
particulares de cada caso y los intereses y bienestar del menor."4 

Como cuesti6n de hecho, las enmiendas que se proponen en el entirillado 

electr6nico que se acompafia, tienen la intenci6n de restablecer ese lenguaje e intenci6n 

legislativa original - pero atemperandolo al sentido de modernidad y dignidad humana 

que mantiene el c6digo actual. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte de la evaluaci6n del P. del S. 507, la Comisi6n de lo Juridico evalu6 los 

comentarios de agendas del ejecutivo y entidades privadas con conocimiento 

especializado en la materia de autos. Estos comentarios son parte del analisis que 

realizamos, por lo que procedemos a resumir los mas importantes y que pesaron sobre 

nuestro animo y recomendaci6n. 

4 Texto vigente al del Articulo 152A del C6digo Civil de 1930, segun enmendado al 31 de mayo de 2020. 
Vease 31 LPRA § 591a. 
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El Departamento de la Familia (Familia) apoya la iniciativa legislativa que 

propane el P. del S. 507.5 Segun Familia, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF, por sus siglas en ingles) reconoce que hay lazos familiares tan fuertes que el 

tiempo no puede soltar. Una familia estable y llena de amor debe hacer participe a sus 

miembros mas importantes en la crianza de sus hijos. En muchas familias, dice la 

UNICEF, "los abuelos y tios son mentores y consejeros para los menores en diferentes 

perspectivas de la vida[;] tambien en muchos casos, estos son un gran apoyo para los 

padres." 

Familia tambien expuso lo siguiente: 

"UNICEF reconoce, al igual que nosotros, los beneficios de hacer 

parte de la crianza de los nifios a los abuelos y tios. En su publicaci6n 

Consejos para Abuelas y Tfos que Tienen a Cargo Pequeii.os: Un Vinculo que Dura 

toda la Vida exponen los Beneficios de Hacer Parte de la Crianza de los Ninos 

y Nifias a los abuelos y los tios: 

Cada amor es distinto, pero el amor a un nieto o a un sobrino es 

indescriptible. Hay quienes dicen que este tipo de relaciones son huellas de amor 

para el alma. Par eso, a ti que tienes la oportunidad de tenerla, estos son algunos de 
las beneficios que te deja: 

• Fortalece las lazos familiares. 

• Permite que se compartan conocimientos y experiencias entre cada generaci6n. 

• Mejora tu estado de animo. 

• Aumenta tu sensaci6n de productividad. 

• Desarrolla mas tu empatia. 

• Recuperaras al niii.o o a la niii.a interior que llevas guardado. 

• Permite un mejor desarrollo del proceso cognitivo. 

Este tipo de vinculos traspasa barreras, asi coma favorece individualmente el 
crecimiento de las adultos, asimismo pasa con las mas pequeii.os. Estos son las 
beneficios de este tipo de relaciones: 

• Como resultado habra niii.os y niii.as con una infancia mas feliz. 

• Permite a las niii.os conocer nuevas formas de relacionarse. 

• Los niii.os tendran nuevas y diferentes fuentes de aprendizaje. 

• Obtendran una mejor estabilidad emocional. 

5 Documento titulado COMENTARIOS AL PROYECTO DEL SENADO 507, firmado por la Honorable 
Suzanne Roig Fuertes, el 21 de julio de 2025. 
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• Ayuda a mejorar y diversificar su vocabulario. 

• Aportan confianza y seguridad a los mas pequefi.os."6 

4 

Ahora bien, Familia recomend6 que, en la reincorporaci6n del texto del derogado 

articulo 152A, no se restablezca el segundo parrafo - el cual establecfa el derecho de 

relaci6n con el o la menor, aun cuando fuera producto de una relaci6n extramatrimonial. 

Para Familia, 11 en la actualidad no existe diferencia alguna en derecho si el menor es 

producto o no de una relaci6n extramatrimonial. Al considerar el derecho del menor de 

relacionarse con su familia materna y paterna, debemos tener como norte su mejor 

bienestar, y si esa relaci6n es beneficiosa tanto para este como para los abuelos y tios sin 

excepci6n de c6mo fue concebido." 

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n 

(ASSMCA) apoya el P. del S. 507.7 Como parte de sus razones para tal determinaci6n, la 

ASSMCA expuso lo que han identificado como rasgos de nuestra cultura que solidifican 

la necesidad de este cambio normativo. Por su importancia procedemos a citar cierta 

parte del documento: 

11 [E]n Puerto Rico, es comun observar que los vinculos familiares 

trasciendan el nucleo inmediato padres, madre y hermanos, las figuras de 

los abuelos y tios juegan un papel esencial en la vida de los menores. En 

cuanto a los abuelos en la vida de los menores, estos suman varios puntos 

importantes los nietos. En primer lugar, los abuelos por su larga vida y 

experiencias de vida suman valores y cultura. Estos poseen sabiduria que 

han adquirido por sus experiencias vividas. Ademas, protegen y celan 

tradiciones familiares que enriquecen [eventos de] compartir [entre] 

familiares y el diario vivir de los hijos y nietos. En segundo lugar, las 

abuelas son una fuente constante de comprensi6n en momentos dificiles, 

consuelo y carifio. Este tipo de relaci6n brinda estabilidad emocional a los 

nifios y esta estabilidad se hace mas fuerte en circunstancias adversas que 

pueden atravesar las familias. Por ultimo, en referenda a los abuelos, estos 

brindan cierto sentido de continuidad familiar, este vinculo de abuelo-

6 Enfasis en el original. 

7 Documento de 3 paginas firmado par la Dra. Catherine I. Oliver Franco, Administradora, el pasado 22 de 
julio. 
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nietos refuerza una estructura que trasciende al presente, fortaleciendo el 

respeto por los adultos mayores y el valorarlos. 

Por otro lado, los tios tambien tienen un rol importante en la crianza 

y desarrollo de los menores. Estos son una red de apoyo emocional y social, 

estos crean relaciones de cercania y confianza. Estas redes de apoyo son 

muy distintas a las que pueden tener con su nucleo inmediato, pero 

igualmente de significativas. La presencia de los tios crea un entorno en 

muchas ocasiones seguro para que los menores se expresen libremente 

sobre temas que nose atreven muchas veces hablar con sus padres o pueden 

encontrar un respaldo emocional adicional. 

Asi las cosas, son figuras familiares que permiten a los nifios tener 

otros modelos de estilos de vida y de profesiones. Pueden influenciar 

positivamente en la formaci6n de caracter e intereses. De igual forma que 

las abuelas, las tias pueden ofrecer estabilidad, mediaci6n y hasta cuidado 

temporal en conflictos, separaciones y perdidas dentro del nucleo familiar. 

Como mencionamos en cuanto a los abuelos, en nuestra cultura 

puertorriquefia los tios tambien son muy importantes. Estos participan 

activamente en celebraciones, decisiones familiares en actividades 

cotidianas que involucran a los nifios." 

5 

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) apoya el P. del S. 

507.8 Ahora, el CAAPR no favorece afiadir un nuevo articulo 619A, sino la enmienda o 

aclaraci6n del lenguaje que actualmente contiene el articulo 619 del C6digo Civil de 2020. 

Esto, para mantener la integridad del nuevo cuerpo normativo y evitar controversias 

futuras sobre el alcance y aplicaci6n de ambas disposiciones. Como parte de sus 

recomendaciones plantearon lo siguiente: 

• El Articulo 619 declara la presunci6n de correcci6n de la decision parental de 

no permitir la relaci6n con los parientes. LSigue vigente esa presunci6n de 

correcci6n para los abuelos y tios o, tan pronto se niegan los progenitores, se 

activa la legitimaci6n activa de los abuelos y tios y, ya en el pleito, son los 

8 Documento titulado Postura de la Comisi6n de Derecho Civil del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico 
sabre el Proyecto del Senado 507, para enmendar el Articulo 619 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, a las fines 
de restituir el derecho de las abuelos y las tios a relacionarse con las nietos y sobrinos, respectivamente, cuando esto 
conviene al interes 6ptimo de las menores, firmado por las Licenciadas Vivian Godineaux Villaronga 
(Presidenta) y Migdalia Fraticelli Torres (presidenta de la Comisi6n de Derecho Civil), el 11 de agosto de 
2025, el cual fue dirigido al Hon. Angel Toledo Lopez, Presidente de la Comisi6n de lo Juridico del Senado. 
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progenitores los que deben probar que hay justa causa para la denegatoria? LO 

vamos a exigir a los abuelos y tios que rebatan esa presunci6n con prueba clara, 

robusta y convincente, no con mera preponderancia de la prueba, aunque sea 

un caso entre particulares? 

• Sise impone el peso probatorio mayor de prueba robusta, clara y convincente 

para los abuelos y tios, L tienen estos que presentar prueba pericial, externa, o 

bastara su testimonio, pleno de afecto y emotividad, para probar el mejor 

intent~s y bienestar del nieto o del sobrino? 

• No se reconoce expresamente legitimaci6n activa a los otros parientes para 

pedir las relaciones, pero se admite la posibilidad del reclamo. LTendran esos 

otros parientes que demostrar algo especial para que se les abran las puertas 

del tribunal? 

• Dice el Articulo 619 que, de concederse el derecho de visita, los progenitores 

determinaran el tiempo, el lugar y el modo de las relaciones autorizadas. 

L Quedan igualmente limitados los jueces cuando se trata del reclamo de los 

abuelos y tios? No lo parece, a tenor del lenguaje del Articulo 619A propuesto. 

• Al decidir si concede el derecho de visita, el tribunal tomara en cuenta si esas 

relaciones son importantes para el desarrollo integral del menor. L Que significa 

esto para efectos de los abuelos y los tios, si la enmienda propuesta 

precisamente se sostiene sobre esa premisa? t,Basta la intenci6n legislativa para 

sostener el reclamo de los abuelos y tios? N6tese lo que se afirma en la 

exposici6n de Motivos: 

Resulta contradictorio que mientras el C6digo Civil de 2020 establece reglas 

sobre inmunidad familiar y otorga prioridad a los abuelos en la tutela de 

menores en ausencia de un tutor designado, simultaneamente omita proteger 

explicitamente su derecho a visitas regulares. La omisi6n del derecho de visita 

de los abuelos contradice la intenci6n de toda la legislaci6n aprobada en 

beneficio de los menores. Por otro lado, la "Ley Organica de la Administraci6n 

para el Sustento de Menores", reconoce a los abuelos como responsables de la 

manutenci6n del menor en ausencia del padre o madre. Sin duda, la omisi6n 

en el C6digo Civil de 2020 del derecho de los abuelos y tios a relacionarse con 

los menores resulta incongruente con el marco legal y jurisprudencial actual, 

creando un claro obstaculo para el fortalecimiento de la unidad familiar que 

dicta nuestra politica publica de protecci6n de los menores. 
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Por lo dicho, podemos concluir y anticipar que la coexistencia de ambos 

articulos va a generar dificultades, tanto en su interpretacion como 

articulacion, a los profesionales del derecho y la judicatura, por sus diferencias 

en redaccion, alcance y estandares probatorios. Para evitar la percepcion de 

falta de coherencia legislativa, la Comision de Derecho Civil sugiere que se 

enmiende el Articulo 619 para incluir en su texto la proteccion especial a los 

abuelos y tios, por su rol en el desarrollo integral del menor, particularmente 

en el contexto de la disolucion familiar, sin menoscabo de la autoridad de los 

progenitores. Aun mismo tiempo, establecer de manera clara la prevalencia de 

la discrecion judicial en la decision final de estos casos, siempre que este 

sostenida en el interes optimo del menor como principio rector. Es decir, el 

nuevo articulo debe contener y proyectar la politica legislativa deliberada que 

procura el P. del S. 507."9 

Agradecemos el esfuerzo y analisis comprehensivo que procura el CAAPR. Sin 

embargo, entendemos que, con las enmiendas propuestas, podemos tener una mejor 

propuesta conciliadora: tanto con la intencion de la medida- segun aprobada por el 

hermano cuerpo legislativo - como con la necesidad de evitar conflictos de interpretaci6n 

y pleitos demasiado contenciosos. 

JURISPRUDENCIA RELACION ADA 

Recientemente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) emitio una opinion de 

un asunto indirectamente relacionado al que versa el P. del S. 507. Se trata de Rios Figueroa 

v. Lopez Maisonet, 2025 TSPR 86, 216 DPR __ de 25 de agosto de 2025. 

En ese caso, el TSPR se enfrento a la siguiente controversia: si ante la falta de 

recursos economicos suficientes para alimentar a su hijo, una madre puede solicitar 

pension alimentaria a la abuela paterna del menor, tras el fallecimiento de su hijo, padre 

de dicho menor. En este asunto el tribunal resolvio a favor del derecho de reclamar esa 

pension a la abuela paterna. Pero sobre lo relacionado con el proyecto de ley es 

importantisimo destacar lo siguiente: 

9 Enfasis en el original y citas, fueron omitidas. 
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" . .. el derecho a recibir alimentos del menor activa la obligaci6n 

subsidiaria de los abuelos con origen en los alimentos entre parientes 

establecido en los Arts. 658, 660 y 662 del C6digo Civil. .. Todo esto va en 

armonia con el prop6sito de salvaguardar el interes 6ptimo del menor, 

que forma parte de nuestra politica publica."10 

8 

Podemos indicar que es y continuara siendo la politica publica del Gobierno 

proteger el mejor bienestar de nuestros menores. Ese mejor bienestar no s6lo esta 

vinculado a poder tener los recursos econ6micos suficientes para que estos tengan un 

buen desarrollo fisico, sino en crear las condiciones para que su calidad de vida sea la 

mejor. Esto tiene que ver con las relaciones familiares, en las cuales debemos siempre 

tener presente a los abuelos ya los tios, salvo cuando haya circunstancias particulares en 

las que estos no sean favorables para el desarrollo de los menores. 

A base de lo expuesto, reconocemos la importancia de la influencia que tienen 

abuelos y tios en el desarrollo integral de los menores en Puerto Rico. Sabemos que no 

siempre estas son las circunstancias. Pero debe quedar claro que la politica publica del 

Gobierno es reconocer el derecho que tendran, tan to los abuelos como los tios - de 

convertirse esta medida en ley- para acudir a los tribunales si los padres, madres o 

tu tores legal es de los menores se oponen - de manera injustificada - a que se puedan dar 

esas relaciones filiales. De esta manera, corregiremos esta omisi6n del C6digo Civil de 

2020 y restituiremos lo que por decadas fue la politica publica del Gobierno en beneficio 

de las y los menores en nuestro archipielago. 

CONCLUSION 

Por los fundamentos expuestos, se recomienda la aprobaci6n del P. del S. 507, con 

las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe y que 

se hace formar parte de este. 

Respetuosamente presentado, 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 

10 Rios Figueroa v. Lopez Maisonet, pag. 21; enfasis en el original omitido y sustituido por el nuestro. 
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Para afiadir un nuevo Articulo 619A a la Ley Num. 55-2020, segun enmendada, conocida 
coma "C6digo Civil de Puerto Rico de 2020", a los fines de restituir el derecho de 
los abuelos y los tios a relacionarse con los menores; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico se ha enfocado en la preservaci6n 

de la unidad familiar y el desarrollo integral de los menores y, a esos efectos, ha dirigido 

sus esfuerzos. A traves de esta politica publica se busca evitar remociones innecesarias 

de menores de sus hogares y promover la reunificaci6n familiar, siempre que sea posible, 

asegurando que los nifios crezcan en un entorno familiar seguro y amoroso. 

Es de pleno conocimiento que la relaci6n entre abuelos y nietos es fundamental 

para el desarrollo integral de los menores. Investigaciones recientes, como un estudio 

realizado por la Universidad de Carolina del Sur en 2023, han demostrado que una 

relaci6n cercana entre abuelos y nietos promueve la resiliencia, la estabilidad emocional 

y el aprendizaje de valores sociales. Ademas, los abuelos desempefian un papel crucial 

en la transmisi6n de la cultura y la historia familiar, contribuyendo a la identidad del 
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menor. Segun el referido estudio, los abuelos ofrecen apoyo emocional incondicional. 

Este apoyo no es meramente afectivo, sino que se traduce en beneficios concretos. Los 

nifios que mantienen relaciones cercanas con sus abuelos muestran mejor autoconciencia 

e inteligencia emocional, lo que mejora significativamente su desempefio, tanto en el 

ambito social como academico. Los abuelos modelan expresiones emocionales saludables 

y ensefian estrategias constructivas para manejar emociones dificiles, reduciendo asi el 

riesgo de problemas de salud mental como la depresi6n y la ansiedad en los menores. 

Por su parte, los tios pueden desempefiar un papel similar al de los abuelos, 

ofreciendo apoyo emocional, modelando comportamientos saludables y ensefiando 

valores y habilidades sociales. En el contexto de la familia extendida, las relaciones entre 

tios y sobrinos pueden proporcionar una red de apoyo adicional, especialmente en 

situaciones donde los padres no estan disponibles o necesitan ayuda. 

En Puerto Rico, una gran parte de los abuelos asumen responsabilidades 

parentales. Segun la Encuesta sabre la Comunidad de Puerto Rico del 2016 al 2020, un total de 

81,254 menores de 18 afios viven con sus abuelos, siendo el 36.1 % de estos abuelos los 

unicos responsables de sus nietos. Las abuelas representan una mayoria al momento de 

ejercer este rol, representando el 63.6% del grupo.1 Ademas, se indica queen Puerto Rico 

hay mas de 26,600 abuelos que estan a cargo de las necesidades de alrededor de 33,900 

menores, aunque nose especifica si ostentan la custodia legal.2 Esta realidad subraya la 

necesidad de reconocer legalmente el papel de los abuelos en la vida de sus nietos. 

Puerto Rico ha reconocido hist6ricamente el papel fundamental que ejercen los 

abuelos en la vida de sus nietos. El C6digo Civil de 1930, enmendado por la Ley Num. 

182-1997, garantizaba explicitamente el derecho de los abuelos a mantener una relaci6n 

1 Noticel. (2022, 6 de septiembre). Buena parte de las abuelos en Puerto Rico estan a cargo de sus nietos. Recuperado 
de https: / / www.noticel.com/ ahora/ top-stories/ 20220906 /buena-parte-de-los-abuelos-en-puerto-rico-estan-a-cargo-de-sus-
nietos /. 
2 Tirado, Adriana Diaz. " Abuelos Que Crian Ahora Tambien Son Maestros". Centro de Periodismo Investigativo, 
https:/ /periodismoinvestigativo.com/2020/10/ abuelos-que-crian-ahora-tambien-son-maestros/ . Consul ta do el 19 de marzo de 
2025. 
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con sus nietos tras la disoluci6n del micleo familiar. Esta protecci6n legal fue respaldada 

peF la juFispFudencia en el case Rexach tHr. v. Ramirez Velez (162 DPR 130, 2004), donde 

nuestro Tribunal Supremo estableci6 claramente que los abuelos tienen legitimaci6n 

activa para acudir a los tribunales a solicitar visitas con sus nietos. A su vez, resolvi6 que, 

en casos de disputa, los tribunales deben considerar factores como la preferencia del 

menor, su edad, salud mental y fisica, el carifio que pueden brindar las partes 

involucradas, y la habilidad de estas partes para satisfacer las necesidades afectivas y 

morales del menor, al decidir si es beneficioso para el menor mantener visitas con sus 

abuelos. En resumen, el case Rexach 'tHr. v. Ramirez Velez fortaleci6 el derecho de los 

abuelos a solicitar visitas a sus nietos, siempre que no exista justa causa para impedirlo, 

y estableci6 criterios claros para que los tribunales tomen decisiones en estos casos. 

C6nsono con lo resuelto por el Tribunal Supremo, se enmend6 el C6digo Civil de 

Puerto Rico de 1930 mediante la aprobaci6n de la Ley Num. 32-2012, a los fines de 

extender las protecciones del Articulo 152A a los tios. Con esta enmienda, los tios 

adquirieron legitimaci6n para acudir al tribunal a solicitar visitas a sus sobrinos en casos 

de oposici6n por parte de los padres o tutores, siempre que no exista justa causa para 

impedirlo. 

Resulta contradictorio que mientras el C6digo Civil de 2020 establece reglas sobre 

inmunidad familiar y otorga prioridad a los abuelos en la tutela de menores en ausencia 

de un tutor designado, simultaneamente omita proteger explicitamente su derecho a 

visitas regulares. La omisi6n del derecho de visita de los abuelos contradice la intenci6n 

de toda la legislaci6n aprobada en beneficio de los menores. Por otro lado, la "Ley 

Organica de la Administraci6n para el Sustento de Menores"3, reconoce a los abuelos 

como responsables de la manutenci6n del menor en ausencia del padre o madre. Sin 

duda, la omisi6n en el C6digo Civil de 2020 del derecho de los abuelos y tios a 

relacionarse con los menores resulta incongruente con el marco legal y jurisprudencial 

3 Ley 5 de 30 de diciembre de 1986, segun enmendada, conocida coma "Ley para la Administraci6n del Sus ten to de Menores" . 
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actual, creando un claro obstaculo para el fortalecimiento de la unidad familiar que dicta 

nuestra politica publica de protecci6n de los menores. 

Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera imperativo enmendar la Ley Num. 

55-2020, conocida come el 11C6digo Civil de Puerto Rico de 2020", mediante la inclusion 

de un Articulo 619A, a los fines de restablecer explicitamente el derecho de los abuelos y 

tios a mantener una relaci6n significativa con sus nietos y sobrinos. De esta manera, 

atemperamos nuestro C6digo Civil con la jurisprudencia vigente y reconocemos el papel 

esencial que ejercen los abuelos y los tios en el desarrollo saludable de los menores. Al 

asf hacerlo, Puerto Rico dara un paso importante hacia la protecci6n y fortalecimiento de 

la familia como columna vertebral de nuestra sociedad. Esto se alinea perfectamente con 

nuestra politica publica de preservar la unidad familiar, lo que a su vez contribuira al 

bienestar emocional y social de las futuras generaciones. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Articulo 619A a la Ley Num. 55-2020, segun 

2 enmendada, conocida come II C6digo Civil de Puerto Rico de 202011 para que se lea como 

3 sigue: 

4 
11 Articulo 619A. - Derechos de los abuelos(as) y tios(as) 

5 Los abuelos 11 los tios pueden ser mu11 importantes para el desarrollo integral de los menores 

6 de edad. Por lo tanto, luego de la disoluci6n del nucleo familiar -ya sea por la muerte de uno de 

7 los padres o divorcio, separaci6n o nulidad del matrimonio - no podran los padres o tu tores que 

8 ejerzan la patria potestad y custodia sobre un menor no emancipado, impedir sin justa causa que 

9 este se relacione con sus abuelos o con sus tios. 

10 En caso de oposici6n por parte del padre o madre o tutor que ejerza la patria 

11 potestad y custodia sobre un menor no emancipado para que este se relacione con su 



1 

2 

3 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

5 

abuelo sus abuelos o tios, se les reconoce legitimaci6n juridica a los abuelos y a los tios 

para ser oido comparecer ante el juez, quien. Este decidira lo procedente tomando en 

consideraci6n las circunstancias particulares de cada caso y los intereses y bienestar del 

menor." 

Secci6n 2.- Separabilidad.:. 

Si cualquier clausula, parrafo, oraci6n, palabra, articulo, disposici6n, secci6n, o 

inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n, 

la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni 

invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia 

quedara limitado a la clausula, parrafo, oraci6n, palabra, articulo, disposici6n, secci6n, o 

inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada. 

Secci6n 3.- Vigencia.:. 

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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~ 
La Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo 
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6n y promover 
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente lnforme. Luego de realizar la 
evaluaci6n correspondiente, atemperando la legislaci6n a nuestra realidad actual, se 
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 635, sin 
enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

I 
El Proyecto del Senado 635 tiene el prop6sito de: 

Para crear la Ley "Programa Piloto de Centralizaci6n de Servicios para Personas con 
Discapacidad", mejor conocida como la "Ley CENTRA", a los fines de establecer un 
programa piloto que centralice los servicios interagenciales del Gobiemo de Puerto Rico 
dirigidos a personas con discapacidad, incluyendo aquellas diagnosticadas dentro del 
espectro autista, con el fin de facilitar su acceso y manejo eficiente de dichos servicios; y 
para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

Como parte del analisis legislativo del Proyecto del Senado 635, titulado "Ley 
CENTRA - Programa Pilato de Centralizaci6n de Servicios para Personas con Discapacidad", 
hemos evaluado detalladamente el contenido de los memoriales y ponencias recibidos en 
el proceso de vistas publicas celebradas en el Senado de Puerto Rico. Dichos memoriales 
aportaron valiosa informaci6n tecnica, recomendaciones sustantivas y observaciones 
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puntuales relacionadas con la implementacion del programa piloto, la coordinacion 
interagencial, la accesibilidad de los servicios y la viabilidad presupuestaria. 

Tras un examen minucioso, concluimos que la evaluacion realizada por el Senado 
fue integral y completa, incorporando en el texto final del proyecto la totalidad de las 
enmiendas propuestas por las agendas y entidades participantes. Este ejercicio 
legislativo refleja un consenso amplio sobre la necesidad y pertinencia de la medida, asi 
como el compromiso del Estado en garantizar un sistema centralizado, accesible y 
eficiente para las personas con discapacidad en Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 635, titulado "Ley CENTRA - Programa Pilato de 
Centralizaci6n de Seroicios para Personas con Discapacidad", propone un modelo innovador 
de prestacion de servicios gubernamentales mediante la creacion de un programa piloto 
bajo la coordinacion de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI). Su 
objetivo principal es centralizar los servicios interagenciales dirigidos a las personas con 
discapacidad, incluyendo aquellas diagnosticadas dentro del Trastorno del Espectro 
Autista (TEA), con el fin de garantizar un acceso mas agil, eficiente y digno a los servicios 
publicos. 

Actualmente, las personas con discapacidad y sus familias enfrentan barreras 
significativas para acceder a los servicios a los que tienen derecho, debido a la dispersion 
de competencias entre multiples agendas, la duplicidad de procesos, la falta de 
comunicacion interagencial y la complejidad burocratica. Esta realidad limita la 
efectividad de la politica publica existente y atenta contra la dignidad, autonomia e 
inclusion plena de esta poblacion. 

La medida propone un modelo de punto unico de entrada, tanto fisico como 
virtual, en el que convergen los servicios provistos por agendas como el Departamento 
de la Familia, Departamento de Salud, Departamento de Educacion, Administracion de 
Rehabilitacion Vocacional, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, CESCO y la 
Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con Impedimentos. Desde este centro 
centralizado se ofreceran servicios de orientacion, recepcion de solicitudes, coordinacion 
interagencial y seguimiento de casos, contando con personal capacitado para atender las 
necesidades especificas de esta poblacion. 

Ademas, la ley establece la utilizacion de plataformas tecnologicas que eviten la 
duplicacion de documentos y procesos, y promueve la accesibilidad fisica, tecnologica y 
lingtiistica, conforme a la Ley ADA y demas disposiciones aplicables. El programa piloto 
tendra una duracion inicial de dos afios, periodo durante el cual la DPI debera rendir 
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informes anuales ante la Asamblea Legislativa, incluyendo datos estadisticos, 
recomendaciones y un analisis sobre la viabilidad de expandir el modelo a nivel isla. 

Desde una perspectiva administrativa, la medida optimiza el uso de recursos 
existentes, al disponer que las agencias identifiquen fondos dentro de sus presupuestos 
vigentes para el afio fiscal 2025-2026 y presenten las peticiones presupuestarias 
correspondientes a partir del afio fiscal 2026-2027. Asimismo, requiere la firma de 
memorandos de entendimiento entre las agencias participantes para regular el uso de los 
fondos asignados y asegurar la coherencia en la prestacion de los servicios 

En terminos de politica publica, la aprobacion del P. del S. 635 representa un 
avance significativo en la atencion de las personas con discapacidad en Puerto Rico, ya 
que responde directamente a reclamos historicos de accesibilidad, coordinacion 
interagencial y eficiencia en la prestacion de servicios. El modelo propuesto fortalece el 
principio de inclusion, promueve la equidad en el acceso a los servicios gubernamentales 
y sienta las bases para la creacion futura de un sistema permanente y centralizado en todo 
el pais. 

RESUMEN DE PONENCIAS 
A continuacion, se exponen los comentarios y recomendaciones de las entidades 

participantes, los cuales han servido de base para la evaluacion legislativa de esta 
Comision. 

Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV) 

La Administracion de Rehabilitacion Vocacional (ARV) presento un memorial 
detallado a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con 
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, en relacion con el Proyecto del Senado 
635, expresando su apoyo al objetivo de centralizar los servicios dirigidos a personas con 
discapacidad mediante el Programa CENTRA, siempre que se respeten las disposiciones 
y limitaciones establecidas por la normativa federal aplicable. 

Como agencia estatal designada para la administracion de fondos federales bajo 
la Ley Publica Federal 93-112 y la Ley WIOA, la ARV explico su mision de integrar a las 
personas con impedimentos a la fuerza laboral y su vision de garantizarles una vida mas 
independiente. El memorial describe la estructura, funciones y servicios que actualmente 
ofrece la agencia a traves de sus centros de consejeria, evaluaci6n, apoyo al empleo y 
modalidades de servicio, incluyendo rehabilitacion vocacional, asistencia tecnologica, 
adiestramientos y servicios especializados para personas sordas o ciegas, entre muchos 
otros. 
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La agencia enfatiz6 que, debido a la naturaleza de los fondos federales que maneja, 
no todos los servicios pueden ser ofrecidos libremente fuera del marco regulatorio 
aplicable, y que los costos deben estar debidamente documentados, ser razonables y estar 
directamente relacionados con servicios autorizados en el Plan Individualizado para 
Empleo (PIPE). 

Asimismo, la ARV hizo una observaci6n tecnica importante sobre el texto del 
proyecto de ley: recomend6 sustituir todas las menciones a la "Oficina de la Procuradora 
de las Personas con Impedimentos (OPPI)" por la denominaci6n actual, "Defensoria de 
las Personas con Impedimentos (DPI)", conforme a la Ley Num. 158-2015, que derog6 la 
ley anterior y reorganiz6 dicha entidad. 

En cuanto a la implementaci6n del Programa CENTRA, la ARV resalt6 su 
experiencia con modelos de centros integrados como los Centros de Gesti6n 0-nica (CGU) 
o American Job Centers (AJC), los cuales ya funcionan como puntos de acceso 
interagencial para la provision de servicios laborales y vocacionales en Puerto Rico. 
Sefialaron que la ARV ya participa activamente en estos centros y propusieron que se 
considere este modelo como base o punto de partida para el programa piloto que propone 
la medida. 

Finalmente, la agencia subray6 la importancia de que el programa CENTRA 
contemple una plataforma digital interagencial, con criterios de accesibilidad y 
navegaci6n inclusiva, como una alternativa viable para ampliar el acceso a personas con 
impedimentos y superar barreras geograficas ode transporte. Recomendaron que esta 
opci6n sea priorizada debido a las limitaciones presupuestarias de la DPI y la tendencia 
hacia modelos tecnol6gicos colaborativos. 

Enmiendas sugeridas: 

En el analisis del memorial sometido por la Administraci6n de Rehabilitaci6n 
Vocacional (ARV), se identific6 una enmienda tecnica puntual relacionada con la 
denominaci6n de la entidad coordinadora del Programa CENTRA. La ARV recomend6 
sustituir todas las menciones a la "Oficina de la Procuradora de las Personas con 
Impedimentos (OPPI)" por la denominaci6n vigente "Defensoria de las Personas con 
Impedimentos (DPI)", conforme a la Ley Num. 158-2015, la cual derog6 la Ley 78-2013 y 
reorganiz6 dicha entidad. Tras comparar con el texto final aprobado del P. del S. 635, se 
confirma que dicha correcci6n fue acogida en su totalidad, utilizandose consistentemente 
el nombre actualizado de la agencia en todo el proyecto, conforme a la legislaci6n vigente. 

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) 
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La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) present6 su memorial en 
apoyo al Proyecto del Senado 635, reconociendo la pertinencia y sensibilidad de la 
medida al atender directamente las necesidades de la poblaci6n con diversidad funcional, 
en particular aquellas per'sonas diagnosticadas dentro del espectro autista. La agenda 
expres6 satisfacci6n ante el enfoque del proyecto y valid6 que el lenguaje de la exposici6n 
de motivos refleja comprensi6n y empatia hacia las barreras que enfrentan las personas 
con impedimentos, tales como tramites repetitivos, multiples visitas a agendas y 
procesos burocraticos que menoscaban su dignidad. 

La DPI destac6 la urgencia de implementar estrategias de politica publica 
innovadoras para atender a esta poblaci6n, citando estadisticas del CDC que muestran 
un crecimiento sostenido en la prevalencia del autismo. Sefial6 que la medida es un paso 
importante hacia la integraci6n de estas personas a la sociedad y el rechazo al discrimen 
estructural. 

No obstante, la agenda present6 dos observaciones sustantivas. En primer lugar, 
recomend6 enmendar el texto del proyecto para sustituir toda menci6n a la "Oficina de 
la Procuradora de las Personas con Impedimentos (OPPI)" por su nombre correcto y 
vigente, "Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)", conforme a la Ley Num. 
158-2015. En segundo lugar, y de forma mas critica, la Defensoria expres6 su oposici6n a 
ser la agenda coordinadora del Programa CENTRA, sefialando que dicha funci6n 
comprometeria su rol fiscalizador e independiente. Enfatiz6 que su misi6n incluye vigilar 
el cumplimiento de derechos por parte de entidades publicas y privadas, por lo que 
participar directamente en la coordinaci6n de servicios podria crear un conflicto de 
interes si en el futuro surgieran reclamaciones de ciudadanos sobre el funcionamiento del 
programa. 

Por ultimo, la DPI hizo un llamado a que se aseguren los fondos necesarios para 
implantar la medida, advirtiendo que su ausencia podria provocar que entes como la 
Junta de Supervision Fiscal se opongan a la implementaci6n. Recomend6 ademas 
considerar una modalidad virtual del programa CENTRA como alternativa viable, 
econ6mica y accesible, en linea con los principios de accesibilidad digital y disefio 
universal. 

Enmiendas sugeridas: 
En su memorial, la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) propuso 

dos recomendaciones principales: primero, enmendar el texto del proyecto para sustituir 
toda menci6n a la antigua Oficina de la Procuradora de las Personas con Impedimentos 
(OPPI) por su designaci6n vigente, Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), 
conforme a la Ley Num. 158-2015; y segundo, que nose designe a la DPI como agenda 
coordinadora del Programa CENTRA, por considerar que ello comprometeria su rol 
fiscalizador e independiente. Al evaluar el texto final aprobado del Proyecto del Senado 
635, se constata que la primera enmienda fue acogida en su totalidad, ya queen toda la 
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redaccion se hace referencia correctamente a la DPI. Sin embargo, la segunda 
recomendacion no fue acogida, y se mantiene a la DPI como la entidad a cargo de la 
coordinacion del programa piloto, lo cual representa una divergencia entre la posicion de 
la agencia y la version final del proyecto aprobado. 

Aunque reconocemos que la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) 
expreso reservas sobre ser designada como agencia coordinadora del Programa 
CENTRA, entendemos que la medida legislativa acierta al mantener dicha designacion 
en el texto final. Tras realizar un analisis detallado de la exposicion de motivos y del 
articulado, constatamos que la intencion legislativa fue claramente ponderada, al 
reconocer el rol especializado de la DPI en la atencion de la poblacion con impedimentos 
y su conocimiento tecnico del sistema de servicios interagenciales. Al tratarse de un 
programa piloto, con duracion limitada y objetivos definidos de evaluacion, estimamos 
que corresponde conferir deferencia a esa intencion original, valorando que sea 
precisamente la DPI -por su peritaje, su estructura actual y su conexion directa con la 
comunidad- quien administre esta iniciativa inicial. Deitacamos que este enfoque no 
pretende menoscabar la funcion fiscalizadora de la agencia ~ largo plazo, sino establecer 
una base funcional desde una entidad con experiencia y credibilidad, sobre la cual 
podamos medir la viabilidad de un modelo de centralizacion que luego podria 
institucionalizarse bajo un marco permanente. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) presento su 
memorial al Senado de Puerto Rico, en apoyo al Proyecto del Senado 635, reconociendo 
su importancia como medida dirigida a garantizar la inclusion y equidad en la prestacion 
de servicios a personas con diversidad funcional, incluyendo aquellas diagnosticadas 
dentro del espectro autista. La agencia coincidio con el analisis expuesto en la exposicion 
de motivos, particularmente en cuanto a la necesidad de atender las barreras 
significativas que enfrenta esta poblacion al acceder a los servicios gubernamentales. 

En su ponencia, el DTOP resumio los aspectos principales del proyecto, 
destacando la creacion de un programa piloto bajo la coordinacion de la Defensoria de 
las Personas con Impedimentos (DPI) y en colaboracion con diversas agencias 
gubernamentales. Reconocio la importancia de las funciones establecidas en el Articulo 
5, como el establecimiento de un pimto unico de entrada para servicios, la coordinacion 
interagencial, la capacitacion de personal especializado, la implementacion de 
plataformas tecnologicas y la garantia de accesibilidad conforme a la Ley ADA. 
Asimismo, enfatizo la relevancia del sistema de evaluacion de desempefio e informes 
periodicos como mecanismo para monitorear la efectividad del programa. 

La agencia expreso su respaldo a la aprobacion del proyecto y manifesto su 
disposicion de colaborar activamente en la creacion del programa, especialmente en los 
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aspectos relacionados con la movilidad y el acceso a servicios. Destaco que, una vez 
asignados los recursos presupuestarios necesarios, el DTOP estara en posicion de 
establecer los acuerdos interagenciales pertinentes y realizar las enmiendas 
reglamentarias requeridas para facilitar la ejecucion del programa. 

Ademas, subrayo la relevancia de integrar la plataforma virtual CESCO Digital al 
proyecto, destacando su potencial para convertirse en un facilitador de acceso a los 
servicios que necesitan las personas con diversidad funcional. La agenda se comprometio 
a realizar las mejoras necesarias para que la plataforma sea lo mas accesible posible y a 
implementar ajustes en los procedimientos internos, una vez se apruebe la medida, con 
el fin de garantizar una atencion adecuada y efectiva a esta poblacion. 

En conclusion, el DTOP reitero su apoyo a la medida y su compromiso de 
colaborar con la Comision y las demas agendas concernidas en el desarrollo e 
implementacion del Programa CENTRA, reconociendo que esta iniciativa representa un 
paso importante hacia un modelo de servicios mas accesible, inclusivo y eficiente. 

Enmiendas sugeridas: 

Tras el analisis del memorial presentado por el Departamento de Transportacion 
y Obras Publicas (DTOP), constatamos que la agenda no propuso enmiendas especificas 
al texto del Proyecto del Senado 635. Su posicion se centro en respaldar la medida 
legislativa en su totalidad y en expresar su disposicion de colaborar en la implantacion 
del programa piloto, particularmente en lo relacionado con la accesibilidad a los servicios 
y la posible integracion de la plataforma CESCO Digital como herramienta tecnologica 
complementaria. Por tanto, no hubo recomendaciones que requirieran modificaciones al 
articulado, y el texto final aprobado permanece conforme a la version originalmente 
presentada en lo que respecta a los planteamientos de esta agenda. 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 

Tras analizar el memorial sometido por el Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos (DTRH), reconocemos que dicha agenda acoge positivamente el proposito del 
Proyecto del Senado 635, orientado a establecer un programa piloto de centralizacion de 
servicios para personas con diversidad funcional, incluyendo aquellas diagnosticadas 
dentro del espectro autista. 

El DTRH destaca que la medida responde a una necesidad real de la poblacion, 
que enfrenta multiples barreras para acceder a los servicios gubernamentales, y subraya 
la importancia de crear un sistema interagencial centralizado, ya sea en un espacio fisico 
o virtual, que brinde orientacion, facilite procesos y garantice un acceso agil y eficiente a 
los servicios. La agenda reconoce, ademas, que el proyecto esta alineado con la politica 
publica que declara la urgencia de establecer un sistema de prestacion de servicios 
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gubernamentales para esta poblaci6n, como dispone el Articulo 2 de la medida. El DTRH 
resalta que, conforme a la Ley Num. 158-2015, la r·esponsabilidad principal de coordinar 
y liderar la implantaci6n del programa recae en la Defensoria de las Personas con 
Impedimentos (DPI), por su peritaje tecnico, conocimiento especializado y facultad legal, 
a la vez que reconoce el rol de la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV) 
como componente operacional en la prestaci6n de servicios. 

La agenda expresa deferencia a las recomendaciones que emita la DPI y se 
compromete a colaborar activamente en la implementaci6n del programa y en la 
formalizaci6n de acuerdos interagenciales que garanticen su efectividad. Asimismo, 
anticipa que plataformas tecnol6gicas existentes, como CESCO Digital, podrian 
integrarse para facilitar el acceso a los servicios y mejorar la experiencia de los usuarios. 
Finalmente, el DTRH reitera su respaldo a la aprobaci6n del proyecto y enfatiza su 
disposici6n a trabajar de manera coordinada para asegurar la viabilidad y el exito de esta 
iniciativa piloto en beneficio de las personas con diversidad funcional en Puerto Rico. 

Enmiendas sugeridas: 
Unicamente, presentaron la enmienda en torno a la correcci6n del nombre correcto 

de la Defensoria de Personas con Impedimentos. 

ELI Foundation Puerto Rico 

Como Comisi6n legislativa, reconocemos la valiosa aportaci6n realizada por ELI 
Foundation Puerto Rico mediante su memorial explicativo en torno al Proyecto del 
Senado 635, que propone la creaci6n del "Programa Piloto de Centralizaci6n de Servicios 
para Personas con Diversidad Funcional" (Ley Centra). La organizaci6n, inspirada en la 
experiencia vivida por su propia familia que enfrenta la condici6n de distrofia muscular 
congenita relacionada a la laminopatia (L-CMD), expone desde la realidad comunitaria 
la necesidad urgente de transformar el sistema de servicios a las personas con 
discapacidad en Puerto Rico. Sefialan que el modelo vigente ha estado marcado por la 
fragmentaci6n, la duplicidad de procesos y la falta de accesibilidad integral, lo cual ha 
limitado el acceso a derechos fundamentales y ha incrementado las cargas emocionales, 
econ6micas y logisticas de esta poblaci6n y sus cuidadores. 

La fundaci6n plantea que el Programa Centra responde directamente a este 
problema hist6rico al ofrecer un punto unico de entrada a los servicios, tanto en 
modalidad fisica como virtual, promoviendo asi mayor eficiencia, dignidad, inclusion y 
respeto a la persona. Destacan que el modelo propuesto se alinea con iniciativas exitosas 
a nivel internacional, tales como los Centros de Rehabilitaci6n Basada en la Comunidad 
(RBC) promovidos por la OMS y UNICEF, los Centers for Independent Living (CILs) y 
los One-Stop Career Centers bajo la Ley WIOA en Estados Unidos, asi como los Servicios 
Integrados de Apoyo a la Discapacidad (IDSS) en Canada. Estos ejemplos evidencian que 
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la centralizacion de servicios mejora la autonomia, el bienestar y la calidad de vida de las 
personas con discapacidad. 

En su memorial, ELI Foundation reafirma su respaldo pleno a la aprobacion del 
Proyecto del Senado 635 y presenta varias recomendaciones puntuales para fortalecer la 
medida. Entre ellas, solicita que se adopte el uso del termino correcto II persona con 
discapacidad11 conforme al modelo social y a la Convencion sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad de la ONU, evitando eufemismos como II diversidad 
funcional". Ademas, propone corregir la referenda institucional a la Oficina del 
Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI), ya que fue derogada mediante la 
Ley 158-2015 y sustituida por la Defensoria de las Personas con lmpedimentos (DPI), para 
evitar confusiones legales y operacionales. Finalmente, recomienda la inclusion de la 
Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con Impedimentos (OPDPI) creada por 
la Ley 64-2021, por su rol esencial en la vigilancia de derechos, rendicion de cuentas y 
supervision del modelo interagencial que propone el Programa Centra. 

Conforme expresaron en el memorial, para la ELI Foundation, esta medida 
representa una oportunidad historica de saldar la deuda social con una de las poblaciones 
mas vulnerabilizadas del pais, garantizando acceso a servicios con equidad, eficiencia y 
dignidad. 

Enmiendas sugeridas: 

En cuanto a las recomendaciones presentadas por ELI Foundation Puerto Rico, la 
Comision del Senado de Puerto Rico acogio la enmienda relacionada con la correcci6n 
institucional al sustituir en el texto del proyecto la referenda a la extinta Oficina del 
Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI) por la Defensoria de las Personas con 
Impedimentos (DPI), conforme a lo dispuesto en la Ley 158-2015. 

En relacion con la sugerencia de incluir a la Oficina de Protecci6n y Defensa de 
las Personas con Impedimentos (OPDPI) como parte del Programa CENTRA, 
coincidimos con la Comision del Senado de no incluirle en este momento, aunque su 
funcion resulta de gran relevancia, no es necesario incorporarla en esta etapa inicial del 
proyecto, ya que su integracion podra evaluarse en fases posteriores conforme se 
implemente el programa. 

Por otro lado, tras un analisis detenido, la Comision entendio que el uso del 
termino "persona con diversidad funcional" es el adecuado y conforme a la legislacion 
vigente en Puerto Rico, al tratarse de un concepto mas amplio e inclusivo que permite 
abarcar a una poblacion mayor y diversa, garantizando asi que la politica publica alcance 
a todas las personas que puedan beneficiarse de los servicios que se proponen bajo esta 
medida. 
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Departamento de la Familia 

Al evaluar el memorial presentado por el Departamento de la Familia al Senado 
de Puerto Rico, en torno al P. del S. 635, reconocemos que dicha agencia valora 
positivamente la creacion del "Programa Piloto de Centralizacion de Servicios para 
Personas con Diversidad Funcional" y considera la medida como un esfuerzo encomiable 
para optimizar procesos administrativos, eliminar duplicidades y garantizar un acceso 
mas agil y eficiente a los servicios esenciales. 

El Departamento destaco que, si bien Puerto Rico cuenta con legislacion y 
programas dirigidos a esta poblacion, el sistema actual carece de cohesion e integracion, 
lo que provoca fragmentacion en la prestacion de servicios y dificulta la navegacion del 
ciudadano por la estructura gubernamental. Asimismo, subrayo la importancia de 
utilizar el termino "personas con diversidad funcional" como definicion inclusiva y 
abarcadora, ya que engloba tanto las discapacidades fisicas como las condiciones del 
neurodesarrollo y otras situaciones que pueden limitar el funcionamiento de un 
individuo. Esta vision evita exclusiones y permite ampliar el alcance poblacional de la 
medida. 

El Departamento tambien resalto la existencia de multiples barreras -sociales, 
institucionales, educativas, laborales y de comunicacion- que afectan a esta poblacion y 
enfatizo su compromiso con la eliminacion de dichas barreras mediante la creacion de 
politicas publicas integrales y sostenidas. 

Finalmente, recomendo que la implementacion del programa se evalue a la luz de 
la recien aprobada Ley 6-2025, que crea el Expediente Digital 0-nico para Personas con 
Diversidad Funcional, para asegurar coherencia y evitar conflictos normativos en el 
proceso de reglamentacion. 

Enmiendas sugeridas: 

El Departamento de la Familia no presento enmiendas especificas al texto del P. 
del S. 635, pero recomendo utilizar el termino "personas con diversidad funcional" en 
lugar de "personas con discapacidad", por ser mas inclusivo y acorde con la legislacion 
vigente. Coincidimos con esta recomendacion, ya que amplia el alcance de la medida y 
permite abarcar a una poblacion mas diversa. Asimismo, la agencia sugirio armonizar la 
implantacion del programa con la Ley 6-2025 sobre el Expediente Digital 0-nico para 
evitar conflictos reglamentarios, lo cual entendemos que es armonioso. 

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

Luego de analizar en detalle la exposicion de motivos, el articulado de la medida 
y las ponencias presentadas por las agencias y organizaciones convocadas, reconocemos 
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que el Proyecto del Senado 635 constituye un paso necesario y urgente para atender las 
deficiencias hist6ricas en la prestaci6n de servicios a las personas con diversidad 
funcional en Puerto Rico. El establecimiento de un programa piloto de centralizaci6n, 
bajo un modelo interagencial, representa una oportunidad concreta para mejorar el 
acceso, la coordinaci6n, la eficiencia y la calidad de los servicios que reciben estas 
poblaciones. 

Si bien varias entidades - entre ellas la Defensoria de las Personas con 
Impedimentos (DPI), el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), la 
Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV), el Departamento de la Familia y 
organizaciones sin fines de lucro- plantearon observaciones y recomendaciones, todas 
coincidieron en la necesidad de implementar este modelo. En cuanto a las sugerencias, 
coincidimos con la utilizaci6n del termino "personas con diversidad funcional", 
conforme a la legislaci6n vigente, por ser mas inclusivo y abarcar una poblaci6n mas 
amplia. Del mismo modo, entendemos prudente no incorporar en esta etapa a la Oficina 
de Protecci6n y Defensa (OPDPI), a fin de permitir que el programa piloto se consolide 
antes de ampliar su alcance institucional. 

Reconocemos ademas que, al tratarse de un programa piloto con duraci6n 
limitada y objetivos definidos de evaluaci6n, la intenci6n legislativa fue ponderar que la 
DPI fungiera como agenda coordinadora, considerando su peritaje tecnico, estructura 
institucional y relaci6n directa con la comunidad. Esta decision no menoscaba su funci6n 
fiscalizadora a largo plazo, sino que permite establecer una base funcional sobre la cual 
evaluar la viabilidad de un modelo de centralizaci6n mas amplio y permanente. 

Finalmente, recomendamos que en la etapa de implantaci6n se contemple el uso 
de plataformas digitales accesibles que promuevan la interoperabilidad entre agendas y 
faciliten el acceso a la informaci6n, atendiendo las recomendaciones presentadas por las 
entidades comparecientes. Confiamos en que este esfuerzo legislativo marcara un cambio 
estructural en la atenci6n a las personas con diversidad funcional y sus familias, 
promoviendo un sistema de servicios mas justo, inclusivo, coordinado y eficaz. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 635, sin enmiendas. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

~~~~~. 
Presidente 
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(29 DE SEPTIEMBRE DE 2025) 

2Qma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 635 
12 de mayo de 2025 

Presentado por el senor Colon La Santa 

Ira. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores las sen.ores Gonzalez Lopez, Matias Rosario; la senora Perez Soto; el senor Reyes 
Berrios; la senora Roman Rodriguez; las sen.ores Rosa Ramos, Santos Ortiz; y la senora Soto 

Tolentino 

Referido a la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional 

LEY 

Para crear la Ley "Programa Pilato de Centralizaci6n de Servicios para Personas con 
Discapaddad", mejor conocida como la "Ley CENTRA", a los fines de establecer un 
programa piloto que centralice los servicios interagendales del Gobierno de Puerto 
Rico dirigidos a personas con discapacidad, incluyendo aquellas diagnosticadas 
dentro del espectro autista, con el fin de facilitar su acceso y manejo eficiente de 
dichos servicios; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, miles de personas viven con condiciones que constituyen algun tipo 

de discapaddad, incluyendo aquellas diagnosticadas dentro del Trastorno del Espectro 

Autista (TEA). Esta poblad6n frecuentemente enfrenta barreras significativas para 

acceder a los servidos que les ofrece el Gobierno, debido a la dispersion de 

responsabilidades entre agendas y la falta de mecanismos de coordinaci6n efectiva. 

Actualmente, personas con discapacidad y sus familias deben visitar multiples 

agendas, completar formularios duplicados, someter documentos varias veces, y 

navegar procesos burocraticos complejos para recibir los servicios a los que tienen 



2 

derecho. Esta realidad no solo es ineficiente, sino que vulnera la dignidad de esta 

poblaci6n. 

Ante esto, es necesario crear un modelo centralizado, que permita agrupar los 

servicios de distintas agendas en un solo punto de contacto fisico y / o virtual, con el 

prop6sito de brindar orientaci6n, facilitar procesos y garantizar una experiencia digna, 

accesible y eficiente. 

Por tanto, mediante la creaci6n de la "Ley CENTRA" se establecera un programa 

piloto para centralizar los servicios gubernamentales dirigidos a personas con 

discapacidad, incluyendo individuos dentro del espectro autista, garantizando el 

principio de inclusion y equidad en la prestaci6n de servicios. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo. 

2 Esta Ley se conocera como la "Ley CENTRA - Programa Piloto de 

3 Centralizaci6n de Servicios para Personas con Discapacidad". 

4 Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Publica. 

5 El Gobierno de Puerto Rico reconoce la necesidad de establecer un sistema 

6 centralizado e interagencial de prestaci6n de servicios gubernamentales para 

7 personas con discapacidad. Esta Ley establece como politica publica promover la 

8 eficiencia, accesibilidad y coordinaci6n entre agendas mediante modelos 

9 innovadores centrados en las necesidades de esta poblaci6n. 

10 Articulo 3.- Definiciones. 

11 Los siguientes terminos usados en esta Ley tendran el significado que a 

12 continuaci6n se expresa: 
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1 (a) "Personas con Discapacidad" - Toda persona que tiene un impedimenta 

2 fisico, mental o sensorial que limita sustancialmente una o mas actividades 

3 esenciales de la vida (tales coma cuidar de si mismo, realizar tareas manuales, ver, 

4 air, comer, dormir, caminar, pararse, levantarse, doblarse, hablar, respirar, 

5 aprender, leer, concentrarse, pensar, comunicarse, trabajar, o funciones corporales 

6 mayores coma las del sistema inmunol6gico, digestivo, neurol6gico, entre otras); o 

7 que tiene un historial o record medico de tal impedimenta; en cumplimiento con 

8 las estandares establecidos en la Americans with Disabilities Act (ADA, 42 U.S.C. 

9 § 12101 et seq., segun enmendada par la ADA Amendments Act de 2008) y las 

10 leyes de Puerto Rico, incluyendo la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985 (Ley para 

11 Prohibir el Discrimen contra Personas con Impedimentos Fisicos o Mentales) y la 

12 Ley 238-2004 (Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos), segun 

13 enmendadas. Se incluye especificamente impedimentos sensoriales que afecten 

14 sustancialmente la audici6n, vision, tacto, olfato o habla, asi coma condiciones 

15 coma la obesidad m6rbida cuando limite sustancialmente actividades principales 

16 de la vida. Tambien incluye, pero no se limita a personas con discapacidades 

17 visibles o invisibles, asi coma a aquellas diagnosticadas con Trastorno del Espectro 

18 Autista (TEA). 

19 (b) "Trastorno del Espectro Autista (TEA)" - Condici6n del neurodesarrollo 

20 caracterizada par desafios en la comunicaci6n social y patrones repetitivos de 

21 conducta, intereses o actividades. La manifestaci6n del TEA varia ampliamente 

22 entre individuos, par lo que se utiliza el termino "espectro". 
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1 (c) "Servicios Interagenciales" -Aquellos servicios provistos, coordinados o 

2 fiscalizados por multiples agenc1as del Gobierno de Puerto Rico, tales como 

3 evaluaci6n medica, educativa, vocacional, psicol6gica, legal, ocupacional o de 

4 apoyo social, que estan dirigidos a personas con discapacidad. 

5 (d) "Oficina Pilato" - Centro fisico o virtual establecido como parte del Programa 

6 CENTRA, donde se centralizan servicios, orientaci6n y tramites dirigidos a 

7 personas con discapacidad bajo este programa. 

8 (e) "Programa CENTRA" -Nombre corto para el "Programa Pilato de 

9 Centralizaci6n de Servicios para Personas con Discapacidad", creado mediante 

10 esta Ley, bajo la coordinaci6n de la Defensoria de las Personas con Impedimentos. 

11 (£) "Coordinaci6n Interagencial" - Proceso mediante el cual dos o mas agencias 

12 gubernamentales colaboran activamente para brindar servicios de manera 

13 integrada, continua y sin duplicidad a un beneficiario. 

14 Articulo 4.- Creaci6n del Programa Pilato. Se crea el Programa Pilato de 

15 Centralizaci6n de Servicios para Personas con Discapacidad (CENTRA), bajo la 

16 coordinaci6n de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), en 

17 conjunto con: 

18 (a) Departamento de la Familia 

19 (b) Departamento de Salud 

20 (c) Departamento de Educaci6n 

21 (d) Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional 

22 (e) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 
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1 (f) Centro de Servicios al Conductor (CESCO) 

2 (g) Oficina de Protecci6n y Defensa de las Personas con lmpedimentos de Puerto 

3 Rico. 

4 El programa establecera, al menos, un centro piloto fisico o virtual donde se 

5 brinde orientaci6n, recepci6n de solicitudes y coordinaci6n interagencial para la 

6 prestaci6n de servicios dirigidos a personas con discapacidad. 

7 Articulo 5.- Funciones. 

8 El Programa CENTRA tendra las siguientes funciones: 

9 (a) Servir como punto de entrada (mico para los servicios disponibles a personas 

10 con discapacidad. 

11 (b) Coordinar internamente con las agendas participantes la evaluaci6n, 

12 canalizaci6n y seguimiento de solicitudes. 

13 (c) Proveer personal capacitado para trabajar con personas con discapacidad; yen 

14 procesos interagenciales. 

15 ( d) Utilizar plataformas tecnol6gicas para evitar duplicaci6n de documentos y 

16 procesos. 

17 ( e) Garantizar accesibilidad fisica, tecnol6gica y lingtiistica, conforme a la Ley 

18 ADA y otras disposiciones aplicables. 

19 (f) Establecer un sistema de evaluaci6n de desempefio e informes peri6dicos de 

20 resultados. 

21 Articulo 6.- Duraci6n del Programa Piloto. 
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1 Este programa piloto tendra una duraci6n de dos (2) a:fios desde la aprobad6n 

2 de esta Ley. La Defensoria de las Personas con Impedimentos rendira un informe 

3 ante la Asamblea Legislativa al cumplirse el primer afio y al finalizar el segundo, 

4 incluyendo estadisticas, recomendadones y un analisis de viabilidad para expandir 

5 el modelo a nivel isla. 

6 Articulo 7. - Presupuesto 

7 Para el Afio Fiscal 2025-2026, las agendas partidpantes identificaran, dentro de 

8 sus presupuestos vigentes, recursos disponibles para lograr cumplir con los 

9 prop6sitos esbozados en esta Ley. A partir del Afio Fiscal 2026-2027, las agendas 

10 concernidas realizaran las peticiones presupuestarias correspondientes para dar 

11 continuidad al Programa. Adidonal a lo anterior, las agendas participantes deberan 

12 firmar un Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas en ingles) que regule 

13 el uso de los fondos asignados, asegurando que estos esten alineados con los 

14 servicios y oficios que se ofreceran a la poblaci6n participante. Ademas, se podran 

15 utilizar fondos federales existentes que esten disponibles para estos fines. 

16 Articulo 8.- Reglamentad6n 

17 Las agendas partidpantes deberan, en un termino no mayor de dento veinte 

18 (120) dias desde la aprobad6n de esta Ley, adoptar la reglamentad6n necesaria para 

19 la ejecuci6n del programa piloto, en coordinaci6n con DPI y PRITS. 

20 
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1 Articulo 9. - Vigencia. 

2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes del 
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien 
someter su Informe con relaci6n al Proyecto del Senado 670, recomendando su 
aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 670 propane enmendar la Ley 72-1993, "Ley de la 
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", y la Ley Num. 77 de 1957, 
conocida como el "C6digo de Seguros de Puerto Rico", con el fin de amp liar la 
cobertura de servicios de salud en el hogar a las personas mayores de veintiun (21) 
afios que viven con discapacidades fisicas, fisiol6gicas y cognitivas complejas. 

La medida busca atender las necesidades de una poblaci6n que requiere 
cuidados continuos y especializados, como aquellos con condiciones como alzheimer, 
distrofia muscular, espina bifida, entre otras. El proyecto establece que la cubierta de 
los planes de salud debe incluir, para esta poblaci6n, un minima de un turno diario de 
ocho (8) horas de servicios de enfermeria, terapia respiratoria o tecnicos de 
emergencias medicas-paramedicos. Ademas, se asegura la provision de suplidos de 
incontinencia y los necesarios para el manejo de equipos tecnol6gicos. 

Un aspecto clave de la legislaci6n es que elimina el requisito de autorizaci6n 
previa por parte de los planes medicos para estos servicios, siempre que exista una 
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certificaci6n y justificaci6n medica. Finalmente, ordena a la Administraci6n de Seguros 
de Salud (ASES) a establecer y revisar cada tres afios una guia de tarifas para 
remunerar adecuadamente estos servicios. 

Para el analisis del P. del S. 670, esta Comisi6n examin6 los memoriales y 
ponencias de las siguientes entidades segun sometido ante el Senado de Puerto Rico 
cuando fue considerada la medida: 

• Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) 

• Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) 

• Defensorfa de las Personas con lmpedimentos (DPI) 

• Departamento de Salud 

• Sr. Emmanuel Medina Vazquez (Smart Pediatric Care) 

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) 
11 de julio de 2025 

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) apoya la aprobaci6n del 
proyecto, argumentando que da certeza expresa a la cubierta de servicios en el hogar 
para adultos mayores de 21 afios con discapacidades complejas. La Oficina destaca que 
las necesidades de esta poblaci6n no desaparecen al alcanzar la mayorfa de edad, por 
lo que la limitaci6n actual no se justifica. Sostienen que el tratamiento adecuado en el 
hogar no solo mejora la calidad de vida de los pacientes y sus familias, sino que 
tambien disminuye complicaciones y costos asociados a hospitalizaciones recurrentes. 

Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) 
9 de julio de 2025 

La ASES no presenta oposici6n a la aprobaci6n de la medida desde la 
perspectiva del cuidado de la salud, pero condiciona su aval a que se designen los 
fondos necesarios para cubrir el impacto presupuestario que implicarfa en el Plan de 
Salud del Gobierno. Enfatizan la necesidad de realizar un analisis actuarial para 
determinar dicho impacto. En cuanto a las enmiendas propuestas al C6digo de 
Seguros, la ASES delega en la OCS pero avala los cambios. 
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Departamento de Salud 
14 de agosto de 2025 

El Departamento de Salud no endosa la aprobaci6n del proyecto. Su principal 
preocupaci6n radica en el financiamiento limitado del Programa Medicaid de Puerto 
Rico, que recibe menos fondos federales en comparaci6n con los estados. Advierten 
que ampliar la cobertura a adultos con estas condiciones podria generar un aumento 
significativo en los costos del programa, para el cual no hay fondos garantizados. 
Ademas, sefialan que podria haber una escasez de profesionales de la salud con la 
formaci6n especializada requerida para atender a estos pacientes en sus hogares, lo 
que dificultaria el cumplimiento de la ley. 

Def ensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) 
24 de julio de 2025 

La DPI endosa la medida por entender que protege el derecho fundamental de 
las personas mayores de 21 afios con impedimentos a recibir los cuidados que 
necesitan en su hogar. La Defensoria destaca que esta protecci6n emana de la Carta de 
Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico, que garantiza la protecci6n social en casos 
de enfermedad o incapacidad. La agenda apoya especificamente el lenguaje que 
mandata una cubierta amplia, con un minimo de exclusiones, y el beneficio de un 
turno diario de ocho horas de servicios clinicos. 

Sr. Emmanuel Medina Vazquez (Smart Pediatric Care) 
27 de junio de 2025 

El Sr. Medina Vazquez, deponente y padre de una nifia que requiri6 asistencia 
tecnol6gica medica, apoya firmemente el proyecto. Argumenta que es una medida de 
justicia e igualdad que busca ofrecer a los adultos los mismos derechos de acceso a la 
salud en el hogar que ya tiene la poblaci6n pediatrica. Sostiene que estos servicios son 
costo-efectivos, ya que previenen hospitalizaciones costosas y reducen la carga sobre el 
sistema de salud y las familias. Ademas, destaca el rol vital de estos servicios para 
evitar el "sindrome del cuidador quemado", al ofrecer un respiro a los cuidadores 
principales. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Coincidimos con el Senado de Puerto Rico, el P. del S. 670 aborda una laguna 
critica en el sistema de salud de Puerto Rico: la interrupci6n de servicios esenciales de 
cuidado en el hogar para personas con discapacidades complejas una vez cumplen 21 
afios. Las necesidades medicas de esta poblaci6n no terminan con la mayoria de edad; 
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por el contrario, a menudo se vuelven mas complejas. La legislacion actual crea un 
vacio que deja a los adultos mas vulnerables y a sus familias sin el apoyo necesario, lo 
que conduce a un deterioro de la salud, hospitalizaciones frecuentes y una carga 
familiar y economica insostenible. 

La Comision reconoce las serias preocupaciones fiscales planteadas por el 
Departamento de Salud y la postura condi.cional de ASES. El financiamiento del 
sistema de salud es un desafio real e ineludible. Sin embargo, este cuerpo entiende que 
el calculo del costo no debe limitarse al gasto directo que generaria la ley. Como bien 
sefialan la OCS y el Sr. Medina Vazquez, la inversion en cuidados preventivos y de 
mantenimiento en el hogar es una estrategia fiscalmente responsable a largo plazo. 
Prevenir una sola hospitalizacion de emergencia o una larga estadia en una unidad de 
cuidados intensivos puede generar ahorros que superan el costo de meses de cuidado 
domiciliario. 

Mas alla del analisis fiscal, esta medida representa un imperativo moral y de 
derechos civiles. Como argumenta la DPI, garantizar la continuidad de estos cuidados 
es una extension del derecho a la proteccion social consagrado en nuestra Constitucion. 
Nose puede permitir que una fecha de cumpleafios determine el acceso a un cuidado 
que es, para muchos, una cuestion de vida o muerte. El proyecto alinea a Puerto Rico 
con las mejores practicas y con la politica publica federal, que fomenta los servicios 
basados en el hogar. 

La aprobacion de esta ley es el primer paso indispensable. Obliga al Estado a 
reconocer formalmente este derecho y crea el andamiaje legal para que las agendas 
pertinentes, en colaboracion con la Asamblea Legislativa, identifiquen y aseguren las 
fuentes de financiamiento necesarias para su implementacion. 

CONCLUSION 

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Seguros y Comercio de la 
Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y 
consideracion de la misma, tiene a bien someter su Informe con relacion al Proyecto del 
Senado 670, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

_....,.tl~~e 
• 10n de Banca, Seguros y Comercio 



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(14 DE OCTUBRE DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 670 
19 de junio de 2025 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por la senora Moran Trinidad (Par Petici6n) 
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Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequenos Negocios, Banca, Comercio, Seguros 
y Cooperativismo 

LEY 

Para enmendar la Secci6n 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segun enmendada, 
conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico"; y 
enmendar el inciso (5) del Articulo 19.030 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, 
segun enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines 
de ampliar la cobertura de servicios en el hogar a las personas mayores de veintiun 
(21) afios con discapacidades fisicas, fisiol6gicas y cognitivas complejas; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, hay miles de personas mayores de veintiun (21) afios con 

discapacidades fisicas, fisiol6gicas y cognitivas complejas, tales como alzheimer, copd, 

cva, cancer, distrofia muscular, espina bifida, diversidad genetica o metab6licas, 

parkinson, diabeticos cr6nicos, renales, retraso mental severo, sindrome de down, entre 

otras condiciones, denominadas como "condiciones raras", que aun permanecen sin 

nombrar por la ciencia, pero que se mantienen bajo investigaci6n. Dicha poblaci6n urge 

una atenci6n especial toda vez que requieren de un cuidado superior, como lo es 

tratamiento para la auto agresividad, terapia recreativa, alimentaci6n, aseo, 

administraci6n de medicamentos, reposicionamiento, entre otras necesidades. Cabe 
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destacar que los servicios de salud en el hogar son una alternativa razonable y costo 

efectiva para la atenci6n de las necesidades de la mencionada poblaci6n, al menos en lo 

que se refiere al servicio de salud en el hogar, ya que dichos servicios aspiran a minimizar 

riesgos de hospitalizaci6n, manteniendo un cuidado salubrista en el hogar con personal 

altamente capacitado, entre estos servicios de enfermeria, terapia respiratoria y tecnicos 

de emergencias medicas-paramedico. 

Los servicios de cuidado en el hogar por tiempos prolongados en Puerto Rico son 

brindados por tres (3) agencias de servicio de salud en el hogar, como Smart Pediatric 

Care, Pediatric Home Carey Huellitas de Amor. Aunque las mencionadas agencias de 

servicio de salud en el hogar brindan servicio a la comunidad pediatrica, las mismas no 

se limitan a brindar servicios de cuidado salubrista prolongado a la poblaci6n mayor de 

21 afios, esto debido a que la Ley 40-2023 establece en la Secci6n 6 que " ... aquellos que 

hayan comenzado tratamiento siendo menores y cumplan veintiun (21) afios de edad y 

que recibieron o reciben servicios de asistencia clfnica en el hogar contimien recibiendo 

dichos servicios despues de haber cumplido veintiun (21) afios de edad, segun lo 

establecido en esta Secci6n". 

Es importante destacar que los servicios de salud en el hogar por tiempos 

prolongados tienen el prop6sito de educar e integrar a los familiares o encargados en el 

cuidado del paciente. Ademas, cuidar de una persona con discapacidades fisicas, 

fisiol6gicas o cognitivas complejas, por tiempo prolongado, puede generar el sindrome 

del cuidador quemado, esto debido al requerimiento de tiempo y aislamiento social. El 

ofrecimiento de servicio de salud en el hogar puede contribuir a dar un respiro y tiempo 

libre al cuidador principal. Por otro lado, la poblaci6n mayor de 21 afios con 

discapacidades fisicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas es propensa a desmejorar o 

descompensar su salud mas rapido que una persona ti pica o saludable. Una persona con 

discapacidades fisicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas sin un cuido adecuado en el 

hogar pueden experimentar complicaciones medicas, muchas veces mortales, riesgos de 

lesiones graves, reingresos frecuentes a los hospitales, con costos mas elevados en 
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atenci6n medica y carga familiar excesiva. 

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario reconocer 

expresamente el derecho y beneficio de las personas mayores de veintiun (21) afios de 

edad con discapacidades fisicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas, a recibir servicios de 

cuidado de salud en el hogar. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda la Secci6n 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segun 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 "ARTICULO VI. - PLAN DE SEGUROS DE SALUD 

4 Secci6n 1. - ... 

5 Secci6n 2. - .. . 

6 Secci6n 3. - ... 

7 Secci6n 4. - ... 

8 Secci6n 5. - ... 

9 Secci6n 6. - Cubierta y Beneficios Minimos 

10 Los planes de salud tendran una cubierta amplia, con un minima de exclusiones. No 

11 habra exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera, al 

12 momenta de otorgarse la cubierta al beneficiario. 

13 Cubierta A. La Administraci6n establecera una cubierta de beneficios a ser brindados 

14 por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La cubierta comprendera, 

15 entre otros beneficios, los siguientes: servicios ambulatorios, hospitalizaciones, salud 

16 dental, salud mental, vacunaciones y tratamientos para el virus del Papiloma Humana, 

17 estudios, pruebas y equipos, incluso para menores de veintiun (21) afios de edad con 
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1 discapacidades cognitivas complejas, postrados en cama, en sillas de ruedas o problemas 

2 de ambulaci6n con discapacidades fisicas o fisiol6gicas complejas y para beneficiarios 

3 que requieran el uso de un ventilador artificial para mantenerse con vida, y para las 

4 personas mayores de veintiun (21) afios con discapacidades fisicas, fisiol6gicas o 

s cognitivas complejas, confinadas en su hogar, los suplidos que conllevan el manejo de los 

6 equipos tecnol6gicos, los suplidos de incontinencia que solamente sean provistos por una 

7 agenda de servicios de salud en el hogar pediatrico, terapia fisica y ocupacional necesaria 

8 para el desarrollo motor de estos pacientes, laboratorios, rayos X, asi como medicamentos 

9 mediante prescripci6n medica, los cuales deberan ser despachados en una farmacia 

10 participante, libremente seleccionada por el asegurado y autorizada bajo las leyes de 

11 Puerto Rico. La cubierta dispondra para que cada beneficiario tenga a su alcance 

12 anualmente los examenes de laboratorio e inmunizaci6n apropiados para su edad, sexo 

13 y condici6n fisica. Disponiendose, que la lista de medicamentos para los pacientes de 

14 VIH/SIDA deberan revisarse anualmente a los fines de que, en caso de que la 

15 Administraci6n lo estime pertinente, incluir aquellos nuevos medicamentos que sean 

16 necesarios para el tratamiento de la condici6n, que seran dispensados y ofrecidos en 

17 conformidad con las mejores practicas medicas, siempre y cuando no se afecte el State 

18 Plan suscrito por el Departamento de Salud y el Health Resources and Services 

19 Administration. 

20 Para los efectos de los servicios establecidos en esta cubierta para menores de 

21 veintiun (21) afios de edad con discapacidades cognitivas complejas, postrados en cama, 

22 en silla de ruedas o problemas de ambulaci6n con discapacidades ffsicas o fisiol6gicas 
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1 complejas y para beneficiarios que requieran el uso de un ventilador artificial para 

2 mantenerse con vida, al igual que para personas ma yores de veintiun (21) a:fios con 

3 discapacidades fisicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas confinadas en su hogar, se 

4 dispone que tendran el beneficio de un minima de un (1) turno diario de ocho (8) horas 

s por paciente, de servicios de enfermeria o de especialistas en terapia respiratoria o de 

6 tecnicos(as) de emergencias medicas-paramedico(a) (TEM-P), debidamente 

7 licenciados(as). A estos efectos, se entendera como beneficiario a aquellas personas que 

8 utilizan tecnologia medica, asi como niii.os con traqueotomia para respirar, y cuyo 

9 funcionamiento depende de un equipo medico, entiendase respirador o de oxigeno 

10 suplementario, por lo que va a requerir cuidado diario especializado de cualesquiera 

11 profesionales antes mencionados para evitar la muerte o un grado mayor de incapacidad; 

12 y de aquellos que hayan comenzado tratamiento siendo menores y cumplan veintiun (21) 

13 a:fios de edad y que recibieron o reciben servicios de asistencia clinica en el hogar 

14 contimien recibiendo dichos servicios despues de haber cumplido veintiun (21) a:fi.os de 

15 edad, segun lo establecido en esta Secci6n. Ademas, los tecnicos(as) de emergencias 

16 medicas-paramedicos(as) (TEM-P), debidamente licenciados, deberan tener cursos, 

17 certificaciones y adiestramientos aprobados y convalidados, o los requerimientos de 

18 destrezas y conocimientos establecidos mediante reglamentaci6n por su respectiva Junta 

19 Examinadora relacionados hacia el cuidado y manejo de dichos pacientes y sus equipos 

20 medicos, segun autorizado en esta Ley. 

21 La Administraci6n revisara esta cubierta peri6dicamente. 

22 Cubierta B ... 
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Cubierta C. . . 

fl 

Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (5) del Articulo 19.030 de la Ley Num. 77 de 19 de 

junio de 1957, segun enmendada, para que lea coma sigue: 

"Articulo 19.030. - Autorizaci6n requerida. 

(1) .. . 

(2) .. . 

(3) . .. 

(4) . . . 

(5) Toda organizaci6n de servicios de salud que preste servicios de salud debera 

incluir, coma parte de su cubierta, si media justificaci6n medica, segun los criterios 

establecidos en los protocolos creados por el Departamento de Salud y segun el plan de 

cuidado en el ho gar, a personas menores de veintiun (21) afi.os de edad con 

discapacidades cognitivas complejas, postradas en cama, en silla de ruedas o problemas 

de ambulaci6n con discapacidades fisicas o fisiol6gicas complejas y a las personas que 

requieran un ventilador para mantenerse con vida, asi coma para las personas mayores 

de veintiun (21) afios con discapacidades fisicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas 

confinadas en su hogar, un minima de un turno diario de ocho (8) horas de personal de 

enfermeria, o de tecnicos(as) de emergencias medicas-paramedico(a) (TEM-P), 

debidamente licenciados(as) . Ademas, los(as) tecnicos(as) de emergencias medicas­

paramedicos(as) (TEM-P), debidamente licenciados(as), deberan tener cursos, 

certificaciones y adiestramientos aprobados y convalidados o los requerimientos de 

destrezas y conocimientos establecidos mediante reglamentaci6n por su respectiva Junta 
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Exarninadora relacionados hacia el cuidado y manejo de dichos pacientes y sus equipos 

medicos, segun autorizado en esta Ley. Nose requerira una determinaci6n de los planes 

medicos cuando un beneficiario o paciente cuente con una certificaci6n y justificaci6n 

rnedica de su medico primario ode cabecera para los servicios de un minimo de un (1) 

turno diario de ocho (8) horas por paciente en servicios de asistencia clinica en el hogar 

con enfermeria ode especialistas en terapia respiratoria ode tecnicos(as) de ernergencias 

rnedicas-pararnedico(a) (TEM-P), servicios de suplidos de incontinencia, que incluye 

pafiales, underpads, Wipes, guantes desechables y ungi.ientos, y servicios de terapia 

fisica, terapia ocupacional y terapia del habla. Se ordena a la Administraci6n de Seguros 

de Salud de Puerto Rico (ASES), creada en virtud de la Ley 72-1993, segun enrnendada, 

conocida corno "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a no mas 

tarde de treinta (30) dias de la puesta en vigor de esta Ley, promulgar una guia de tarilas 

por los mencionados servicios. La respectiva guia y las tarilas seran evaluadas cada tres 

(3) afios por la ASES. Los mencionados servicios seran brindados bajo las guias tarilarias 

que asigne la ASES y solo las agencias de servicios de salud en el hogar con una licencia 

emitida por el Departarnento de Salud del Gobierno de Puerto Rico podran emitir dichos 

• • JI serv1c10s. 

Secci6n3.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible 

con esta. 

Secci6n4.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n 

de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 
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1 Secci6n 5.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por 

2 un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de 

3 la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial. 

4 Secci6n 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. No 

s obstante, las cubiertas de beneficios aqui contempladas le seran de aplicaci6n a los 

6 beneficiarios del Plan Vital y a los de las organizaciones de servicios de salud cobijados 

7 bajo las disposiciones del Articulo 19.030 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun 

8 enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a partir del Afio Fiscal 

9 2026-2027. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

2da Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien someter su Informe con 
relaci6n al Resoluci6n Conjunta de la Camara 212, recomendando su aprobaci6n sin 
enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 212, presentada por el representante 
Jimenez Torres, propone designar la pista atletica del Complejo Deportivo Ram6n Cano 
Torres en Barranquitas con el nombre de Ram6n Ivan Nieves Montesino. El objetivo 
principal de la medida es honrar en vida a Nieves Montesino por su destacada 
trayectoria y su contribuci6n al desarrollo del deporte y la juventud en su municipio. 

La exposici6n de motivos resalta la vida de servicio y ensefianza de Nieves 
Montesino. Se destaca su labor como maestro de Educaci6n Fisica y como fundador del 
Club de Atletismo Pr6ceres Runners Team, el unico club en Barranquitas dedicado a 
desarrollar atletas j6venes en todas las disciplinas. Gracias a su tutela, innumerables 
j6venes han obtenido becas universitarias y han competido con exito en eventos 
internacionales, incluyendo foros Panamericanos, Mundiales y las Olimpiadas 
Juveniles. Entre sus pupilos mas destacados se encuentra el medallista internacional 
Hector 11 El Capitan11 Pagan Ortiz. 
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La resoluci6n establece que el Departamento de Recreaci6n y Deportes, en 
colaboraci6n con el Municipio de Barranquitas, sera responsable de tomar las medidas 
necesarias para oficializar el nuevo nombre de la pista. La medida entrara en vigor 
inmediatamente despues de su aprobaci6n, asegurando que se rinda un homenaje 
duradero a un ciudadano que, segun el texto, ha llenado de orgullo y esperanza a su 
comunidad a traves del deporte. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para una evaluaci6n completa de la pieza legislativa, la Comisi6n examin6 los 
Memoriales Explicativos y ponencias de las siguientes entidades: 

Municipio de Barranquitas 

El Municipio Aut6nomo de Barranquitas present6 un memorial, firmado por el 
alcalde Elliot Colon Blanco, en la cual expresa un respaldo contundente a la Resoluci6n 
Conjunta de la Camara 212. 

En la ponencia, el municipio describe a Nieves Montesino como un pilar del 
atletismo tanto en Barranquitas como en todo Puerto Rico. Se destaca que su labor 
trasciende el ambito deportivo, ya que se enfoca en fomentar valores esenciales como la 
disciplina, la perseverancia y el respeto entre los j6venes atletas. El documento destaca 
su vocaci6n de servicio y el impacto positivo que ha tenido en generaciones de 
deportistas. Como prueba de su legado, se menciona que mas de 30 atletas bajo su tutela 
han representado a Puerto Rico en competencias internacionales. 

Finalmente, el municipio argumenta que este nombramiento es un acto de justicia 
y gratitud hacia un ciudadano ejemplar. Consideran que oficializar su nombre en la pista 
atletica no solo homa su dedicaci6n, sino que tambien servira de inspiraci6n para las 
futuras generaciones, convirtiendose en un recordatorio constante de su entrega y 
pasi6n por el desarrollo de la juventud barranquitefia a traves del deporte. 

IMPACTO FISCAL 

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes 
determina que la medida no tiene impacto fiscal. 

CONCLUSION 

Luego de un analisis exhaustivo de la medida y los memoriales presentados, esta 
Comisi6n reconoce el valor y la justicia de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 212. 
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La ponencia del Municipio de Barranquitas, a traves de su alcalde Elliot Colon 
Blanco, confirma el profundo impacto que Ramon Ivan Nieves Montesino ha tenido en 
su comunidad, no solo como entrenador, sino como un formador de caracter y un pilar 
para la juventud. Su dedicacion ha trascendido el ambito local, llevando el nombre de 
Barranquitas y de Puerto Rico a competencias internacionales a traves de los logros de 
sus atletas. 

Consideramos que nombrar la pista atletica en su honor es un acto de merecido 
reconocimiento a su legado y servira de inspiracion para futuras generaciones de 
deportistas. Este homenaje en vida representa el agradecimiento de un pueblo hacia uno 
de sus ciudadanos mas distinguidos. 

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recreacion y Deportes de la Camara 
de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la 
misma, tiene a bien someter su Informe con relacion al Resolucion Conjunta de la 
Camara 212, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Ho-;[~'.u,,, Jimenez Torres 
Presidente 
Comision de Recreacion y Deportes 
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Referida a la Comision de Recreacion y Deportes 

RESOLUCION CONJUNTA 

2da. Sesion 
Ordinaria 

Para designar con el nombre de Ramon Ivan Nieves Montesino, la pista atletica que ubica 
en el Complejo Deportivo Ramon Cano Torres del municipio de Barranquitas. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Rendir homenaje a un ser humano es una forma de agradecerle y reconocerle por 
su excelsa trayectoria de vida. Es justo y necesario reconocer en vida a quienes con su 
ejecutoria le han servido bien a su pueblo, dejando de esta forma un legado para las 
proximas generaciones. En ese sentido, es meritorio resaltar la historia de un gran ser 
humano, que lleva por nombre Ramon Ivan Nieves Montesino. 

Residente de Barranquitas, Ramon Ivan Nieves Montesino nacio en Aibonito un 
24 de marzo de 1977. Curso sus estudios primarios en la Escuela Federico Degetau y los 
superiores en la Escuela Luis Mufi.oz Marin de su pueblo. Mientras completaba sus 
estudios universitarios, represent6 a la Universidad del Turabo en la disciplina de la 
marcha, logrando obtener medalla de bronce en el afio 1999 y de plata en el 2000. 

Su vida profesional ha estado dedicada al servicio y la ensefianza, trabajando como 
maestro de Educacion Fisica en la Escuela Luis Mufi.oz Marin de Barranquitas y, ademas, 
como Entrenador y Reclutador para la Universidad Interamericana de Puerto Rico. 

Su pasion por el deporte lo llevo a fundar, junto a otros lideres comunitarios, su 
proyecto mas importante: el Club de Atletismo Proceres Runners Team. Este club es, al 
presente, el unico en Barranquitas dedicado a desarrollar nifios y jovenes en todas las 
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disciplinas del atletismo. El impacto de su labor es incalculable; incontables atletas han 
podido cursar estudios universitarios gracias a becas deportivas obtenidas bajo su tutela. 
Su legado ha trascendido fronteras, con atletas que han competido en foros 
Panamericanos, Mundiales, Centroamericanos yen las Olimpiadas Juveniles. Entre sus 
pupilos destaca Hector "El Capitan" Pagan Ortiz, quien ha ganado medallas de oro y plata 
en competencias internacionales. 

La mayor aportacion de Ramon a su pueblo es su fe en el talento de cada joven y 
su conviccion de que el deporte es una herramienta fundamental para forjar individuos 
responsables, disciplinados y con valores. Su compromiso ha llenado de orgullo y 
esperanza a la comunidad de Barranquitas. 

Por tanto, este Augusto Cuerpo Legislativo, entiende necesario designar con el 
nombre de Ramon Ivan Nieves Montesino, la pista atletica que ubica en el Complejo 
Deportivo Ramon Cano Torres del municipio de Barranquitas. De esta forma, se reconoce 
y honra en vida a quien por tantos afios ha contribuido de manera inquebrantable al 
desarrollo del deporte y la juventud en su pueblo. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Se designa con el nombre de Ramon Ivan Nieves Montesino, la pista 

2 atletica que ubica en el Complejo Deportivo Ramon Cano Torres del municipio de 

3 Barranquitas. 

4 Seccion 2.-El Departamento de Recreacion y Deportes en coordinacion con el 

5 Municipio de Barranquitas, tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a 

6 las disposiciones de esta Resolucion Conjunta. 

7 Seccion 3.-Esta resolucion entrara en vigor tras su aprobacion. 
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A f=°A ~ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 
"""" 

La Comisi6n de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n de la R. de la C. 227, tiene a bien someter su informe 
recomendando la aprobaci6n de la medida con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe, cuyo titulo lee: 

"Para ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad 
de establecer un programa adicional de paradas de autobuses en zonas donde se 
ubican centros de cuidado, al igual que complejos de vivienda, para adultos 
mayores en la jurisdicci6n del municipio de San Juan; y para otros fines 
relacionados." 

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n de la Camara Num. 227 tiene el prop6sito de realizar un estudio 
abarcador sobre la viabilidad de establecer un programa adicional de paradas de 
autobuses en zonas donde se ubican centros de cuidado, al igual que complejos de 
vivienda, para adultos mayores en la jurisdicci6n del municipio de San Juan; y para 
otros fines relacionados. 

En su Exposici6n de Motivos, la medida destaca que para el afio 2022 la ciudad 
capital de San Juan era el municipio con mayor poblaci6n en todo Puerto Rico con unos 
334,776 habitantes, segun la Oficina del Censo de los Estados Unidos. Si tomamos en 
consideraci6n los datos demograficos sobre adultos mayores, incluyendo la tasa 

1 



poblacional de ese grupo, se detalla que San Juan cuenta con una poblaci6n de personas 
de la tercera edad de alrededor de 100,000. 

Por ob;o lado, indican que aun con los esfuerzos realizados por la administraci6n 
municipal del alcalde, Miguel Romero, para mejorar los servicios que se le brindan a 
dicha poblaci6n, existe la necesidad de incluir paradas y nuevas rutas de la Autoridad 
Metropolitana de Autobuses (AMA) en lugares cercanos a centros de cuidado y 
complejos de vivienda de adultos mayores para facilitar su traslado a citas medicas, 
gestiones en agendas de gobierno, tanto a nivel estatal como municipal, al igual que 
otras interacciones. 

Ante la comentada situaci6n, estiman necesario realizar un estudio abarcador 
sobre la viabilidad de establecer un programa adicional de paradas y rutas de la AMA 
en zonas identificadas como de gran concentraci6n de personas de la tercera edad. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Considerando los elementos analizados, esta Comisi6n concluye que la medida 
examinada responde a un interes legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En 
consecuencia, se recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n de la Camara 227, con las 
enmiendas que obran en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

Comisi6n de Asuntos nternos 

2 
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Presentada por los representantes Ocasio Ramos y Pares Otero 

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

Para ordenar a la Autoridad Metropolitana de Autobuses a Comisi6n de Adultos Mayores 
11 Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar un abarcador 
estudio abarcador sobre la viabilidad de establecer un programa adicional de 
paradas de autobuses en zonas donde se ubican centros de cuidado, al igual que 
complejos de vivienda, para adultos mayores en la jurisdicci6n del municipio de 
San Juan,~ y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Datos mas recientes de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (circa 2024), 
establecen queen Puerto Rico residen unas 801,430 personas de 65 afios o mas. Esta cifra 
equivale a un 25 por ciento de aumento en el indice de vejez en comparaci6n con los 
mimeros del censo Decena! de 2020. Ademas, la edad mediana en la isla aument6 de 44.2 
afios en el 2022 a 45.8 afios en el 2024. Esta informaci6n, en conjunto con multiples 
estudios demograficos, recalcan que la poblaci6n de adultos mayores, definida como 
personas de 65 afios o mas, en Puerto Rico superara el mill6n de habitantes para finales 
del 2025. 

La ciudad capital de San Juan es era el municipio con mayor poblaci6n en todo Puerto 
Rico con unos 334,776 habitantes para el 2022L segun la Oficina del Censo de los Estados 
Unidos. Si tomamos en consideraci6n los datos demograficos sobre adultos mayores, 
incluyendo la tasa poblacional de ese grupo, se detalla que San Juan cuenta con una 
poblaci6n de personas de la tercera edad en de alrededor de 100,000. 
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El alcalde de la capital, Miguel Romero, ha implementado una serie de iniciativas 
dirigidas a mejorar los servicios que se prestan a este sector de la poblaci6n. Como parte 
de los esfuerzos para apoyar estos programas, entendemos meritorio €J:tl€ facilitar la 
transportaci6n de adultos mayores en la periferia capitalina, incluyendo gestiones 
relacionadas con la salud, entre otras. Para ello, se hace indispensable crear una 
plataforma que viabilice esa movilidad. La Autoridad Metropolitana de Autobuses 
(AMA) ofrece servicio de transportaci6n en areas de los municipios de Bayamon, 
Carolina, Catano, Guaynabo, San Juan y Trujillo Alto, al igual que areas en Levittown 
(Toa Baja), y Loiza (sector de Pifiones). En estos momentos la AMA cuenta con una flota 
de 101 autobuses las cuales proveen servicio a unas 24 rutas. 

Aunque la AMA cuenta con el programa de Llame y Viaje, el cual ofrece 
transportaci6n a ciertos puntos, se hace necesario reevaluar las rutas para incluir paradas 
en lugares cercanos a centros de cuidado y complejos de vivienda de adultos mayores 
para facilitar su traslado a citas medicas, gestiones en agendas de gobierno, tanto a nivel 
,estatal como municipal, al igual que otras interacciones. 

Es por eso que esta Asamblea Legislativa Camara de Representantes estima meritorio 
ordenar a la Autoridad l\4etropolitana de Autobuses a Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar un abarcador estudio 
abarcador sobre la viabilidad de establecer un programa adicional de paradas de 
autobuses en zonas donde se ubican centros de cuidado, al igual que complejos de 
vivienda, para adultos ma yores en la jurisdicci6n del municipio de San Juan. 

RESUELVESE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Autoridad Metropolitana de Autobuses a Comisi6n de Adultos 

2 Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar un 

3 abarcador estudio abarcador sobre la viabilidad de establecer un programa adicional de 

4 paradas de autobuses en zonas donde se ubican centros de cuidado, al igual que 

5 complejos de vivienda, para adultos mayores en la jurisdicci6n del municipio de San 

6 Juan,~ y para otros fines relacionados. 

7 Secci6n 2.-La Comisi6n rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y 

8 recomendaciones, dentro del termino de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la 

9 aprobaci6n de esta Resoluci6n. 
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Secci6n 2. Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente 

despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n de la R. de la C. 454, tiene a bien someter su informe 
recomendando la aprobaci6n de la medida con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe, cuyo titulo lee: 

"Para ordenar a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre los procesos de 
subasta de unidades residenciales reposeidas, ofrecidas mediante plataformas 
digitales, los procedimientos aplicables y las salvaguardas disponibles para los 
consumidores en Puerto Rico; y para otros fines relacionados." 

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n de la Camara Num. 454 tiene como prop6sito ordenar a la 
Comisi6n de Asuntos del Consumidor realizar una investigaci6n legislativa sobre las 
procesos de subastas de unidades residenciales reposeidas que se llevan a cabo a traves 
de plataformas digitales, y sobre los mecanismos de protecci6n disponibles para los 
consumidores puertorriquefios que participan en dichos procesos. 

El mercado de propiedades reposeidas ha experimentado un crecimiento notable, 
convirtiendose en una alternativa viable para muchas familias que buscan adquirir una 
residencia. Sin embargo, han surgido multiples denuncias sobre la falta de informaci6n 
y transparencia en los procedimientos de subasta publicados por plataformas digitales, 
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muchas de las cuales operan desde jurisdicciones extranjeras y no estan sujetas a las 
leyes locales de protecci6n al consumidor. 

Ante este panorama, la investigaci6n ordenada por esta Resoluci6n permitira 
identificar las deficiencias regulatorias existentes y promover medidas legislativas o 
reglamentarias que garanticen procesos justos, informados y seguros para todos los 
consumidores en Puerto Rico. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Considerando los elementos analizados, esta Comisi6n concluye que la medida 
examinada responde a un interes legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En 
consecuencia, se recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n de la Camara 454, con las 
enmiendas que obran en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Asuntos Internos 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. de la C. 454 
24 DE SEPTIEMBRE DE 2025 

Presentada por el representante Aponte Hernandez 

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre los procesos de 
subastas subasta de unidades residenciales reposeidas, ofrecidas per distintas 
mediante plataformas digitales, los procedimientos utilizados aplicables y las 
salvaguardas que se ofrecen a disponibles para los consumidores puertorriquefios; 
en Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El ofrecimiento del mercado de viviendas reposeidas ha resultado ser uno 
sumamente atractivo representando una alternativa una opci6n sumamente atractiva que 
representa una alternativa real para quienes interesan adquirir una residencia. Muchas de 
estas propiedades son anunciadas mediante distintas plataformas digitales. 

No obstante, aquel anuncio que encontraron en una plataforma digital el cual 
parecfa ser la opci6n perfecta, result6 ser la mayor traba en la consecuci6n de sus 
suefios, de ser el duefio de un hogar propio. para muchos consumidores, el anuncio que 
parecia la oportunidad ideal termin6 convirtiendose en un obstaculo para lograr el anhelo de 
tener un hogar propio. Entre las alegaciones de personas que han licitado esta que luego 
de pagar la fianza requerida para participar y pasar la fecha de la subasta, no reciben 
informaci6n de si se adjudic6 o no esta. figura la falta de informaci6n posterior a la 
celebraci6n de la subasta, aun despues de haber pagado la fianza requerida para participar. Peor 
aun, dias despues vuelven a ver la misma propiedad en listados de venta, sin haber 
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tenido informaci6n alguna de parte de las plataformas que publicaron en un principio y 
para las cuales cumplieron todos los requerimientos. originalmente y ante las cuales 
cumplieron con todos las requisitos establecidos. En la mayoria de los casos son los 
consumidores los que tienen que Hamar para solicitar informaci6n y que les reembolsen 
la fianza que depositaron para entrar en el proceso de subasta. depositada para poder 
participar en el proceso de subasta. Es un proceso dificil para los consumidores y mas en 
estos mementos que el propio sector privado no puede cubrir la demanda que hay de 
unidades nuevas. especialmente en momentos en que el sector privado enfrenta limitaciones 
para satisfacer la demanda existente de unidades nuevas. 

Ante esta situaci6n, es imperativo que la Camara de Representantes de Puerto 
Rico investigue los ofrecimientos y procesos de subastas subasta de unidades 
residenciales reposeidas publicados por distintas plataformas digitales, ante la alta 
demanda de estas y las irregularidades que han confrontado consumidores 
puertorriquefios en la participaci6n de las mismas. a la luz de la alta demanda existente y 
las irregularidades reportadas par consumidores puertorriquefios durante su participaci6n en 
dichos procesos. 

RESUEL VESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara de 

2 Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre los procesos de 

3 subastas subasta de unidades residenciales reposeidas, ofrecidas per distintas mediante 

4 plataformas digitales, los procedimientos utilizados aplicables y las salvaguardas que se 

5 ofrecen a disponibles para los consumidores puertorriquefios. en Puerto Rico. 

6 Secci6n 2.-La Comisi6n, conforme dispone el Reglamento de la Camara de 

7 Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad 

8 gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga 

9 cualquier clase de relaci6n o conexi6n en los asuntos especificados en la Secci6n 1 de 

10 esta Resoluci6n. 
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11 Secci6n 3.-La Comisi6n, ademas, podra realizar todos los estudios, investigaciones, 

12 reuniones, citaciones, solicitudes de producci6n de documentos, solicitudes de 

13 informaci6n, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra investigar 

~ 14 cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta 

15 Resoluci6n. 

16 Secci6n 4.-La Comisi6n rendira a la Camara de Representantes de Puerto Rico los 

17 informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluya sus 

18 hallazgos, conclusiones y recomendaciones~. Asimismo, asimismo, sometera un informe 

19 final, dentro de las ciento ochenta (180) diasL de contados a partir de la aprobaci6n de esta 

20 Resoluci6n. 

21 Secci6n 5.-Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despues de su 

22 aprobaci6n. 
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