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COMISION DE CALENDARIOS Y REGLAS ESPECIALES DE DEBATE
II1 CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA

JUEVES, 13 DE NOVIEMBRE DE 2025

MEDIDA . COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 310 Para enmendar el Articulo 14.1 de la Ley Desarrollo
(Por los sefiores 161-2009, segtin enmendada, conocida Econémico

Navarro Suérez y
Jiménez Torre)

P.dela C. 437
(Por el sefior Aponte
Hernandez)

como “Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico”, a los fines
de establecer que cualquier persona
privada, ya sea natural o juridica, para
presentar una accién de injunction,
mandamus, sentencia declaratoria u otro
recurso adecuado, deberd alegar de
manera especifica que posee un interés
propietario o personal sujeto a un dafio
inminente, que dicho dafio puede
vincularse razonablemente a la conducta
de la parte promovida y que el dafio
sufrido en el interés propietario o
personal es susceptible de reparacion
mediante el remedio solicitado; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 33 de la Ley
355-1999, segin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, con el
propdsito de aclarar que el treinta y
cinco por ciento (35%) de los ingresos
por concepto de derechos e imposicién

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Desarrollo
Econémico



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 641
(Por el sefior Roque
Gracia)

TiTULO

de multas conforme a las disposiciones
de dicha Ley, serdn remitidos a los
municipios en los cuales ubiquen los
rétulos y anuncios que los generaron,
independientemente de que sean
auténomos o cuenten con una oficina de
permisologia establecida.

Para establecer la la “Ley para Controlar
la. Amenaza Porcina a Nuestros
Agricultores”, con el objetivo de
ordenarle al Secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales
que de manera excepcional autorice la
caza de cerdos salvajes a todo agricultor
que as{ se vea afectado por la presencia
de éstos en sus fincas, sin necesidad de
requerir una licencia o permiso especial
segun dispone el Articulo 16 (a) de la
Ley Ndm. 241-1999, segtin enmendada,
mejor conocida como la “Nueva Ley de
Vida Silvestre de Puerto Rico”, en aras
de proteger y salvaguardar la
sostenibilidad alimentaria de nuestra
Isla; facultar también al Secretario
consultar y recibir el apoyo del
Departamento de Agricultura y/o
cualquiera otra entidad gubernamental,
tanto a nivel federal como estatal;
coordinar con el Departamento de
Agricultura todo lo referente al manejo y
disposicién de los cerdos una vez
cazados y para otros fines.

COMISION QUE
INFORMA

Recursos Naturales;
y de Agricultura

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 771
(Por los sefiores
Méndez Nafiez y
Muriel Sanchez)

P.dela C. 832
(Por el sefior Nieves
Rosario)

P.delS. 23
(Por el sefior Rivera
Schatz)

TiTULO

Para enmendar el inciso (g) del Articulo
3.02 de la Ley Nam. 255-2002, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de 2002”7, a los fines de aumentar
la cuantia minima de capital accionario
requerido para comenzar operaciones; y
para otros fines relacionados.

Para declarar el 30 de junio de cada afio
como el dia de concienciacién sobre la
Artrogriposis ~ Multiple =~ Conggénita;
ordenar al Departamento de salud
desarrollar actividades con el fin de crear
conciencia 'y educar sobre esta
enfermedad; y para otros fines
relacionados.

Para crear la “Ley Uniforme de
Procedimientos para el Cobro de Deudas
del Gobierno de Puerto Rico”, alos fines
de establecer el proceso de notificacion,
tramitacién, radicacién y ejecuciéon de
sentencias de las acciones de cobro de
deudas al Gobierno basadas en los
hallazgos de acciones de cobro pendiente
segin fueran identificadas por el
Contralor de Puerto Rico y por la
Comisiéon Conjunta sobre Informes
Especiales del Contralor, o deudas al
Gobierno de Puerto Rico cuyas gestiones
de cobros son realizadas por las propias
Agencias o Entidades Gubernamentales
que componen el Gobierno de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
203-2007, segin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XX1”, a los fines
de disponer que todo establecimiento

3

COMISION QUE
INFORMA

Cooperativismo

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno; y de
Hacienda

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 346
(Por el sefior Sanchez
Alvarez y otros)

P. del S. 354
(Por la sefiora Moran

Trinidad)

Por Peticion

P. del S. 619
(Por el sefior Matias
Rosario y otros)

TiTULO

comercial, desde donde una persona,
natural o juridica, proveedora de bienes
y servicios que, por si misma o a través
de un oficial, agente, empleado,
vendedor o representante del vendedor,
realiza transacciones comerciales y ofrece
para la venta o arrendamiento bienes o
servicios a consumidores en Puerto Rico,
de aplicarle, tendra la obligacién de
disefiar y colocar en un lugar visible un
letrero, o cualquier otro medio valido de
divulgacién como folletos o medios
digitales, mediante el cual anuncie todo
tipo de privilegios, descuentos u ofertas
especiales que, como politica
institucional del comercio, se le
extienden a los veteranos; ordenar al
Departamento  de  Asuntos  del
Consumidor enmendar el Reglamento de
Practicas Comerciales para incluir lo
dispuesto en esta Ley; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 11.4 de la Ley
239-2004, segun enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004”7, a
los fines de reducir el tiempo de espera a
media hora, ante la falta de quorum en
las Asambleas; y para otros fines
relacionados.

Para declarar el primer domingo de
mayo de cada afio como el “Dia de las
Madres en Duelo” en Puerto Rico,
reconociendo la maternidad continua de
las mujeres que han perdido a un hijo o
hija, visibilizando su dolor y
promoviendo acciones de apoyo
emocional y social por parte del

4

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Federales y
Veterano; y de
Asuntos del
Consumidor

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Cooperativismo

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 651
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticion

TiTULO

Gobierno de Puerto Rico.

Para enmendar el Subcapitulo E de la
Ley Nam. 60-2019, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Incentivos
de Puerto Rico”, con el propésito de
actualizarla de conformidad a la Ley
121-2019, segiin enmendada; crear una
nueva seccién 202503 en dicho
Subcapitulo E de la Ley 60-2019, con el
proposito de uniformar la politica
publica para el desarrollo empresarial
intergeneracional y encomendar al
Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio (DDEC) la implantacién de
la politica ptblica establecida por esta
ley; y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Hacienda



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 310

INFORME POSITIVO
13 de noviembre de 2025
vI RA DE REPRESENTANTES:

La Lomision de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 310, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa con las enmiendas
sometidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. dela C. 310, tiene como objetivo enmendar el Articulo 14.1 de la Ley 161-2009
para “establecer que cualquier persona privada, ya sea natural o juridica, para presentar
una accion de injunction, mandamus, sentencia declaratoria u otro recurso adecuado,
debera alegar de manera especifica que posee un interés propietario o personal sujeto a
un dafio inminente, que dicho dafio puede vincularse razonablemente a la conducta de
la parte promovida y que el dafio sufrido en el interés propietario o personal es
susceptible de reparacion mediante el remedio solicitado; y para otros fines
relacionados.”

INTRODUCCION

Seguin establece la medida en su Exposicion de Motivos, con la aprobacién de la
Ley para la reforma del proceso de permisos de Puerto Rico, Ley Num. 161- 2009, 23
LPRA sec. 9011 et seq, se buscaba reformar y transformar el sistema de obtencion de
permisos. Por ende, se establecié como politica publica mejorar la calidad y eficiencia de
la administracién de los procesos de evaluacion de solicitudes para el otorgamiento,
autorizacion o denegacion de licencias, inspecciones, querellas, certificaciones, consultas,
autorizaciones y cualquier tramite necesario o que incida de forma alguna enla operacion
de un negocio en Puerto Rico.
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La Ley Nam. 161-2009 permite que una parte que tenga un interés propietario o
personal que pudiese verse afectado, pueda presentar una solicitud de recursos
extraordinarios ante el Tribunal de Primera Instancia con el fin de solicitar la revocacion
de un permiso, la paralizacién de una obra, la demolicion de obras, entre otros remedios.
El Art. 14.1 de la Ley Ntim. 161-2009 instituy6 un procedimiento especial reconocido en
nuestro ordenamiento juridico bajo el concepto de injunction estatutario. Por
consiguiente, toda persona o entidad esta legitimada estatutariamente para presentar su
reclamo, siempre y cuando la accion cuestionada pueda afectar adversamente un interés
propietario o personal del promovente. No obstante, con este proyecto se busca establecer
que se han transgredido los limites de ley extendiendo el alcance de esta disposicién, sin
que sea necesario alegar ni demostrar la ocurrencia de dafios vinculantes al interés
propietario o personal del promovente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de anélisis y evaluaciéon de esta medida, se tomaron en
consideracion los memoriales explicativos del Departamento de Desarrollo Econémico,
Departamento de Justicia, y la Junta de Planificacion.

El Departamento de Desarrollo Econémico, en su Memorial Explicativo establece
que, bajo el marco juridico actual de Puerto Rico, no todo asunto es susceptible de
adjudicacion judicial. Para poder entablar una reclamacion en los tribunales de justicia,
hace falta una causa de accién. Exponiendo ademas que el Tribunal Supremo ha resuelto
que, en ausencia de un estatuto que expresamente confiera legitimacion activa a ciertas
personas se debe demostrar que: (1) ha sufrido un dafio claro y palpable; (2) el dafio es
real, inmediato y preciso, no abstracto o hipotético; (3) existe una relacién causal
razonable entre la accién que se ejercita y el dafio alegado, y que (4) la causa de accién
debe surgir al amparo de la Constitucion o de alguna ley.

Mientras tanto el Departamento de Justicia, expres6 que “lo propuesto se
encuentra legitimamente amparado por la facultad constitucional de legislar de nuestra
Asamblea Legislativa y de establecer politica publica para otorgar o eliminar legitimacion
por la via estatutaria.” En su memorial, recomendaron que se incluya una definicién
sobre “dafio inminente” para evitar interpretaciones encontradas.

Por su parte la Junta de Planificacion plante6 en su memorial que el proyecto
deberia incluir una descripcién precisa de los escenarios en los que una persona podria
presentar una accién al amparo del articulo que se estd enmendando. Proponiendo que
se incluya un leguaje que especifique la intencién de inducir a error al ente que otorga el
permiso, estableciendo mayor puntualidad en las circunstancias en las que se pueda

Comisién de Desarrollo Econoémico
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aplicar cualquiera de los remedios judicialmente adecuados para solicitar la revocacion
de una determinacién final de permisos que haya sido otorgada mediante informacién
incorrecta o falsa.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Cdmara 310 no tiene impacto fiscal sobre el presupuesto de gastos
del gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Luego de realizar un analisis y evaluaciéon sobre todos los elementos
concernientes a esta pieza legislativa, incluyendo los insumos del Departamento de
Desarrollo Econémico, Departamento de Justicia, y la Junta de Planificacién, suscritos en este
informe, esta Comision de Desarrollo Econémico reconoce y apoya enmendar el Articulo
14.1 de la Ley 161-2009 para establecer que cualquier persona privada, natural o juridica,
deberd alegar de manera especifica que posee un interés propietario o personal sujeto a
un dafio inminente, para presentar una accién de injunction, mandamus, sentencia
declaratoria u otro recurso adecuado, que dicho dafio puede vincularse razonablemente
a la conducta de la parte promovida y que el dafio sufrido es susceptible de reparacién
mediante el remedio solicitado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Desarrollo Econdmico de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe,
recomendando la aprobacién del Proyecto de la Camara 310, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe Positivo.

Respetu¢ etido,

HON. Jo \tiles
Presiden

Comisiofl. wo — wce......0 Econémico

Comision de Desarrollo Econémico




ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 310

6 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por los representantes Navarro Sudrez y Jiménez Torres
Referido a la Comision de Desarrollo Econémico

LEY

Para enmendar el Articulo 14.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que cualquier persona privada, ya sea natural o juridica, para presentar
una acciéon de injunction, mandamus, sentencia declaratoria u ofro recurso
adecuado, debera alegar de manera especifica que posee un interés propietario o
personal sujeto a un dafio inminente, que dicho dafio puede vincularse
razonablemente a la conducta de la parte promovida y que el dafio sufrido en el
interés propietario o personal es susceptible de reparaciéon mediante el remedio
solicitado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la reforma del proceso de permisos de Puerto Rico, Ley Num. 161- 2009,
23 LPRA sec. 9011 et seq, se aprob6 con el propésito de reformar y transformar el sistema
de obtencién de permisos. A causa de ello, se establecié como politica ptiblica el mejorar
la calidad y eficiencia de la administracién de los procesos de evaluacion de solicitudes
para el otorgamiento, autorizaciéon o denegacion de licencias, inspecciones, querellas,
certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier tramite necesario o que incida de
forma alguna en la operacion de un negocio en Puerto Rico, asi como determinaciones
finales y permisos para desarrollos de proyectos de construccién. Art. 1.2 de la Ley Nam.
161-2009, supra. La Ley Nam. 161-2009 es la disposicion legal que establece el marco



juridico y administrativo que rige la solicitud, evaluacion, concesion y denegacion de
permisos por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Para cumplir con esto, creamos la Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”) como
una Secretarfa Auxiliar del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Art. 2.1
de la Ley Num. 161-2009, supra. Le transferimos a la OGPe la jurisdiccion para evaluar,
conceder y/o denegar permisos relacionados con el desarrollo de obras de construccion
y €l uso de terrenos. También se le confirié dicha autoridad a ciertos Municipios
Auténomos (con jerarquia I a la V a los cuales la Junta de Planificacion les hubiese
transferido mediante convenio de delegacion parcial o total determinadas competencias
sobre la ordenacién territorial). Véase la Exposiciéon de Motivos, Art. 8.1 de la Ley Nam.

161- 2009, EPRA-see-9024.

La Ley Num. 161-2009 permite que una parte que tenga un interés propietario o
personal que pudiese verse afectado, pueda presentar una solicitud de recursos
extraordinarios ante el Tribunal de Primera Instancia con el fin de solicitar la revocacion
de un permiso, la paralizacién de una obra, la demolicién de obras, entre otros remedios.
Art. 14.1 de la Ley Num. 161-2009, ERRA-see—9024. El Art. 14.1 de la Ley Num. 161-2009
instituy6 un procedimiento especial reconocido en nuestro ordenamiento juridico bajo el
concepto de injunction estatutario.

De ordinario, para poder presentar o intervenir en una accién civil o administrativa
en Puerto Rico, una persona debe poseer tener legitimacién activa. Esto conlleva
demostrar que se ha sufrido un dafio individual y palpable, que dicho dafio pueda ser
vinculado razonablemente a la conducta de la parte demandada, y que el dafio sufrido
sea susceptible de un remedio. No obstante, la Asamblea Legislativa tiene la facultad
plenaria de otorgar legitimacion activa, por la via estatutaria, a cualquier persona en
Puerto Rico, de forma universal. Cuando esto ocurre, la persona que insta una accién no
tiene que demostrar legitimacién activa ordinaria, pues sera suficiente que se le haya
reconocido dicha legitimacién mediante estatuto. Centro Unido de Detallistas v. Com. de
Serv. Pab., 174 D.P.R. 174 (2008).

Conforme a lo anterior, en el Art. 14.1 de la Ley Num. 161-2009 establecimos un
mecanismo interdictal extraordinario de caracter estatutario y sumario “limitado a la
obtencién de 6rdenes para la paralizacién inmediata, provisional o permanente de usos
contrarios a la ley”. A.R.Pe. v. Rivera, 159 DPR 429, 443-44 (2003). Dada su naturaleza, el
injunction estatutario es independiente del injunction tradicional y, en consecuencia,
generalmente exento de las exigencias legales que rigen a este. Next Step Medical v.
Bromedicon et al., 190 DPR 474 (2014). La doctrina interpretativa reconoce que los
requisitos para la ejecucion del injunction tradicional son més rigurosos que los aplicables
a aquel de indole estatutario. Id. Ello obedece a que, en esencia, el interdicto tradicional
se adopt6 del sistema de equidad inglés para disponer de situaciones para cuya atenciéon
no existe remedio adecuado en ley. Id.; A.R.Pe. v. Rivera, supra.




En el contexto especifico del empleo del mecanismo interdictal establecido en el
Articulo 14.1 de la Ley Num. 161-2009, supra, ciertamente toda persona legitimada para
valerse del mismo deber4 establecer ante el tribunal competente lo siguiente: (1) que
existe una ley o reglamento que regula el uso o actividad denunciada; y (2) que la persona
o personas sefialadas se encuentran realizando un uso o actividad en violacion a esa ley
o reglamento. A.R.Pe. v. Rivera, supra, pag. 445. Pero, esto no debe ser suficiente. El Art.
14.1 de la Ley Ndm. 161-2009, expone que, en cuanto a la legitimacioén activa, cualquier
persona o entidad que “tenga un interés propietario o personal que podria verse
adversamente afectado, podrd presentar una accién de injunction” para vindicar su
reclamo. 23 LPRA sec. 9024. Por consiguiente, toda persona o entidad estd legitimada
estatutariamente para presentar su reclamo, siempre y cuando la accién cuestionada
pueda afectar adversamente un interés propietario o personal del promovente. No
obstante, algunos tribunales han interpretado que tunicamente resulta relevante
establecer que se han transgredido los limites de ley para los cuales dicho mecanismo se
impone como remedio, sin que sea necesario alegar ni demostrar la ocurrencia de dafos.
Particularmente, se ha interpretado que en los caos al amparo del Articulo 14.1 de la Ley
Nuam. 161-2009, supra, solo debe demostrarse, por parte de una persona con interés
propietario o personal, que una ley o reglamento que regula determinada actividad o uso
ha sido transgredida, y que tal conducta es atribuible a la persona compelida a la accién.
Ver, por ejemplo, Santiago De Alba v Herndndez Rivera, KLAN202300716.

El proposito de esta medida legislativa es enmendar el Articulo 14.1 de la Ley Nam.
161-2009 para disponer que, al presentar una accion de injunction, mandamus, sentencia
declaratoria u otro recurso adecuado, la parte promovente deberd alegar de manera
especifica que posee un interés propietario o personal sujeto a un dafio inminente, que
dicho dafio puede vincularse razonablemente a la conducta de la parte demandada y que
el perjuicio sufrido es susceptible de reparaciéon mediante el remedio solicitado. De esta
forma, se aclara que la parte promovente debe alegar de forma especifica y clara que sufre
una lesion o dafio particular por la obra. Este recurso extraordinario no se puede solicitar
formulando alegaciones especulativas e hipotéticas.

Es importante destacar que esta enmienda no tiene la intencién de socavar la
capacidad que actualmente posee la Junta de Planificacién, un Municipio Auténomo con
Jerarquia de la I a Ia III o alguna entidad gubernamental concernida para presentar el
recurso extraordinario cuando haya determinado que sus leyes y reglamentos han sido
violados. Esta enmienda aplica inicamente cuando la parte promovente sea una persona
natural o privada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 14.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico””, para que
se lea como sigue:

“Articulo 14.1. — Recursos Extraordinarios para Solicitar Revocacién de Permisos,

Paralizacién de Obras o Usos No Autorizados, Demoliciéon de Obras.

La Junta de Planificacién, un Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a laIll, una
Entidad Gubernamental Concernida que haya determinado que sus leyes y reglamentos
han sido violados [, o cualquier persona privada, natural o juridica, que tenga un
interés propietario o personal que podria verse adversamente afectado,] podra
presentar una accion de injunction, mandamus, sentencia declaratoria, o cualquier otra

acciéon adecuada para solicitar: 1) la revocacion de una determinacion final otorgada, cuya

solicitud se haya hecho utilizando informacién incorrecta o falsa con la intencion de inducir

a error al ente que emite el vermiso, y que en cualquiera de los casos, ya sea por la informacion

incorrecta o falsa, de haberse considerado todos los factores reales, no lo hubiera aprobado; 2) la

paralizacion de una obra iniciada sin contar con las autorizaciones y permisos
correspondientes, o incumpliendo con las disposiciones y condiciones del permiso
otorgado; 3) la paralizacién de un uso no autorizado o de una construccién autorizada
mediante permiso, para la cual no se hayan realizado los pagos correspondientes a
aranceles, polizas, arbitrios y sellos; 4) la demoliciéon de obras construidas, que al
momento de la presentacion del recurso y al momento de adjudicar el mismo no cuenten
con permiso de construccién, ya sea porque nunca se obtuvo o porque el mismo ha sido

revocado. Cualquier persona privada, natural o juridica, podrd presentar una accion de
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injunction, mandamus, sentencia declaratoria, o cualquier otra accion adecuada para solicitar los
remedios aqui dispuestos, siempre que alegue de manera especifica que posee un interés propietario
o personal sujeto a un dafio inminente, que dicho dario puede vincularse razonablemente a la
conducta de la parte promovida y que el dafio sufrido en el interés propietario o personal es
susceptible de reparacion mediante el remedio solicitado.

No serd de aplicabilidad este articulo en aguellos casos en los que se traten de errores u

omisiones procesales que sean subsanables iy no representen un danio inminente, vinculante al

interés propietario o persona del promovente. En estos casos se seguirdn los procesos de

fiscalizacion de permisos que se establecen en esta ley, asi como en otras leyes y reglamentos

aplicables.

En los casos en los que se solicite la revocacién de una determinacion final, sera
parteindispensable de en el pleito la entidad o profesional autorizado que haya emitido
la determinacioén final y el duefio del proyecto. Ademas, en los casos en los que se solicite
la revocacién de un permiso otorgado por haberse utilizado informacién incorrecta o
falsa y que dicho permiso se haya expedido bajo las disposiciones de la Ley Num. 135 de
15 de junio de 1967, segtin enmendada, dicho ingeniero o arquitecto también sera parte

indispensable ponle en el pleito.

Seccidn 3.-5i cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccion 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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de noviembre de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Desarrollo Econémico de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 437, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 437, tiene como objetivo enmendar la “Ley Uniforme de Rotulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, con el propésito de aclarar que el treinta y cinco por ciento
(35%) de los ingresos por concepto de derechos e imposicién de multas conforme a las
disposiciones de dicha Ley, seran remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los rétulos y
anuncios que los generaron, independientemente de que sean auténomos o cuenten con una
oficina de permisologia establecida.

INTRODUCCION

La Ley 355-1999, conocida como la “Ley Uniforme de Rotulos y Anuncios de Puerto Rico de
19997, establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en relacién con la industria de
rotulos y anuncios. Esta legislacién consolid6 en un solo cuerpo legal todas las normas aplicables
a la instalacién de rétulos y anuncios, asignando su implantacién y fiscalizacion a la entonces
Administraciéon de Reglamentos y Permisos (ARPE), hoy Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe). Sin embargo, Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso Gobierno Municipal
Autonomo de Ponce v. Miguel Caraballo Torres, 166 DPR 723 (2006), interpret6 que la
intencion legislativa fue conferir a la ARPE (actual OGPe) la autoridad exclusiva sobre la
reglamentacién de esta industria, con excepcién de los rétulos tipo “cruza calles”, sin
importar si un municipio cuenta con un convenio de transferencia de jerarquias.
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No obstante, se reconoce que los municipios, aunque no tengan jurisdiccién
directa, son quienes proveen la infraestructura para la rotulacién y enfrentan los efectos
de su incumplimiento. En respuesta a esta realidad, la Asamblea Legislativa propone
enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999 para disponer que el 35% de los derechos y
multas recaudadas se remita a los municipios donde se ubiquen los rétulos y anuncios,
sin importar su estatus de autonomia, la existencia de convenios o si cuentan con oficina
de permisos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacion de esta medida, se tomaron en
consideracion los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico. Se solicitaron
comentarios a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, asi como a la Federacion de
Alcaldes, pero no remitieron sus memoriales correspondientes.

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econémico, en su Memorial
Explicativo planted que, remitir el treinta y cinco por ciento (35%) de los derechos
cobrados en virtud de ley, se debe mantener tnicamente a los Municipios Auténomos
con oficinas de permisos, ya que, segin su ponencia, esto responde mejor al interés
publico. Argumentando ademas que, segin el Codigo Municipal de Puerto Rico, se
establece que los municipios que haya alcanzado jerarquias de la I a la III deben contar
con una oficina de permisos y un Plan Territorial vigente para recibir la transferencia de
facultades. Sin embargo, en su ponencia no se considera que todos los municipios deben
contar con un Plan Territorial y tampoco se menciona como se disponen de los aranceles
cobrados, ni cuanto es el impacto econémico, si alguno, que podria tener la medida de
ser aprobada.

VISTA PUBLICA

La Comision de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico realizo una Vista Publica con relaciéon al P. de la C. 437, el 7 de octubre de 2025. En
esta vista participaron como deponentes, la Lcda. Vianca Rivera y el Sr. Israel Pagén en
representacion del Departamento de Desarrollo Econémico.

CONCLUSION

Luego de realizar un andlisis y evaluacién sobre todos los elementos
concernientes a esta pieza legislativa, incluyendo el insumo del Departamento de Desarrollo
Econémico, suscrito en este informe, la Comisién de Desarrollo Econémico reconoce y
apoya enmendar la “Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”, con el
proposito de aclarar que el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos por concepto de
derechos e imposicion de multas conforme a las disposiciones de dicha Ley, sean remitidos a los
municipios en los cuales ubiquen los rétulos y anuncios que los generaron, independientemente

Comision de Desarrollo Economico
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de que sean auténomos o cuenten con una oficina de permisologia establecida. Esta conclusion
es basada en la carencia de argumentos técnicos, presupuestarios o legales, que planteen una
postura que amerite reconsiderar las disposiciones que se pretenden enmendar con la medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe,
recomendando la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 437, sin enmiendas.

Respetuogamente snmetido,

HON. Jo« es
President
Comisior conémico

Comisién de Desarrollo Econémiico
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21 DE MARZO DE 2025
Presentado por el representante Aponte Hernindez

Referido a la Comision de Desarrollo Econémico

LEY

Para enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 19997, con el proposito de
aclarar que el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos por concepto de
derechos e imposicion de multas conforme a las disposiciones de dicha Ley, seran
remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los rétulos y anuncios que los
generaron, independientemente de que sean auténomos o cuenten con una oficina
de permisologia establecida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”7, estableci¢ la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en el area de la industria de rétulos y anuncios. Esta Ley asigné a la entonces
Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), hoy Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), la responsabilidad por su implantacion y fiscalizacion. Este estatuto
especial unié en un solo cuerpo de ley todas las normas que regulan la instalacion de
rétulos y anuncios.

El alcance y propositos de la citada ley fue examinado por nuestro mas alto foro
judicial en Gobierno Municipal Auténomo de Ponce v. Miguel Caraballo Torres, 166 DPR
723 (2006). En dicha Opinién, el Tribunal Supremo determiné que el propédsito de la
Asamblea Legislativa al aprobar la Ley 355-1999 fue depositar en la ARPE la implantacién
de toda reglamentacién referente a la industria de rétulos y anuncios, excepto por cruza
calles, independientemente de que un municipio haya recibido la delegacion expresa del
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Estado mediante convenio de transferencia de jerarquias. Reiterd, ademas, que sélo los
municipios con oficina de permisologia establecida tienen derecho a recibir el treinta y
cinco por ciento (35%) de los derechos que recibia la ARPE y que ahora los recibe la OGPe,
relacionados con la implantacion de la Ley 355, supra.

La colocacion de rétulos y anuncios en las carreteras y municipios de Puerto Rico
se ha desarrollado vertiginosamente. La realidad es que aun cuando la jurisdiccion sobre
este asunto recae en la OGPe, son los municipios los que proveen la infraestructura
necesaria para la rotulacién y los que se ven directamente afectados por las violaciones
de ley. Ademas, el efecto perjudicial del incumplimiento de las disposiciones de la Ley
355-1999 es igual en los municipios con oficinas de permisos y en los que no las tienen.

Esta Asamblea Legislativa es solidaria con la preocupacién de los gobiernos
municipales por allegar recursos econémicos a sus arcas. Por lo tanto, considera
apropiado enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”7, para disponer que el
treinta y cinco por ciento (35%) de los derechos y multas cobradas sera remitido a los
municipios en los cuales ubiquen los rétulos y anuncios que los generaron,

independientemente de que sean auténomos, o que medie algtn convenio de
transferencia de jerarquias, o que cuenten con una oficina de permisologia establecida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, para

que se lea como sigue:

” Articulo 33.- Uso de Ingresos Generados por esta Ley.

Los fondos recaudados por concepto del cobro de derechos e imposicién de multas
conforme a lo dispuesto en esta Ley[,] ingresaran en el Fondo Especial de la
[Administracion de Reglamentos y Permisos creado de conformidad con el Articulo 13
de la Ley Nam. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, para el beneficio de
ARPE,] Oficina de Gerencia de Permisos creado de conformidad con los Articulos 2.13 y 2.14 de
la Ley 161-2009, seguin enmendada, para el beneficio de lan OGPe, excepto segtin se dispone en

este Articulo. [ARPE] La OGPe utilizard dichos fondos para la implantaciéon y
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fiscalizacion de esta Ley, asi como para ejercer todos los poderes y facultades que le
confiere la mencionada Ley [Nam. 76] 161. El uno por ciento (1%) de las cantidades
recaudadas por concepto del pago de derechos y la imposiciéon de multas de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, podra ser utilizado por el Comité para sufragar los gastos
relacionados con el desempefio de los deberes y responsabilidades que se le imponen en
esta Ley. Sin embargo, [ARPE] la OGPe retendré el treinta y cinco por ciento (35%) de los
derechos cobrados conforme a las disposiciones de esta Ley, el cual sera remitido a los
[Municipios Auténomos con oficina de permisologia establecida] municipios en los
cuales ubiquen los rétulos y anuncios que generaron el cobro de dichos derechos. La
[Administracion de Reglamentos y Permisos le] Oficina de Gerencia de Permisos remitira
anualmente a dichos municipios las cantidades correspondientes conforme la
certificacion que emitira esta agencia anualmente, sobre los derechos recibidos por la
expedicion de permisos y renovacién de marbetes a rétulos y anuncios ubicados en cada
municipio.”

Seccion 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma  Asamblea 2da Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de 1a C. 641

INFORME POSITIVO
“de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales y la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracioén del P. de la C. 641, tiene a
bien someter este Informe Positivo y recomendar su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que lo acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 641 busca establecer la “Ley para Controlar la Amenaza
Porcina a Nuestros Agricultores”, con el objetivo de ordenarle al Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambiental que de manera excepcional autorice
la caza de cerdos salvajes a todo agricultor que asi se vea afectado por la presencia de
éstos en sus fincas, sin necesidad de requerir una licencia o permiso especial segin
dispone el Articulo 16 (a) de la Ley Num. 241-1999, segtin enmendada, mejor conocida
como la “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”, en aras de proteger y
salvaguardar la sostenibilidad alimentaria de n1  tra Isla; facultar también al Secretario
consultar y recibir el apoyo del Departamento * Agricultura y/o cualquiera otra entidad
gubernamental, tanto a nivel federal como estatal; coordin con el Departamento de
Agricultura todo lo referente al manejo y disp: los cerdos una vez cazados y
para otros fines.

La Comisién de Recursos Naturales y la ion de Agr como parte de
la evaluacion del P. del C. 641, solicit6 los comr os del Dep o de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), el Departamento de Agricultt parte: mto de
Salud, la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico y el Depa: de 1 arrollo

Econdémico y Comercio, los cuales nos fueron enviados. Ademads, celebré una vista
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publica donde comparecieron las entidades antes mencionadas exceptuando
al Departamento de Desarrollo Econémico y C nercio, quien no fue convocado.
En representacién del DRNA, comparecié la Leda. Brendaliz Gonzalez, Directora de la
Oficina de Asuntos Legales y “Chief of staff”, la Sra. Ivelisse Espinosa Lugo, Secretaria
Auxiliar de Permisos, Endosos y Servicios Especializados, y el Sr. Farel Velazquez Cancel,
Secretario Auxiliar de Conservacion. Del Departamento de Agricultura comparecio el
Agro. Andrés Rosado Martinez, Secretario Auxiliar del Integridad Agrocomercial y
el Dr. Alejandro Pérez, Director Auxiliar del Laboratorio de Diagnodstico Veterinario y
Oficial Estatal de Salud Animal (SAHO). Por parte del Departamento de Salud
compareci6 la Sra. Mayra Toro Tirado, Directora de la Divisién de Salud Ambiental y la
Lcda. Nilda Ortiz Burgos, Abogada Senior. La Asociacion de Agricultores de Puerto Rico
estuvo representada por su Directora Ejecutiva, la Sra. Vanessa Pifieiro.

A continuacion, presentaremos de for:  sintetizada las expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefialando las recc  ndaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Am entales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) expres6 en su
memorial que esta medida responde a la creciente problemética ocasionada por la
proliferacion de cerdos salvajes en zonas agricol — situacidn que se agravo tras el paso
del Huracdn Marifa en el 2017. Menciona los dafios significativos a cosechas y terrenos
los cuales afectan la estabilidad econémica de los . icultores representando un riesgo
tangible para la seguridad alimentaria del pafs.

Aunque el DRNA reconoce que esta situacién es una real y apremiante, expone
que la eliminacién del requisito de permisos| ilaci . deportivarepresenta un cambio
sustancial en el manejo de la vida silvestre, ya que estos permisos cumplen funciones
esenciales para proteger especies vulnerabl  « ablecer controles sanitarios y de
seguridad, y recopilar datos e informacién para el monitoreo y manejo poblacional.

Por otro lado, sefialan que el manejo sanitario, la prevenciéon de enfermedades y el
control operacional de los cerdos salvajes recaen principalmente en el Departame  de
Agricultura y el Departamento de Salud, por lo que dan deferencia a sus expre s
relacionadas a esta medida. No obstante, recalcan su disposicién a colaborar, der de
su marco de competencia legal y técnica, asegurando siempre que cualquier accién sea
compatible con la politica ptblica de conservacion y la normativa vigente.

Mencionan ademas, que en el &mbito federal, el Ser cio ¢ Vic | i del
Departamento de Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en i ), ¢ n con
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jurisdiccioén y experiencia técnica en el manejo, control y mitigacion de dafios ocasionados
por especies silvestres que afectan la agricultura, la salud puablica o la propiedad, a través
de programas de control poblacional, prevencion de dafios y manejo de riesgos asociados
a fauna silvestre, incluyendo especies invasoras como los cerdos salvajes. Explica que, la
intervencién de esta agencia federal se coordina a solicitud de los gobiernos estatales y se
rige por protocolos técnicos y sanitarios que cumplen con la normativa federal aplicable.
Por tal razoén, entienden que cualquier estrat ia para atender la problematica en
discusion podria beneficiarse del peritaje, recursos y capacidades operacionales,
particularmente en materia de control de enfermedades y técnicas de manejo seguro.

El DRNA concluye expresando que, aunque comparten la preocupaciéon de los
dafios causados por los cerdos salvajes a los agricultores, entienden que cualquier
iniciativa dirigida a atender la misma debe evaluarse detenidamente, incorporando
mecanismos de coordinacién interagencial y salvaguardas que garanticen la proteccién
ambiental y la seguridad ptublica.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud expresa en su memorial que su Divisién de Salud
Ambiental tiene la responsabilidad de evaluar, mejorar, prevenir y controlar las formas
de vida, sustancias y condiciones del entorno del medio ambiente, que puedan ejercer
influencias sobre la salud y el bienestar de los ciudadanos. En cuanto al P. de la C. 641,
exponen que el objetivo principal de la propuesta legislativa es permitir la caza de cerdos
salvajes a los agricultores que sufren problemas« 1sados por la presencia de estos en sus
tierras, arruinando sus cosechas, lo que supone una grave amenaza para la seguridad
alimentaria de la Isla y la viabilidad econémica de estos por las pérdidas que enfrentan.

Al examinar la propuesta, el Departamento de Salud expone que la ley tiene
implicaciones significativas para la agricultura y la gestiéon de la vida silvestre en
Puerto Rico ya que hace énfasis en la necesidad de contar con un marco legal que
permita a los agricultores hacer frente a la presencia de cerdos salva  siendo autorizados
a cazarlos sin la necesidad de contar con una licencia del DRNA para esos fines.
Esto, al tiempo que se evalta el impacto a largo plazo en la biodiversidad y el equilibrio
ecologico de Isla.

El Departamento de Salud reconoce en su memorial la intencién loable de esta
medida por lo que no se opone a su aprobacion con la condicién de que no se consuma
la carne debido a los riesgos para la salud que esto implica por las enfermedades que
pueden transmitir como la fiebre porcina, la rabia, la leptospirosis, la toxoplasmosis, entre
otras. Por tal razén, recomiendan que, de aprobarse la medida, se establezca de manera
precisa en esta que la carne de estos animales no es apta para el consumo humano.
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Concluyen expresando su endoso al P. de la C. 641.

Departamento de Agricultura (DA)

El Departamento de Agricultura expresa que esta al tanto del prob  na que tienen
los agricultores con los cerdos salvajes al invadir sus terrenos y dafiar sus cultivos lo que
resulta en pérdidas econémicas para éstos. Ademds, estan conscientes de que los cerdos
salvajes crean un problema de salud publica, toda vez que transmiten enf  edades a
otros animales y en algunos casos a serest  1anos. En aras de proteger alos. -icultores
han comenzado una campafia de orientacion con el objetivo de fortalecer la vigilancia
sanitaria y mitigar los efectos negativos de los cerdos en la Isla. Como parte de esta
campania educativa exhortan a la ciudadania a reportar cualquier situacién relacionada
con la especie a través de un correo electrénico o llamando directamente a una linea
designada a esos fines en el Departamento de Agricultura Federal (USDA, por sus siglas
en inglés), especificamente a la divisiéon de “Animal  d Plan Health Inspection Services”
(APHIS, por sus siglas en inglés).

Resaltan, ademas, que existe un Memorz > de Entendimiento (MOU) con APHIS
para la prevencion y control de enfermedades en especies de animales. Informan que
este MOU permite que las agencias federales asistan al Departamento de Salud de Puerto
Rico con el manejo y control de la plaga de porcina en los municipios de la Isla y que su
efectividad es desde el 27 de agosto de 2025 hasta el 30 de junio de 2029. A continuacion,
un resumen de este incluyendo las Agenci que forman parte de este y sus
responsabilidades:

1) El Servicio de Inspeccion Sanitaria de * ° 1ales y Plantas (APHIS por sus siglas
en inglés) del Departamento de Agricultura Federal:
a. Proveer asistencia al Departamento de = lud de PR con el manejo y control
de la poblacién de cerdos salvajes cuando su personal esté disponible.
b. Coodinar todas las actividades con el Departamento de Salud.
c. Aprobar el proceso de eutanacia.

2) Departamento de Salud de PR:

a. Orientar a la ciudadania para prevenir la exposicion y posible contagio de
enfermedades zoonoticas (infecciones que se transmiten de los anin =~ a
los humanos).

b. Crear y distribuir material educativo.

c. Proveer cualquier otro servicio o recurso disponible y autorizado por ley.

3) Departamento de Agricultura:
a. Proveer las facilidades fisicas para la disposicion final y realizar la
euthanasia a los cerdos salvajes.
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Por lo antes mencionado, apoyan plenamente que se autorice de manera
excepcional e indefinida, la caza de cerdos salvajes a los agricultores que enfrentan esta
amenaza en sus fincas, sin licencias o permisos especiales. Recomiendan que se coordine
con el Departamento de Agricultura el manejo y ¢ »sicion de los animales cazados,
garantizando asi un proceso ordenado y responsable; y que se faculte al Secretario del
Departamento de Recursos Naturales a trabajar de manera colabo :iva con agencias
tanto estatales como federales para reforzar la efectividad de esta medida.

La AAPR entiende que la legislaciéon propuesta es esencial para proteger la
viabilidad econémica del sector agricola y sal' guardar el derecho de la ciudadania a
contar con animales frescos, accesibles, acce  sles producidos localmente. Concluyen sus
comentarios expresando su respaldo total a la aprobacién de esta medida ya que
representa un paso firme hacia la defensa de la agricultura y el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria de la Isla.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El DDEC expresa en su memorial que por ser el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales quien otorga las licencias de caceria segtin la Ley 241-1999
y por tratarse de un asunto que afecta directamente a los agricultores, da deferencia
a los comentarios que emita tanto el DRNA como el Departamento de Agricultura sobre
el P. dela C. 641.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida ante consideracién busca establecer un mecanismo para mitigar el
efecto que tiene sobre los cultivos de los agricultores la proliferaciéon de los cerdos
salvajes, situacion que se ha agravado tras el paso del Huracdn Maria en el 2017. Todas
las agencias consultadas reconocen la necesidad apremiante de que se establezcan
medidas inmediatas que provean alternativas a los agricultores para combatir la
presencia de los cerdos salvajes en sus fincas y su efecto adverso en sus cultivos,
provocando pérdidas en algunos agricultores que se estiman entre $15,000 y $20,000
dolares, asunto que desalienta la permanencia de nuevos agricultores en esta industria y
amenaza la seguridad alimentaria de la Isla.

Sin embargo, existe la preocupacién de * rias agencias en torno a la aprobacién
de la medida tal como es presentada. El Departamer  de I ursos Naturales y
Ambientales expres6 reservas ante ciertos a rect  de la propue:  de autorizar a los
agricultores a cazar los cerdos salvajes p:  »ntes en su propiedad sin« 1edie la licencia
requerida por ley para esos fines y la manera en que esto se implen ‘fa tomando en
cuenta el tipo de arma que serd permitida, la seguridad de los mismos agricultores y la
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disposicion de los residuos de los cerdos una vez cazados. El DRNA enfatiza en que la
eliminacién del requisito de permisos o licencia para la caza deportiva representa un
cambio sustancial en el manejo de la vida silvestre, ya que estos cumplen funciones
esenciales para proteger especies vulnerables, establecer controles sanitarios y de
seguridad, y recopilar datos e informacién para el monitoreo y manejo poblacional.
Sin embargo, reconociendo la necesidad, recomienda como alternativa la otorgacién de
un permiso especial para control poblacional, mecanismo ya existente en los procesos de
la Agencia para la caza no deportiva, que puede ser realizada por ciudadanos que no
poseen licencia para cazar.

Por su parte, el Departamento de Salud expresa su preocupacion sobre el riesgo
que puede implicar a la salud publica el permitir  caceria de los cerdos salvajes sin
contar con un proceso establecido para el manejo y la disposicién adecuada de sus restos
por las enfermedades que pueden transmitir estos animales. Por esto, recomiendan que
se establezca de manera clara la prohibicién del consumo de carne, el transporte fuera de
la propiedad y el que se requiera establecer un lugar autorizado dentro de la misma finca
del agricultor para la disposicién de los cuerpos una vez cazados.

Las Comisiones de Recursos Naturales y de Agricultura acogen Ilas
recomendaciones antes expresadas, y reconociendc  importancia de las preocupaciones
expresadas por el Departamento de Salud, rec ¢ damos a su vez el establecer una
penalidad por el incumplimiento a las prohibici.  :s que serdn establecidas en la medida.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, las Comisiones de Recursos Naturales y de
Agricultura concluyen que la aprobacién de esta nx la no tendra impacto fiscal sobre
el presupuesto del Departamento de Recur:  Naturales, asi como tampoco tendra
impacto fiscal sobre el Fondo General.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoric s antes citados y los comentarios
emitidos por los representantes de las Agencias y entidades que comparecieron a la
Vista Puablica, la Comision de Recursos Naturales y la Comisiéon de Agricultura
analizaron el Proyecto de la Camara 641 y reconocen la problematica que enfren 1 1los
agricultores de la Isla debido a la proliferacion de los cerdos salvajes y el dafio a sus
cosechas que causan estos. Por otro lado, estas Comisiones recogen la ™ nitaciéon que
presenta el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para autorizar a los
agricultores la caza de los cerdos salvajes sin po: n una licencia : omo lo
estipula en su Articulo 16 la Ley 241-1999, mejor conocida como la “ le Vida
Silvestre de Puerto Rico”, y las implicaciones que esto tiene sobre e la vida
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silvestre en la Isla. Ademés, recogen las preocupaciones expresadas del Departamento
de Salud sobre el manejo y la disposicién de los residuos de los cerdos salvajes una vez
son cazados por lo que acogemos las recomendacio: s de ambas Agencias.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Recursos Naturales y la
Comisién de Agricultura, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien
someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo recomendando la aprobacién del
Proyecto de la Camara 641, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

I
Presidenta I
Comisién de Recursos Naturales Comuision de Agricultura






de alimento. Lamentablemente, esto ha ido provocando una crisis muy pre te para
multiples agricultores que, en ocasiones, de la noche a la mafiana, se enf: 1 como
una manada de estos cerdos han destruido « has enteras. Sin lugar a dt = la

magnitud de esta crisis es tal, que se comienza a poner en riesgo la fragil sc anibilidad
alimentaria de nuestra Isla.

Por tal razén, se entiende pertinente ordenarle al Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales que de manera excepcional e-indefinida autorice la caza
de cerdos salvajes a todo agricultor que asi se vea afectado por la presencia de éstos en sus
fincas, sin-necesidad-derequerir-unaliceneciao mediante la otorgacién de un permiso especial
segtin dispone el Articulo 16 (a) de la Ley Nam. 241-1999, segtin enmendada, mejor
conocida como la “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”. Para ello, el Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambiental podra consultar y recibir el apoyo del
Departamento de Agricultura y a cualquiera otra entidad gubernamental, tanto a nivel
federal como estatal, segtin resulte necesario.

Ante la gravedad de este asunto, esta Asamblea Legislativa determiné actuar de
manera excepcional para atajar esta crisis que podria afectar la seguridad alimentaria de
nuestra ciudadania, como también la viabilidad econémica de nuestros agricultores que se
enfrentan a pérdidas millonarias con la destruccién de sus cultivos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo Oficial.

Esta ley se conocera como la “Ley para Con! lar la Amenaza Porcina a Nuestros
Agricultores”.

Articulo 2.- Politica Pablica

Ante la gravedad del riesgo que representa a la integridad de las cosechas de
nuestros agricultores el alto namero de cerdos salvajes que se estan proliferando cada vez
mas sin control alguno, resulta menester tomar accion afirmativa e inmed: a que permita

erradicar esta plaga inusual. El curso de accién excepcional propuesto; es' ley resulta

ser la manera mas responsable y efectiva de atenc  esta crisis que ato impacto estd
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teniendo en el cultivo de ciertos productos agricolas, sin poner més en riesgo la frégil
sostenibilidad alimentaria de nuestra Isla.
Articulo 3.- Mecanismo Excepcional de Autorizacién para la Caza de Cerdos Salvajes
Se le ordena al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

que de manera excepcional autorice la caza de cerdos salvajes a todo agricultor que asf se

vea afectado por la presencia de éstos en sus fincas, sin-neeesidad-derequerir unalicenciao

1 PR |

" _de un permiso especial de caza no deportiva para control poblacional, segtin

dispone el Articulo 16 (a) de la Ley Nam. 241-1999, segtin enmendada, mejor conocida como
la “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”. Para ello y con el objetivo de cumplir con
este mandato en ley de la manera mas correcta y efectiva, como también para poder
realizarlo en total conformidad con el ordenamiento juridico aplicable, se le faculta ordena

también al Secretario

dispesicién-deloscerdosunavezecazados ¢~ 1ar el Reglame 1 niimero 6765, Para Regir la

Conservacic el M=~y de 1~ V7:d~ Cilagtye [gs Especies Exotic~~ y la Caza en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico con el fin de aviadir al cerdo salvaje o Sus scrofa en el Apéndice niimero 2:

Animales y Plantas Invasoras (Datiinos).
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que imposibilitan un quehacer operacional saludable en ausencia de una base
sélida de capital.

En el ejercicio de nuestra responsabilidad de velar por la estabilidad del sistema
cooperativo puertorriquefio y por el uso de sus recursos en el desarrollo de
actividades que contribuyan al mejoramiento de nuestra realidad socioeconémica,
es importante que nuestras iniciativas de organizacion posean los recursos
adecuados para el cumplimiento de su finalidad en el campo de los servicios
financieros. Por otro lado, salvo por raras excepciones, en Puerto Rico existe
practicamente una cooperativa de ahorro y crédito por cada municipalidad. Estas
estructuras mantienen una base sélida de socios y han logrado consolidar en sus
respectivos entornos enlaces significativos de participacion y compromiso
comunitario.

En funcién del principio de cooperacion entre cooperativas, en la Liga de
Cooperativas siempre hemos entendido que es mas propio al sistema el colaborar
con el desarrollo y estabilidad de las cooperativas existentes que ensayar 3 nuevos
proyectos con el potencial de competir y afectar la estabilidad de otras
cooperativas del mismo sector. Por los fundamentos expuestos, la Liga de
Cooperativas endosa la medida segtin ha sido propuesta.

Reunidn Ejecutiva

Posterior a la vista publica celebrada, la Comisién de Cooperativismo, llevé a cabo
una reunion ejecutiva en donde sostuvo una reunién con la Dra. Liza I. Alfaro
Mercado, Comisionada de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(L COOP), alos fines de analizar las propuestas presentadas y procurar un punto
de consenso que respondiera a las necesidades y preocupaciones expresadas por
los distintos sectores. Tras un didlogo abierto y constructivo, se alcanzé una
decisién de consenso entre los miembros de la Comisién, acorddndose fijar la
cantidad de $150,000 dolares, de manera aumentar y fortalecer la cuantia minima
de capital accionario como parte de la solidez inicial de las coop ~ :ivas de nueva
creacién, asegurando una base de capital adecuada y for i  ructuras
organizacionales sostenibles.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cooperati

la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consic
presenta este Informe Positivo y recomienda a este Augusto Cuerpo la ap

Comision de Cooperativismo
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y evaluacién, tiene a bien someter a este
Honorable Cuerpo el informe positivo con enmiendas incluidas en el entirillado
electronico sobre el Proyecto de la Cdmara 832.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara tiene como propoésito declarar el 30 de junio de cada afio
como el “Dia de Concienciacién sobre la Artrogriposis Multiple Congénita en Puerto
Rico”; ordenar al Departamento de Salud desarrollar actividades educativas para crear
conciencia y educar sobre esta enfermedad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Cdmara 832 se desprende que la
Artrogriposis Multiple Congénita (AMC) es un sindrome neuromuscular no progresivo,
presente desde el nacimiento, que afecta la movilidad articular y muscular. Su causa
principal es la restriccién del movimiento fetal durante la gestacion, pudiendo derivarse
de factores como desarrollo anémalo del sistema musculoesquelético, cantidad
insuficiente de liquido amniético o alteraciones del sistema nervioso.

El tratamiento puede incluir terapias fisicas, ocupacionales y, en ciertos casos,
intervenciones quirtrgicas. La medida busca generar un mayor entendimiento de la
AMC, sus causas y efectos, promoviendo empatia y apoyo hacia quienes la padecen.
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Declarar un dia de concienciacion oficial permitirad fomentar campafias educativas,
talleres, charlas y actividades informativas que fortalezcan la coordinacion entre agencias
gubernamentales, asociaciones de pacientes y comunidades, garantizando la difusion
efectiva de informacién confiable y accesible.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del tramite legislativo, la Comisién de Gobierno solicité memoriales
al Departamento de Salud, al Departamento de Estado y a la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL).

Se recibieron las posturas del Departamento de Salud y del Departamento de
Estado, quienes comparecieron y expresaron su apoyo a la medida.

El Departamento de Salud destac6 que la medida busca promover la
sensibilizacién y educacion sobre la AMC, condicién poco conocida que afecta a un
namero significativo de personas. La falta de conocimiento general sobre esta condicién
puede generar malentendidos y estigmatizacién de quienes la padecen. La declaracion
de un dia de concienciacion representa una herramienta necesaria para educar al ptiblico,
fomentar la inclusion de las personas afectadas y fortalecer la red de apoyo a pacientes y
familias mediante la colaboracién con organizaciones no gubernamentales.

Los objetivos especificos sefialados por Salud incluyen:

1. Sensibilizacién del puablico: Generar un mayor entendimiento de la AMC,
sus causas y efectos, alentando la empatia y el apoyo hacia quienes la
padecen.

2. Educacién y recursos: Desarrollar actividades educativas que informen
sobre la AMC y las opciones de tratamiento disponibles, incluyendo
talleres, charlas y campafias informativas.

3. Apoyo a pacientes y familias: Fortalecer la red de apoyo y la coordinacién
interagencial para garantizar actividades inclusivas y de impacto social.

Por su parte, el Departamento de Estado manifesté que la medida se alinea con la
politica ptblica de salud y educacién del Gobierno de Puerto Rico, al aumentar la
concienciacion sobre una condicion poco conocida y promover la inclusién de personas
con diversidad funcional. Su postura evidencia la pertinencia y relevancia social de la
medida, reforzando el compromiso estatal con politicas publicas inclusivas y educativas.

La Comisién de Gobierno concluye que los memoriales recibidos evidencian un
consenso interagencial sobre la pertinencia, viabilidad y relevancia social de la medida.
Las posiciones expresadas por el Departamento de Salud y el Departamento de Estado
reflejan la importancia de la iniciativa para fortalecer la educacion y concienciacion
ptblica, promover la inclusién de personas afectadas por la Artrogriposis Multiple
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Congénita y fomentar la coordinacién entre agencias gubernamentales, organizaciones
comunitarias y asociaciones de apoyo a pacientes.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara 832 establece una politica publica afirmativa y necesaria
para visibilizar y educar sobre la Artrogriposis Multiple Congénita en Puerto Rico. La
declaracion del 30 de junio como dia de concienciacién promueve la sensibilizacion, la
educacién y la coordinacién interagencial sin generar cargas fiscales ni requerir
estructuras adicionales. De surgir la necesidad fiscal en el proceso de implementacién,
esta se debe llevar a cabo con la debida responsabilidad fiscal y administrativa,
garantizando que cualquier impacto financiero sea debidamente identificado y sufragado
para asegurar la sostenibilidad de la iniciativa.

Considerando que la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad fundamental
de aprobar leyes que respondan a las necesidades y derechos de la ciudadania,
especialmente de aquellos grupos que requieren visibilidad y apoyo adicional, se emite
un informe positivo con enmiendas incluidas en el entirillado electrénico, recomendando
la aprobacién del Proyecto de la Camara 832, reafirmando el compromiso de la Cadmara
con politicas pablicas educativas y socialmente responsables.

Hon. Victor L. Parés-Otero
Presidente

Comision de Gobierno
Cémara de Representantes



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del C. 832

28 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por el representante Nieves Rosario

Referido a Ia Comision de Gobierno

LEY

Para declarar el 30 de junio de cada afio como el dia—de—concienciacién—sobre—la
Artrogriposis—Maltiple-Congénita “Din de Concienciacién sobre la Artrogriposis

Muiltiple Congénita en Puerto Rico”; ordenar al Departamento de salud Salud
desarrollar actividades educativas con el fin de crear conciencia y educar sobre

esta enfermedad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Artrogriposis Mdltiple Congénita o AMC es un sindrome neuromuscular no
progresivo congénito, que se produce durante la gestacién y se hace evidente en el
nacimiento.

Normalmente se debe a una restriccion del movimiento del feto durante la
gestacion, que puede producirse por varios motivos, como un desarrollo inadecuado
del sistema musloesquelético del feto durante el embarazo, insuficiente cantidad de
liquido amnidtico o poco espacio intrauterino, alteracién del sistema nervioso central o
periférico del feto.

En definitiva, cualquier causa que limite el movimiento del feto durante la gestacién
puede generar contractura muscular y su consiguiente limitacién articular con mayor o
menor gravedad, afectando a miembros superiores o inferiores especificamente en los
hombros, codos, mufiecas, manos, caderas, rodillas, pies, columna vertebral y
mandibula.
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Se estima que existen unos cuatrocientos tipos de Artrogriposis Mltiple Congénita
o AMC, siendo las mas frecuentes la artrogriposis neuropética, la artrogriposis
miopatica y la amioplasia.

El tratamiento estd orientado a corregir posiciones anormales y aumentar
gradualmente la movilidad articular, mejorar la fuerza muscular y la funcién motora en
general. El tratamiento puede ser terapias fisicas, ocupacional y quirdrgicamente.

Esta Asamblea Legislativa entiende que declarando el 30 de junio de cada afio como el dia de
conciencincion sobre la Artrogriposis Muiltiple Congénita se busca gemerar umn mayor
entendimiento de ln AMC, sus causas y efectos, alentando la empatia 1 el apoyo hacia quienes la

padecern.

La creacion de esta conmemoracion oficial permitird fomentar campaiias de_sensibilizacion,
desarrollar actividades educativas que informen sobre la AMC 1 las opciones de tratamiento
disponibles. Esto puede incluir talleres, charlas y campaiias informativas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el 30 de junio de cada afio, como el “Dia de Concienciacion
sobre la Artrogriposis Multiple Congénita en Puerto Rico”, con el propésito de
promover la sensibilizacién y educacién de la sociedad sobre esta condicion; y para
otros fines relacionados.

Articulo 2.- Con no menos de diez (10) dias laborables antes del 30 de junio de

cada afio, el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emitird una proclama a estos

efectos.

Articulo 3.- Se ordena al Departamento de Salud, en coordinaciéon organizaciones
y asociaciones de apoyo a pacientes con Artrogriposis Multiple Congénita (AMC) y sus
familiares, a unirse a la celebracion de dicho dia y a organizar actividades educativas que

informen sobre la AMC y las opciones de_tratamiento disponibles. Esto puede incluir talleres,

charlas y campaiias informativas a tenor con el propoésito de esta ésta.




1 Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y Hacienda, previo estudio y consideracién del P.
del S. 23, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacion con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que acompafia este informe y se hace formar parte del
mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 23 tiene el propdsito de crear la “Ley Uniforme de
Procedimientos para el Cobro de Deudas del Gobierno de Puerto Rico”, mejor conocida
como la “Ley del Recobro”, a los fines de establecer el proceso de notificacion,
tramitacion, radicacion y ejecucion de sentencias de las acciones de cobro de deudas al
Gobierno basadas en los hallazgos de acciones de cobro pendiente segiin fueran
identificadas por el Contralor de Puerto Rico y por la Comisién Conjunta sobre
Informes Especiales del Contralor, o deudas al Gobierno de Puerto Rico cuyas gestiones
de cobros son realizadas por las propias Agencias o Entidades Gubernamentales que
componen el Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun la Exposicion de Motivos del P. del S. 23, el propésito principal de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico es fiscalizar las transacciones de propiedad y
fondos publicos, con independencia y objetividad, para determinar si se han realizado
de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados. Ademés, tiene como
objetivo promover el uso efectivo, econémico, eficiente, transparente y ético de los
recursos y fondos publicos del Gobierno, en beneficio de nuestro pueblo.
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Con el fin de cumplir con su misién de fiscalizacién, la Oficina del Contralor de
Puerto Rico realiza auditorias periddicas a todas y cada una de las dependencias
gubernamentales bajo su jurisdicciéon. Una vez concluyen dichas auditorias, la Oficina
del Contralor de Puerto Rico recoge sus hallazgos y conclusiones en un informe ptblico,
conocido como “Informe del Contralor de Puerto Rico”.

Por su parte, la Comisién Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor
(Comisién) se cre6 mediante la Ley Ndm. 83 del 23 de junio de 1954 como una
Comisién Permanente, adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Esta Comision tiene la responsabilidad de efectuar un examen detenido de los
informes del Contralor y recomendar a la Asamblea Legislativa y a los funcionarios
ejecutivos las medidas correspondientes, con el propo¢sito de dar efectividad y
complementar la funcion asignada al Contralor de Puerto Rico.

Parte de la funcién inherente de dicha Comision es investigar y dar seguimiento
a los informes del Contralor. En este contexto, ha identificado un patrén de
sefialamientos que no han sido atendidos por las entidades objeto de las auditorias. El
patron mas significativo se ha observado en las llamadas 'cuentas por cobrar' o
'recobros', que permanecen por afios en los libros de las agencias. Este sefialamiento ha
sido constante en los estudios y andlisis de los informes de auditoria realizados por la
Comision.

A manera de ejemplo, de los estudios realizados por la Comisiéon, resaltan
hallazgos sobre recobros que alcanzan la suma de cien (100) millones de délares, entre
las que se encuentra el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, cuyas cuentas
por cobrar de fondos publicos alcanzaban $88,935,827.00.

Se hace imprescindible maximizar los recursos del Gobierno para cobrar sus
deudas, ya que la efectividad en la recuperacion de estos fondos tiene un impacto
directo en la sostenibilidad financiera del Estado. Las deudas pendientes de cobro
representan recursos que podrian destinarse a 4reas criticas como salud, educacion,
infraestructura y servicios publicos. Ademads, la gestion adecuada de estos recobros
ayuda a garantizar la transparencia en el manejo de los fondos ptblicos, fortaleciendo la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales. Al optimizar los
procesos de recobro, el Gobierno no solo mejora su situacion fiscal, sino que también
promueve un ambiente de responsabilidad y eficiencia en la administracién ptblica.

Por lo tanto, maximizar los esfuerzos para cobrar estas deudas es una prioridad
que contribuye a la estabilidad econémica y al bienestar general de la poblacién. Dicho
esto, cualquier iniciativa que facilite al Estado recuperar las partidas pendientes de
recobro requiere la atencién inmediata de esta Asamblea Legislativa, con el fin de



asegurar que las entidades ptublicas del Gobierno de Puerto Rico realicen las gestiones
necesarias para el recobro de dichas deudas.

Este proyecto busca establecer un mecanismo que facilite reducir el balance sin
cobrar de las agencias y entidades del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion de la medida objeto de este informe, la Comisién de Gobierno
y la de Hacienda de la Camara de Representantes evaluaron el informe positivo
rendido, asi como los memoriales explicativos sometidos por la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico. Ademias,
solicitamos memoriales adicionales a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), a la Administracion de
Servicios Médicos (ASEM), a la Oficina de Administracién de los Tribunales y a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. También se solicit6 memorial
explicativo al Departamento de Justicia, al Departamento de Hacienda y a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, pero a la fecha de redaccién de este informe, no habian
enviado el mismo.

OFICINA DEL CONTRALOR (OCPR)

La OCPR indic6 en su memorial explicativo que con la aprobacién de la Ley 174-
2009, conocida como “Ley de la Unidad Especializada del Impuesto de Ventas y Uso y
del Cobro de Deudas Pendientes en el Departamento de Hacienda”, se establecié una
unidad especializada de cobro de deudas pendientes. Por otro lado, la Carta Circular de
Contabilidad Central Num. 1300-19-08, Restitucion al Estado de Fondos Publicos
Malversados, se emiti6é con el prop6sito de establecer las instrucciones a seguir para el
recobro o la restitucién de los fondos ptublicos malversados. Segin la OCPR, del 2010 a
febrero de 2025, existen $530,904,592 en el gobierno y $56,627,865 en los municipios.

La OCPR indic6 que el Departamento de Hacienda ha trabajado con el cobro de
deudas pendientes y en el recobro o la restitucién de fondos publicos, mediante el
Reglamento 44, “Deudas no Contributivas Existentes a Favor del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, que tiene el propésito de establecer las normas que deben seguir las
agencias al realizar las gestiones de cobro de deudas atrasadas a personas naturales o
juridicas. También dispone sobre las normas para transigir y disponer
administrativamente de las mismas y solicitar el que se declare incobrable, cancele o
liquide una deuda no contributiva. Este Reglamento establece que sus disposiciones
aplicardn al personal del Gobierno que incurra en irregularidades en el uso de fondos
publicos o propiedad publica, o reciba pagos indebidos.




La OCPR avala todo esfuerzo que promueva la sana administracion publica y la
buena utilizacién de los recursos en beneficio de nuestro pueblo. Por esto reconocen la
importancia que tiene el poder de recobrar las deudas por pagos indebidos, las
sefialadas por ellos y las que mantienen las personas naturales y juridicas con el
Gobierno de Puerto Rico.

A pesar de que la OCPR no define ni promulga politica ptblica, reconocen que el
P. del S. 23 podria contribuir para recuperar, en alguna forma, las partidas pendientes
de recobro y procurar que las entidades publicas del Gobierno de Puerto Rico realicen
gestiones afirmativas para el recobro de estas deudas. De igual forma, la medida puede
ayudar a garantizar la transparencia en el manejo de los fondos ptblicos, fortaleciendo
la confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

La AAFAF limit6é su memorial explicativo a un recuento de la medida y de sus
facultades en ley, incluyendo las disposiciones aplicables de la Ley PROMESA. Sus
comentarios se centraron en esperar por el analisis fiscal que lleve a cabo la OPAL, que
serd discutido posteriormente en este informe. Ademds, recomendaron que medidas
como esta sea considerada de manera integrada con la Reforma Contributiva de la
Gobernadora de Puerto Rico, Jenniffer Gonzalez Colon.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) indic6é que el
establecimiento de un procedimiento de cobro de deudas por parte de agencias del
gobierno constituye un asunto de politica ptblica que remite al &mbito de autoridad de
los poderes legislativo y ejecutivo. El Poder Judicial tiene como norma general
abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica ptublica gubernamental de la
competencia de otras ramas de gobierno. Sin embargo, consignaron algunas
observaciones sobre el proceso judicial propuesto.

La OAT expreso ciertas reservas sobre el P. del S. 23, en especial sobre la falta de
claridad en cuanto a la cuantia de las deudas que podrian ser reclamadas judicialmente.
En este sentido, manifesté lo siguiente: “Advertimos que del procedimiento de
reclamacién propuesto en la medida no surge una restriccién especifica a la cuantia de
las deudas susceptibles de formar parte de este trdmite. Ni siquiera se hace referencia a
la cuantia formal que la Regla 60 fija como limite para tramitar acciones a su amparo.”
Sefialaron que, esto genera dudas sobre si las deudas reclamadas estarian sujetas al
limite de quince mil dolares ($15,000) establecido por la Regla 60 de Procedimiento
Civil. Por consiguiente, la OAT recomendé que se introdujeran aclaraciones sobre este
aspecto en la medida para evitar confusién. La Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos incorporé enmiendas a estos fines. Sin embargo, estas Comisiones
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también aclararon ciertos asuntos del procedimiento judicial propuesto, de manera que
sea consono con el ordenamiento juridico y la Regla 60 de las de Procedimiento Civil.

Por otro lado, respecto al mecanismo de notificacién propuesto por la medida, la
OAT plante6 preocupaciones sobre la compatibilidad del emplazamiento por edicto con
la naturaleza sumaria de la Regla 60. Segtin sefialaron: “La via que prevé la medida
legislativa para que los tribunales adquieran jurisdicciéon de la parte demandada en las
acciones por cobro de dinero es el emplazamiento por edicto a publicarse en la pagina
de internet del Gobierno de Puerto Rico. El mecanismo que dispone la Regla 60 vigente
para tales propositos es el de notificacion-citacion”. La Oficina subrayé que, el
emplazamiento por edicto podria convertir el proceso en uno ordinario, lo que no seria
coherente con los procedimientos establecidos por la Regla 60. Por esta razoén,
recomendo aclarar los términos relativos al emplazamiento por edicto, especificando el
contenido del edicto, las pruebas de diligenciamiento necesarias y los plazos para la
contestacion de la demanda.!

Estas Comisiones incorporaron enmiendas a estos fines, manteniendo el proceso
de edicto tal y como estd establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto
Rico.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS MEDICOS DE PUERTO RICO (ASEM)

La ASEM es la entidad que, segtn el P. del S. 23, recibiria los fondos que se
recauden del mismo. La ASEM acogi6 con beneplécito el proyecto y lo endosé.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL indic6 que el efecto de crear la “Ley Uniforme de Procedimientos para
el Cobro de Deudas del Gobierno de Puerto Rico es de aproximadamente $21.8
millones. En especifico, entienden que la amnistia establecida en la legislacion
propuesta pudiera tener un impacto fiscal de esa cantidad durante el primer afio de
implementacién de la pieza legislativa.

La OPAL indic6 que gran parte de las disposiciones de la legislacién propuesta,
en lo que respecta a los procedimientos de cobro de deudas no contributivas, ya estan
reglamentadas por el Departamento de Hacienda mediante el Reglamento Nam. 44-
2008. Asimismo, existen otras legislaciones vigentes a los fines de atender las cuentas
por cobrar de las instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. Por tal razonm,
entienden que la mayoria de la Ley no tendria impacto fiscal.

! Véase, Memorial Explicativo de la OAT sobre el P. del S. 446 del 8 de abril de 2025
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Sin embargo, el Articulo 17 si conlleva un impacto fiscal directo sobre el
Gobierno, ya que dispone un 10% de descuento en el pago de las cuentas por cobrar del
Gobierno de Puerto Rico. Estimaron en $21.8 millones esta cantidad.

Estas Comisiones acoge el planteamiento de la OPAL. Sin embargo, entendemos
que este descuento promoverd que se paguen estas deudas, que de lo contrario podrian
ser incobrables. Somos de la opinién que el descuento por un afio es razonable, y
aunque no se puede cuantificar, debe ingresar mayores fondos al fisco.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto del Senado 23 pudiera tener un impacto estimado por la OPAL de
$21.8 millones durante el primer afio de implementacién. Sin embargo, entendemos que
la cantidad que serd recobrada serd mayor, y promovera el pago de estas deudas,
evitando que se conviertan en deudas incobrables.

CONCLUSION

Estas Comisiones coinciden con la intencién legislativa del Proyecto del Senado
23. La medida pretende crear un nuevo andamiaje para el cobro de deudas del
Gobierno de manera uniforme, transparente y confiable. Existen cientos de millones de
dolares que no se cobran, que pudieran ser utilizados para cumplir con las obligaciones
del Gobierno.

Con las enmiendas introducidas por estas Comisiones, esta medida redundaré en
un proceso justo y debidamente reglamentado. De esta manera, el Departamento de
Hacienda estara en mejor posicién para poder cumplir con estos recobros.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno y de Hacienda
de la Camara de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracion, tienen a
bien presentar ante este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 23,
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

— . . P |
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Presidente Presidente
Comisiéon de Gobierno Comisién de Hacienda
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LEY

Para crear la “Ley Uniforme de Procedimientos para el Cobro de Deudas del Gobierno
de Puerto Rico”, a los fines de establecer el proceso de notificacion, tramitacion,
radicacion y ejecucién de sentencias de las acciones de cobro de deudas al
Gobierno basadas en los hallazgos de acciones de cobro pendiente segtin fueran
identificadas por el Contralor de Puerto Rico y por la Comisién Conjunta sobre
Informes Especiales del Contralor, o deudas al Gobierno de Puerto Rico cuyas
gestiones de cobros son realizadas por las propias Agencias o Entidades
Gubernamentales que componen el Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Contralor de Puerto Rico tiene la funcién ministerial de examinar todos los
ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, sus agencias, organismos y de los
municipios, para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley. Esta autoridad le
fue conferida por virtud del Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién de Puerto Rico, y

por la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segtin enmendada.




El proposito principal de la Oficina del Contralor de Puerto Rico es fiscalizar las
transacciones de propiedad y fondos publicos, con independencia y objetividad, para
determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos
encomendados. Ademads, tiene como objetivo promover el uso efectivo, econdémico,
eficiente, transparente y ético de los recursos y fondos publicos del Gobierno, en

beneficio de nuestro pueblo.

Con el fin de cumplir con su misién de fiscalizacion, la Oficina del Contralor de
Puerto Rico realiza auditorias periddicas a todas y cada una de las dependencias
gubernamentales bajo su jurisdiccion. Una vez concluyen dichas auditorias, la Oficina
del Contralor de Puerto Rico recoge sus hallazgos y conclusiones en un informe ptblico,

conocido como “Informe del Contralor de Puerto Rico”.

Por su parte, la Comisién Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor
(Comisién) se cre6 mediante la Ley Num. 83 del 23 de junio de 1954 como una

Comisién Permanente, adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Esta Comisién tiene la responsabilidad de efectuar un examen detenido de los
informes del Contralor y recomendar a la Asamblea Legislativa y a los funcionarios
ejecutivos las medidas correspondientes, con el propodsito de dar efectividad y

complementar la funcién asignada al Contralor de Puerto Rico.

Parte de la funcién inherente de dicha Comisién es investigar y dar seguimiento
a los informes del Contralor. En este contexto, ha identificado un patrén de
sefialamientos que no han sido atendidos por las entidades objeto de las auditorias. El
patrén mads significativo se ha observado en las llamadas 'cuentas por cobrar' o
'recobros', que permanecen por afios en los libros de las agencias. Este sefialamiento ha
sido constante en los estudios y andlisis de los informes de auditoria realizados por la
Comision.

A manera de ejemplo, de los estudios realizados por la Comision, resaltan

hallazgos sobre recobros que alcanzan la suma de cien (100) millones de ddlares, entre




las que se encuentra el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, cuyas cuentas

por cobrar de fondos publicos alcanzaban $88,935,827.00.

Se hace imprescindible maximizar los recursos del Gobierno para cobrar sus
deudas, ya que la efectividad en la recuperacién de estos fondos tiene un impacto
directo en la sostenibilidad financiera del Estado. Las deudas pendientes de cobro
representan recursos que podrian destinarse a areas criticas como salud, educacion,
infraestructura y servicios publicos. Ademads, la gestion adecuada de estos recobros
ayuda a garantizar la transparencia en el manejo de los fondos publicos, fortaleciendo la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales. Al optimizar los
procesos de recobro, el Gobierno no solo mejora su situacién fiscal, sino que también

promueve un ambiente de responsabilidad y eficiencia en la administracion publica.

Por lo tanto, maximizar los esfuerzos para cobrar estas deudas es una prioridad
que contribuye a la estabilidad econémica y al bienestar general de la poblacion. Dicho
esto, cualquier iniciativa que facilite al Estado recuperar las partidas pendientes de
recobro requiere la atencién inmediata de esta Asamblea Legislativa, con el fin de
asegurar que las entidades ptublicas del Gobierno de Puerto Rico realicen las gestiones

necesarias para el recobro de dichas deudas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.~ Titulo.
2 Esta Ley se conocera como la “Ley Uniforme de Procedimientos para el Cobro

3 de Deudas del Gobierno de Puerto Rico”

4 Articulo 2.- Declaracion de propésitos y aplicabilidad.
5 Mediante esta Ley se establece un procedimiento uniforme, sumario y
6 expedito para el cobro de pagos indebidos de fondos publicos a empleados,

7 contratistas, personas o entidades juridicas que hayan brindado algun servicio,




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

deudas sefialadas por el Contralor de Puerto Rico, o deudas al Gobierno de Puerto
Rico segtin conste en los libros de las respectivas Agencias.

A tales efectos, las disposiciones de esta Ley aplicaran a las deudas que surjan
cuando empleados o contratistas reciban pagos indebidos por concepto de sueldo,
servicios prestados o cualquier tipo de remuneracién o beneficio marginal, a las que
surjan cuando personas naturales o juridicas reciban pagos indebidos por servicios
prestados, deudas sefialadas por el Contralor de Puerto Rico, o deudas al Gobierno
de Puerto Rico.

Articulo 3.- Definiciones.

Los siguientes términos usados en esta Ley tendran el significado que a continuacion
se expresa:

(@) “Agencia” — Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador,
corporacion  publica, comisién, oficina independiente, division,
administracién, negociado, departamento, autoridad, funcionario, persona,
entidad o cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico u
organismo administrativo autorizado por ley a llevar a cabo funciones de
reglamentar, investigar, o que pueda emitir una decisién, o con facultades
para expedir licencias, certificados, permisos, concesiones, acreditaciones,
privilegios, franquicias, acusar o adjudicar, segtin definida por la Ley 38-
2017, segtn enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

(b) “Departamento”- significa el Departamento de Hacienda.
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(c) “Deuda” - significa la cantidad de dinero liquida, cierta y exigible impagada
por una parte deudora a una Agencia por concepto de pagos indebidos que
hayan advenido finales y firmes, deudas certificadas en los libros de las
agencias, o deudas sefialadas por el Contralor de Puerto Rico.

(d) “Deuda incobrable” - significa la deuda para la cual la Oficina de Finanzas de
una Agencia haya efectuado todas las gestiones de cobro prescritas en esta
Ley, se haya recurrido al Tribunal para incoar una accién en cobro de dinero
y habiendo obtenido una sentencia a su favor, no haya podido ejecutarse, que
permanece impagada y, previo los trdmites correspondientes, es declarada
como incobrable.

(e) “Deudas sefialadas por el Contralor de Puerto Rico” -~ deuda que un informe
del Contralor sefiala y ordena el cobro de fondos ptblicos.

(f) “Contratistas” - significa cualquier persona natural o juridica que le brinde
servicios a una Agencia del Gobierno de Puerto Rico, ya sea bajo contrato de
servicios profesionales o alguna fransaccién para adquirir algtn bien o
servicio en particular.

(g) “Notificacion” - significa un documento escrito, enviado por correo regular o
correo electrénico, mediante el cual se gestiona el cobro de una deuda por
concepto de un pago indebido realizado por parte de dicha Oficina.

(h) “Oficina de Finanzas” - oficina a cargo de cobrar deudas de una Agencia del

Gobierno de Puerto Rico.
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(i) “Pago indebido” - significa desembolsos realizados por la Agencia para el
pago de bienes o servicios que no fueron recibidos o se pagaron en exceso.
De igual modo, aplica a los desembolsos a los cuales el recipiente no tenia
derecho parcial o totalmente o que no tienen causa legitima, porque no se
observaron los procedimientos legales y /o administrativos.

(j) “Parte deudora” - significa cualquier persona, natural o juridica, que le adeuda
una cantidad de dinero liquida, cierta y exigible por el Gobierno por
cualquiera de los conceptos establecidos en esta Ley.

(k) “Parte objetora” - significa cualquier persona, natural o juridica, a quien se le
ha enviado una “Primera Factura de Cobro”, porque le adeuda dinero al
Gobierno de Puerto Rico, por cualesquiera de los conceptos prescritos en esta
Ley.

(I) “Reconsideraciéon” - significa el derecho que tiene una parte objetora para
revisar una determinacién de la Agencia cuando no esta de acuerdo con ésta.

(m) “Resolucién” - significa un pronunciamiento emitido por la Agencia,
mediante la cual se determinan los derechos u obligaciones que
corresponden a una parte.

Articulo 4.- Referido a la Oficina de Finanzas de la Agencia.

En aquellas situaciones donde exista una deuda por concepto de pagos

20 indebidos a empleados, contratistas, personas o entidades juridicas que brindaron

21 servicios a una Agencia, deberd ser referida a la Oficina de Finanzas de la Agencia

22 correspondiente. Esta comenzard a realizar las gestiones de cobro, tomando en
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consideracién los procedimientos establecidos en esta Ley. Dicha gestién debera
comenzar a realizarse, dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a que la
Agencia advino en conocimiento de la deuda.

En caso de que las gestiones realizadas de conformidad a lo establecido en
esta Ley sean infructuosas, la Agencia afectada referird el asunto al Departamento
para que haga todas las gestiones pertinentes para el cobro de la deuda segun las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Gestiones de facturacién y cobro.

La Oficina de Finanzas de la Agencia, cuando identifique una deuda por parte
de un empleado o contratista activo de la Agencia por concepto de un pago
indebido, notificard por escrito dicha deuda a su direccién de récord por correo
regular o correo electrénico, apercibiéndole que tendra diez (10) dias naturales para
resarcir la deuda o llegar a algin acuerdo de plan de pago con la Oficina de
Finanzas. La Oficina de Finanzas podra llegar a un acuerdo con éstos para cobrar la
deuda mediante varios descuentos, segin los parametros que se establezcan por
reglamento. Si el empleado o contratista no contesta la notificaciéon de la deuda,
dentro del término antes mencionado, la Oficina de Finanzas retendra los préximos
pagos pendientes hasta satisfacer la misma.

En el caso de un exempleado, la Oficina de Finanzas, luego de notificacion
previa a dicho empleado, podrd retener pagos pendientes por liquidacién, si

estuviese disponible dicha alternativa.
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Para los casos de exempleados, ex-contratistas, personas o entidades juridicas
que brindaron servicios a la Agencia, que no hayan satisfecho la totalidad de la
deuda, la Oficina de Finanzas emitird una “Primera Factura de Cobro,” dirigida a la
parte deudora a su direccién de récord y notificada por correo regular o correo
electrénico. Sin que se entienda como una limitacién, dicha primera factura incluiréd
el nombre y direccién de la parte deudora, el concepto de la deuda, la cantidad de la
deuda, el término para satisfacerla, el cual no sera mayor de diez (10) dias naturales,
contados a partir de la fecha de la notificacién, dénde y cémo satisfacerla y un
apercibimiento de las consecuencias legales que enfrentard si no satisface la misma.

Transcurrido el término concedido en la “Primera Factura de Cobro” para el
pago de la deuda sin que ésta se hubiere satisfecho en su totalidad, la Agencia
referird el asunto al Departamento segin los mecanismos que se establezcan por
reglamento. El Departamento emitird un “Aviso Final de Cobro” que haré referencia
a la primera factura de cobro, indicAndole que la deuda permanece impagada,
concederd un término final para el pago que nunca excederd de diez (10) dias
naturales, contados a partir de la fecha de la notificacién, y apercibird de las
consecuencias que acarreard no pagar la misma, lo que incluird acudir al tribunal
para presentar acciones en cobro de dinero y solicitar a dicho foro las 6rdenes
necesarias para la ejecucion de las sentencias.

Aquellos casos donde cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador,
corporacion publica, comisién, oficina independiente, divisién, administracion,

negociado, departamento, autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier
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instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico sea deudor ante la Agencia, el
Departamento podréd retener cualquier transferencia de fondos del Gobierno de
Puerto Rico a la entidad deudora hasta que satisfaga la deuda o establezca un plan
de pago para el pago de esta.

Articulo 6 - Intereses.

La Oficina de Finanzas incluira el interés sobre la cantidad adeudada, que
para sentencias judiciales de naturaleza civil fije la Junta Financiera de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras, segiin el mismo sea certificado por el
Comisionado de Instituciones Financieras, y que esté en vigor el primer dia luego de
la fecha de vencimiento original de la primera factura de cobro. El interés se
computard partir de ese dia, hasta que la deuda sea satisfecha en su totalidad.

Articulo 7 - Objecién a la factura.

La parte deudora podra objetar la deuda reclamada en la “Primera Factura de
Cobro”, mediante la presentacion de un escrito que exponga los fundamentos en los
que basa su objecion, el cual debera estar acompafiado de toda la evidencia en la que
fundamenta su reclamo. El escrito de objecion de la “Primera Factura de Cobro”,
debera presentarse en la Oficina de Finanzas, dentro del término jurisdiccional de
diez (10) naturales, contados a partir de la notificaciéon de la factura. No se
consideraran objeciones a una factura presentada luego de vencido dicho término.

En caso de que la Oficina de Finanzas, luego de revisar y evaluar la objecién
presentada con la documentacién provista por la parte objetora, determine que la

deuda no procede, se lo notificard por escrito a la parte objetora, dentro de los
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10

proximos diez (10) dias naturales, contados a partir de la fecha de dicha
determinacion, y hard las gestiones necesarias para eliminar la misma de sus libros.

Si, por el contrario, la Oficina de Finanzas determinara que la deuda procede,
lo notificard por escrito a la parte objetora, dentro de los préximos diez (10) dias
naturales, contados a partir de la fecha de dicha determinacién, fundamentada y
apercibiéndole de que la deuda debe ser satisfecha dentro de los diez (10) contados a
partir de la notificacién de esa determinacion. Los trdmites posteriores continuaran
como si no hubiese objetado la deuda segtin las disposiciones de esta Ley.

Articulo 8 - Presentacion de acciones judiciales.

Cuando hubieren transcurrido diez (10) dias naturales del vencimiento del
término concedido en el aviso final de cobro para el pago de la deuda, sin que la
parte deudora la hubiere satisfecho en su totalidad, el Departamento, por si o por
conducto del Departamento de Justicia, presentard ante los tribunales una accion
civil en cobro de dinero para cobrar dicha deuda, junto a los intereses que
correspondan, asf como las costas y honorarios de abogado. Si el Departamento
presenta la demanda por conducto de sus abogados no serd necesario que solicite
una dispensa al Departamento de Justicia.

Las demandas presentadas al amparo de esta Ley se realizaran bajo el proceso

de la Regla 60 de las de Procedimiento Civil, de cumplir con los requisitos de cuantia de

esa Regla.

Cuando la persona a ser emplazada esté fuera de Puerto Rico, o que estando

en Puerto Rico no pudo ser localizada después de realizadas las diligencias
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pertinentes, o se oculte para no ser emplazada, o si es una corporacion extranjera sin
agente residente, y asi se compruebe a satisfaccion del tribunal mediante declaracion
jurada que exprese dichas diligencias, y aparezca también de dicha declaracién, o de
la demanda presentada, que existe una reclamacién que justifica la concesiéon de

algan remedio contra la persona que ha de ser emplazada, o que dicha persona es

parte apropiada en el pleito, el tribunal dictard una orden para disponer que el

emplazamiento se haga a través de un edicto que—se—publicardé—enlapagina—de

altramite—ordinario. El contenido del edicto deberd cumplir con los requisitos

establecidos en la Regla 4.6(b) de las Reglas de Procedimiento Civil.
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Las apelaciones de los recursos presentados al amparo de esta Ley deberan

presentarse en el término jurisdiccional de diez (10) dias, contados desde la fecha de
archivo en autos de la notificacion de la sentencia.

Articulo 9 - Ejecucién de Sentencia.

Si el tribunal declarase ha lugar la demanda incoada para el cobro de la deuda
y la sentencia adviniera final y firme, y la parte afectada no satisficiera el pago de
esta, el Departamento tendré el derecho de promover cualquier remedio en ley para
la ejecucion de las sentencias.

Articulo 10 - Plan de pago.

La Oficina de Finanzas de la Agencia podrd, previo los tramites
correspondientes, establecer un plan de pago con la parte deudora para el pago total
de la deuda, mas los intereses adeudados. El plan de pago tendra que consignarse en
el formulario prescrito por la Oficina de Finanzas y proveerd un maximo de doce

(12) meses para el pago total de la deuda, mas los intereses, salvo que por causa
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justificada se establezca un plan que exceda ese namero de plazos, previa
autorizacion de la Agencia.

Articulo 11 - Pago de la deuda.

Con excepciéon de la deuda cuyos pagos se verificardn mediante el
procedimiento establecido en el Articulo 10 de esta Ley, las deudas se-satisfarén serdn
satisfechas mediante cheque certificado, de gerente o giro pagadero a nombre del
Secretario de Hacienda.

No se aceptardn pagos parciales o abonos por una cantidad menor a la que se
adeuda, salvo que se haya establecido un plan de pago, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Articulo 10 de esta Ley y los pagos correspondan a
dicho plan. Los pagos parciales o abonos por cantidades menores a las adeudadas
sin que se haya establecido el plan de pago o alcanzado una transaccion, se
entenderan por no hechos y estaran sujetos a las gestiones establecidas en esta Ley.

Si durante cualquier etapa del proceso la parte deudora satisface la deuda,
junto a los intereses, en su totalidad, se establece un plan de pago, o se alcanza una
transaccioén, terminaran las gestiones de cobro, se presentara una mocién ante el
Tribunal para el desistimiento de cualquier accién civil en cobro de dinero incoada, o
cesard cualquier gestién para la ejecucién de una sentencia, segun sea el caso, y
procedera a cerrar el expediente.

En aquellos casos donde se haya establecido un plan de pago para la
satisfaccién de la deuda o se haya alcanzado una transaccién con el mismo fin, y la

parte deudora incumpla los términos de estos, se dejard sin efecto el plan o la
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transaccion y el Departamento se reservard el derecho de utilizar las acciones y los
recursos legales que tenga a su disposicién para procurar y obtener el pago de la
cuantia adeudada.

Articulo 12 - Declaracion de deudas incobrables.

Cuando el Departamento haya agotado todos los mecanismos para el cobro
de dinero, incluyendo incoar ante el tribunal una acciéon en cobro de dinero y
habiendo obtenido una Sentencia a su favor, no haya podido ejecutarla, y la deuda
permanezca impagada, podréd, previo los tramites correspondientes, declarar la
misma incobrable.

Para evaluar la declaracién de una deuda como incobrable, el Departamento
considerard, sin que se entienda como una limitacién, lo siguiente: cantidad
adeudada por concepto de la deuda maés intereses, solvencia econémica del deudor,
capacidad del deudor para pagar la deuda, las razones que aduce el deudor para
justificar su incapacidad para pagar la deuda, si el deudor esta acogido a la Ley
Federal de Quiebras, bienes embargables, posibilidad de cobrar la deuda parcial o
totalmente, el estatus de empleo del deudor, si el deudor ha fallecido y la
posibilidad de cobrar la deuda del caudal relicto de este.

Una vez, el Departamento declare una deuda como incobrable, cesard toda
gestion o tramite para el cobro de esta, y se hara el ajuste correspondiente en los
libros de contabilidad. El Departamento informara al Departamento de Justicia sobre

la declaracién de una deuda como incobrable. El Departamento, ademds, notifi~"++ a la

age~~a de que la deuda es incobrable, para que la misma sea eliminada de sus re~i*<.
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Cualquier persona, ya sea una persona natural o una entidad juridica, que
hayan mantenido una deuda con el Gobierno de Puerto Rico la cual resulte
incobrable, no podra tener contrato ni ocupar un puesto en el Gobierno de Puerto
Rico, durante los préximos diez (10) afios de la deuda haber sido liquida y exigible,
salvo que autorice la retencion de los fondos necesarios para el pago de la deuda.

Articulo 13 - Registro de casos referidos para gestiones de cobro.

El Departamento mantendré un registro de los casos que le han sido referidos
para hacer las gestiones de facturacion y cobro de las deudas impagadas.

Articulo 14 - Términos.

Los términos prescritos en esta Ley se considerardn establecidos en dias
naturales. En caso de que la fecha de vencimiento de algtn término prescrito por esta
ley o concedido por la Oficina de Finanzas de la Agencia para que se tome alguna
accion, sea un sabado, domingo, o dia feriado, el vencimiento se transferird
automaéticamente al préximo dia habil.

Los términos concedidos en las facturas y avisos de cobro emitidos por la
Oficina de Finanzas de conformidad con lo dispuesto en esta Ley se contaran a partir
de la fecha de la factura o el aviso, salvo en aquellas ocasiones donde la fecha de la
emision de la factura o aviso sea distinta a la del envio por correo, en cuyo caso se
contaran a partir de esta altima.

No maés tarde de los sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de esta
Ley, todas las Agencias realizardn un inventario de las Deudas por cobrar y haran las

gestiones de cobro segtin las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 15 - Reglamentacion.

El Departamento adoptarda la reglamentacion necesaria para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley dentro de un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias luego de entrar en vigor esta Ley.

Articulo 16.- Uso de los Fondos.

Los ingresos que genere el Departamento por concepto del recobro de las
deudas segtn las disposiciones de esta Ley serdn transferidos al Centro de Trauma

del Centro Médico de Puerto Rico para ser utilizados para los gastos relacionados a

su operacion. En el caso de que los fondos a ser recobrados sean producto de una asignacion

de fondos federales, los mismos seran devueltos de conformidad con el ordenamiento federal

vigente.

Articulo 17 - Periodo de Amnistia.

Durante el afio fiscal 2024-2025-2026, cualquier deudor sujeto a las
disposiciones de esta Ley podré pagar el total de la deuda libre de cargos, intereses y
penalidades. Disponiéndose, que aquellos deudores que satisfagan sus deudas
dentro de los tres (3) meses de la vigencia de esta Ley, recibirdn un diez por ciento
(10%) de descuento del total de la deuda.

Articulo 18 - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier titulo, articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de o esta Ley fuere
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal de jurisdicciéon competente, la

sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara el resto de las disposiciones de

esta Ley.




17

Articulo 19 - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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12 de noviembre de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Asuntos Federales y Veteranos y de Asuntos del Consumidor de la
Camara de Representantes, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 346,
tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que
se incluyen en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 346 propone enmendar el Articulo 4 de la Ley 203-2007, segun
enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo
XXI”, a los fines de disponer que todo establecimiento comercial, desde donde una
persona, natural o juridica, proveedora de bienes y servicios que, por si misma o a través
de un oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza
transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bienes o servicios a
consumidores en Puerto Rico, de aplicarle, tendra la obligacién de disefiar y colocar en
un lugar visible un letrero, o cualquier otro medio valido de divulgacién como folletos o
medios digitales, mediante el cual anuncie todo tipo de privilegios, descuentos u ofertas
especiales que, como politica institucional del comercio, se le extienden a los veteranos;
ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor enmendar el Reglamento de
Practicas Comerciales para incluir lo dispuesto en esta Ley; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el fin de analizar la medida, las Comisiones de Asuntos Federa y Veteranosy la
de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes, analizaron los comentarios
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de la Oficina del Procurador del Veterano presentado ante este Augusto Cuerpo.
Ademas, se consideraron las ponencias del Departamento de Asuntos del Consumidor,
del Centro Unido de Detallistas y de la Asociacion de Centros Comerciales
Puertorriquefios, presentados ante el Senado.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) indica que como agencia cuyo
deber es velar por la transparencia, equidad y veracidad en las p  ticas comerciales,
endosan la medida, ya que la misma se alinea con su politica ptblica de asegurar que los
consumidores, en este caso los veteranos, puedan tomar decisiones informadas y accedan
sin ambigiiedades a los beneficios que les corresponden.

Anaden que, obligar a los comercios a divulgar visiblemente estos beneficios evita
confusion, reduce el trato desigual y fomenta la uniformidad. Al delegarse los pardmetros
de esa divulgacién en el Reglamento de Précticas Comerciales del DACO, se garantiza su
implantacién efectiva sin requerir enmiendas regulatorias adicionales. Este disefio
normativo respeta la autonomia de la agencia, evita duplicidad y permite fiscalizar de
forma coherente y estructurada.

El P. del S. 346 se acoge arménicamente a los preceptos ya contenidos en el Reglamento
de Précticas Comerciales, especialmente en sus Reglas 4, 9, 10, 13 y 14, las cuales rigen la
divulgacién de promociones, condiciones, veracidad de informacién, y responsabilidad
institucional del comerciante. En ese sentido, la medida no representa una carga onerosa
para el sector comercial y, al contrario, facilita el cumplimiento y la autogestion, al tiempo
que fortalece la proteccion al consumidor veterano.

Este proyecto también responde al deber colectivo de reconocer el sacrificio y servicio de
la poblacion veterana, mediante herramientas que les permitan ejercer sus derechos con
dignidad, sin depender de informacion fragmentada o del conocimiento discrecional de
empleados del comercio.

Por todo lo anterior, el DACO apoya firmemente la aprobacién del Proyecto del Senado
346 y se pone a la disposicion para colaborar en su efectiva implantacién, reiterando su
compromiso con la proteccion de los consumidores y con la promocién de un entorno
comercial justo, transparente y sensible a las necesidades de quienes han servido con
honor a Puerto Rico y a los Estados Unidos continentales.

Por su parte, la Oficina del Procurador del Veterano (OPV) expresa que la medida
aprobada por el Senado dispone que el DACO sea la agencia con jurisdiccion para hacer
cumplir los nuevos requisitos de rotulacién y divulgacién a comercios, no reconociendo
la posibilidad de intervencion secundaria o concurrente por parte de la OPV, lo cual
form¢ parte de sus recomendaciones a la version original del mismo. Sobre este
particular, es sumamente importante subrayar que, en cuanto a la Ley Nam. 203-2007,
segin enmendada (Carta de Derechos del Veterano), es la OPV la agencia que tiene el

Comisiones de Asuntos Federales y Veteranos y de Asuntos del Consumidor
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mandato estatutario de fiscalizar su cumplimiento en todo lo relativo a derechos y
beneficios de veteranos.

En la practica administrativa, la OPV ha enfrentado situaciones donde, por deferencia a
la jurisdiccién primaria, por ejemplo, en casos de violaciones a los derechos de empleo
de veteranos por parte de patronos publicos, se ha tenido que abstener de intervenir
inicialmente ante la presencia de otra agencia, la Comisién Apelativa del Sistema de
Personal (CASP), entidad con jurisdiccion primaria en todos los asuntos relacionados a
reclamaciones en materia de empleo en el sector publico. Es reconocido que la C~ 72
desempefia una funcién esencial en la revisién de controversias laborales en el sector
publico y que cuenta con un alto volumen de casos, lo cual implica complejidades
administrativas significativas. Esto impacta adversamente los reclamos de veteranos que
pudieran tener alegaciones de violaciones a disposiciones de la Ley Num. 203-2007,
segtin enmendada, que, ante un término demasiado extenso de tramite ante la CASP,
pudiera justificarse acudir ante la OPV, en busqueda de mayor celeridad en la resolucion
de la materia administrativa.

A juicio de la OPV, resulta fundamental que, como agencia con peritaje y proposito
especial en la proteccién de derechos de esta poblacién, insistir en que puedan tener
jurisdiccién concurrente, aunque no sea exclusiva, con el DACO, pero si activa y con
facultad de fiscalizar paralelamente o intervenir subsidiariamente en caso de dilaciones
indebidas por parte del DACO. La experiencia administrativa demuestra la necesidad
de mecanismos 4giles para evitar que demoras o inaccién, frecuente en sistemas de alta
carga administrativa, obstaculicen el acceso a remedios efectivos para los veteranos.

Es conocido que, en el Derecho administrativo puertorriquefio, la doctrina de pretericion
del tramite administrativo permite acudir directamente al tribunal en situaciones en que
el remedio administrativo resulta inadecuado, insuficiente o conlleva dilaciones
indebidas. Si bien el principio general exige agotar, siempre, los remedios
administrativos, los tribunales han reconocido excepciones, como la demora
injustificada, especialmente cuando existe jurisdicciéon concurrente del tribunal con la
agencia administrativa de la cual se trate. Por ello, la OPV entiende que prever
formalmente la concurrencia del DACO y la OPV evitarfa vacios de proteccion en la
defensa de derechos y posibilitarfa vias alternas en casos de inaccién administrativa.

La OPV indica que, segun el texto de aprobacién del Senado, no adopté su
recomendacion de precisar en el estatuto las consecuencias, sanciones y destino de
fondos. Entienden que mantener limitado este aspecto al marco general del DACO
reduce la transparencia, asi como el impacto disuasivo de la norma que se busca
establecer. La experiencia refleja que la falta de claridad sobre sanciones y el destino de
multas, en muchas ocasiones, debilita la capacidad de una detern medida para
promover su cumplimiento, ademas de desalentar una fiscalizacién va, sin contar
con que no viabiliza la posibilidad de que los recaudos de las multas, en casos en que

Comisiones de Asuntos Federales y Veteranos y de Asuntos del Consumidor
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fuera imperativa su imposicion, se orienten a fortalecer, precisamente, It servicios para
veteranos.

Anade la OPV que el texto de aprobacién del Senado no incorporé su recomendacion de
que el reglamento del DACO, en consulta con la OPV, especifique qué certificaciones o
documentos tendrian que ser aceptados por los comercios, como vélidos para acreditar
la condicién de veterano del reclamante de un descuento. Sobre este punto, reiteran la
sugerencia de que se incluya disposicion expresa ordenando al DACO que, al enmendar
el Reglamento 9158, disponga, en consulta con el Procurador del Veterano, cuéles
equivalentes a aquellos contemplados por el Articulo 5 de la Ley Nam. 203-2007
deberian figurar en el referido reglamento.

Es deseable que dicha enmienda reglamentaria recoja claramente que se considerarian
validas para reclamar los privilegios, descuentos u ofertas especiales para veteranos, no
solamente las certificaciones emitidas por el Departamento de Asuntos del Veterano
Federal o el Departamento de la Defensa de los Estados Unidos, sino también cualquier
otro documento, constancia o cer “caciéon expedida por una autoridad federal
acreditativa del estatus como veterano pe tales fines. La inclusiéon de tal lenguaje
garantizaria una mayor flexibilidad y mas uniformidad en el proceso de verificacién de
elegibilidad a los comerciantes, facilitando el acceso de los veteranos a las ventajas
ofrecidas y evitando, asi, interpretaciones restrictivas que puedan excluir legitimos
beneficiarios de tales privilegios, descuentos u ofertas. La OPV reitera su parecer de que,
un listado claro y amplio de los documentos vélidos para acreditar la cor :ién de
veterano, similar al recogido en la Ley Nam. 203-2007, segan enmendada, p1  10veria
mayor transparencia y agilidad, y protegeria los derechos de la poblacién veterana en
los procesos bajo el reglamento que se adopte.

Argumenta la OPV que el texto de aprobacién del Senado tampoco incorporé su
recomendacion de requerir la inclusién en los rétulos, de informacion visible al ptablico
sobre el derecho a presentar querellas, recursos disponibles o la posible imposicién de
sanciones ante incumplimientos. En su opinién, este tipo de lenguaje formaria parte
esencial en la proteccion efectiva de derechos del consumidor veterano, ya que
promueve mayor transparencia y conocimiento inmediato por parte de estos, de las vias
de remedio administrativas disponibles en caso de violaciones a las disposiciones de la
ley.

La OPV expresa que, considerados sus comentarios y recomendaciones, respaldan y
endosan plenamente la aprobacion del P. del S. 5, pues consideran que reconoce y
dignifica el servicio de los veteranos, al garantizar que los beneficios y privilegios que
les corresponden sean divulgados de manera clara y accesible. Las recomendaciones
propuestas y adoptadas a la version original del mismo, asf como la que entienden
deberian insertarse en la versién aprobada por el Senado, fortalecerian su
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implementacién y asegurarian un mejor cumplimiento, beneficiando no solo a los
veteranos, sino también a los comerciantes y consumidores en general.

Ademas, segin la OPV la legislacion que se propone sea adoptada mediante la
aprobacion del P. del S. 346, representarfa una extraordinaria oportunidad para los
establecimientos comerciales, ya que al promover de manera transparente sus
descuentos y concesiones especiales para los veteranos, no solo cumplen con un acto de
justicia y reconocimiento, sino que también fomentan la lealtad de quienes han servido
con honor. Sostienen que no hay persona més leal que un veterano agradecido, y
aquellos comercios que decidan acogerlos y brindarles buena atenciéon y ofrecerles el
reconocimiento que merecen, no solo ganarian clientes, sino aliados que, con orgullo y
gratitud, les reciprocarian con su apoyo y preferencia incondicional. Confian en que esta
legislacién contribuird a una mayor equidad y transparencia en el acceso a estos
beneficios y descuentos, promoviendo un reconocimiento justo para quienes han servido
con honor.

Mientras que el Centro Unido de Detallistas (CUD) expone que como institucién apoyan
al cien por ciento a todos los veteranos. Dentro de su membresia tienen ciudadanos que
sirvieron con mucho compromiso y honrar en las fuerzas armadas, y eso los llena de
orgullo.

La Ley Nam. 203-2007 reconoce y resguarda unos derechos otorgados a los veteranos,
que han sacrificado sus vidas defendiendo los postulados de democracia y la libertad,
resguardada en la Constituciéon de los Estados Unidos y en la de Puerto Rico,
respectivamente. La mencionada ley reconoce unos derechos en beneficio de los
veteranos en varias areas de gobierno como el trabajo, la educacion, el sistema de retiro,
exenciones contributivas sobre ingresos, sobre la propiedad, entre otras relacionadas a
servicios publicos y de gobierno. No obstante, en lo que respecta a la industria privada
cada empresa o negocio posee la libertad para tomar determinaciones de negocio
relacionadas a beneficios, descuentos o preferencias que se ofrecerdn a los veteranos.
Notese, que esto no es una obligacién del sector privado, sino una gesta del todo
voluntaria, y que con mucha satisfaccién una serie de empresas llevan a cabo.

En el caso del sector Pymes, son pocos los comercios que pueden ofrecer descuentos y
beneficios especiales a los veteranos, no por falta de reconocimiento hacia estos
ciudadanos, sino por la precaria situacién econémica que al presente muchos enfrentan.
Sin embargo, hay una diversidad de tiendas multinacionales que an la capacidad
econdmica y pueden ofrecer promociones especial y descuentos a poblacién, y asi
lo estan haciendo.

El CUD entiende y le preocupa que lo propuesto por la presente pieza legisl va disuada
estos programas de promociones y descuentos que las empresas privadas ofrecen a los
veteranos, dado a los requerimientos con los que debe cumplir y el r de sanciones a
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En ese contexto, la ACCP plantea que este proyecto representa una sobrerregulacion, que
se suma a las numerosas regulaciones federales y locales que aumentan costos
operacionales de los comercios, o intervienen irrazonablemente en la actividad del sector
privado, limitando la manera o forma en que se hacen negocios.

Ademas, segtin la ACCP se afiadiria otra regulacién a la abultada carga regulatoria de
DACO, que ya tiene tantas regulaciones a su cargo, que no tiene recursos suficientes para
hacer valer su jurisdiccion o implementar sus poderes reglamentarios o adjudicativos.
Esto en gran medida est4 vinculado a una excesiva carga regulatoria que se ha aplicado
a los comercios, mucha de la cual se ha delegado en DACO, sin que tenga el personal o
los recursos para ello. Por los fundamentos antes expresados, la Asociacion de Centros
Comerciales Puertorriquefios se opone a la aprobacién del P. del S. 346.

CONCLUSION

Luego de analizar la medida y las posiciones vertidas sobre el P. del S. 346, las Comisiones
de Asuntos Federales y Veteranos y de Asuntos del Consumidor de la Camara de
Representantes, entienden que las enmiendas incorporadas tanto en el Senado como las
que se recomiendan en el entirillado electrénico que acompafia este Informe, atienden el
fin que se persigue de que nuestros veteranos estén informados de los privilegios,
descuentos u ofertas que les otorgan los establecimientos comerciales, sin que esto
represente una carga onerosa para estos negocios.

Por todos los fundamentos expuestos, las Comisiones de Asuntos Federales y Veteranos
y de Asuntos del Consumidor de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 346, con las
enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico anre acomnafia este Informe.

'S Comision de Asuntos del
Consumidor

Comisiones de Asuntos Federales y Veteranos y de Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comision de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Niim. 203-2007, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines
de disponer que todo establecimiento comercial, desde donde una persona, natural
o juridica, proveedora de bienes y servicios que, por si misma o a través de un
oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza
transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bienes o servicios
a consumidores en Puerto Rico, de-aplieatle; que, como politica institucional, otorgue
cualquier tipo de privilegios, descuentos u ofertas a veteranos; tendrd la obligacién de
disefiar y colocar en un lugar visible un letrero, o cualquier otro medio valido de
divulgacién como folletos o medios digitales, mediante el cual anuncie tode-tipe
de tales privilegios, descuentos u ofertas especiales gue,-comeo-politica-institucional
del-comereio;sele-extienden-alos—veteranos; ordenar al Departamento de Asuntos
del Consumidor enmendar el Reglamento de Practicas Comerciales para incluir lo
dispuesto en esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Ley Num. 203-2007, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, se ha procurado

reconocer y garantizar los derechos de todo hombre y mujer que, de forma valerosa y



sacrificada, han formado parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y han
defendido los postulados de la democracia y libertad que cobijan a nuestro sistema de

gobierno.

Cénsono con el postulado anterior, la Ley N 203, antesc¢ 1a, noce a los
veteranos puertorriquefios derechos en areas tales como el trabajo, la e cacién, los
sistemas de retiro del gobierno, exenciones contributivas sobre ingresos, y sobre la
propiedad y adquisicion de propiedades. De igual forma, los veteranos se han
beneficiado considerablemente con la creacién de la Oficina del Procurador del
Veterano y el establecimiento de la figura del “Procurador del Veterano”, funcionario a
un término fijo de diez (10) afios, nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el
consejo y consentimiento del Senado, con poderes cuasi-legislativos y cuasi-judiciales,
cuya encomienda principal es fiscalizar el cumplimiento por personas naturales y
juridicas, privadas y gubernamentales, de las disposiciones y derechos reconocidos a
este principal sector poblacional. De hecho, cabe sefialar que varias de las disposiciones
estatales contenidas en la Ley Num. 203, antes citada, resultan ser uniformes con las
federales. Especificamente, con la Ley Federal conocida como “Uniformed Services

Employment and Reemployment Rights Act of 1994” (USERRA).

Entre lo ordenado por USERRA se encuentran aquellas que sefialan que los
derechos reconocidos por el estatuto tendrdn supremacia sobre cualquier otra
disposicion de ley estatal, contrato o acuerdo que pueda tener el efecto de reducir,
limitar o eliminar, de cualquier manera, derecho o beneficio alguno reconocido por
dicha legislacién, o que tenga el efecto de imponer cualquier requisito adicional no
contemplado por el estatuto federal, para el ejercicio de algtin derecho: « cido al

amparo del mismo.

Respecto a la presente legislacion, cabe indicar que nuestros veteranos, al igual
que cualquier otro consumidor, salen a diario a realizar un sinnamero de compras, ya
sea para adquirir articulos para si mismos o para otros. A tono con esto, multiples

cadenas y establecimientos comerciales en Puerto Rico les ofrecen a s militares activos




y a los veteranos y sus familiares distintos privilegios para que puedan comprar

productos en sus tiendas con descuentos.

Sin embargo, estas promociones especiales dirigidas a los militares activos, o a
veteranos, reservistas y familiares, no son debidamente divulgadas. En ocasiones se
requiere que la persona pregunte y dé hasta la impresion de estar suplicando por algo,
por lo cual la tienda entendi6 propio privilegiarlo, lo que crea un estigma en contra del
beneficiario. De hecho, en muchas de estas tiendas, ni los vendedores conocen de la
politica institucional del comercio y hacen esperar a los beneficiarios en lo que indagan

sobre el privilegio otorgado.

Asi las cosas, y como una medida de justicia para todos estos héroes, entendemos

prudente disponer que serd obligacion de todo establecimiento comercial-desde-dende

de su ~~'iticr *~stitucional otorgue privilegios, descuentos u ofertas especiales a esta poblacion,

divulgar los n*~0s mediante letrero o cualquier otro medio vd' ", segiin se dispc ~ 'n esta Ley.

Por _otra parte, Ceme como menciondramos en—les—parrafos—que—anteceden

c*riormente, la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”

recopilé en una sola pieza legislativa los derechos reconocidos y beneficios otorgados a
nuestros veteranos y sus familias, que se encontraban en multiples leyes. Este estatuto
es donde, primariamente, los veteranos acuden para conocer sus  rechos reconocidos
a nivel de Puerto Rico, por lo que establecemos que el beneficio aqui concedido se

plasme en dicha Ley.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en su compromiso de honrar a los

veteranos puertorriquefios, considera necesaria la aprobacion de esta Ley, la cual busca



ahorrarles tiempo y dinero durante la realizacién de sus compras. Asimismo, es su

intencién reconocer a todos nuestros veteranos en atencidn a su servicio en la Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 203-2007, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXIL.

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

A...

B...

G. Derechos Adicionales

Salvo que aplicaren disposiciones especificas de otros apartados de esta Ley, o de
otras leyes especiales o legi ™ ci6n, o reglamentos federales a efecto contrario, el
Gobierno del-Estado—Eib: Ase * 3o de Puerto Rico implantara las siguientes
consideraciones generales para con los veteranos que soliciten servicios o beneficios

publicos de cualquier agencia, programa gubernamental o establecimiento comercial.

(@)...



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

®...

(g)...

(h) Todo establecimiento comercial, desde donde una persona, natural o
juridica, proveedora de bienes y servicios que, por sf misma o a través de un
oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza
transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bienes o

servicios a consumidores en Puerto Rico, de—apliearle; que, ~~10_ polit'~-

institucional, otorqgue cualquier ti»~ de privile~~5, descuer*~- "L ofer*~~ a veteranos;

tendrd la obligacion de disefiar y colocar en un lugar visible un letrero o
cualquier otro medio valido de divulgacién, como folletos o medios digitales,
mediante el cual anuncie tede-tipe-de '~ privilegios, descuentos u ofertas

especiales. quecomo-politica-institucional-del-comercio; sele-extiendenales

veteranos: En el caso de colocarse un letrero a—eeloecarse, éste seri no menor de

ocho y media (8'2) pulgadas por once (11) pulgadas, con un tipo de letra no
menor de catorce (14) puntos, se y de” 4 incluir una descripcién clara y
adecuada sobre en qué consiste el privilegio, descuento u of ta especial que,
como politica institucional del comercio, se le otorga al v zrano. El disefio,

tamafio, colocacién y contenido del mensaje a incluirse en el letrera  llevara




~

10

11

12
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14

15

16

17

18
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a cabo conforme a las disposiciones de la Regla 10 del “Reglamento de
Practicas Comerciales”, el cual agrupa y actualiza todas las medidas que el
Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico ha adoptado para
regular ciertas practicas comerciales en Puerto Rico, con el fin de brindar
seguridad y confianza a los consumidores, o por cualquier otro reglamento
sucesor.”

Seccion 2.- El Departamento de Asuntos del Consumidor deberd enmendar el

Reglamento de Practicas Comerciales para incluir que todo establecimiento

comercial, g1~ ~~no politica institucional oforgue privilegios, descuentos u ofertas especiales
a veter~~5, tendra la obligacion de disefiar y colocar en un lugar visible un letrero o
cualquier otro medio vdlido de divulgacién, como folletos o medios digitales,
mediante el cual anuncie tede—tipe—de fales privilegios, descuentos u ofertas
especiales. que—eomo—poliica—institucional-del-comereio,—sele—extienden— 35
veteranos:

Seccién 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Seccion 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



















de consumo, de vivienda, de servicios, de trabajo asociado, entre otras. El estatuto
establece las normas que rigen la celebracién de una Asamblea de socios. Entre dichas
normas se encuentran las cuestiones de quérum. La Ley 239-2004 en su Articulo 11.04
dispone que el tiempo de espera entre una primera y una segunda convocatoria serd no
menos de una (1) hora.

Durante el estado de emergencia declarado a causa ¢  Coronavirus (C 7ID-19), la
Corporacion Puablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC), ente que
tiene a su cargo regular las practicas y el funcionamiento de las Cooperativas en Puerto
Rico, emiti¢ la Carta Circular 2022-03. A través dela misma - redujo el tiempo de espera
entre la primera y la segunda convocatoria de asamblea para las Cooperativas de Tipos
Dive >s a no menos de treinta (30) minutos. En aquel entonces se hizo con el propoésito
de evitar los contagios y ayudar a cumplir con un menor tiempo de contacto en medio de
la pandemia que impactaba a Puerto Rico. A pesar de que dicha carta fue derogada el 6
de junio de 2023 por la Carta Circular 2023-03 a causa del cese del estado de emergencia
declarado por el Gobierno, durante el periodo que estuvo en vigor las cooperativas
lograron sin mayores retos continuar con la celebracion de sus asambleas. Por lo cual,
opinamos que la intencion del P. del S. 354 de reducir nuevamente el tiempo de espera
puede ser favorable para las Cooperativas de Tipos Diversos. Opinamos que, con su
aprobacién, aumentarfa la participacion de los socios en el proceso de asamblea y
ayudarfa a utilizar tiempo de una manera mas eficiente.

El P. del S. 354 busca reducir a no menos de treinta (30) minutos el periodo de espera
entre la primera y segunda convocatoria en la ce bracién de las asambleas de las
Cooperativas de Tipos Diversos. El Proyecto que n ocupa busca poner en igualdad de
condiciones a las Cooperativas de Tipos Diversos con las Cooperativas de Ahorro y
Crédito. La Ley Num. 255-2002 fue enmendada recientemente por la Ley Ndm. 65 de 2
de mayo de 2024. A estos efectos actualmente el tiempo de espera entre la primera y
segunda convocatoria de una asamblea de una Cooperativa de Ahorro y Crédito es no
menos de treinta (30) minut . Por lo cual, de aprobarse el P. del S. 354, todas las
cooperativas en Puerto Rico tendrian no1 s igual¢ ala hora de establecer el tiempo de
espera entre convocatorias en las asambleas. Por todo lo anterior, la CDCOOP reconoce
que la intencién de reducir el tiempo de espera entre la primera y la segunda convocatoria
de asamblea es una fructifera po 1t Porlo« ° favorecela aprobacion del P. del
S. 354.

Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico

Consideramos que esta enmienda es justa, necesaria y coherente cot
democraticos y de participaciéon que fundamentan el movimiento
coincidimos en que esta enmienda corrige una disparidad entre legislaci
a los distintos tipos de cooperativas. Atemperar la legislacién vigente pa















2

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a re

r inmediatamente a partir de su aprobacion.
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A\RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y evaluacién, tiene a bien someter a este
Honorable Cuerpo el informe positivo sin enmiendas sobre el Proyecto del Senado
619.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 619, aprobado por el Senado el 27 de octubre de 2025, tiene
como proposito declarar el primer domingo de mayo de cada afio como el “Dia de las
Madres en Duelo” en Puerto Rico. Esta iniciativa reconoce la maternidad continua de las
mujeres que han perdido a un hijo o hija, visibiliza su dolor y promueve acciones de
acompafiamiento emocional y social por parte del Gobierno.

El reconocimiento de esta fecha busca honrar a las madres en duelo, ado su
experiencia emocional y otorgandoles un espacio institucional que refl : empatia,
solidaridad y justicia simbdlica. La medida no sustituye el Dia de las Madres tr¢ icional,
sino que lo complementa, asegurando que ninguna madre se sienta excluida o
invisibilizada por la pérdida que ha enfrentado.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Informe Positivo
Proyecto del Senado 619

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 619 destaca que el duelo por la
pérdida de un hijo o hija constituye una experiencia emocional intensa, prolongada y
transformadora. En Puerto Rico, muchas madres carecen de un reconocim 1ito formal
de esta realidad, lo que contribuye al aislamiento emocional y a la invisibilizacién de su
maternidad continua.

A nivel internacional, varios paises, incluidos Australia, Estados Unidos, Canada
y varias naciones de América Latina, han establecido fechas especiales para honrar a las
madres en duelo. Estas iniciativas han demostrado ser valiosas para promover
acompafiamiento psicosocial, sensibilizacién social y educacién emocional.

La designacién del primer domingo de mayo como “Dia de las Madres en Duelo”
permitird desarrollar campafias de concienciacién, actividades conmemorativas, espacios
de acompafiamiento comunitario y materiales educativos que atiendan la dimension
emocional y social del duelo materno. Ademas, fomenta la coordinacion entre agencias
gubernamentales, municipios y organizaciones sin fines de lucro para la implementacién
de iniciativas de apoyo.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del tramite legislativo, la Comisién de Gobierno considerd los
memoriales presentados por diversas agencias, incluyendo el Departamento de Estado,
el Departamento de la Familia, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), y la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres (OPM).

Cabe destacar que varias de las recomendaciones emitidas por estas entidades
fueron acogidas por la Comision de Gobierno del Senado e incorporadas en el texto final
aprobado el 27 de octubre de 2025. A continuacioén, se resumen las posturas:

o Departamento de Estado: Respaldo la medida, destacando que reconoce la
maternidad continua de las mujeres que han perdido un hijo o hija y promueve
acciones de acompafiamiento emocional y sensibilizacion social. Sefial6 que la
medida representa un acto de justicia simbolica hacia una poblacién
histéricamente invisibilizada, fortaleciendo la cultura gubernamental empética,
inclusiva y sensible al duelo materno, sin generar cargas { 1les ni operativas
adicionales.



Informe Positivo
Proyecto del Senado 619

» Departamento de la Familia: Respald6 la medida, indicando que armoniza con su
ley habilitadora (Ley Nam. 171 del 30 de junio de 1968, segin enmendada) y
permite coordinar programas de acompafiamiento emocional. Subrayé que el
proyecto constituye una expresién concreta de empatia estatal y fortalece la
inclusién de las madres en duelo en el marco de politicas publicas de bienestar
social.

o Oficina de Servicios Legislativos (OSL): Manifest6 que la medida es
juridicamente viable y consistente con la facultad legislativa para crear fechas
conmemorativas. Destac6 que la institucionalizaciéon de esta fecha fomenta
campafias educativas, acciones interagenciales y espacios de acompafiamiento,
reforzando la sensibilidad del Estado ante el impacto emocional de la pérdida
filial.

e Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM): Avalé la medida como
coherente con su mandato legal (Ley 20-2001) y su politica de promocion de
equidad, inclusién y derechos de las mujeres. Subrayé que este reconocimiento
simbolico contribuye a visibilizar experiencias tradicionalmente invisibilizadas y
permite incorporar un enfoque de género y derechos humanos en las
conmemoraciones estatales.

Nuestra Comisién de Gobierno estima que estos memoriales evidencian un
consenso interagencial en torno a la pertinencia, viabilidad y relevancia social de la
medida, asi como su alineacién con politicas pablicas de bienestar emocional, equidad y
respeto a la diversidad de experiencias maternas.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 619 establece una politica publica afirmativa y necesaria
para visibilizar y acompafiar a las madres en duelo en Puerto Rico. La ¢ laracion del
primer domingo de mayo como “Dia de las Madres en Duelo” constituye un acto de
justicia simbolica, empatia social y reconocimiento institucional de la maternidad que
persiste méas alla de la pérdida.

La medida promueve la educacién, la concienciacién y la solidaridad comunitaria,
articulando esfuerzos interagenciales y multisectoriales para ofrecer acompafiamiento
emocional a las mujeres afectadas. Asimismo, no genera cargas fiscales directas ni

3



Informe Positivo
Proyecto del Senado 619

requiere la creacion de estructuras operativas adicionales, garantizando su
implementacion efectiva y flexible.

Considerando que todas las agencias consultadas expresaron su apoyo y que sus
recomendaciones fueron consideradas en el anélisis de esta Comisién, se emite un
informe positivo y se recomienda la aprobaciéon del Proyecto del Senado 619 sin
enmiendas, reafirmando el compromiso de la Cdmara con politicas publicas humanas,
inclusivas y socialmente responsables.

DAanmimnbir~ncarmannmta m\mn;-:fl,-)
s

Hon. Victor L. Parés-Otero
Presidente

Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes
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Presentado por el sefior Matias Rosario

Coautores las serioras Alvarez Conde, Pérez Soto; el sefior Reyes Berrios; la sefiora Romin
Rodriguez; los seriores Rosa Ramos, Santos Ortiz; y las serioras Soto Aguilti y Soto Tolentino

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para declarar el primer domingo de mayo de cada afio como el “Dia de las Madres en
Duelo” en Puerto Rico, reconociendo la maternidad continua de las mujeres que han
perdido a un hijo o hija, visibilizando su dolor y promoviendo acciones de apoyo
emocional y social por parte del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dia de las Madres, celebrado tradicionalmente el segundo domingo de mayo, es
una fecha de gratitud y celebracién para muchas familias puertorriquenas. Sin embargo,
para miles de madres en Puerto Rico, esta fecha puede ser una fuente de profundo
dolor. Se alude particularmente a las madres en duelo: aquellas que han | dido un
hijo o hija, ya sea durante la gestacién, al nacer, en la infancia, adolescencia o adultez.
Estas mujeres contintian siendo madres, aunque sus hijos ya no estén fisicamente con
ellas. A menudo, esta forma de maternidad es silenciada, sin reconocimiento

institucional ni comprension social suficiente.

El duelo por la pérdida de un hijo es una experiencia emocional intensa, duradera y
transformadora. En la actualidad, muchos paises han comenzado a abrir espacios de

memoria y acompafiamiento para reconocer esta vivencia como parte del ser madre.




Entre las acciones destacadas esté la celebracion, en varios paises del mundo, de un dia
especial para las madres en duelo el primer domingo de mayo. Esta fecha ha sido
acogida por comunidades en Australia, Estados Unidos, Canada y varios paises de
América Latina, quienes celebran el Dia de las Madres en Duelo en esa fecha para
honrar a las mujeres que, aun en ausencia fisica de sus hijos o hijas, siguen siendo
madres. Estos paises, en reconocimiento al dolor que conlleva la pérdida, han decidido
darle visibilidad a la maternidad en duelo, apoyando a las madres en su proceso de

sanacion.

En Puerto Rico, existen organizaciones como The TEARS Foundation Puerto Rico,
Fundacién Stefano, Amigos Compasivos, AMORir, entre otras, que han brindado
apoyo, acompafiamiento emocional y actividades conmemorativas para estas madres.
Sin embargo, no existe actualmente en nuestro ordenamiento legal un reconocimiento
oficial que les otorgue un espacio digno en el calendario local. Esta invisibilidad
institucional contribuye al aislamiento emocional de muchas madres que, aun tras la
pérdida fisica de sus hijos e hijas, siguen sintiéndolos como parte fundamental de su

identidad.

Es necesario destacar que los paises mencionados han adoptado este dia de manera
simbolica, pero también practica, para brindar un espacio de apoyo emocional y
psicolégico a las madres que atraviesan esta dificil realidad. De la misma manera,
Puerto Rico debe seguir este ejemplo, asegurando que nuestras madres en duelo tengan
un dia especial que reconozca su experiencia de vida y les ofrezca el apoyo que

necesitan para continuar con su vida, sin olvidar el amor hacia sus hijos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que declarar oficialmente el primer domingo de
mayo como el “Dia de las Madres en Duelo”, es un acto de justicia emocional, empatia
social y validacién simboélica. Reconocer esta fecha no busca sustit ' el Dia de las
Madres tradicional, sino complementarlo, integrando a aquellas 35 cuyo amor

materno persiste més alla de la muerte de un hijo.



La creacion de esta conmemoracién oficial permitira fomentar campanas de

sensibilizacién, desarrollar actividades de apoyo comunitario, crear materiales

educativos sobre el duelo y abrir espacios donde las madres en duelo, puedan ser

reconocidas, validadas emocionalmente y acompafiadas de manera respetuosa. De esta

forma, Puerto Rico también se sumard a la tendencia internacional de apoyar a las

madres en duelo, creando un espacio institucional que les brinde de manera continua el

reconocimiento y apoyo que merecen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Esta Ley se conocerd como la “Ley del Dia de las Madres en Duelo de
Puerto Rico”.

Seccidén 2.- Se declara el primer domingo de mayo de cada afio como el “Dia de
las Madres en Duelo” en Puerto Rico, con el prop6sito de honrar a todas las madres
que han perdido a un hijo o hija, y afirmar su maternidad continua como expresién
de amor perdurable y memoria.

Seccién 3.- El “Dia de las Madres en Duelo”, se establece como un acto de
reconocimiento oficial a las mujeres cuya maternidad ha sido marcada por la
pérdida. Este dia tendra como objetivos principales: validar sus experiencias
personales; reconocer socialmente su duelo; brindar acompafiamiento emocional; y
promover una cultura publica de compasion y respeto hacia todas las expresior
legitimas de la maternidad.

Seccion 4.- El Departamento de la Familia, el Departamento de Se . la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), y

cualquier otra agencia pertinente, en coordinaciéon con [ cipios y las
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11

12

organizaciones sin fines de lucro dedicadas al apoyo en el duelo, dit .aran e
implementaran iniciativas relacionadas con esta conmemoracién. Es ;5 podran
incluir campanas de concienciacién, ceremonias simbolicas, actividades educativas,
materiales informativos y programas de salud mental bajo umbral de acceso y
culturalmente contextualizados.

Seccion 5.- El “Dia de las Madres en Duelo”, no sera un dia feriado oficial, pero
formard parte del calendario de conmemoraciones reconocidas por el Gobierno de
Puerto Rico. Se exhorta a las entidades publicas y privadas a respetar y observar esta
fecha mediante actividades que promuevan la empatia, la inclusién y el bienestar
emocional de las madres en duelo.

Seccion 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes, previo estudio, analisis y
consideracion del Proyecto del Senado 651, y en cumplimiento con las disposiciones del
Reglamento de la Camara de Representantes, tiene a bien recomendar a este Honorable
Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LAS MEDIDA

El Proyecto del Senado 651 tiene como propoésito enmendar el Subcapitulo E de la Ley
Nam. 60-2019, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a fin de
actualizarlo conforme a la Ley 121-2019, mejor conocida como la “Carta de Derechos y
Politica Publica de las Personas Mayores”. La medida crea una nueva Seccién 2025.03 en
dicho Subcapitulo E, con el objetivo de uniformar la politica pablica para el desarrollo
empresarial intergeneracional y encomendar al Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio (DDEC) la implantacién de esta politica ptblica.

En esencia, la medida busca integrar de manera plena a los adultos mayores en el
ecosistema empresarial de Puerto Rico, fomentando la colaboracion intergeneracional, la
capacitacion adaptada, el acceso a financiamiento, la creacién de incubadoras
multigeneracionales y el fortalecimiento de redes de apoyo que incluyan tanto a jévenes
como a adultos mayores. Con ello, se reconoce que el empresarismo no tiene edad y que
cada generacion aporta valor al desarrollo econémico del pafs.




ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico enfrenta un marcado cambio demografico: més del 37% de la poblacién tiene
50 afios 0 mas, y este grupo aporta de manera desproporcionada al desarrollo econémico.
Segun el estudio “Puerto Rico y la Nueva Economia de la Longevidad”, preparado por
Oxford Economics para AARP Puerto Rico, las personas mayores de 50 afios representan
el 43% del Producto Interno Bruto (PIB) y el 41% de los ingresos fiscales del gobierno, lo
que evidencia su rol central en la economia.

En el ambito empresarial, el Reporte de la Comunidad Empresarial en Puerto Rico de
Colmena66 indica que el 30% de los empresarios encuestados tienen 50 afios o maés,
mientras que el Centro Unido de Detallistas (CUD) reporta que el 53% de sus miembros
son empresarios de 50 afios o mas. Estos datos reflejan una participacion significativa de
este grupo en el ecosistema empresarial del pais.

Asimismo, las Estadisticas de Dindmica Empresarial (BDS) de la Oficina del Censo de los
Estados Unidos muestran que las empresas jovenes tienen una tasa neta de creacion de
empleo que oscila entre el 15% y el 20%, mientras que las empresas mas establecidas
presentan tasas cercanas a cero o negativas. Esto confirma que los nuevos negocios
generan empleos a tasas mas altas, y que la integracién de empresarios jéovenes con
adultos mayores puede potenciar la creacion de empleos y la sostenibilidad empresarial.

El P. del S. 651 responde a esta realidad al establecer una politica publica clara que
fomente el empresarismo intergeneracional. La medida reconoce que la experiencia, el
capital humano y la capacidad de reinvencién de los adultos mayores son activos valiosos
que deben aprovecharse para diversificar y fortalecer la economia. Al mismo tiempo, la
integracién con empresarios jévenes crea un ecosistema mds dindmico, innovador y
sostenible.

Ponencia de AARP Puerto Rico

En su memorial, AARP Puerto Rico endosa plenamente el P. del S. 651 y lo considera una
medida de la mds alta prioridad. La organizacion resalta que el empresarismo adulto
mayor estd ocurriendo de manera orgénica en el pais, pero sin una estrategia formal de
desarrollo econdémico que lo potencie. AARP subraya que la “Economia de la
Longevidad” es una tendencia mundial y que Puerto Rico, como el cuarto pais més
envejecido del mundo, debe insertarse en ella.

La ponencia enfatiza que las empresas creadas por adultos mayores tienden a tener
mayor estabilidad y duracién que las creadas por jovenes, y que la integraciéon
intergeneracional es clave para diversificar el ecosistema empresarial. AARP también
sefiala que el DDEC debe contar con recursos adecuados para implementar esta politica




publica y que la medida representa una oportunidad para revaluar y fortalecer los planes
agenciales en favor de la poblacién adulta mayor.

En sintesis, AARP considera que el P. del S. 651 no solo atiende un asunto de equidad y
justicia social, sino que también constituye una estrategia econémica inteligente para
aprovechar el potencial productivo de los adultos mayores y fomentar la colaboracion
intergeneracional como motor de desarrollo econémico.

Ademas del memorial recibido por parte de AARP Puerto Rico, esta Comision solicitd
ponencias escritas al Departamento de Hacienda, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y a la Autoridad de Asesoria y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Al momento de la preparacion de este informe,
aun no se habfan recibido las ponencias de estas entidades gubernamentales.

IMPACTO FISCAL

La aprobacion del P. del S. 651 no representa un impacto fiscal al erario del Gobierno de
Puerto Rico, ya que no crea nuevos recaudos ni reduce los existentes. Tampoco implica
un gasto adicional para el Estado. Lo que se establece con esta medida es una alternativa
adicional para la utilizacion de los fondos ya existentes en el Fondo de Incentivos

Econémicos, administrado por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC).

En consecuencia, la medida mantiene neutralidad fiscal y se limita a reorientar la politica
publica de incentivos hacia un modelo mas inclusivo e intergeneracional, sin
comprometer la estabilidad presupuestaria del Gobierno.

CONCLUSION

Luego de completar el anélisis y evaluacion sobre todos los elementos concernientes a
esta pieza legislativa, incluyendo los estudios citados en la Exposicién de Motivos y la
ponencia de AARP Puerto Rico, la Comisién de Hacienda de la Cdmara de
Representantes considera que el Proyecto del Senado 651 constituye un mecanismo justo,
responsable y visionario para fortalecer el ecosistema empresarial de Puerto Rico. La
medida reconoce el valor de la poblaciéon adulta mayor, fomenta la integracién
intergeneracional y promueve una politica publica alineada con las tendencias globales
de la economia de la longevidad. Ademads, se confirma que la medida no representa
impacto fiscal al erario, pues se limita a proveer una alternativa adicional para la
utilizacién de los fondos del Fondo de Incentivos Econémicos administrado por el DDEC.




POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Hacienda de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 651, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Euulb N LAl VLA it inea

Presidente
Comision de Hacienda
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LEY

Para enmendar el Subcapitulo E de la Ley Nam. 60-2019, segiin enmendada, conocida
como el “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el propdsito de actualizarla de
conformidad a la Ley 121-2019, segin enmendada; crear una nueva seccion
2025.03 en dicho Subcapitulo E de la Ley 60-2019, con el propésito de uniformar la
politica publica para el desarrollo empresarial intergeneracional y encomendar al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) la implantacién de la
politica publica establecida por esta ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion demografica de Puerto Rico ha traido consigo un incremento

significativo en la poblacion de 50 afios en adelante, lo cual plantea retos y

| oportunidades para el desarrollo econémico de la Isla. Este sector, lejos de ser una
carga, representa un recurso valioso y subutilizado que puede contribuir de manera

| . .. s . s 11

| sustancial al crecimiento econémico si se implementan politicas publicas adecuadas.
\

\

Segun el informe Puerto Rico y la Nueva Economia de la Longevidad, preparado por
Oxford Economics para AARP Puerto Rico, aunque las personas mayores de 50 afios

constituyen el 37% de la poblacién, su aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) es del

43%, y representan un 41% de los ingresos fiscales del gobierno. Estos datos evidencian




que este grupo etario tiene un impacto econémico superior al que su proporcion

poblacional sugeriria.

En el ambito empresarial, el Reporte de la Comunidad Empresarial en Puerto Rico de
Colmena66, un programa del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion,
indica que el 30% de los empresarios encuestados tienen 50 afios o0 mas. Asimismo, el
Centro Unido de Detallistas (CUD) reporta que el 53% de sus miembros son
empresarios de 50 afios o mas. Estos datos reflejan una participacion significativa de

este grupo en el ecosistema empresarial del territorio.

Por otro lado, las Estadisticas de Dindmica Empresarial (BDS, por sus siglas en inglés)
de la Oficina del Censo de los Estados Unidos muestran que las empresas jovenes
tienen una Tasa Neta de Creacion de Empleo (NJCR) que oscila entre el 15% y el 20%,
mientras que en las empresas méas establecidas esta tasa ronda el 0% o incluso es
negativa. Esto indica que los nuevos negocios generan empleos a tasas
significativamente mas altas, lo cual coincide con los hallazgos de Colmena66, que
revelan que los negocios con entre 1 y 3 afios de operacién son los que mayor intencién

tienen de contratar personal.

Ante este panorama, es imperativo fomentar la creacion de nuevas empresas y
facilitar la participacion plena de personas de todas las edades en el proceso de
formacién y desarrollo de negocios. Reconociendo que el emprendimiento no tiene

edad, cada generacion aporta valor al ecosistema empresarial.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y sus programas
deben integrar los adultos mayores en el ecosistema empresarial. Esta gestion no solo
hard a Puerto Rico mdas competitivo, sino que también reducird los indices de

dependencia y capitalizaré en la poblacién del adulto mayor.

La situacién actual exige diversificar la estrategia de desarrollo econémico y
empresarial, insertando la oportunidad de desarrollo empresarial de adultos mayores,

como han hecho otros estados en situaciones similares de cambio poblacional. Esta




Asamblea Legislativa propone desarrollar politicas publicas que respondan al cambio
demogréfico mediante la inclusién de la edad en el desarrollo del empresarismo como
estrategia econémica que incluya y maximice la participacion de la poblacién de 50 afios
o mas en Puerto Rico, atendiendo sus necesidades y permitiéndoles desarrollar

habilidades para iniciar o hacer crecer sus negocios.

Esta nueva politica publica debe contener los siguientes elementos:

a) Estrategias de concienciacién y visualizacion.

b) Educacién y capacitacién adaptada.

c) Acceso a financiamiento.

d) Redes de apoyo intergeneracional.

e) Colaboracién intergeneracional.

f) Investigacion y datos desagregados.

g) Desarrollo de incubadoras de negocio multigeneracionales.

La Ley Num. 60-2019, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, en
su Subcapitulo E, titulada Programas para Jovenes, Internados Estudiantiles, Empresarismo y
Primeras Experiencias de Empleo para [ovenes, y Programas para Personas de Edad Avanzada,
secciones 2025.01 y 2025.02, contiene disposiciones en torno al desarrollo de nuevos
empresarios jovenes y adultos mayores. Esta Asamblea Legislativa se dispone a
enmendar esta disposicién para asegurar la aplicacién de incentivos a todos los nuevos
empresarios, sin importar la edad, y fomentar la colaboracién intergeneracional para

fortalecer el nuevo empresarismo en general.

Asimismo, la Ley Ntum. 202-2024 enmend6 la Ley Nam. 58-2018, conocida como
“Ley para propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los adultos mayores”,
con el propésito de fortalecer el programa de “Empresarismo Master”. No obstante, los
estatutos mencionados carecen de disposiciones mas especificas que faciliten la
aplicacién de los incentivos econdémicos y otros programas de desarrollo empresarial

para la poblacién, promoviendo el desarrollo de nuevos empresarios sin importar la

edad.
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Con esto en mente, esta Asamblea Legislativa estima necesario efectuar
enmiendas a la Ley Num. 60-2019 con el propésito de actualizarla conforme a la
realidad del ecosistema empresarial y acercarla a su objetivo de fomentar el desarrollo

de nuevos empresarios, sin importar la edad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Subcapitulo E de la Ley Nuam. 60-2019, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“SUBCAPI[TULO E — PROGRAMAS PARA JOVENES, INTERNADOS
ESTUDIANTILES, EMPRESARISMO Y PRIMERAS EXPERIENCIAS DE EMPLEO
PARA JOVENES, Y PROGRAMA DE “EMPRESARISMO MASTER” PARA EL
DESARROLLO DE NUEVOS EMPRESARIOS ADULTOS MAYORES Y PARA
FOMENTAR LA COLABORACION INTERGENERACIONAL EN EL DESARROLLO
DE NUEVAS EMPRESAS.”

Articulo 2.- Se enmienda la Secciéon 2025.02 de la Ley Num. 60-2019, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 2025.02. — Programas de “Empresarismo Master” para nuevos
empresarios adultos mayores.

(a) Sera politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico promover y facilitar el pleno

desarrollo de los adultos mayores, por medio de la educaciéon y capacitacion de éstos

para que puedan incorporarse a la fuerza laboral y/o convertirse en empresarios y

aportar al desarrollo econémico de Puerto Rico.

(b) Mediante los programas de “Empresarismo Master”, se espera que éstos puedan

incorporarse a la fuerza laboral y aportar como parte del sector productivo, y
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desarrollar su potencial como emprendedores, para que a su vez impulsen el
desarrollo de la economia por medio de sus gestiones empresariales, asegurando asi
su bienestar econémico a largo plazo.

(c) El Secretario del DDEC establecerda mediante el Reglamento de Incentivos los
criterios y requisitos aplicables a los Programas de “Empresarismo Master”, asi
como su alcance y funcionamiento.

(d) Los fondos para el programa descrito en esta Seccion provendran del Fondo de
Incentivos Econémicos.”

Articulo 3.- Se afiade una nueva Secciéon 2025.03 a la Ley Num. 60-2019, segtun

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 2025.03 - Desarrollo empresarial intergeneracional.

(@) El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), en la
implementaciéon de los programas establecidos en esta Subseccién, promoverd
iniciativas de colaboracién, mentoria, redes de apoyo y capacitacién integrada entre
los participantes del Programa para Jévenes y Programa de “Empresarismo Master”,
de manera que el ecosistema empresarial pueda enriquecerse con la innovacién y
acceso a fuentes de financiamiento, entre otros beneficios, que el desarrollo
empresarial intergeneracional pueda producir.

(b) El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), mediante
reglamentacién y la implantacion de los criterios y requisitos aplicables a los

Programas establecidos en este Subcapitulo, asegurard oportunidades de acceso
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equitativo a los incentivos disponibles para los participantes de los programas en

igualdad de condiciones independientemente de la edad.”

Articulo 4.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) incluira
en sus planes de trabajo para los programas establecidos por el Subcapitulo E de la Ley
Nam. 60-2019, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, los siguientes elementos que caracterizan la nueva politica publica establecida
por esta Ley:

(a) estrategias de concienciacién y visualizacién

(b) educacion y capacitacion adaptada

(c) acceso a financiamiento

(d) redes de apoyo intergeneracional

(e) colaboracion intergeneracional

(f) investigacion y datos desagregados

(g) desarrollo de incubadoras de negocio multigeneracionales

Articulo 5.- Esta Ley tendré vigencia inmediatamente después de su aprobacion.
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