GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 310

INFORME NEGATIVO

OFE FEBRERO DE 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo de la Cadmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, no recomienda a este Augusto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 310.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los Articulos 2, 4,7, 9,12, 18, y 26, y afiadir un Articulo 26-A a la
Ley Num. 114-2001, segin enmendada, conocida cominmente como “Ley de la
Corporacioén Publica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 4 y 9, derogar el Articulo 15,
enmendar el Articulo 16, y renumerar los actuales Articulos 16 al 32,
respectivamente, como Articulos 15 al 31 de la Ley Nuam. 247-2008, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico serd el ente regulador y fiscalizador de las
cooperativas de tipos diversos; enmendar los Articulos 5.5, 6.2, 6.3, 8.2,15.3, 17.2,
18.0,24.4,29.0,30.1,31.1, 31.3, 32.2, 32.3, 324, 32.5, 32.6, 32.7, y los Capitulos 37 y
38 de la Ley Num. 239-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Cooperativismo, en cumplimiento con su deber ministerial en el
estudio y evaluacién de la pieza legislativa, solicit6 memoriales para la debida
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consideracién del P. del S. 310, a las siguientes corporaciones y entidades:
Corporacién Publica para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC), Comisiéon de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), Liga de
Cooperativas de Puerto Rico y a la Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de
Puerto Rico (ASEC), al momento de la redaccién de este informe, el mismo no
habia sido sometido. Asimismo, se recibieron los comentarios de COOPHARMA
y de los Empleados de la Antigua Oficina del Inspector de Cooperativas (OIC).

A continuacién, resefiamos las posturas asumidas por las entidades antes

mencionadas.

Corporacion Puablica para la Supervision v Seguros de Cooperativas de PR

(COSSEQ):

La Corporacion Puablica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC) comparece mediante memorial explicativo en respaldo del
Proyecto del Senado 310. Su postura parte de la premisa de que la medida permite
reorganizar la funcién reguladora del sistema cooperativo de manera mas
especializada, concentrando a COSSEC exclusivamente en la supervisién y
fiscalizacién de cooperativas de ahorro y crédito, mientras CDCOOP asumiria la
supervision de las cooperativas de tipos diversos.

COSSEC expone que, desde su creacién, su funcién principal ha sido velar por la
solvencia y estabilidad del sistema cooperativo financiero y administrar el seguro
de depositos y acciones. Destacan que, tras la aprobacién de PROMESA, la entidad
fue designada como entidad cubierta bajo supervision fiscal federal y esté obligada
a cumplir un Plan Fiscal certificado. Dentro de ese contexto, explican que la
transferencia de la supervisiéon de cooperativas no financieras responde a la
necesidad de enfocar recursos técnicos y fiscales en el sector financiero cooperativo
asegurado.

El memorial sostiene que CDCOQORP es el ente naturalmente llamado para atender
tanto la creacion como la supervision de cooperativas no financieras, y que unificar
esas funciones en una sola entidad permitiria una regulacién més coherente y
especializada para ese sector. COSSEC entiende que la medida fortalece la
estructura regulatoria general del cooperativismo y protege mejor a los socios de
cooperativas financieras al permitir mayor concentracién institucional.

No obstante, COSSEC incluye en su certificacién fiscal que la implantacion de la
medida conllevaria un aumento de gastos de $387,105.49 por un afio relacionado
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con el traslado de personal, aunque indica que ese impacto no altera su
presupuesto certificado vigente.

En sintesis, COSSEC avala la intenciéon legislativa del proyecto, lo considera

alineado con su plan fiscal y entiende que mejora la especializacion regulatoria,
aunque reconoce que su implementacion tiene costos de transicion.

Comision de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP):

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOQOP) presenta un
memorial en el cual analiza la medida desde la perspectiva de su capacidad
institucional para asumir la funcién reguladora propuesta. Aunque reconoce la
intencion de reorganizar la supervision del sector cooperativo, su memorial
concluye que la agencia no estd en posicion operacional ni fiscal para absorber la
responsabilidad transferida.

CDCOOP detalla que actualmente no cuenta con la estructura de personal
necesaria para ejercer funciones de fiscalizacién, investigaciéon de querellas,
examenes regulatorios y procesos adjudicativos a la escala requerida. Indica que,
ademas del traslado de nueve empleados desde COSSEC, seria indispensable crear
al menos diez puestos adicionales, incluyendo abogados, examinadores e
investigadores. También sefiala limitaciones de espacio fisico, sistemas
tecnologicos y recursos administrativos.

El memorial incluye un desglose presupuestario proyectado que estima un
impacto recurrente anual de aproximadamente $1.4 millones y costos no
recurrentes adicionales para instalaciones, equipos y sistemas. CDCOOP afirma
que estos costos no estdn cubiertos por su presupuesto actual y que su
implantacién aumentaria el gasto publico.

La Comision expresa que aprobar la medida bajo esas condiciones seria contrario
a la politica publica de reduccién de gasto gubernamental y que resultaria mas
eficiente fortalecer el andamiaje regulatorio existente en COSSEC que crear uno
nuevo desde cero dentro de CDCOOP. Por ello, su memorial recomienda que la
medida no sea aprobada en su forma actual.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico:

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico comparece en representacion institucional
del movimiento cooperativo organizado y presenta oposicién expresa al Proyecto
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del Senado 310. En su memorial, la Liga plantea que la medida propone una
reestructuracién regulatoria de gran alcance al transferir la supervision de las
cooperativas de tipos diversos — es decir, las no financieras — desde COSSEC
hacia la Comisién de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), pero sin que existan las
condiciones operacionales, fiscales ni de politica ptiblica adecuadas para sostener
dicho cambio.

La Liga argumenta que la propuesta revive un modelo de intervencién estatal
amplia e intensiva sobre cooperativas no financieras, similar al esquema que
existi6 bajo la extinta Oficina del Inspector de Cooperativas, el cual — segin
exponen — fue histéricamente oneroso, limitante y contrario al desarrollo
auténomo del cooperativismo. Sefialan que la politica ptblica vigente en la Ley
General de Sociedades Cooperativas favorece la no discriminaciéon regulatoria y la
autonomia del sector, y que el proyecto se aparta de ese principio al imponer un
esquema de supervision uniforme, costoso y no diferenciado por tamafio, tipo ni
complejidad de cooperativa.

El memorial enfatiza que CDCOOP no cuenta con los recursos humanos ni
presupuestarios para asumir la funciéon reguladora transferida y que el propio
proyecto reconoce esa insuficiencia al crear mecanismos para financiar la nueva
funcién mediante cargos, aportaciones y multas impuestas a las propias
cooperativas. La Liga advierte que esto crea un conflicto estructural, ya que la
misma entidad tendria funciones de fomento, asesoria, auditorfa, sancién y
recaudo econdmico sobre los entes que debe promover, lo que consideran
incompatible con una politica ptblica sana.

También levantan preocupaciones juridicas especificas sobre ambigiiedades en el
texto del proyecto, referencias legales inconsistentes y falta de definicién clara
sobre el alcance jurisdiccional en ciertos tipos de cooperativas, incluyendo
cooperativas de salud, vivienda y trabajo asociado. Alertan que la falta de
precisiéon legislativa podria generar confusién regulatoria e inseguridad
operacional.

Un sefialamiento particularmente importante del memorial es el riesgo que
representa el cambio regulatorio para las Cooperativas de Proveedores de
Servicios de Salud (CPSS), debido a los requisitos federales de supervision activa
estatal en materia de negociacién colectiva. La Liga sostiene que la medida no
atiende adecuadamente esa realidad ni excluye expresamente a ese sector del
traslado regulatorio, lo que podria tener consecuencias severas.
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En conclusion, la Liga sostiene que el proyecto, tal como redactado, impone cargas
indebidas, crea riesgos regulatorios, aumenta costos al sistema cooperativo y
contradice principios fundamentales de politica publica cooperativista, por lo cual
solicita su no aprobacion.

COOPHARMA

La Cooperativa de Farmacias de Puerto Rico (Coopharma) presenta un memorial
extenso de oposicion técnica al Proyecto del Senado 310, centrando su analisis en
el impacto que tendria el cambio de ente regulador sobre las cooperativas de
proveedores de servicios de salud y, en particular, sobre la viabilidad de las
negociaciones colectivas bajo la normativa federal antimonopolistica.

Coopharma explica que su sector ha estado sujeto a escrutinio federal por parte de
la Federal Trade Commission (FTC) y que, tras afios de litigios y gestiones
regulatorias, se logré que COSSEC fuera reconocido como el ente gubernamental
que cumple con el requisito de “active supervision” o supervisién activa estatal,
indispensable para que cooperativas de salud puedan negociar colectivamente sin
incurrir en violaciones antimonopolisticas. Sefialan que reglamentos especificos y
6rdenes federales vigentes hacen referencia directa a la supervision de COSSEC.

El memorial advierte que transferir esa funcion a CDCOOP — entidad que no ha
sido reconocida por la FTC — pone en riesgo inmediato esa proteccion juridica.
Sostienen que el cambio podria obligar a reabrir acuerdos federales, exponer a
cooperativas a sanciones y afectar su capacidad de negociar con aseguradoras,
PBM y administradores de planes de salud. Destacan que tom6 méas de una década
lograr la estabilidad regulatoria actual y que la medida podria revertir ese avance.

Coopharma también cuestiona la afirmacion de que la medida no tiene impacto
fiscal y cita el propio andlisis presupuestario de CDCOOQOP, que reconoce la
necesidad de multiples plazas nuevas, infraestructura y gastos recurrentes
millonarios. Ademds, critican que el proyecto autoriza cuotas, aportaciones
porcentuales, fondos de investigacion y multas que consideran
desproporcionadas para cooperativas pequefias.

En su parte final, Coopharma sostiene que, de existir problemas en la supervisiéon
actual, deben corregirse mediante ajustes regulatorios dentro de COSSEC y no
mediante un traslado total de jurisdiccién que crea riesgos mayores que los que
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pretende resolver. Concluyen solicitando expresamente la no aprobacion de la
medida

Empleados Antigua Oficina del Inspector de Cooperativas (OIC):

El memorial presentado por empleados identificados como provenientes de la
antigua Oficina del Inspector de Cooperativas (OIC), hoy integrados plenamente
a COSSEC, no se opone necesariamente a la transferencia de la supervision de
cooperativas de tipos diversos a CDCOQP, pero si se opone de forma categoérica
al traslado forzoso de empleados que propone el Proyecto del Senado 310.

En la secciéon de antecedentes historicos, los comparecientes explican que, en el
afio 2008, cuando la OIC cesé operaciones mediante la Ley 247-2008, todo su
personal fue transferido a COSSEC como patrono sucesor. Indican que desde
entonces fueron readiestrados junto al personal de exaimenes de COSSEC para
atender tanto cooperativas de ahorro y crédito como cooperativas de tipos
diversos. No obstante, desde el 2017, y en cumplimiento con el Plan Fiscal
certificado por la Junta de Supervisiéon Fiscal, COSSEC ha concentrado sus
recursos exclusivamente en cooperativas de ahorro y crédito, por lo que el
personal afectado por el proyecto actualmente solo trabaja con ese sector
financiero.

Los empleados sostienen que el traslado compulsorio a CDCOOP menoscaba
derechos adquiridos y condiciones laborales consolidadas por méas de 17 afios bajo
COSSEC. Sefialan que COSSEC, como corporacion publica con recursos propios,
ofrece beneficios tales como un plan médico mas amplio, reembolso de dietas y
millaje, adiestramientos especializados locales y en Estados Unidos, y una
estructura salarial mas estable. Indican que CDCOOP depende mayormente del
Fondo General, con un presupuesto limitado, lo que genera incertidumbre sobre
la sostenibilidad de salarios y beneficios mas all4 del primer afio, aun cuando el
proyecto contemple una subvencion inicial.

Ademas del impacto individual, plantean que el traslado afectarfa la capacidad
operacional de COSSEC para cumplir con su Plan Fiscal, particularmente en la
fiscalizacion de cooperativas de ahorro y crédito. Sefialan que la pérdida de
supervisores y examinadores con amplia experiencia dejaria vacios dificiles de
sustituir y podria comprometer el cumplimiento regulatorio del sector financiero
cooperativo.
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(d) A los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporacion
podréd ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se

requieran, incluyendo los siguientes:

(7) Otorgar contratos de reaseguro o mecanismos de transferencia de riesgo
similares a las Cooperativas de Ahorro y Crédito por la totalidad o parte del
riesgo as 1ido, debiendo retener el riesgo méaximo conmensurable con sus
recursos.

@8) ...

9 ...

(10) (@) Funcionar como organismo fiscalizador de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito. Disponiéndose que, con respecto al Banco Cooperativo, el
Comisionado de Instituciones Financ: as es la agencia : 1, con
respecto a las cooperativas de seguros, el Comisionado de Seguros a
fiscalizadora y, disponiéndose ademads, que con respecto a las d
Cooperativas organizadas bajo la Ley 239-2004, segtin enmendar ¢ ida

como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico ¢
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Cooperativo. La continuidad en el cargo requerird que dicha aprobacion sea ratificada
cada tres (3) afios por parte de la Junta Rectora. Este serd el Principal Funcionario
Ejecutivo de la Corporacién, desempefiard el cargo a voluntad de la Junta de la
Corporacion y ejercerd aquellas funciones y facultades que establece la ley y que le
delegue la Junta de la Corporacion y devengara el salario que esta autorice. Sujeto a las
politicas definidas por la Junta de la Corporaci¢ en consonancia con la politica ptblica
que rige a la Comision de Desarrollc ~ooperativo, el Presidente Ejecutivo tendr4, entre

Tos,. - siguientes poderes y deberes:













































































































