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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras 
un exhaustivo analisis y evaluacion, recomienda respetuosamente a este Honorable 
Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 665 (en adelante, P. del S. 665), 
mediante el presente Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al 
contenido, que se detallan en el entirillado electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 665, presentado por la senadora Soto Aguihi, con la coautoria de las senadores 
Reyes Berrios, Santos Ortiz, Rosa Ramos, Perez Soto, Colon La Santa, Gonzalez Lopez, 
Alvarez Conde, Roman Rodriguez, Toledo Lopez y Soto Tolentino, tiene coma proposito 
derogar la Ley Num. 158-1999 y establecer la "Ley para el Acceso Educativo y Cultural 
en Instituciones Penitenciarias". 

La medida persigue ordenar al Departamento de Educacion de Puerto Rico y al Sistema 
de la Universidad de Puerto Rico que identifiquen, cataloguen y donen anualmente libros 
impresos excedentes o descontinuados, en buenas condiciones, para uso exclusivo en las 
bibliotecas de las instituciones penitenciarias administradas par el Departamento de 
Correccion y Rehabilitacion. Asimismo, dispone la coordinacion interagencial 
correspondiente, ordena la presentacion de un informe anual al Senado de Puerto Rico y 
atiende otros fines relacionados. 
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INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa subraya que el acceso a la 
educaci6n, la lectura y la cultura constituye un elemento esencial para la rehabilitaci6n y 
reinserci6n social de las personas privadas de libertad, al contribuir a reducir la 
reincidencia y promover su bienestar. Puerto Rico cuenta con bibliotecas escolares y 
universitarias, incluyendo las de la Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR), que 
disponen de libros en desuso, pero aun valiosos. 

Se propane establecer un mecanismo estructurado de donaci6n de estos libros a 
las bibliotecas correccionales, con el fin de fomentar la educaci6n, garantizar la equidad 
cultural y optimizar el aprovechamiento de los recursos publicos. Asimismo, la 
presentaci6n de un iniorme anual al Senado permitira supervisar la implementaci6n de 
la medida y asegurar la mejora continua de la iniciativa. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. del S. 665 fue radicado el 13 de junio de 2025 y referido a la Comisi6n de 
Educaci6n el 23 de octubre de 2025. Para la evaluaci6n y analisis de la referida medida, 
se solicitaron Memoriales Explicativos al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n 
de Puerto Rico, a la Universidad de Puerto Rico y al Departamento de Educaci6n de 
Puerto Rico. 

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa, y con el prop6sito de 
obtener el insumo necesario, dichos memoriales fueron evaluados y analizados para la 
redacci6n del presente iniorme bajo nuestra consideraci6n. A continuaci6n, se expone un 
resumen detallado de los comentarios proporcionados por las entidades 
gubernamentales antes mencionadas: 

DEPART AMENTO DE CORRECION Y REHABILITACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico (en adelante, 
DCRPR), representado por su Secretario, Ledo. Francisco Antonio Quinones Rivera, 
emiti6 comentarios y recomendaciones en torno al P. del S. 665. La agenda destac6 la 
importancia de que los recursos donados incluyan literatura educativa, recreativa, 
motivacional, cultural e hist6rica, con el fin de atender las diversas necesidades de la 
poblaci6n correccional. 

Asimismo, el DCRPR recomend6 la creac10n de un comite evaluador inter­
agencial que certifique la pertinencia y el buen estado de los textos, y que tanto el 
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) como la Universidad de Puerto Rico 
(UPR) elaboren un inventario organizado por categorias. Tambien sugiri6 limitar la 
cantidad de donaciones anuales coniorme a la capacidad de las bibliotecas, asi como 
considerar la donaci6n de mobiliario que permita un almacenamiento adecuado de los 
libros. 
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De igual manera, la agencia propuso la implementacion de un manual de 
procedimientos que se ajuste a la normativa vigente y la realizacion de inspecciones 
previas de los libros destinados a donacion, con el proposito de garantizar su calidad y 
utilidad. Con estas recomendaciones, el DCRPR concluyo que la medida es positiva y 
necesaria para fortalecer la educacion, la lectura y el desarrollo integral de la poblacion 
bajo su custodia, comprometiendose a colaborar en su implementacion efectiva. 

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO 

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR), representada por su 
Presidenta, Dra. Zayira Jordan Conde, emitio comentarios en relacion con el P. del S. 665. 
La institucion expreso su respaldo a la medida, destacando que esta iniciativa promueve 
la rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad mediante el 
acceso a recursos educativos y culturales. 

La UPR subrayo que la redistribucion de libros excedentes o descontinuados hacia 
las bibliotecas de las instituciones penales evita el desperdicio de materiales, fortalece los 
espacios de aprendizaje dentro de las carceles y contribuye a la construccion de una 
sociedad mas justa e inclusiva. Asimismo, afirmo que la propuesta se encuentra en plena 
armonia con su mision y vision institucional de fomentar la equidad, la justicia social y 
el acceso al conocimiento. 

No obstante, la Universidad recomendo que, previo a la aprobacion del proyecto, 
se consideren asignaciones de fondos recurrentes que permitan a las agencias 
gubernamentales cumplir de manera adecuada con las responsabilidades que este 
1mpone. 

DEPART AMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educacion de Puerto Rico ( en adelante, DEPR), representado 
por su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, emitio comentarios y recomendaciones 
acerca del P. del S. 665. La agencia manifesto su respaldo al proposito de la iniciativa, 
aunque advirtio que su exito dependera de una coordinacion interagencial agil y de una 
logistica adecuada para la seleccion, transporte, almacenamiento y distribucion de los 
libros, siempre atendiendo las necesidades reales de la poblacion confinada. 

El DEPR recomendo que la implementacion de la medida se ajuste a los recursos 
disponibles, limitando su participacion al inventario y a la disponibilidad de materiales 
en desuso, con el fin de evitar gastos recurrentes adicionales. Asimismo, sugirio 
establecer un proceso anual coordinado con la Universidad de Puerto Rico (UPR) y el 
Departamento de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico (DCRPR), que permita 
garantizar la efectividad y sostenibilidad del proyecto. 

Bajo estas condiciones, el DEPR expreso su apoyo a la aprobacion de la medida y 
reitero su disposicion a colaborar en su ejecucion, reconociendo el valor que esta 
representa para la educacion y la rehabilitacion de la poblacion correccional. 
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis y a los hallazgos relacionados con la medida, la Comisi6n de 
Educaci6n concluye que su aprobad6n no generara un impacto fiscal significativo en los 
presupuestos de las agendas, departamentos, organismos, instrumentalidades o 
corporaciones publicas, por lo que no requiere certificaci6n de la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Educad6n ha realizado un analisis detallado de todas las 
comunicaciones recibidas, en el cual las agendas consultadas expresaron sus respectivas 
posturas en torno a la medida. El P. del S. 665 constituye una iniciativa valiosa que 
promueve la educad6n, la lectura y la cultura como herramientas fundamentales para la 
rehabilitad6n y reinserci6n social de la poblaci6n correccional. 

Tanto el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR), el Departamento de 
Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico (DCRPR) y la Universidad de Puerto Rico 
(UPR) coinciden en que la medida puede generar un impacto positivo al aprovechar de 
manera eficiente los libros en desuso y fomentar el desarrollo de destrezas criticas y 
pensamiento reflexivo entre las personas privadas de libertad. No obstante, las entidades 
subrayan que su efectividad dependera de una adecuada coordinad6n interagendal, de 
una logistica efidente para la selecci6n, transporte y almacenamiento de los libros, asi 
como del cumplimiento con los recursos disponibles. 

Entre las recomendaciones mas relevantes se destacan la cread6n de un comite 
evaluador, la elaboraci6n de inventarios organizados, la limitad6n de las donadones 
conforme a la capaddad de las bibliotecas, la verificad6n del buen estado de los libros, la 
provision de mobiliario cuando sea necesario y la implementad6n de procedimientos 
ajustados a la normativa vigente. Con estas condiciones, se asegura que la medida cumpla 
con sus objetivos sin comprometer otras funciones esenciales del sistema educativo ni la 
operatividad de las bibliotecas correccionales, garantizando un impacto positivo y 
sostenible en la poblad6n benefidaria. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n de la Camara de 
Representantes recomienda la aprobaci6n del P. del S. 665, incorporando las enmiendas 
sugeridas al contenido, las cuales se detallan en el entirillado electr6nico que se 
acompafia. 

Respetuosament sometido, 

(Yl 
Presi enta 

\ 
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Coautores la senora Alvarez Conde; las senores Colon La Santa, Gonzalez Lopez; la senora Perez 
Soto; el senor Reyes Berrios; la senora Roman Rodriguez; las senores Rosa Ramos, Santos Ortiz 

y Toledo Lopez 

Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura 

LEY 

Para establecer la "Ley para el Acceso Educativo y Cultural en Instituciones 
Penitenciarias", a los fines de ordenar al Departamento de Educaci6n de Puerto 
Rico y al Sistema de la Universidad de Puerto Rico identificar, catalogar y donar 
anualmente libros impresos excedentes o descontinuados, en buenas condiciones, 
para uso exclusivo en las bibliotecas de las instituciones penitenciarias 
administradas por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; disponer sobre 
la coordinaci6n interagencial correspondiente; ordenar la presentaci6n de un 
informe anual al Senado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El acceso a la educaci6n, la lectura y la cultura constituye una herramienta esencial 

para el proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n social de las personas privadas de libertad. 

Numerosos Diversos estudios han documentado demostrado que la disponibilidad de 

recursos educativos y bibliograficos en los entornos penitenciarios contribuye 

significativamente a reducir la reincidencia, fortalecer el desarrollo de destrezas criticas 

y promover la dignidad y el bienestar de esta poblaci6n. 
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Puerto Rico cuenta con un extenso sistema publico de educaci6n y con una red 

universitaria estatal, la Universidad de Puerto Rico que, Rico (UPR), que como parte de 

sus operaciones regulares, regulares mantiene un flujo constante de libros impresos que, 

por razones curriculares o administrativas, pueden quedar fuera de uso. Estos textos, 

muchos de los cuales conservan un alto valor educative, literario o referencial, no deben 

ser descartados sin antes considerarse su redistribuci6n a hacia sectores con necesidades 

apremiantes, como lo son las bibliotecas correccionales. 

Esta medida propane establecer un mecanismo estructurado de donaci6n que 

canalice, de manera peri6dica y organizada, los libros en desuso que se encuentren en 

buen estado en las bibliotecas escolares y universitarias publicas del pais, para ser 

utilizados como herramientas de educaci6n y crecimiento personal por la poblaci6n 

correccional. Esta iniciativa armoniza con los principios constitucionales de rehabilitaci6n 

penal, acceso a la educaci6n y equidad en el acceso a la cultura, al tiempo que fortalece 

las capacidades del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n para ofrecer servicios 

de mejor calidad. 

Ademas, Asimismo, se promueve la eficiencia administrativa y el aprovechamiento 

de recurses publicos ya disponibles, al evitar evitando el desperdicio de materiales con 

potencial pedag6gico. Finalmente, la obligaci6n de presentar un informe anual al Senado 

permitira el un monitoreo efectivo del cumplimiento de esta Ley, garantizando su 

continuidad y mejoramiento constante. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo. 

Esta Ley se conocera como la "Ley para el Acceso Educative y Cultural en 

Instituciones Penitenciarias". 

Articulo 2.- Politica Publica. 

Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado Gobierno de Puerto Rico 

fomentar el acceso a recurses educativos, literarios y culturales en las instituciones 
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1 correccionales como parte integral de los programas de rehabilitaci6n y reinserci6n social 

2 de las personas confinadas. 

3 Articulo 3.- Donaci6n de Libros Excedentes o Descontinuados. 

4 El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y el Sistema de la Universidad de 

5 Puerto Rico deberan identificar, catalogar y donar, al menos una vez al afio, todos 

6 aquellos libros impresos en buen estado fisico que: 

7 a) Esten en excedente o hayan sido descontinuados de los curriculos escolares o 

8 universitarios; 

9 b) No esten destinados a otros programas activos de redistribuci6n o reciclaje 

10 educativo. 

11 c) Esten dirigidos a lecturas tales como: a) novelas literarias, b) revistas educativas y 

12 recreacionales, c) libros motivacionales, d) cuentos y poesfas, e) literatura cultural e 

13 hist6rica, entre otros relacionados. Nose permitira la donaci6n de libros que promuevan 

14 la violencia, el odio, la discriminaci6n, conductas delictivas o cualquier otro contenido 

15 que pueda resultar perjudicial para los fines de rehabilitaci6n. Los libros aceptados 

1'\-.,, 16 deberilll fomentar el aprendizaje, la reflexi6n positiva, la formaci6n de valores, y el 

17 desarrollo personal y social de la poblaci6n correccional, de manera que apoyen los 

18 procesos educativos y de reintegraci6n a la sociedad. 

19 Articulo 4.- Uso Exclusivo. 

20 Los libros asi identificados seran entregados para uso exclusivo en las bibliotecas 

21 ubicadas dentro de las instituciones penitenciarias administradas por el Departamento 

22 de Correcci6n y Rehabilitaci6n 9-e Puerto Rico. 
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1 Articulo 5.- Coordinaci6n Interagencial. 

2 El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n sera responsable de recibir, 

3 custodiar, clasificar e incorporar los libros recibidos a las bibliotecas penitenciarias, 

4 conforme a criterios de seguridad institucional y necesidades de cada instituci6n. 

5 El Departamento de Educaci6n y la Universidad de Puerto Rico coordinaran con el 

6 DCR el proceso logistico y el calendario anual de entregas, incluyendo el inventario 

7 respectivo. Estos tambien estaran encargados de evaluar el contenido de los textos 

8 considerados para donaci6n y organizaran los mismos en cajas por categorias. 

9 Articulo 6.- Informe al Senado de Puerto Rico. 

10 El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n debera presentar al Senado de Puerto 

11 Rico, a traves de su Comisi6n de Educaci6n o la comisi6n que esta designe, un informe 

12 anual que incluya: 

13 a) Numero total de libros recibidos; 

14 b) Instituciones correccionales beneficiadas; 

15 c) Clasificaci6n tematica general de los libros; 

~ 16 d) Descripci6n de c6mo se integraron a los programas educativos o bibliotecas; y 

-~o 17 e) Recomendaciones sobre mejoras al proceso o necesidades adicionales. 

18 El informe debera presentarse no mas tarde del 31 de marzo de cada afio. 

19 Articulo 7.- Reglamentaci6n. 

20 Las agendas concernidas podran adoptar la reglamentaci6n necesaria para 

21 implementar esta Ley, dentro de un termino de noventa (90) dias a partir de su 

22 aprobaci6n. 
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1 Articulo 8.- Clausula de Separabilidad. 

2 Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o invalida por 

3 un tribunal competente, dicha declaraci6n no afectara las demas disposiciones de esta Ley, 

4 las cuales continuaran en pleno vigor y efecto. 

5 Articulo 9.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


