GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 3 ra Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 665

INFORME POSITIVO

DE FEBRERO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras
un exhaustivo analisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 665 (en adelante, P. del S. 665),
mediante el presente Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al
contenido, que se detallan en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 665, presentado por la senadora Soto Aguilt, con la coautoria de los senadores
Reyes Berrios, Santos Ortiz, Rosa Ramos, Pérez Soto, Colén La Santa, Gonzalez Lépez,
Alvarez Conde, Romén Rodriguez, Toledo Lépez y Soto Tolentino, tiene como propoésito
derogar la Ley Num. 158-1999 y establecer la “Ley para el Acceso Educativo y Cultural
en Instituciones Penitenciarias”.

La medida persigue ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico y al Sistema
dela Universidad de Puerto Rico que identifiquen, cataloguen y donen anualmente libros
impresos excedentes o descontinuados, en buenas condiciones, para uso e: " 1sivo en las
bibliotecas de las instituciones penitenciarias administradas por el Departamento de
Correccion y Rehabilitacién. Asimismo, dispone la coordinacién interagencial
correspondiente, ordena la presentacion de un informe anual al Sen o de Puerto Rico y
atiende otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa subraya que el acceso a la
educacion, la lectura y la cultura constituye un elemento esencial para la rehabilitacién y
reinsercién social de las personas privadas de libertad, al contribuir a reducir la
reincidencia y promover su bienestar. Puerto Rico cuenta con bibliotecas escolares y
universitarias, incluyendo las de la Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR), que
disponen de libros en desuso, pero atin valiosos.

Se propone establecer un mecanismo estructurado de donacién de estos libros a
las bibliotecas correccionales, con el fin de fomentar la educacién, garantizar la equidad
cultural y optimizar el aprovechamiento de los recursos publicos. Asimismo, la
presentacion de un informe anual al Senado permitird supervisar la implementacién de
la medida y asegurar la mejora continua de la iniciativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 665 fue radicado el 13 de junio de 2025 y referido a la Comisién de
Educacion el 23 de octubre de 2025. Para la evaluacion y analisis de la referida medida,
se solicitaron Memoriales Explicativos al Departamento de Correccién y Rehabilitacion
de Puerto Rico, a la Universidad de Puerto Rico y al Departamento de Educaciéon de
Puerto Rico.

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa, y con el propésito de
obtener el insumo necesario, dichos memoriales fueron evaluados y analizados para la
redaccién del presente informe bajo nuestra consideracion. A continuacion, se expone un
resumen detallado de los comentarios proporcionados por las entidades
gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE CORRECION Y REHABILITACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico (en adelante,
DCRPR), representado por su Secretario, Lcdo. Francisco Antonio Quifiones Rivera,
emiti6 comentarios y recomendaciones en torno al P. del S. 665. La agencia destacé la
importancia de que los recursos donados incluyan literatura educativa, recreativa,
motivacional, cultural e histérica, con el fin de atender las diversas necesidades de la
poblacién correccional.

Asimismo, el DCRPR recomendé la creacion de un comité evaluador inter-
agencial que certifique la pertinencia y el buen estado de los textos, y que tanto el
Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) como la Universidad de Puerto Rico
(UPR) elaboren un inventario orga *~ ado por categorias. También sugiri6 limitar la
cantidad de donaciones anual conforme a la capacidad de las bibliotecas, asi como
considerar la donacién de mobiliario que permita un almacenamiento adecuado de los
libros.
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De igual manera, la agencia propuso la implementaciéon de un manual de
procedimientos que se ajuste a la normativa vigente y la realizacién de inspecciones
previas de los libros destinados a donacién, con el propoésito de gar  atizar su calidad y
utilidad. Con estas recomendaciones, el DCRPR concluyé que la medida es positiva y
necesaria para fortalecer la educacion, la lectura y el desarrollo integral de la poblacién
bajo su custodia, comprometiéndose a colaborar en su implementacion efectiva.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR), representada por su
Presidenta, Dra. Zayira Jordan Conde, emitié c« entarios en relacién con el P. del S. 665.
La institucién expreso6 su respaldo a la medida, destacando que esta iniciativa promueve
la rehabilitacién y reinsercion social de las personas privadas de libertad mediante el
acceso a recursos educativos y culturales.

La UPR subray6 que la redistribucién de libros excedentes o descontinuados hacia
las bibliotecas de las instituciones penales evita el desperdicio de materiales, fortalece los
espacios de aprendizaje dentro de las carceles y contribuye a la construcciéon de una
sociedad mas justa e inclusiva. Asimismo, afirmé que la propuesta se encuentra en plena
armonia con su misién y vision institucional de fomentar la equidad, la justicia social y
el acceso al conocimiento.

No obstante, la Universidad recomendé que, previo a la aprobacion del proyecto,
se consideren asignaciones de fondos recurrentes que permitan a las agencias
gubernamentales cumplir de manera adecuada con las responsabilidades que este
impone.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR), representado
por su Secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, emiti6 comentarios y recomendaciones

acerca del P. del S. 665. La agencia manifest6 su respaldo al pror le la iniciativa,
aunque advirtié que su éxito dependera de una coordinacion inter: il. lydeuna
logistica adecuada para la seleccién, transporte, almacenamiento ‘ibucién de los
libros, siempre atendiendo las necesidades reales de la poblacién c la.

El DEPR recomend6 que la implementacion de la medidasez e alos recursos
disponibles, limitando su participacién al inventario y a la disponibili ~ =~ = materiales
en desuso, con el fin de evitar gastos recurren! adicionales. / 10, sugirid
establecer un proceso anual coi lir "> conla Iniversidad de Puerto Rico (UPR) y el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico (DCRPR), que permita
garantizar la efectividad y soste ™ ™ lad del proyecto.

Bajo estas condiciones, el DEPR expres6 su apoyo a la aprob:  5n de la medida y
reiter6 su disposicién a colaborar en su ejecucién, reconociendo el valor que esta
representa para la educacion y la rehabilitacién de la poblacion correccional.



Comision de Educacion
Informe Positivo sobre el P. del S. 665 Pégina | 4

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y a los hallazgos rel ionados con la medida, la Comision de
Educacién concluye que su aprobacion no generara un impacto fiscal significativo en los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas, por lo que no requiere certificaciéon de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacién ha realizado un anélisis detallado de todas las
comunicaciones recibidas, en el cual las agencias consultadas expresaron sus respectivas
posturas en torno a la medida. El P. del S. 665 constituye una iniciativa valiosa que
promueve la educacion, la lectura y la cultura como herramientas fundamentales para la
rehabilitacién y reinsercion social de la poblacién correccional.

Tanto el Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico (DCRPR) y la Universidad de Puerto Rico
(UPR) coinciden en que la medida puede generar un impacto positivo al aprovechar de
manera eficiente los libros en desuso y fomentar el desarrollo de destrezas criticas y
pensamiento reflexivo entre las personas privadas de libertad. No obstante, las entidades
subrayan que su efectividad dependeréd de una adecuada coordinacién interagencial, de
una logistica eficiente para la seleccidn, transporte y almacenamiento de los libros, asi
como del cumplimiento con los recursos disponibles.

Entre las recomendaciones mas relevantes se destacan la creacién de un comité
evaluador, la elaboracién de inventarios organizados, la limitacién de las donaciones
conforme a la capacidad de las bibliotecas, la verificacién del buen estado de los libros, la
provisiéon de mobiliario cuando sea necesario y la implementacién de procedimientos
ajustados ala normativa vigente. Con estas condiciones, se asegura que la medida cumpla
con sus objetivos sin comprometer otras funciones esenciales del si 2ducativo ni la
operatividad de las bibliotecas correccionales, garantizando un :to positivo y
sostenible en la poblacién beneficiaria.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Educacién de la Céamara de
Representantes recomienda la aprobacién del P. del S. 665, incorpo: » las enmiendas
sugeridas al contenido, las cuales se detallan en el entirillado e trénico que se
acompafia.



Comisién de Educaciéon
Informe Positivo sobre el P. del S. 665

Comision de Educacion

Pagina | 5






Puerto Rico cuenta con un extenso sistema publico de educacion y con una red

universitaria estatal, la Universidad de Puerto Riee-gque; Rico (UPR), que como parte de

sus operaciones regulares; regulares mantiene un flujo constante de libros imp s  que,
por razones curriculares o administrativas, pueden quedar fuera de uso. Estos textos,
muchos de los cuales conservan un alto valor educativo, literario o referencial, no deben
ser descartados sin antes considerarse su redistribucion a hacia sectores con necesidades
apremiantes, como le-sen las bibliotecas correccionales.

Esta medida propone establecer un mecanismo estructurado de donacién que
canalice, de manera periodica y organizada, los libros en desuso que se encuentren en
buen estado en las bibliotecas escolares y universitarias publicas del pais, para ser
utilizados como herramientas de educacién y crecimiento personal por la poblacion
correccional. Esta iniciativa armoniza con los principios constitucionales de rehabilitacion
penal, acceso a la educacion y equidad en el acceso a la cultura, al tiempo que fortalece
las capacidades del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién para ofrecer servicios
de mejor calidad.

Ademds; Asimismo, se promueve la eficiencia administrativa y el aprovechamiento

MY R

de recursos publicos ya disponibles, al-evitar evi‘~- "7 el desperdicio de materiales con

potencial pedagogico. Finalmente, la obligacion de presentar un informe anual al Senado
permitird e} un monitoreo efectivo del cumplimiento de esta Ley, garantizando su

continuidad y mejoramiento constante.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley para el Act > Educativo y Cultural en
Instituciones Penitenciarias”.

Articulo 2.- Politica Pablica.

Se declara como politica publica del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico

fomentar el acceso a recursos educativos, literarios y culturales en las  titt es
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correccionales como parte integral de los programas de rehabilitaciéon y reinsercién social
de las personas confinadas.

Articulo 3.- Donacién de Libros Excedentes o Descontinuados.

El Departamento de Educaciéon de Puerto Rico y el Sistema de la Universidad de
Puerto Rico deberan identificar, catalogar y donar, al menos una vez al afio, todos
aquellos libros impresos en buen estado fisico que:

a) Estén en excedente o hayan sido descontinuados de los curriculos escolares o

universitarios;

b) No estén destinados a otros programas activos de redistribucion o reciclaje

educativo.

c) Esten dirigidos a lecturas tales como: a) novelas literarias, b) revistas educativas y
recreacionales, c) libros motivacionales, d) cuentos y poesias, e) literatura cultural e
historica, entre otros relacionados. No se permitird la donacién de libros que promuevan
la violencia, el odio, la discriminacién, conductas delictivas o cualquier otro contenido
que pueda resultar perjudicial para los fines de rehabilitacion. Los libros aceptados
deberan fomentar el aprendizaje, la reflexién positiva, la formacién de valores, y el
desarrollo personal y social de la poblacién correccional, de manera que apoyen los
procesos educativos y de reintegracion a la sociedad.

Articulo 4.- Uso Exclusivo.

Los libros asi identificados seran entregados para uso exclusivo en las bit te
ubicadas dentro de las instituciones penitenciarias administradas por ~ Departa :nto

de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico.
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Articulo 5.- Coordinacién Interagencial.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién sera responsable de recibir,
custodiar, clasificar e incorporar los libros recibidos a las bibliotecas penite iarias,
conforme a criterios de seguridad institucional y necesidades de cada institucién.

El Departamento de Educacion y la Universidad de Puerto Rico coordinaran con el
DCR el proceso logistico y el calendario anual de entregas, incluyendo el inventario
respectivo. Estos también estardn encargados de evaluar el contenido de los textos
considerados para donacién y organizaran los mismos en cajas por categorias.

Articulo 6.- Informe al Senado de Puerto Rico.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion debera presentar al Senado de Puerto
Rico, a través de su Comisién de Educacién o la comisién que esta designe, un informe
anual que incluya:

a) Numero total de libros recibidos;

b) Instituciones correccionales beneficiadas;

c) Clasificacion tematica general de los libros;

d) Descripcién de como se integraron a los programas educativos o bibliotecas; y

e) Recomendaciones sobre mejoras al proceso o necesidades adicionales.

El informe debera presentarse no més tarde del 31 de marzo de cada afio.

Articulo 7.- Reglamentacion.

Las agencias concernidas podrdn adoptar la reglamentacién 1 esa | pa
implementar esta Ley, dentro de un término de noventa (90) dias a partir

aprobacion.
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Articulo 8.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o invélida por
un tribunal competente, dicha declaracién no afectara las demaés disposiciones de esta Ley,
las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Articulo 9.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



