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MEDIDA 2 COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 350 Para enmendar del Articulo 6 y 10 de la Salud
(Por el sefior Ley Num. 300-1999, segtin enmendada,
Hernandez conocida como “Ley de Verificacién de (Con enmiendas en
Concepcién) Credenciales e Historial Delictivo de el Texto del
Proveedores a Nifios, Personas con Entirillado
Impedimentos y Profesionales de la Electrénico)
Salud”, con el objetivo de establecer una
vigencia de tres (3) afios para las
certificaciones y hacer correcciones
técnicas en la Ley; y para otros fines
relacionados.
P.dela C. 543 Para enmendar el Articulo 10 de la Ley De lo Juridico
(Por el sefior Pérez 148-2015, conocida como “Ley para la
Cordero) Proteccién de las Victimas de Violencia (Con enmiendas en
Sexual en Puerto Rico”; a los fines de el Texto y en el
tipificar ~como  delito grave el Titulo del Entirillado
incumplimiento  de  6rdenes  de ' Electrénico)
- O proteccién emitidas a favor de victimas
g ::’ de violencia sexual uniformando dicha
© y Ley con la Ley 54 de 15 de agosto de
: Qi'? a 1989, segtin enmendada, conocida como
:;:e;}\ ; 4 4
NNy > 0 la “Ley para la Prevencion e Intervencién
o = con la Violencia Doméstica” y la Ley 284
s 5 de 21 de agosto de 1999, segtn

enmendada, conocida como la “Ley



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 544
(Por el sefior Roman
Loépez)

P.dela C.546
(Por el sefior Ocasio
Ramos)

TiTuLO

Contra el Acecho en Puerto Rico”; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 4-A de la Ley
Nam. 88-1986, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, segun
enmendada, a los fines de establecer una
excepcion a la exigencia de agotar los
remedios administrativos cuando el
menor esté imputado de faltas graves
que representen una amenaza sustancial
a la seguridad escolar o a la integridad
fisica de otras personas; y para otros
fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el
3.2 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Prevencion e Intervencion con
la Violencia Domeéstica”, a los fines de
afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos
para incluir la definicion de Adulto
Mayor y DPersona con Diversidad
Funcional y reorganizar la numeraciéon
de los incisos conforme a dichas
inclusiones; enmendar el Articulo 2.9 a
los fines de afiadir incisos en los cuales se
disponga que todo incidente de violencia
domeéstica contra o en presencia de una
persona Adulta Mayor o a una persona
con Diversidad Funcional tiene que ser
referido obligatoriamente al
Departamento de la Familia; enmendar
el Articulo 3.2 a los fines de incluir como
Maltrato Agravado cuando se cometiere
el delito contra, en presencia o mediante
una persona Adulta Mayor o con
Diversidad Funcional; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Adultos Mayores y
Bienestar Social; y de
lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA TiTULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P. de la C. 587 Para enmendar el Articulo 18.1 de la Ley Adultos Mayores y

(Por el sefior Méndez
Nufiez y Delegacion)
A-067

P.dela C. 655
(Por la sefiora
Gonzélez Aguayo)
Por Peticion

121-2019, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos y la Politica
Pablica del Gobierno de Puerto Rico a
Favor de los Adultos Mayores”, a los
fines de afiadir al Negociado de
Investigaciones Especiales de Puerto
Rico, como una de las instituciones a las
que se le podrd hacer un referido en
casos de explotacién financiera de
adultos mayores y para otros fines
relacionados.

Para declarar el 26 de septiembre de cada
aio como el “Dia del Director,
Coordinador y personal de la
Oficina de Base de Fe en Puerto Rico”.

Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Adultos Mayores y
Bienestar Social
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién, con
enmiendas en el entirillado electrénico que se aneja, del P. de la C. 350.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nam. 350, tiene como propésito enmendar los
Articulos 6 y 10 de la Ley Ntm. 300-1999, conocida como la "Ley de Verificacion
de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con
Impedimentos y Profesionales de la Salud". La medida busca el establecimiento de
una vigencia extendida, pasando de una renovacién anual a una vigencia de tres
afios para las certificaciones expedidas por el Sistema Integrado de Credenciales e
Historial Delictivo (SICHDe). Esta modificacién busca aliviar tanto la carga
econémica como administrativa, beneficiando asf a los proveedores de servicios
que trabajan de manera continua para una misma entidad.

La exposicién de motivos de esta medida enfatiza que el actual requisito
anual para renovar las certificaciones genera altos costos y una burocracia
excesiva, aspectos que dificultan tanto la prestacién efectiva de servicios como el
cumplimiento por parte del Departamento de Salud. Esta situacién, ademaés, pone
en riesgo el acceso a fondos federales por posibles fallas administrativas derivadas
de tales complicaciones. Por ello, al extender la vigencia de estas certificaciones, se
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busca facilitar y agilizar el proceso de certificacién, permitiendo una mayor
estabilidad laboral y reduciendo costos para las entidades involucradas.

Adicionalmente, la medida incluye correcciones técnicas para asegurar una
mejor implementacién y cumplimiento de la ley. La enmienda propuesta mantiene
las rigurosas medidas de seguridad requeridas por los reglamentos estatales y
federales, asegurando que el bienestar y seguridad de los grupos vulnerables no
se vean comprometidos. Segtin redactada la medida, el Departamento de Salud
podra mantener formularios, fotografias y muestras biométricas como parte del
proceso de verificaciéon y podra compartir esta informacién con otras agencias para
fines investigativos y de seguimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, en
el desempefio de su deber ministerial, estudié y evalué la presente medida, por lo
que revisé los siguientes memoriales: Departamento de Salud, Departamento de

Justicia, Asociacién Médica de Puerto Rico y Insignia Senior Living, Seasons

Memory Care y Care Helpers. Se celebraron una Vista Pablica y una Reunién
Ejecutiva.

La Vista Publica se llevo a cabo el miércoles, 9 de abril de 2025, a las 10:00
de la mafiana, en el Salén de Audiencias 2. A esta, asistieron como deponentes:
por el Departamento de Salud, Rafael Rivera, Asistente; Sra. Lourdes Borres,
Directora de la seccién de “Puerto Rico Background Check”; por el Departamento
de Justicia, la Leda. Viviana Catala, Divisién de Legislacion; por la Defensoria de
las personas con impedimentos (DPI), el Lcdo. Juan J. Troche Villanueva,
Defensor; el Ledo. Jose A. Montalvo Vera, Abogado Principal; el Sr. Pedro
Alvarado, Ayudante Especial; la Asociacién Médica de Puerto Rico se excusé.

El Departamento de Salud informé que, desde mayo de 2021, comenzaron a tomar
las huellas dactilares como parte del proceso de verificacién de antecedentes. Para
ese entonces, toda persona interesada debifa acudir a la oficina central.

El Hon. Gabriel Rodriguez Aguil6 cuestion6 si habfa objeciones para que un ente
privado realizara el proceso de verificacion (“background check”). A esto se
respondi6 que, segtn la legislacion vigente y por cumplimiento con la ley federal,
dicho procedimiento debe ser realizado exclusivamente por el Departamento de
Salud. Autorizar a entes privados serfa una violacién a la normativa federal, por
lo que se recomendé que cualquier cambio en la ley contemple esa limitacion.
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El Departamento de Salud endos6 el P. de la C. 350, sujeto a que se adopten las
recomendaciones contenidas en su memorial explicativo. Se hizo énfasis en que
durante el segundo y tercer afio de implementacién del sistema se incluya el
componente “Rap Back”, para realizar la verificacion de antecedentes como parte
del proceso de renovacién profesional cada tres afios.

Una vez los deponentes leyeron sus ponencias, los miembros de la Comisién
pasaron al turno de preguntas. A raiz de las cuales se hicieron las siguientes
solicitudes que deberan enviar sus contestaciones en un término de cinco (5) dias
en cuanto a:

1) Departamento de Salud:
a. ;Cada cuédnto tiempo los estados realizan el “background check”?
b. ;Cuadles estados utilizan el sistema “Rap Back” y cuantos son?
c. Qué es el “Rap Back”?
2) Departamento de Justicia
a. jPor qué la compaiifa Biometric es la tinica contratada?
b. ;Cuéndo vence el contrato vigente y cudndo sera la préxima
subasta?
c. ;/Qué hace el Departamento de Justicia con el dinero recaudado por
este servicio y cuanto recibe?
d. ;Por qué Justicia realiza la contratacién si la ley dispone que debe ser
el Departamento de Salud?
e. (Cuéntas personas han reprobado el “background check”?
f. ;Cuantas personas que lo pasaron, luego fallaron en afios
subsiguientes?
g. (Existen casos de instituciones privadas que estén haciendo

“background checks” en Puerto Rico?

El Hon. José Hernandez Concepcién plante6 que, en la mayoria de los estados, el
background check se realiza cada cinco afios.

Se cuestion6 que sea Justicia quien administre el proceso en lugar del
Departamento de Salud, como establece la ley.

El Departamento de Justicia expres6 que no tiene objecién al P. de la C. 350,
excepto por los sefialamientos incluidos en su memorial.

Finalmente, la Defensorfa de las Personas con Impedimentos de Puerto Rico se le
solicité que se enmiende la ponencia sometida, en particular aquella presentada
previamente en la Vista Pablica sobre la R. del S. 24, para que sea enviada
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formalmente a la Comisién, ya que se referia a un proyecto del Senado con fines
similares al aqui evaluado. A la fecha de redaccién de este informe, no recibimos
la ponencia enmendada.

Conforme a lo anterior y lo discutido en la Vista Ptblica, se les otorgo un plazo de
10 dias para proveer la informacién.

A continuacién, las ponencias presentadas en la Vista Publica:

Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico (DSPR) expone que el proyecto
busca extender la validez de las certificaciones del historial delictivo de uno a tres
afios para proveedores que continten ofreciendo sus servicios a la misma entidad,
con el fin de reducir costos y cargas administrativas innecesarias.

El Departamento de Salud destaca la importancia del Programa Nacional
de Verificacién de Antecedentes, establecido por la Ley Federal "Patient Protection
and Affordable Care Act" (ACA), cuyo objetivo es verificar antecedentes penales
y credenciales de empleados y candidatos que trabajan con poblaciones
vulnerables. Puerto Rico implement6 este programa a través del Programa de
Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo (PRBCP), financiado con fondos
federales.

Aunque el DSPR reconoce el propésito de reducir la carga administrativa
que supone renovar anualmente estas certificaciones, no esta de acuerdo con que
las certificaciones autométicamente tengan una validez extendida a tres afios sin
mecanismos adicionales. El DSPR sugiere que, para garantizar la proteccién de las
poblaciones vulnerables, se implemente el mecanismo de "Rap Back", una
verificacién continua y electrénica del historial delictivo basada en las huellas
dactilares almacenadas en el Sistema NGI ("Next Generation Identification
System").

Especificamente, el DSPR recomienda que las certificaciones iniciales
mantengan una duracién de un afio, permitiendo que los dos afios adicionales
sean cubiertos mediante el sistema "Rap Back" si el proveedor contintia trabajando
para la misma entidad. En el caso de profesionales de la salud, la certificacion
debera renovarse en cada renovacion de licencia, aplicindose "Rap Back" durante
el segundo y tercer afio de vigencia de la licencia. Adicionalmente, se indica que
cada patrono deberd requerir y conservar estas certificaciones y el sistema de "Rap
Back" durante el tiempo de contratacién posterior a la emisién inicial.
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Sobre la responsabilidad compartida entre el Departamento de Salud y el
Departamento de la Familia para verificar el cumplimiento del Articulo 10 de la
Ley 300-1999, el DSPR aclara que la legislacién federal designa exclusivamente al
Departamento de Salud como la entidad responsable de implementar y verificar
estas disposiciones.

El Departamento de Salud de Puerto Rico presenté recomendaciones
adicionales a la Comisién de Salud de la Cadmara de Representantes respecto al
Proyecto de la C&mara 350. Las recomendaciones adicionales buscan resolver
incoherencias y deficiencias en la ley actual, fortaleciendo la proteccién a
poblaciones vulnerables.

Una de las recomendaciones es la modificacién del Articulo 3, inciso (4) de
la Ley 300-1999, que define lo que constituye una "Entidad proveedora de servicios
de cuidado". La propuesta elimina la exclusién de hospitales, clinicas y otras
instalaciones médico-hospitalarias, argumentando que dicha exclusién contradice
la politica publica establecida en la ley que busca prevenir el maltrato o abuso
fisico, psicolégico, sexual, asi como otras formas de abuso en nifios, envejecientes
y personas con impedimentos, tanto en hogares como en instalaciones médicas.

Ademas, se propone ampliar la lista de delitos contemplados en la Ley 300-
1999 para mejorar la proteccién a poblaciones vulnerables. Los delitos adicionales
recomendados provienen del Cédigo Penal de Puerto Rico (Ley Num. 146 de
2012), la Ley 57-2023 sobre prevencién del maltrato infantil y proteccién familiar,
y la Ley 54-1989 relacionada con la prevencién e intervencién contra la violencia
domeéstica. Entre estos delitos se incluyen la rateria o hurto en establecimientos
comerciales, maltrato a personas de edad avanzada, explotacién financiera de
adultos mayores, maltrato infantil agravado mediante estrangulamiento o asfixia
posicional, y varias formas de maltrato y agresion bajo el contexto de violencia
doméstica.

Estas modificaciones buscan asegurar una mayor coherencia entre la ley y
la politica publica, evitando contradicciones que puedan poner en riesgo a las
personas vulnerables. La intencién del Departamento es que estas
recomendaciones fortalezcan la protecciéon y seguridad de los grupos maés
susceptibles al abuso, garantizando que aquellos con antecedentes delictivos
especificos no puedan estar en contacto directo habitual con nifios, personas
mayores o personas con impedimentos.
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A. Contestacion del Departamento de Salud al Requerimiento Informacion
de la Comisién.

El 25 de abril de 2025 se recibié una contestacién formal al requerimiento
de informacion que la Comisién le realizé al Departamento de Salud. En respuesta
a las preguntas formuladas, el Departamento de Salud realiz6 una consulta a
través del Programa Nacional de Verificacién de Antecedentes de los "Centers for
Medicare & Medicaid Services" (CMS). De los estados que respondieron, se
observa variabilidad en la frecuencia de las verificaciones del historial delictivo.
Por ejemplo, Mississippi realiza verificaciones cada 2 afios para el sector de la
salud y cada 5 afios en cuidado infantil. En Maine y Nevada, estas verificaciones
ocurren cada 5 afios, mientras que Utah las realiza anualmente en servicios
humanos y cuidado infantil. Otros estados varian en frecuencia desde
verificaciones al momento de contratacién hasta intervalos de tres a cinco afios o
cambios de empleador o posicién.

El documento detalla ademés la implementacién del sistema Rap Back, una
herramienta administrada por el FBI mediante su sistema Next Generation
Identification (NGI). Este sistema permite el monitoreo continuo mediante las
huellas dactilares almacenadas, generando alertas automaéticas cuando una
persona previamente registrada se ve involucrada en actividades delictivas
posteriores. Estados como Maine, Delaware, Utah, California, Alaska y Florida ya
han implementado sistemas Rap Back, con variaciones en costos vy
funcionamiento. Maine y California ofrecen el servicio sin costo adicional,
mientras que Utah cobra una tarifa anual que aumentara proximamente.

En cuanto a la efectividad del sistema de verificacién anual, se reporta que
dos personas que originalmente pasaron la verificacién inicial no superaron la
verificacién al afio siguiente, destacando la importancia de verificaciones
periédicas para identificar cambios relevantes en el historial delictivo de los
empleados.

Finalmente, sobre los costos asociados con el sistema Rap Back, el
Departamento de Salud indica que dicha informacién debe ser provista
directamente por el Departamento de Justicia, entidad encargada de interactuar
con el FBI o su proveedor especializado, Biometric4All

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia de Puerto Rico presenté un memorial
explicativo ante la Comisién de Salud de la Cadmara de Representantes sobre el
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Proyecto de la Camara 350. Este proyecto busca enmendar los Articulos 6 y 10 de
la Ley Ntm. 300-1999, conocida como "Ley de Verificacién de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y
Profesionales de la Salud". El propésito principal de la enmienda es extender la
vigencia de las certificaciones emitidas bajo esta ley, pasando de un afio a tres afios,
ademas de realizar correcciones técnicas necesarias.

La Ley 300-1999 busca proteger a las poblaciones vulnerables mediante un
sistema de verificacién integral de antecedentes penales para asegurar que
aquellos que brindan servicios esenciales no representen un peligro debido a sus
antecedentes criminales. La importancia de mantener este sistema radica en
garantizar altos estdndares de seguridad y confianza en la atencién de estas
poblaciones vulnerables.

El Departamento destaca que el actual proceso de certificacién anual es
exhaustivo, involucrando consultas al Registro Criminal Integrado, al Federal
Bureau of Investigation (FBI), y al Criminal Justice Information Services Division
(CJIS), que asegura un control riguroso. Extender el periodo de vigencia del
certificado a tres afios podria generar mayor estabilidad laboral, reducir barreras
burocraticas y evitar pérdidas de fondos federales, facilitando asf el acceso a
empleos para los proveedores sin comprometer la seguridad.

Sin embargo, Justicia advierte que, al aumentar el perfodo de validez, deben
implementarse mecanismos complementarios de revisién continua, para detectar
posibles cambios en el historial delictivo antes de la renovacién del certificado.

Adicionalmente, Justicia recomienda correcciones especificas en el Articulo
10, que implican cambios técnicos en las referencias del texto legal. Entre las
recomendaciones especificas estd precisar la redaccién relacionada con la
verificacion del cumplimiento de la ley y especificar adecuadamente las causas
administrativas tipificadas en el propio articulo.

En conclusién, el Departamento de Justicia no presenta objecién alguna a la
continuidad del tramite legislativo del Proyecto de la Cdmara 350, siempre que se
integren las recomendaciones técnicas sugeridas para asegurar claridad, precisiéon
y la méaxima proteccion de las poblaciones vulnerables a las que la ley pretende
proteger.

A. Contestacion del Departamento de Justicia al Requerimiento de
Informacién de la Comisi6n.
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El 14 de abril de 2025 se recibié la contestacién al requerimiento de
informacién relacionado con el Proyecto de la Camara 350, sobre practicas de
verificacién de antecedentes ("Background Check") en Puerto Rico.

En sintesis, el Departamento de Justicia expone que diversas instituciones
privadas que realizan verificaciones de antecedentes penales suelen utilizar
métodos tradicionales, mas lentos y engorrosos, consistentes en la obtencién fisica
de huellas dactilares en tarjetas o cartones que luego son enviadas por correo
postal regular hacia el Bur6 Federal de Investigaciones (FBI), en Estados Unidos.
Debido a la lentitud e ineficiencia de este procedimiento tradicional, el FBI ha
autorizado y designado especificamente a ciertas empresas privadas como
"Canalizadores Autorizados" o "Channelers". Estas empresas ofrecen un servicio
mucho més agil al recopilar y transmitir electrénicamente (mediante tecnologfa
"LiveScan") las huellas dactilares y otros datos necesarios directamente hacia la
Divisién de Informacién Criminal del FBI (CJIS). Estas entidades autorizadas
acttian en nombre del FBI, facilitando asf la obtencién rapida del Resumen del
Historial de Identidad Criminal de los solicitantes.

Entre estas empresas autorizadas, Biometrics4ALL, Inc. destaca por ser
actualmente la tnica compafifa reconocida y autorizada por el National Crime
Prevention and Privacy Compact Council del FBI para realizar este servicio en
Puerto Rico. Esta exclusividad data desde el afio 2019, y el contrato vigente con
Biometrics4 ALL, Inc. tiene vigencia hasta el 30 de junio de 2025. Se indica que el
préximo proceso de contratacion o subasta publica ("Request for Proposal”, RFP)
para este servicio se realizara en abril de 2025, a fin de asegurar la continuidad del
mismo luego de la fecha de vencimiento del contrato actual.

Por otra parte, el Departamento de Salud explica ampliamente la funcién
critica de la Oficina de Sistemas de Informacion de Justicia Criminal (SIJC) del
Departamento de Justicia de Puerto Rico. Esta oficina opera como un repositorio
centralizado de informacién criminal bajo estrictos esténdares federales. La SIJC
fue creada mediante la Ley 129 del 30 de junio de 1977, y sus funciones fueron
ampliadas por la Ley 143 del 26 de agosto de 2014. Este organismo provee acceso
a la informacién contenida en el Registro Criminal Integrado (RCI), asi como al
National Crime Information Center (NCIC), facilitando asi el intercambio
interestatal y federal de informacion criminal. La SIJC también es responsable de
mantener protegida y segura esta informacion tanto en transito como en reposo,
cumpliendo con rigurosas politicas establecidas por el FBL

En cuanto al uso especifico del dinero recibido por concepto del pago del
servicio que ofrece Biometrics4ALL, Inc., el documento incluye un desglose
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extenso y detallado. Dicho desglose abarca madaltiples inversiones en
infraestructura y tecnologfa critica para garantizar el funcionamiento continuo y
eficiente del sistema criminal integrado. Entre estas inversiones se encuentran la
adquisiciéon y mantenimiento del Central Management Server (CMS), cuya
operatividad es fundamental para almacenar y proteger la informaciéon de justicia
criminal; la compra de equipos esenciales como un deshumidificador para el
Disaster Recovery Center ubicado en Mayagtiez, cuya funcién es reducir la
humedad para preservar equipos tecnolégicos criticos; mantenimiento de baterias
UPS para el Data Center del Departamento de Justicia; y el financiamiento parcial
del contrato para el mantenimiento del Registro Criminal Integrado y el Registro
de Ofensores Sexuales.

Asimismo, se detallan inversiones en adiestramiento especializado para
personal técnico en el uso de herramientas avanzadas como Veeam Backup and
Replication, VMware vSphere, y diversas certificaciones de Cisco, esenciales para
administrar eficientemente los recursos tecnolégicos y garantizar la seguridad y
continuidad operacional del sistema. También se incluyeron adquisiciones
tecnolégicas clave, como bancos de baterias adicionales, servidores, licencias de
software avanzados (PRTG Enterprise Monitor, SQL Monitor), routers para la
optimizaciéon de la red MPLS y moédulos adicionales para sistemas de
almacenamiento y proteccién de datos criticos.

Finalmente, se especifica que el servicio conocido como "Rap Back" no tiene
un costo fijo ni universal, dado que depende de multiples factores, entre ellos la
duracion del monitoreo, la cantidad y tipo de transacciones realizadas, asi como el
uso especifico del servicio solicitado. La empresa canalizadora autorizada es
responsable de notificar a los clientes el costo correspondiente segun estas
variables.

En conclusién, esta respuesta detalla minuciosamente las responsabilidades
operacionales, técnicas y financieras del Departamento de Justicia en cuanto al
manejo y seguridad de la informacién criminal en Puerto Rico, resaltando la
importancia estratégica del servicio provisto por Biometrics4 ALL, Inc. y la SIJC, y
evidenciando un compromiso claro con el cumplimiento riguroso de estdndares
federales y buenas préacticas en la gestién de datos sensibles.

Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) presenté ante la
Comisiéon de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico su postura
sobre la medida.
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La DPI reconoce el propésito positivo de reducir cargas burocraticas y
costos administrativos asociados a las certificaciones frecuentes, proporcionando
asi mayor estabilidad a los proveedores de servicios. No obstante, manifiesta
preocupaciones significativas respecto a la seguridad de las personas vulnerables
a las que protege esta ley. La entidad sostiene que cualquier flexibilizacién en los
requisitos de certificacién debe mantener intacto un riguroso control para proteger
adecuadamente a nifios y personas con impedimentos, quienes constituyen
sectores particularmente susceptibles al abuso y la negligencia.

Asimismo, la DPI sefialé una preocupacién especifica sobre el método
actual del "self-check", donde el solicitante verifica por si mismo su presencia en
varios registros ptblicos de ofensores sexuales y delictivos. La entidad cuestiona
la efectividad y confiabilidad de este mecanismo e invita al Departamento de
Salud a aclarar su utilidad real. Ademas, resalta que el actual sistema, que incluye
la toma de huellas dactilares a un costo de $70 por solicitante, es una carga
financiera significativa.

Finalmente, la DPI se pronuncia en contra de extender automaticamente el
periodo de vigencia de las certificaciones a tres afios sin establecer mecanismos
intermedios para verificar cualquier cambio en la situacién penal del proveedor.
La DPI recomienda que, si la Asamblea Legislativa decide ampliar la vigencia de
estas certificaciones, implemente procedimientos intermedios rigurosos que
permitan detectar cualquier cambio en los antecedentes penales o circunstancias
personales del proveedor para evitar riesgos potenciales a poblaciones
vulnerables.

El lunes, 28 de abril de 2025, a las 10:15 de la mafiana se celebré una reunién
gjecutiva a la que asistieron para aclarar asuntos sobre los requerimientos de
informacién cursados tras la vista ptiblica celebrada el miércoles 9 de abril de 2025,
los siguientes funcionarios: por el Departamento de Justicia estuvieron presentes
el Fiscal Frank Totti Vizcarrondo, Director Administrativo Interino del Sistema de
Informacién de Justicia Criminal (SIJC-PR), el Ledo. Eduardo Cancel, Subdirector
del SIJC-PR, y la Lcda. Viviana Cétala, de la Divisién de Legislacién; por el
Departamento de Salud compareci6 la Sra. Lourdes Borres, Directora de la Seccién
de "Puerto Rico Background Check".

Durante la reunién, se informoé que el Departamento de Justicia emitié una
Solicitud de Propuestas (RFP) a la cual tnicamente respondié la empresa
Beonestripo. Actualmente, se utiliza la plataforma Biometric, la tnica que presenté
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propuesta formal al proceso. Se explicé que el FBI exige que se emplee un
repositorio autorizado y que, segtin el National Background Check Program, este
repositorio oficial debe estar adscrito al Departamento de Salud. Actualmente, la
plataforma Biometric facilita el envio de huellas digitales desde el Departamento
de Salud hacia Justicia, estableciendo asi una conexién directa entre ambas
agencias.

En cuanto a los costos operacionales, se indicé que el Departamento de
Justicia cobra $69.95 por cada verificacién realizada, mientras que el
Departamento de Salud cobra $23.65 y el FBI recibe $12.00. En los tdltimos tres
afios, Justicia ha recibido ingresos cercanos a 1 millén 100 mil délares por procesar
aproximadamente 50,000 solicitudes a razén de $22 cada una. El costo anual de
mantenimiento del sistema del Departamento de Justicia asciende a cerca de
$189,000, sin superar anualmente medio millén de délares en gastos operativos.

En la reunién también se abord6 cémo se determina la distribucién de
ingresos entre ambas agencias, basada en una tabla de utilizacién federal que esté4
establecida por contrato. El Departamento de Salud, con 17 empleados dedicados
a estos procesos, reclamé que deberia recibir una mayor proporcién de estos
fondos. Ante esto, se recomendé que ambas agencias sostengan didlogos para
reevaluar una distribucién equitativa de dichos ingresos.

Finalmente, el Departamento de Justicia expres6 su acuerdo con la
propuesta de extender la vigencia de las certificaciones a tres afios. Se discuti6 el
funcionamiento del Registro Central Integrado (RCI) y las posibles inconsistencias
a las que pueden enfrentarse los ciudadanos en dicho sistema. Se recomend6 al
Departamento de Salud verificar si se han presentado reclamaciones de
ciudadanos relacionadas con estas inconsistencias y comunicar oportunamente el
estatus de tales reclamaciones. Ademds, se sugirié que Justicia mantenga vigente
el contrato con Biometric, pero evalde en conjunto con Salud una redistribucién
maés justa y efectiva de los fondos operacionales.

Asociacidon Médica de Puerto Rico

La Asociacién Médica de Puerto Rico present6 una ponencia a la Comisién
de Salud de la Camara de Representantes sobre el Proyecto de la Cdmara 350, el
cual propone modificar los Articulos 6 y 10 de la Ley Nam. 300-1999, también
conocida como la "Ley de Verificaciéon de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud". El
objetivo principal del proyecto es extender la vigencia de las certificaciones
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requeridas para los proveedores desde su periodo actual de un afio a tres afios,
con el propoésito de reducir complicaciones administrativas y costos adicionales.

En su exposicién, la Asociacion Médica enfatiza que la renovacién anual de
certificaciones representa una significativa carga administrativa y econémica tanto
para los proveedores de salud como para el Departamento de Salud. Aunque
reconoce que la creacién del Sistema Integrado de Credenciales e Historial
Delictivo (SICHDe) supuso un avance importante en centralizar el proceso, ain
considera que la frecuencia anual continta siendo un impedimento considerable.

La AMPR apoya firmemente la iniciativa de extender la vigencia de las
certificaciones, considerandolo un paso positivo hacia la reduccién de tramites
burocréticos, permitiendo que los proveedores puedan concentrarse mas
efectivamente en prestar servicios de calidad y garantizar la continuidad de
fondos federales para programas esenciales. No obstante, la asociacién va un paso
mas alld y recomienda aumentar el periodo de vigencia propuesto a cuatro afios
en lugar de tres.

La razén fundamental para proponer un ciclo de cuatro afios es alinear este
proceso con los perfodos de renovacién de otras licencias profesionales, evitando
asi confusiéon y cargas financieras adicionales para los profesionales médicos. Este
ajuste permitirfa optimizar la eficiencia administrativa, brindando a los
proveedores un alivio econémico y mayor concentracién en la prestacion directa
de servicios de calidad a sectores vulnerables.

Finalmente, la Asociacién Médica reitera su firme respaldo al Proyecto de
la Camara 350 y solicita que la Cédmara de Representantes considere esta
sugerencia adicional de aumentar el plazo a cuatro afios, destacando que esto
facilitard la labor de los proveedores, beneficiard administrativamente al
Departamento de Salud, y reforzaré la atencion directa y efectiva a las poblaciones
mas necesitadas.

Care Helpers, Insignia Senior Living v Seasons Memory Care

Esta entidad propone eximir del pago anual del "Background Check" del
Departamento de Salud a empleados que perciben menos de $20 por hora, con el
proposito de aliviar la carga econdémica sobre estos trabajadores esenciales. Esta
iniciativa se enmarca en el contexto de las modificaciones propuestas por el
Proyecto de la Cadmara 350, el cual busca ajustar los procesos relacionados con la
Ley Num. 300-1999, que regula la verificacién del historial delictivo de
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proveedores en &reas sensibles como el cuidado de adultos mayores, nifios y el
sector salud.

La justificacion principal presentada destaca que el costo recurrente anual,
aproximadamente $70, representa una barrera econdémica significativa,
particularmente para empleados de escasos recursos. Esto no solo dificulta su
acceso y permanencia en empleos cruciales, sino que también restringe la
disponibilidad de personal calificado en sectores criticos. La propuesta sefiala que
Puerto Rico enfrenta un acelerado envejecimiento de su poblacién y una creciente
demanda de servicios de cuidado y salud, haciendo necesario eliminar obstaculos
econdmicos para incrementar la participacion laboral en estos sectores.

Para implementar esta propuesta, se recomienda una revision
reglamentaria detallada del Departamento de Salud, estableciendo criterios claros
para la exencién del pago. Se busca integrar esta iniciativa con las enmiendas
introducidas por el Proyecto de la Cdmara 350, asegurando la armonizacién entre
la necesidad de verificar adecuadamente las credenciales y la promocién del
acceso equitativo al empleo para personal esencial.

Los beneficios esperados son diversos y de alto impacto. En primer lugar,
se brindaria un alivio financiero inmediato para empleados con bajos ingresos,
facilitando la incorporacién y retencién laboral. Esta reduccién de barreras
contribuirfa a aumentar la fuerza laboral en 4reas criticas como la atencién a
adultos mayores y nifios, fortaleciendo la capacidad del sistema para ofrecer
servicios continuados y de calidad. A largo plazo, esto permitiria una mayor
sostenibilidad del sistema de salud, generando ahorros fiscales significativos al
facilitar intervenciones preventivas y oportunas, reduciendo asi la necesidad de
intervenciones mds costosas a futuro.

Finalmente, el memorial hace un llamado enfatico a la accién legislativa
para aprobar esta propuesta estratégica, resaltando su potencial para mejorar
significativamente la calidad de vida de las poblaciones més vulnerables y la
eficiencia general del sistema de atencion en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

El P. de la C. 350 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta
en vigor y aplicarse con el presupuesto de la agencia concernida de ser necesario.
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CONCLUSION

La aprobacién del Proyecto de la Camara 350 resulta indispensable para
mejorar significativamente la eficiencia y reducir costos administrativos en el
proceso de verificacién de antecedentes y credenciales para proveedores de
servicios destinados a poblaciones vulnerables. Al extender la vigencia de las
certificaciones de uno a tres afios, esta legislacion facilita la continuidad laboral y
minimiza las barreras burocréticas, proporcionando estabilidad tanto para los
trabajadores como para las instituciones que requieren sus servicios.

Ademas, esta enmienda responde directamente a la preocupacion por la
excesiva carga econémica y administrativa generada por las renovaciones anuales,
contribuyendo a un uso maés eficiente de recursos publicos y privados. Esta
simplificacién no compromete en absoluto la seguridad ni la integridad del
proceso de certificacién, ya que mantiene intactos los requisitos fundamentales
que garantizan la proteccién de los menores, personas con impedimentos y
pacientes en el &mbito de la salud. Por lo tanto, la aprobacién de esta medida es
altamente recomendable, ya que ofrece beneficios practicos y administrativos sin
sacrificar la seguridad ni el bienestar social que motivaron originalmente la
creacién de la Ley Num. 300-1999

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego de llevado a
cabo un anélisis y evaluacién sobre todos los elementos concernientes a la pieza
legislativa, la Comision de Salud somete el presente Informe Positivo en el que
recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 350, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

e
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é’;}/;:‘? i"’/g/\am / /5/ v é/ym

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para enmendar del Articulo 6 y 10 de la Ley Num. 300-1999, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”,
con el objetivo de establecer una vigencia de tres (3) afios para las certificaciones y
hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 300-1999, conocida como la “Ley de Verificacion de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales
de la Salud”, fue promulgada con el objetivo fundamental de establecer un sistema
eficaz para verificar los antecedentes penales y las credenciales de aquellas personas
que brindan servicios a sectores vulnerables de la sociedad, como menores de edad,
personas con impedimentos y pacientes en el &mbito de la salud. Esta ley surgi6 para
asegurar que las personas encargadas del cuidado de estos grupos no tuvieran
antecedentes que pudieran poner en peligro su bienestar.

A lo largo del tiempo, la implementacién de ciertas disposiciones de la Ley Nam.
300-1999 ha generado complicaciones y costos adicionales tanto para los ciudadanos
como para las entidades gubernamentales encargadas de su ejecucion. En particular, la
Ley Num. 224-2015, que enmend6 la Ley Ntm. 300-1999, cre6 el Sistema Integrado de
Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe), adscrito al Departamento de Salud, con el
objetivo de centralizar el proceso de verificacién de antecedentes y la emision de las




certificaciones correspondientes. En su exposicién de motivos, la Ley Nam. 224-2015
establece que la creacién del SICHDe responde a la necesidad de cumplir con los
requisitos de seguridad a nivel nacional, garantizando una mayor integridad y
confiabilidad en los procesos de certificacién, en alineacién con las normativas federales
y con el fin de asegurar una mayor seguridad en la verificacién de antecedentes.

Uno de los aspectos que ha generado mayores inconvenientes es la vigencia
anual de las certificaciones. Actualmente, las certificaciones de los proveedores de
servicios deben renovarse cada afio, lo cual implica costos adicionales tanto para los
proveedores como para el Departamento de Salud, ademas de generar una carga
administrativa innecesaria.

Con el objetivo de hacer més accesible esta certificacién, permitiendo que los
trabajadores puedan ofrecer sus servicios a la poblacién méas vulnerable de nuestro
pueblo, y mejorar las condiciones de disponibilidad de empleo que las entidades
requieren para proveer sus servicios, se propone una enmienda que extienda la vigencia
actual de un (1) afio a tres (3) afios de validez para aquellos proveedores que contintan
prestando sus servicios en una misma entidad. Esta enmienda brindard mayor
estabilidad y certeza a los proveedores, reduciendo las barreras burocraticas y
facilitando un proceso mds accesible y menos costoso, lo que contribuird a evitar la
pérdida de fondos federales.

Por todo lo anterior, se propone enmendar los Articulos 6 y 10 de la Ley Nam.
300-1999, con el fin de establecer una vigencia de tres (3) afios para las certificaciones,
eliminar disposiciones innecesarias, reducir la carga administrativa y garantizar un
acceso mas agil a las certificaciones, todo ello sin sacrificar la seguridad ni el bienestar
de los grupos més vulnerables de nuestra sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 300-1999, segtin enmendada, para
que lea como sigue;

Articulo 6. — Certificacién por el SICHDe.

La certificacion requerida en el inciso (A) del Articulo 4 de esta Ley, sera expedida

por el SICHDe del Departamento de Salud de Puerto Rico. El Secretario de Salud

adoptard y promulgard la reglamentacién necesaria para poner en vigor las




-

10
11
12
13
14
?,15
16
17
18
19
20
21

22

disposiciones de esta Ley relativas a la solicitud y expedicién de dicha certificacion.
Dicha reglamentacién podré incluir el requisito de que el solicitante cumplimente un
formulario con informacién detallada y provea una fotografia reciente de su persona y
muestras de sus huellas dactilares, entre otros requisitos a establecerse por el
Departamento. El Departamento de Salud podra retener dichos formularios, fotografias,
muestras y utilizar los mismos para fines investigativos y de seguimiento en el
cumplimiento de esta Ley. Ademads, podra compartir dicha informacién con otras
agencias tanto estatales como federales. Esta certificacion tendrd una vigencia de 3 arios para
los proveedores que contintien ofreciendo sus servicios a una misma entidad. Ademds de la

revision trienal se hard una revision anual que no conllevard costo alguno, para detectar

cualguier cambio en el historial delictivo de un proveedor antes de que venza su certificacion.

Estas acciones de verificacion pueden realizarse a través de las plataformas vy registros piiblicos

estatales iy naciones, como el Registro de Ofensores Sexuales de Puerto Rico, Registro de

Ofensores Sexuales Nacional, Registro de Personas Convictas por Maltrato de Adultos Mayores,

Registro de Personas Convictas por Corrupcion y Certificado de Antecedentes Penales.

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 300-1999, segtin enmendada, para

que lea como sigue;

Articulo 10. — Prohibicién a entidades de proveedoras de servicios de cuidado.

(A)....

(B) Toda entidad proveedora de servicios de cuidado llevaré los récords necesarios

para verificar que dicha entidad se halla en cumplimiento de lo dispuesto en el
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Axtierdo|5}-10-de esta Ley. La ausencia o inexistencia de tales récords o cualquier
deficiencia en los mismos constituird evidencia “prima facie” de que dicha entidad
se halla en incumplimiento con este requisito y constituird, ademés del delito
tipificado en el Articulo [7] 12 de esta Ley, una falta administrativa constitutiva de
incumplimiento con los reglamentos administrativos necesarios para las
operaciones de dicha entidad.

(C) El Departamento de Salud y el Departamento de la Familia incorporaran la
verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el-Artenlo-|5}1-10-de esta Ley en
sus respectivas reglamentaciones relacionadas con la certificacion, autorizacién o
expedicion de licencias o permisos de operacién para entidades de provisiéon de
servicios de cuidado.

(D) La determinacién, por parte del Departamento de Salud o el Departamento de
la Familia, hecho en un procedimiento administrativo seguido de conformidad con

las disposiciones de la Ley Num. 38-2017, 170-de-12-de-agosto—de—1988, segin

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico” de que cualquier entidad de provisién de

servicios de cuidado bajo su supervisién y reglamentacion se halla incursa en la

falta administrativa tipificada en el inciso (B) de este Articulo del-Artienlo{5]-10-€e

esta—Ley, serd causa suficiente, en una primera ocasién, para la suspension de la
certificacién, autorizacion, licencia o permiso de operacién de dicha entidad; en una

segunda o subsiguiente ocasion, dicha determinacién serd causa suficiente para la




revocacion de la certificacién, autorizacion, licencia o permiso de operacion de
dicha entidad.
Seccion 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir a los ciento ochenta (180) dias después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico de la Cadmara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 543 (P. de la C. 543), recomienda su aprobacién,

con las enmiendas que se encuentran en el entirillado electrénico que se acompafia junto

a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. de la C. 543 tiene el siguiente propésito —segun el titulo que proponemos en

el mencionado entirillado electrénico:

”...enmendar el Articulo 10 de la Ley 148-2015, segtin enmendada conocida
como “Ley para la Proteccién de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico”
y el Articulo 10 de la Ley 284-1999, segin enmendada conocida como la “Ley
Contra el Acecho en Puerto Rico” a los fines de tipificar como delito grave el
incumplimiento de 6rdenes de proteccién emitidas a favor de victimas de
violencia sexual uniformando dichas leyes con la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de
1989, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervenciéon

con la Violencia Doméstica”; y para otros fines relacionados...”

Es la intencién de esta pieza legislativa establecer un trato equitativo, asi como
proteccion real y efectiva para las victimas de violencia. La proteccién de las personas
sobrevivientes de violencia sexual no debe estar sujeta a grados de proteccién

diferenciada, toda vez que la violencia sexual y el acecho son las manifestaciones de
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violencia de mayor incidencia en Puerto Rico. Toda persona victima de violencia sexual
merece el respaldo absoluto de las instituciones del Gobierno. Esta medida reafirma ese
compromiso y armoniza nuestro ordenamiento juridico frente a la violencia en todas sus
manifestaciones. Por lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y meritorio
enmendar la Ley 148-2015 para tipificar como delito grave el incumplimiento de sus

6rdenes de proteccién.!
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluacion del P. de la C. 543, esta Comisién cont6é con la
comparecencia de las siguientes entidades: (1) la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres; y (2) el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

Examinados lo comentarios, documentos y argumentos de estas entidades,

procedemos a discutir los puntos mas importantes de sus respectivas posiciones.

Oficina de la Procuradora de la Mujer (OPM)

La OPM favorece sin reservas la aprobacién de este proyecto de ley. Luego de
coincidir con la intencién legislativa antes expresada, en términos de su perspectiva de

proteccién a todas las victimas, la Procuradora nos dice:

“La conducta punible de incumplir una orden de proteccién implica
una desobediencia directa a un mandato judicial emitido para salvaguardar
la seguridad e integridad de una persona en situacién de vulnerabilidad.
En tal sentido, no se justifica que el grado del delito y la severidad de la
pena dependan de la modalidad de la violencia enfrentada. Hs nuestra
contencién que la protecciéon de las victimas/sobrevivientes debe ser
uniforme y el incumplimiento de estas ¢érdenes debe ser penalizado con el
mismo rigor, sin distincién entre violencia doméstica, sexual o acecho.”?

Estas palabras vienen acompafiadas de una breve explicacién, que abunda sobre
la necesidad de estas enmiendas, de caracter sustantivo sin duda, y por su importancia,
las queremos reproducir, para que consten como la intencién de esta Asamblea
Legislativa en el historial legislativo de este proyecto. Sobre el resultado de estas
enmiendas nos dice:

“La necesidad de uniformar la respuesta penal frente al
incumplimiento de 6rdenes de proteccién es también una herramienta
educativa y de prevencion. Enviar un mensaje claro sobre las consecuencias

1 Véase Exposicién de Motivos del P. de la C. 543, Pag. 3.
2 Memorial P. de la C. 543, Pags. 2-3.
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de desobedecer una orden de proteccién ayuda a disuadir la conducta
delictiva y contribuye a crear una cultura de cumplimiento vy
responsabilidad. La falta de uniformidad, por el contrario puede ser
percibida como una sefial de desinterés del Estado, lo que puede perpetuar
ciclos de violencia.

Desde la perspectiva de la OPM, esta medida va alineada con
nuestra misién de velar por el respeto y cumplimiento de los derechos
que le asisten a nuestras mujeres, particularmente en contextos donde sus
vidas y bienestar estain amenazados por la violencia. Como entidad
fiscalizadora y promotora de politica publica, reafirmamos que el Estado
debe actuar con firmeza y coherencia frente a cualquier manifestacién de
violencia de género. Ante ello entendemos que aumentar la pena por el
incumplimiento de 6rdenes de proteccién emitidas al amparo de la Ley
Num. 148, supra, es consono con dicho objetivo.”?

La OPM ilustra que la misma incongruencia existe en la Ley 284-1999, segin
enmendada, pues el Art. 4 (b) (4) de dicho estatuto dispone una pena de delito grave si
se incurre en acecho. Por su parte, el Art. 10 establece una pena de delito menos grave

por violaciones a una orden de proteccién emitida a su amparo.

Se acogi6 la recomendacién de la OPM de lograr equivalencia entre los tres
estatutos relacionados en la lucha contra la violencia, en particular contra la mujer —es
decir la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, la Ley 284-1999 y la Ley 148-2015. Se
uniforma asi cualquier incumplimiento con érdenes de proteccién emitidas a su amparo,
con penas de delito grave. Estas enmiendas se encuentran en el entirillado que

acompafiamos junto a este informe.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

El CAAPR —instituciéon fundada desde 1840— nos informa que favorece la
aprobacién del P. de la C. 543. En un memorial explicativo, nos indica lo siguiente, y

citamos:

“Coincidimos en la apreciacién de que toda persona que pasa por una
situaciéon de violencia de género, ya sea en la relacién de pareja, acecho o
sexual, merece el mismo nivel de proteccién legal. De igual forma, otras
leyes protectoras que establecen el mecanismo de ¢rdenes de proteccion
para otros grupos, como es el caso de las personas menores por medio de
la Ley Num. 57-2023 y las personas adultas mayores por medio de la Ley

31d., Pag. 4; énfasis nuestro.
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Nam. 121-2019, tipifican como delito grave el incumplimiento a sabiendas
con una Orden de Proteccion al amparo de sus disposiciones. El que el
incumplimiento de ¢rdenes de proteccién por violencia sexual sea un delito
menos grave le otorga mayor discrecién a agentes de la policia que
investigan un posible incumplimiento con una orden de proteccién para
determinar si efectan un arresto o si se cita a la persona para una fecha
posterior. En los delitos graves, en proteccién de la persona que ha sufrido
la violencia, se debe realizar un arresto inmediato cuando existen motivos
suficientes para creer que se ha incumplido con una Orden de Proteccion a
sabiendas. Por consiguiente, agravar la tipificacion del delito de incumplir
con una Orden de Proteccién promueve una mayor protecciéon a las
personas victimas y previene que se continue victimizando."*

No obstante, el CAAPR insta a esta Asamblea Legislativa a “no perder de vista
que el remedio para la violencia sexual, la violencia de género y el acecho no es
exclusivamente el punitivo y que se requiere una mirada integral a las circunstancias que
promueven esa violencia de rafz. Esto se atiende mediante medidas que promuevan
educaciéon con perspectiva de género, adiestramiento y sensibilizacién de los
componentes del aparato de justicia, y la asignacién de recursos a las organizaciones y

entidades que protegen a las sobrevivientes de violencia.”5

RESUMEN DE LA INTENCION LEGISLATIVA

Para aclarar nuestra intencién, proponemos esta tabla que resume el estado de

derecho actual y los cambios propuestos con este proyecto de ley:

Estatuto Pena actual Pena propuesta (con la
aprobacién del P. de la C. 543)

Ley 54-1989 (Violencia Delito Grave (Art. 2.8)
Doméstica)
Ley 248-1999 (Acecho) Delito Menos Grave (Art. 10) Delito Grave

4 Postura de la Comisién de la Mujer Maria Dolores (Tati) Fernés Lépez Cepero del Colegio de Abogados
y Abogadas de Puerto Rico sobre el proyecto de ley P. de la C. 543, con el propésito de enmendar el
Articulo 10 de la Ley Num. 148-2015, conocida como Ley para la Proteccién de las Victimas de Violencia
Sexual en Puerto Rico (“Ley 148"); Pégina 2.

51d., Pagina 3.
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Ley 148-2015 (Violencia Delito Menos Grave (Art. 10) Delito Grave

Sexual)

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Sobre esta medida, debemos sefialar la misma particularidad, segtin indicamos en
el informe del P. de la C. 23:

“La lucha contra la violencia doméstica no es un asunto sencillo. Esta
préctica —como parte de la violencia de género— es una que parece enraizada en
nuestra sociedad. Sin embargo, con cada paso que damos para poder proteger a
las victimas, educar a la sociedad y rehabilitar a los/las agresores(as), podemos
encaminarnos a erradicar este mal social de Puerto Rico.”¢

Con estas enmiendas buscamos generar uniformidad entre los mencionados
estatutos para que el incumplimiento con 6rdenes de proteccién, independientemente de
la violencia que se busque prevenir, sea sancionado con pena de delito grave. Estamos
conscientes de que las 6rdenes de protecciéon son herramientas imperfectas, sin embargo,
su intencién es proteger a las victimas de violencia, sea doméstica, sexual o acecho. En
atencion al respeto que esta Asamblea Legislativa le tiene a la funcién judicial, se
considera prudente e impostergable, que se uniforme como delito grave la penalidad por

incumplimiento con las érdenes de proteccion.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de lo Juridico presenta este
Informe en el cual recomienda la aprobacién del P. de la C. 543, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico adjunto.

/f‘\

R?sp e os%mente presentado,

A
8;-1 Pé/ez ‘Cordero

Presidente
Comisién de lo Juridico

6 Informe sobre el Proyecto de la Cdmara 23, 23 de mayo de 2025, Pagina 10.
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LEY

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley 148-2015, segiin enmendada conocida como “Ley
para la Proteccion de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico”; y el Articulo
10 de la Ley 284-1999, se¢tin enmendada conocida como la “Ley Contra el Acecho en
Puerto Rico” a los fines de tipificar como delito grave el incumplimiento de 6rdenes
de proteccién emitidas a favor de victimas de violencia sexual uniformando dicha
Ley dichas leyes con la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como la ”Ley para la Prevencién e Intervencién con la V1olenc1a
Doméstica” :

l&—LeyLGeaﬁﬁarel—Aeeeheﬂa—Pﬁef%e—R&ee— y para otros flnes relac1onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La-Esta Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de proteger la vida, la
dignidad, y la integridad fisica y emocional de todas las personas, especialmente de
aquellas personas que han sido victimas de violencia sexual. La promulgacion de la Ley
148-2015, conocida como “Ley para la Proteccién de las Victimas de Violencia Sexual en
Puerto Rico”, constituy6 un paso importante hacia el reconocimiento del derecho de las
personas sobrevivientes de violencia sexual a estar seguras y recibir proteccién inmediata
por parte del Estado. No obstante, a casi una década de su aprobacién, se ha identificado
un desfase en cuanto al nivel de proteccién legal que se otorga en la Ley 148-2015, en
comparacion con otras leyes protectoras, como la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989,
segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica” (Ley 54) y la Ley 284- de-2t-de-agosto-de 1999, seglin enmendada,



conocida como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” (Ley 284). Ambas leyes tipifican
como delito grave el incumplimiento con una orden de proteccién emitida al amparo de
sus disposiciones, reconociendo la peligrosidad y urgencia que representa la violacion de
estas 6rdenes por parte de los agresores.

La Ley 54 tipifica en su Articulo 2.8 como delito grave de tercer grado con pena de
reclusién por un término fijo de ocho (8) afios, cuando la persona violenta a sabiendas
una orden de proteccién expedida de conformidad con dicha Ley.! Asimismo, la Ley 284
establece en su Articulo 4 que la persona que incurra en acecho luego de mediar una
orden de protecciéon en su contra, expedida en auxilio de la victima de acecho, incurrira
en delito grave con pena de reclusion por el término fijo de tres (3) afios.2 Sin embargo, la
Ley 148-2015 en su Articulo 10 establece que: “[c]ualquier violacién a sabiendas de una
orden de proteccion, expedida de conformidad con esta Ley, seré castigada como delito
menos grave; esto sin menoscabar su responsabilidad criminal por cualquier otra ley
penal y constituira desacato al Tribunal, lo que podria resultar en pena de carcel, multa
o ambas penas.”® En comparacién con la Ley 54 y la Ley 284 que tipifican el
incumplimiento de una orden de proteccién como un delito grave, la Ley 148-2015 lo
tipifica como un delito menos grave, resultando en un desface entre las penas por
incumplimiento con éstas.

La falta de uniformidad en la politica publica de proteccién a victimas de violencia
plantea la necesidad de fortalecer el compromiso del Estado con una respuesta efectiva
frente a todas las formas de violencia. Esta medida legislativa tiene como propdsito
enmendar la Ley 148-2015 para atemperarla al marco legal establecido en la Ley 54 y la
Ley 284, disponiéndose que el incumplimiento de una orden de proteccién expedida al
amparo de esta ley constituya un delito grave. Con esta enmienda se-busea buscaimos
cerrar brechas en el marco legal en cuanto a la proteccién de victimas de violencia como
elemento disuasivo para los agresores y asi fortalecer el sistema de justicia penal para que
responda de manera eficiente a cualquier violacién de 6rdenes de proteccion.

El incumplimiento de una orden de proteccién emitida al amparo de esta ley no
solo representa una violacién a una determinacién judicial, sino que también constituye
una amenaza directa a la seguridad fisica y emocional de la persona sobreviviente. Estas
érdenes son herramientas fundamentales para salvaguardar su integridad y apoyar su
proceso de recuperacion. Sin una consecuencia clara y proporcional ante su
incumplimiento, se debilita la efectividad de la proteccién ofrecida por el Estado y se
corre el riesgo de enviar un mensaje de impunidad que puede desalentar la denuncia,
perpetuar el temor y revictimizar a quien ya ha sufrido una agresiéon profundamente
traumatica. Por ello, es necesario reforzar el marco legal de esta ley para garantizar una

' § LPRA § 628; 33 LPRA § 5415(d).
233 LPRA § 4014(b)(4).
38 LPRA § 1288.
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proteccion real y efectiva que esté a la altura de la gravedad de la conducta que se intenta
penalizar y disuadir.

La proteccion de las personas sobrevivientes de violencia sexual o acecho no debe
estar sujeta a grados de proteccion diferenciada, toda vez que la violencia sexual es una
de las manifestaciones de violencia de mayor incidencia en Puerto Rico.# Toda persona
que-haya-sido victima de violencia sexual o acecho merece el respaldo absoluto de las
instituciones del Estado. Esta medida reafirma ese compromiso y armoniza nuestro
ordenamiento juridico frente a la violencia en todas sus manifestacionespeorlo-gue-esta
Esta Asamblea Legislativa entiende necesario y meritorio enmendar la Ley 148-2015 para
tipificar como delito grave el incumplimiento de sus 6rdenes de proteccion. Asi, se
establece un trato equitativo y una proteccion real y efectiva para tedas las victimas de
violencia sexual o acecho en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Asxtealo Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 148-2015, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 10.— Incumplimiento de Ordenes de Proteccion.

Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién, expedida de
conformidad con esta Ley, sera castigada como delito [menos grave] grave con pena
de reclusién por un término fijo de tres (3) afios; esto sin menoscabar su
responsabilidad criminal por cualquier otra ley penal y constituird desacato al

Tribunal, o que podria resultar en penas adicionales: pena de carcel, multa o ambas

penas.”

Seccion 2. Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 248-1999, seqiin enmendada para que se

lea como sigue:

Articulo 10. — Incumplimiento de Ordenes Ordenes de Proteccién. —

* Véase Exposicién de Motivos de la Ley 148-2015.
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Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién, expedida de

conformidad con esta Ley, seré castigada como delito-menes grave; esto sin menoscabar

su responsabilidad criminal bajo el Articulo 4 (b)(1) de esta Ley o cualquier otra ley penal

v constituira desacato al Tribunal, lo que podria resultar en penas adicionales: pena de

carcel, multa o ambas penas.

No obstante lo dispuesto por la Regla 11 de las Reglas de Procedimiento Criminal,

segtin enmendada, Ap. II del Titulo 34, aungue no mediare una orden a esos efectos todo

oficial del orden publico deberd efectuar un arresto, si se le presenta una orden de

proteccion expedida al amparo de esta Ley o de una ley similar contra la persona a ser

arrestada, o si determina que existe dicha orden mediante comunicacién con las

autoridades pertinentes v tiene motivos fundados para creer que se han violado las

disposiciones de la misma.”

Axtieulo Seccidn 2 3.-Alcance e Interpretacién con otras Leyes.

Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al
momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
obstaculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley. Se entenderan enmendados,
a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo
dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de ésta, carecera de validez y eficacia.

Asrtieulo Seccidn 3 4.- Clausula de Separabilidad.




1 Si cualquier articulo, disposicion, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
2 declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderé que el

3 resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

4 Artienlo Seccion 4 5.-Vigencia.

5 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente, luego de su aprobacién.
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La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, previa eonsideraciéon

y evaluacion del Proyecto de la Camara 544, recomienda su aprobacién. Esto, con las

110

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe y que se

hace formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 544, propone enmendar el Articulo 4-A de la Ley 88-1986, segun

enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”. Esto, con el propésito de
establecer una excepcién clara y especifica que le permita a un tribunal asumir
jurisdiccién inmediata sobre una persona menor de edad a la que se le imputa una falta
ocurrida en un plantel escolar, ya sea en las inmediaciones de la escuela, en la
transportacion escolar o en actividades escolares, deportivas con fin recreativo, cultural
o académico, cuando la conducta imputada represente una amenaza sustancial a la

seguridad escolar o a la integridad fisica de otras personas.
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TRASFONDO
El Articulo 4-A de la Ley 88-1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Menores de Puerto Rico”, requiere lo siguiente:

[a]ntes del Tribunal ejercer su jurisdiccién sobre la persona menor de edad,
deberd agotarse todo remedio administrativo establecido en el sistema de
educacién publica o privada, segin sea el caso, cuando la falta que se
impute haya tenido lugar en un plantel escolar, ya sea en las inmediaciones
de la escuela, en la transportacién escolar o en actividades escolares,
deportivas con fin recreativo, cultural o académico. En caso del tribunal
tener que asumir su jurisdiccion sobre la persona menor, nada de esto se
entenderd en menoscabo del derecho del(de la) (sic) menor a que su caso
sea referido a mediacién o desvio, si cualifica segtin lo establece esta Ley y
las Reglas de Asuntos de Menores.

A tenor con lo expresado en la Exposicién de Motivos de la medida de autos, en el
articulo citado se recoge la politica ptublica de evitar la criminalizacién innecesaria de
menores de edad por incidentes escolares que pueden corregirse mediante medidas
disciplinarias adecuadas, con el propoésito de preservar su rehabilitacion y evitar el
estigma de un proceso judicial. Sin embargo, la aplicacién automatica y generalizada de
este precepto, sin distincién de la naturaleza o gravedad de la falta imputada, ha
generado consecuencias adversas para el interés publico y la seguridad de las

comunidades escolares:

En la practica, se ha observado que la exigencia del agotamiento de
remedios administrativos, incluso en casos donde las imputaciones
constituyen delitos graves o amenazan la integridad fisica de estudiantes y
personal docente, ha provocado dilaciones procesales que afectan la eficacia
de la justicia. El proceso interno del Departamento de Educacién, que
incluye la presentacion de querellas, celebracion de vistas y la notificacién
de sanciones, puede extenderse por semanas o meses, impidiendo asf una
intervencién judicial oportuna. Estas demoras pueden frustrar el curso del
proceso judicial, desalentar a las partes perjudicadas de proseguir con sus
denuncias; y debilitar la confianza en el sistema de justicia y la percepciéon
de seguridad dentro del entorno escolar.!

A base de lo expuesto, esta medida propone enmendar el referido estatuto, para

establecer la excepcion que le permita al tribunal asumir jurisdiccién inmediata sobre una

1 Exposicién de Motivos, P. de la C. 544.
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persona menor de edad a la que se le imputa una falta que ocurrié en un plantel escolar,
ya sea en las inmediaciones de la escuela, en la transportacion escolar o en actividades
escolares, deportivas con fin recreativo, cultural o académico, cuando la conducta
imputada al menor represente una amenaza sustancial a la seguridad escolar o a la

integridad fisica de otras personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluacién del P. de la C. 544, la Comisién de lo Juridico solicité
y recibi6 comentarios del Departamento de Educacién y del Departamento de Correccion
y Rehabilitacién de Puerto Rico.2 Ambas entidades endosaron la medida, especialmente
el Departamento de Educacién, parte de cuyas expresiones reproducimos a

continuacion:

El Departamento de Educacién de Puerto Rico coincide plenamente con los
términos del P. de la C. 544. El proyecto describe con precisién, en su
exposicion de motivos, los problemas que han enfrentado los procuradores
para manejar sus casos, que han presentado ante nuestra atencién para
intentar minimizan el impacto que el proceso disciplinario en la escuela o
en el Departamento de Educacién podria causar al proceso de menores en
los tribunales.

Estos problemas también han afectado los procesos disciplinarios en el
ambito escolar y han creado una presién adicional a nuestro personal, que
teme aplicar los procedimientos y afectar un caso judicial futuro o verse
obligados a tomar decisiones distintas de las que consideran adecuadas
para cumplir con los criterios que podrian evaluarse en el futuro en el foro
judicial.

Se reconoce que nuestra reglamentacién requiere salvaguardar el debido
proceso de ley al estudiante con mayor rigurosidad mientras se lleva a cabo
el proceso disciplinario formal. Esto, debido a las implicaciones académicas
que podria tener en su vida. Por lo tanto, se requiere un procedimiento de
vistas formales, generalmente con abogados, ante un oficial examinador,
desfile de prueba, interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos, y
finalmente la radicacién del informe del oficial examinador para que el
Secretario de Educacién imponga la sancién final. Estos casos son revisables
ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, por lo que requieren
absoluto cumplimiento con las formalidades establecidas en el reglamento.

2 También se le solicitaron comentarios a la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario.
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Consideramos que no se desvirtda el propésito de la ley con la enmienda
tratada, ya que los asuntos menos criticos son atendidos en el
Procedimiento de Queja Informal del Reglamento de Estudiantes y
Asistencia Obligatoria del Departamento de FEducacién (9243), y
generalmente no derivan a procesos de menores. El Reglamento de
Estudiantes dispone que el Procedimiento de Queja Formal solo es aplicable
en aquellos casos en los que la conducta del estudiante constituya o pueda
constituir Falta Clase II o III o se catalogue como una de suma peligrosidad
para los estudiantes, el personal o la comunidad escolar.

Estamos de acuerdo en que la pieza legislativa fortalece la politica ptblica
que pretende garantizar el Articulo 4-A de la Ley Num. 88-1986, al
establecer un mecanismo separado que permita atender con urgencia y de
forma proporcional los casos que requieran una intervencién judicial
inmediata. Esto complementa el procedimiento disciplinario que se esté
llevando a cabo en el &mbito escolar y provee un mecanismo adicional para
salvaguardar la seguridad de las personas afectadas por la conducta
desplegada.

Por su parte, el Departamento de Correccion y Rehabilitacién recomend¢ ciertas
enmiendas que también se pudieran atender mediante reglamentacién: una definicién
mas precisa o detallada del concepto amenaza sustancial; y un mandato para recopilar
datos sobre la implementacion de lo propuesto en esta medida para evaluar la efectividad

de la excepcién de agotar el tramite administrativo.

CONCLUSION
Esta Comisién concurre y otorga deferencia al visto bueno de las referidas
agencias. Por los fundamentos expuestos, se recomienda la aprobacién del P. de la C.
544, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia al presente y

que se hace formar parte de este.

Respetuesamente presentado,
A

(&{ M

\ .
JOSE J. PEREZ CORDERO
Presidente
Comisiéon de lo Juridico

-
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LEY

Para enmendar el Articulo 4-A de la Ley Néum- 88-1986, seguin enmendada, conocida como
“Ley de Menores de Puerto Rico”, segén-enmendada;alesfines con el propdsito de
establecer una excepcion a la exigencia de agotar los remedios administrativos
cuando el un menor esté imputado de faltas graves que representen una amenaza
sustancial a la seguridad escolar o a la integridad fisica de otras personas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ndm. 47-2022 enmendé la Ley Nun. 88 del 9 de julio de 1986, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, con el objetivo de reducir la
intervencion judicial en situaciones que pudieran ser atendidas mediante procedimientos
administrativos internos en las instituciones educativas. Como parte de dicha enmienda,
se incorpor¢ el Articulo 4-A, que dispone que antes de que el Tribunal de Menores pueda
asumir jurisdiccién sobre una querella relacionada con incidentes ocurridos en contextos
escolares, debera agotarse el procedimiento administrativo correspondiente ante el
Departamento de Educacion.

Esta politica publica tuvo y tiene como fin evitar la criminalizacién innecesaria de
menores de edad por incidentes escolares que pueden corregirse mediante medidas
disciplinarias adecuadas, con el propésito de preservar su rehabilitaciéon y evitar el
estigma de un proceso judicial. No obstante, la aplicacion automatica y generalizada de
este precepto, sin distincién de la naturaleza o gravedad de la falta imputada, ha




generado consecuencias adversas para el interés publico y la seguridad de las
comunidades escolares.

En la préactica, se ha observado que la exigencia del agotamiento de remedios
administrativos, incluso en casos donde las imputaciones constituyen delitos graves o
amenazan la integridad fisica de estudiantes y personal docente, ha provocado dilaciones
procesales que afectan la eficacia de la justicia. El proceso interno del Departamento de
Educacién, que incluye la presentacién de querellas, celebracion de vistas y la notificacion
de sanciones, puede extenderse por semanas o meses, impidiendo asf una intervencién
judicial oportuna. Estas demoras pueden frustrar el curso del proceso judicial, desalentar
a las partes perjudicadas de proseguir con sus denuncias; y debilitar la confianza en el
sistema de justicia y la percepciéon de seguridad dentro del entorno escolar.

Ademés,los Los tribunales han interpretado el Articulo 4-A de manera estricta,
desestimando querellas; incluso en casos donde se alegan faltas graves como agresiones
sexuales, amenazas de muerte, posesion de armas de fuego o distribucién de sustancias
controladas. Aunque la doctrina del agotamiento de remedios administrativos reconoce
ciertas excepciones jurisprudenciales, el lenguaje categérico de la Ley; ley ha limitado la
capacidad del foro judicial para ejercer su discrecién en estos casos. Ante este panorama,
se-propene-enmendar mediante esta ley enmendamos el Articulo 4-A, antes citado, a los fines
de establecer una excepcién clara y especifica que le permita al tribunal asumir
jurisdiccién inmediata sobre una persona menor de edad a la que se le imputa una falta que haya
tenido luear en un plantel escolar, ya sea en las inmediaciones de la escuela, en la transportacion
escolar 0 en actividades escolares, deportivas con fin recreativo, cultural o acadéniico, enaguellos
easos-donde cuando la conducta imputada al menor represente una amenaza sustancial a
la seguridad escolar o a la integridad fisica de otras personas. Esta-enmienda-tiene-come
objetive-preservar Con ello, preservanos el balance entre la proteccion de los derechos del
menor y la responsabilidad del Estado de proteger la vida, la integridad y el bienestar de
toda la comunidad escolar.

La-medida-propuesta Esta ley no trastoca la intencién original del legislador en la Ley

Niim. 47-2022, de evitar la judicializacién innecesaria de menores por incidentes escolares
de naturaleza leve, tales como agresiones simples o alteraciones a la paz. Por el contrario,
fortalece la politica ptiblica al establecer un mecanismo separado que permite atender con
urgencia y proporcionalidad aquellos casos cuya gravedad exige una intervencion
judicial inmediata.

La educacion constituye un instrumento esencial para la formacién de ciudadanos
integros. Sin embargo, este proceso formativo debe desarrollarse en un entorno que
garantice la seguridad de todos sus componentes. Proteger a las victimas, restaurar la paz
escolar y asegurar una respuesta estatal que sea efectiva y proporcional no deben
considerarse meras aspiraciones. Es deber del Estado revisar y adecuar la legislacién
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vigente a fin de alcanzar dichos objetivos y promover un ambiente escolar justo, seguro
y restaurativo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 4-A de la Ley Ném- 88-1986, segtin enmendada

gueleerd-ecomeo-sigue , para que leq como sigue:

“Articulo 4-A - Agotamiento de remedios administrativos

Antes del Tribunal ejercer su jurisdiccién sobre la persona menor de edad, debera
agotarse todo remedio administrativo establecido en el sistema de educacion ptblica o
privada, segin sea el caso, cuando la falta que se impute haya tenido lugar en un plantel
escolar, ya sea en las inmediaciones de la escuela, en la transportacién escolar o en
actividades escolares, deportivas con fin recreativo, cultural o académico.

No obstante, el Tribunal podrd asumir jurisdiccién inmediata sobre una persona menor de

edad; -sin requerir el agotamiento previo del procedimiento administrativo- cuando los hechos

alegados constituyan una falta clase 11 o clase 111, segiin definidas en esta ley, que represente una

amenaza sustancial a la seguridad o integridad fisica de los estudiantes, del personal escolar, o de

cualquier otra persona dentro del entorno escolar. En ningiin caso en que el tribunal adquiera

jurisdiccion sobre un menor al amparo de las disposiciones de esta Articulo, tal hecho

deesto se entenderd en menoscabo del derecho del{deta) menor a que su caso sea referido
a mediacién o desvio, si cualifica segtin lo estableee establecen esta Ley [ey y las Reglas de

Asuntos de Menores.”
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Seccién 2.-El Secretario del Departamento de Educacion adoptaré la reglamentacion
necesaria y conveniente para cumplir con los propoésitos de esta ey ley, dentro de ciento
veinte (120) dias contados desde la aprobacién de esta Ley.

Seccién 3.-Clausula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion
general o especifica de cualquier otra ley o reglamento del Gobierno de Puerto Rico que
sea inconsistente con esta Ley.

Seccién 4.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion, palabra, oracién o inciso de esta Ley ley fuera impugnado
por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no
afectara, menoscabara o invalidar4 las restantes disposiciones de esta Ley.

Seccién 5.-Vigencia

Esta ey ley comenzaré a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social, de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo asunto dirigido a
responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover el bienestar social
en Puerto Rico somete, en conjunto con la Comision de Jurfdico, el presente Informe.
Luego de realizar la evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra
realidad actual, se presentan ante este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del
P. de la C. 546, con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 546 tiene el proposito de:

...enmendar los Articulos 1.3,2.9 y el 3.2 de la Ley Nuim. 54 de 15 de agosto de 1989,
seguin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Domeéstica”, a los fines de afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos para incluir In
definicion de Adulto Mayor y Persona con Diversidad Fumcional y rveorganizar ln
numeracion de los incisos conforme a dichas inclusiones; enmendar el Articulo 2.9 a los
fines de afiadir incisos en los cuales se disponga que todo incidente de violencia doméstica
contra o en presencia de una persona Adulta Mayor o a una persona con Diversidad
Funcional tiene que ser referido obligatoriamente al Departamento de la Familia; enmendar
el Articulo 3.2 a los fines de incluir como Maltrato Agravado cuando se cometiere el delito
contra, en presencia o mediante una persona Adulta Mayor o con Diversidad Funcional; y

para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos, el Proyecto de la Cdmara 546
surge como respuesta a las crecientes necesidades de proteccién que enfrentan dos de las
poblaciones més vulnerables en nuestra sociedad: las personas adultas mayores y
aquellas con diversidad funcional. En Puerto Rico, el proceso de envejecimiento
poblacional es cada vez mas marcado, alcanzando actualmente el 31.05% de la poblacion,
segtn el Perfil Sociodemogréfico de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada (2023). Paralelamente, se observa un aumento sostenido en la poblacién con
diversidad funcional, muchas de las cuales requieren asistencia de terceros para poder
desenvolverse con dignidad y equidad.

La medida reconoce que la violencia doméstica no solo afecta a la victima directa,
sino también a quienes se encuentran cerca de la situacion, incluyendo a adultos mayores
y personas con diversidad funcional que presencian o son utilizadas como instrumentos
de coaccién. Esta experiencia representa una forma de maltrato emocional y psicolégico
que debe ser visibilizada y atendida.

En ese contexto, el proyecto propone enmendar la Ley Nam. 54-1989 para ampliar
su alcance e incluir como maltrato agravado aquellos actos de violencia doméstica que se
cometan contra, en presencia de, o mediante personas adultas mayores o con diversidad
funcional. Ademas, establece la obligacion de referir dichos casos al Departamento de la
Familia, de modo que se garantice una intervenciéon adecuada y especializada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 546 propone enmendar la Ley Nam. 54-1989, conocida
como la "Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica", con el
objetivo de fortalecer las protecciones legales para las personas adultas mayores y
aquellas con diversidad funcional.

En primer lugar, la medida incorpora nuevas definiciones al Articulo 1.3 de la ley.
Se define por primera vez en esta ley el término Adulto Mayor como toda persona que
haya cumplido o exceda los sesenta (60) afios de edad, conforme la definicién de la Ley
121-2019, segtin enmendada, ademas se incluye la definicién de Persona con Diversidad
Funcional como aquella que, de forma temporal o permanente, presenta una condicién
fisica, sensorial, intelectual, mental o de desarrollo que limita una o mas funciones
esenciales de su vida diaria y su participacién plena en la sociedad. Con estas inclusiones,
se reorganiza la numeracion del articulo para mantener su coherencia interna.

Seguido a ello, el proyecto enmienda el Articulo 2.9 con el fin de disponer que,
cuando en una vista sobre orden de proteccion surja evidencia de que una persona adulta
mayor o con diversidad funcional presenci6 o fue impactada por el acto de maltrato, el
tribunal deber4 referir el caso al Departamento de la Familia. Esta agencia debera realizar
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una evaluacion de trabajo social, emitir un informe y recomendar la ayuda psicolégica
necesaria para proteger a la victima indirecta. El tribunal podra, ademas, citar a una vista
de seguimiento para verificar cumplimiento. El incumplimiento del referido constituira
una violacién a la orden de proteccion.

Finalmente, se modifica el Articulo 3.2 para incluir como maltrato agravado los actos
de violencia doméstica que se cometan contra, en presencia de, o mediante una persona
adulta mayor o con diversidad funcional. Esta disposicién busca visibilizar y sancionar
de forma mas severa aquellos casos en los que se involucra a personas vulnerables,
reconociendo el impacto adicional que estos actos generan.

En su conjunto, la medida pretende establecer una politica ptblica més clara y
robusta frente a la violencia doméstica que involucra poblaciones en riesgo, elevando el
nivel de proteccién y reconociendo su particular vulnerabilidad ante estas situaciones.

Como parte del proceso de evaluacion se citaron a vista ptblica a la Oficina de
Procurador de Personas de Edad Avanzada, en adelante OPPEA, Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, en adelante OPM y al Departamento de Justicia. Todos
comparecieron, con excepcion del Departamento de Justicia quienes se excusaron de la
comparecencia, pero presentaron su memorial escrito. La OPPEA y OPM presentaron sus
ponencias escritas. Posteriormente, se solicité la opinién del Departamento de la Familia,
quienes hicieron sus comentarios a esta Comision.

A continuacién, presentamos la opinién compartida las agencias antes indicadas.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expresé su parecer favorable al Proyecto de la Cadmara
546, reconociendo que la medida responde a un ejercicio legitimo de la facultad
legislativa para proteger a las victimas de violencia doméstica y reforzar la politica
ptblica vigente a favor de las poblaciones mas vulnerables. Destacaron que la propuesta
se alinea con los principios constitucionales y estatutarios que establecen como deber del
Estado proteger la vida, la seguridad y la dignidad de los seres humanos.

No obstante, el Departamento planteé varias recomendaciones con el fin de
fortalecer la intencién legislativa del proyecto y asegurar su claridad y viabilidad juridica.
Primero, advirtieron sobre el uso del término “que involucre” en las modalidades
agravadas de maltrato en el Articulo 3.2, sugiriendo su eliminacion por entender que
podria resultar demasiado amplio e impreciso, afectando el principio de legalidad penal.
Argumentaron que toda conducta penal debe estar claramente definida para evitar
ambigiiedades que puedan comprometer el debido proceso de ley.

Ademas, sefialaron que la medida propone penas correspondientes a delito grave
sin especificar su gradacion. En ese sentido, recomendaron que se incluya expresamente
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el grado de delito conforme al Codigo Penal o, en su defecto, que se elimine la referencia
a “tercer grado” y se mantenga una redaccién mas general. Sugirieron también que se
explore la posibilidad de incluir una enmienda adicional que establezca un sistema de
gradacién uniforme para todos los delitos bajo la Ley Num. 54-1989.

Finalmente, el Departamento recomend6 que se ausculte la opinion del
Departamento de la Familia respecto a la viabilidad e implantacion de las disposiciones
contenidas en la medida, especialmente aquellas que implican intervencién directa de esa
agencia en los casos referidos por los tribunales.

En conclusion, el Departamento de Justicia no tiene objecién legal para la
aprobacion del P. de la C. 546, siempre y cuando se consideren las recomendaciones
expuestas para garantizar su eficacia legal y constitucional.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) expresé su respaldo a la
aprobacion del Proyecto de la Camara 546, al considerar que representa un avance
significativo en la proteccion de las personas adultas mayores y aquellas con diversidad
funcional en el contexto de la violencia doméstica.

En su memorial, OPM reconocié que la medida responde adecuadamente a un
panorama demografico en el que se evidencia un crecimiento sostenido en ambas
poblaciones, lo cual impone al Estado la obligacién de garantizar su inclusion, seguridad
y bienestar. Destac6 que la violencia doméstica tiene efectos devastadores no solo en las
victimas directas, sino también en quienes se encuentran a su alrededor, particularmente
adultos mayores y personas con diversidad funcional que pueden ser testigos o utilizados
como instrumentos de coaccién.

La agencia evalu6 positivamente las tres enmiendas principales del proyecto: la
inclusiéon de definiciones claras y armonizadas de “adulto mayor” y “persona con
diversidad funcional”; la obligacién de referir al Departamento de la Familia los casos
donde estas poblaciones presencien actos de violencia; y la tipificacién como maltrato
agravado cuando se cometa violencia doméstica contra, en presencia o mediante estas
personas. Consideraron que estas disposiciones son razonables, necesarias y cénsonas
con la politica ptblica vigente y los tratados internacionales sobre derechos humanos,
como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Asimismo, OPM resalt6 que la medida no debilita el enfoque de género de la Ley
54, sino que lo fortalece al visibilizar cémo la violencia doméstica también impacta de
forma diferenciada a personas que tradicionalmente han sido invisibilizadas. La agencia
subray6 que esta propuesta reafirma el mandato constitucional de proteger la igualdad
y la dignidad de todos los seres humanos, y reconoci6 la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccién disponibles.
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Por tltimo, debido a que la medida delega funciones especificas al Departamento
de la Familia, como las evaluaciones de trabajo social y el seguimiento de los casos
referidos por los tribunales, OPM expres6 deferencia a la posicién que pueda emitir dicha
agencia en cuanto a la viabilidad e implementacién de estas disposiciones.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) expres6
su aval al Proyecto de la Camara 546, destacando que representa un paso afirmativo hacia
una politica ptiblica mas justa, inclusiva y sensible a las realidades de las personas adultas
mayores. La agencia subray6é que la medida responde adecuadamente al contexto
demografico de Puerto Rico, donde el 31.05% de la poblacién ya ha alcanzado los 60 afios
y se proyecta que para el afio 2060 este grupo represente el 43.7% del total poblacional.

OPPEA resaltd que, debido al crecimiento sostenido de esta poblacion, es
imperativo que se adopte una terminologia clara y uniforme en la legislacién. En ese
sentido, recomendaron que el proyecto sustituya referencias como “personas de edad
avanzada” o “ancianos” por el término legalmente definido de “adulto mayor”, tal como
establece la Ley 121-2019. Argumentaron que esta uniformidad fortalecerda la
interpretacion y aplicacion de las politicas ptblicas dirigidas a esta poblacién y eliminara
ambigiiedades juridicas.

La Oficina expresé que el Proyecto de la Cédmara 546 también contribuye a
fortalecer la proteccién de las personas adultas mayores ante situaciones de violencia
doméstica, muchas veces invisibilizadas. Reconocieron que esta poblacién
frecuentemente carece de herramientas para enfrentar por si misma situaciones de
maltrato, por lo que el reconocimiento de su vulnerabilidad en la Ley 54 es un avance
necesario.

Finalmente, OPPEA recomendé que la terminologia adoptada en esta medida sea
replicada en toda legislaciéon futura, para garantizar coherencia y efectividad en la
proteccién de este sector. Reiteraron su compromiso con la implementacion, educacion 'y
fiscalizaciéon de la politica ptblica que emane del proyecto.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia expresé su apoyo al Proyecto de la Camara 546, que
busca enmendar la Ley 54-1989 para integrar protecciones especificas a personas adultas
mayores y personas con diversidad funcional en situaciones de violencia doméstica. La
agencia destac6 la importancia de que toda legislacién que impacte sus funciones sea
examinada a la luz de la politica ptblica vigente, y resalté que la medida propuesta esta
en consonancia con sus objetivos de prevenir el maltrato y proteger a poblaciones
vulnerables.

El memorial subraya que la Ley 54 reconoce la gravedad de la violencia doméstica,
especialmente hacia mujeres, y la necesidad de atenderla integralmente. Igualmente, cita
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la politica publica de proteccién a los adultos mayores y personas con impedimentos,
destacando su creciente presencia en la poblacién y los retos sociales que enfrentan. A
tono con esto, el Departamento respalda la inclusién de definiciones claras para los
términos "adulto mayor" y "persona con diversidad funcional", recomendando que se
utilicen los mismos términos definidos en la Ley 121-2019 y la Ley 238-2004,
respectivamente, para asegurar uniformidad entre los marcos legales.

En cuanto a los cambios propuestos al Articulo 2.9 de la Ley 54, la agencia apoya
que los casos de violencia doméstica presenciados por adultos mayores o personas con
diversidad funcional puedan ser referidos al Departamento para evaluacién de trabajo
social. Aunque no cuentan con psicélogos, enfatizan que pueden hacer las gestiones
necesarias para canalizar los servicios requeridos.

Por altimo, el Departamento favorece también la enmienda al Articulo 3.2 sobre
maltrato agravado, que propone como circunstancia agravante la comisiéon del delito en
presencia de una persona adulta mayor o con diversidad funcional. En resumen, la
agencia endosa la medida con sus recomendaciones, reafirmando su compromiso con la
proteccién de las poblaciones vulnerables en Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El Proyecto de la Camara 546 constituye una herramienta legislativa necesaria y
urgente para ampliar las garantias de proteccién y visibilizar las maltiples formas en que
la violencia doméstica impacta a las personas adultas mayores y aquellas con diversidad
funcional. Esta medida representa un avance en el fortalecimiento de un marco juridico
sensible, inclusivo y acorde con las realidades demograficas y sociales de Puerto Rico.

La comision entiende que la violencia de género no se manifiesta tnicamente en
las relaciones intimas, sino que se extiende y reproduce en entornos familiares donde
otras personas — particularmente las mas vulnerables— se ven afectadas, directa o
indirectamente, por actos de control, intimidacién y maltrato. Las personas adultas
mayores y las personas con diversidad funcional, muchas veces silenciadas, no deben
quedar al margen de la proteccién estatal.

Desde esta perspectiva, el P. de la C. 546 atiende de manera contundente una
deuda histérica con poblaciones que han sido frecuentemente invisibilizadas dentro de
las discusiones sobre violencia doméstica. Al incorporar definiciones claras, establecer
mecanismos de intervencion obligatorios y tipificar agravantes especificas, la medida no
solo actualiza la Ley Num. 54-1989, sino que refuerza la politica ptblica del Estado en
favor de la equidad, la dignidad humana y la justicia social.

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social reafirma su compromiso firme
y continuo con la erradicacién de la violencia en todas sus manifestaciones, y con la
promocion de politicas publicas que reconozcan las necesidades particulares de los
sectores mas vulnerables. Esta Comisién, al igual que el Representante proponente,
mantiene como eje de su labor legislativa la defensa activa de los derechos humanos, la
dignidad y el bienestar de las personas adultas mayores y con diversidad funcional.
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Luego de un andlisis exhaustivo de los memoriales recibidos, la acogida de
recomendaciones técnicas y juridicas de las agencias concernidas, y una revision integral
del texto legislativo, esta Comision recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara
546 con las enmiendas aqui descritas, entendiendo que el mismo fortalece
sustancialmente las garantias legales de sectores histéricamente desprotegidos y avanza
hacia una sociedad mas justa, empatica y segura para todas las personas.

ENMIENDAS ACOGIDAS

Tras el analisis del Proyecto de la Cémara 546 y a tenor con las recomendaciones
emitidas por diversas agencias, esta Comision acoge las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Se acoge la recomendaciéon de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA) y del Departamento de la Familia para uniformar el término “ Adulto
Mayor” en todo el texto del proyecto, conforme a la definicion establecida en la Ley 121-
2019.

Segun el Articulo 3 de la Ley 121-2019, conocida como “Carta de Derechos y la Politica
Ptiblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, la definicién de "adulto mayor"
es la siguiente: “Persona de sesenta (60) afios 0 més de edad.”

Enmienda 2

Conforme a lo sugerido por el Departamento de Justicia, se elimina el término
“involucre” y “en presencia de” de los incisos (k) y (I) del Articulo 3.2 para evitar
ambigiiedades juridicas y fortalecer el principio de legalidad penal.

Enmienda 3

También a recomendacién del Departamento de Justicia, se elimina la referencia a “tercer
grado” en el Articulo 3.2, para mantener una redaccién més general y flexible, conforme
al Cédigo Penal vigente.

Enmienda 4

El Departamento de la Familia recomendada en su memorial que se utilice de manera
uniforme en toda legislacion relacionada con dicha poblacién las definiciones sean
dispuestas en la enmienda con la Ley Nim. 238-2004.

Segtn la Ley Num. 238-2004, conocida como la “Ley para Garantizar el Acceso a Igualdad
de Oportunidades en el Empleo a las Personas con Impedimentos”, también conocida
como la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, la definicion
correspondiente es la siguiente:

“Persona con impedimentos se refiere a toda persona que tiene un
impedimento fisico, mental o sensorial que limita sustancialmente una o
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mas actividades esenciales de su vida; tiene un historial o récord médico de
impedimento fisico, mental o sensorial; o es considerada que tiene un
impedimento fisico, mental o sensorial.”

Estas enmiendas tienen el propésito de armonizar el lenguaje del proyecto con el marco
juridico vigente y garantizar su aplicacién efectiva en beneficio de las poblaciones

protegidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social y la Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 546, con
las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, ~
/ &\k /N
L)
K - % %M ./
/g gﬁ%ﬂﬁ%ﬂ \ % x )\ S
Hon Rlcardo R. Ocasio Ramos Hoig ]%se] Pérez Cordero
Presidente Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Comisiéon de Juridico

Bienestar Social
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el 3.2 de la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto de 1989,
segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, a los fines de afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos para
incluir la definicion de Adulto Mayor y Persona con impedimento Diversidad
Funecional y reorganizar la numeracion de los incisos conforme a dichas
inclusiones; enmendar el Articulo 2.9 a los fines de afiadir incisos en los cuales se
disponga que todo incidente de violencia doméstica contra o en presencia de una
persona Adulta Mayor o a una persona con impedimento BiversidadFuncional
tiene—que podrd ser referido ebligatoriamente al Departamento de la Familia;

enmendar el Articulo 3.2 a los fines de incluir como Maltrato Agravado cuando se

cometiere el delito contra,en-presencia—o-mediante una persona Adulta Mayor o
con impedimento Piversidad Funeional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 121-2019, conocida como la Carta de Derechos y la Politica Piiblica del Gobierno
a Favor de los Adultos Mayores, define como Adulto Mayor a toda persona de sesenta (60)
afios 0 mas. Esta legislacion establece el deber del Estado de promover la seguridad, la
dignidad y la calidad de vida de esta poblacién en crecimiento.

Asimismo, se reconoce como persona con diversidad funcional a aquel individuo
que presenta una condicion fisica, sensorial, intelectual, mental o de desarrollo que afecta




e,

una o mas funciones esenciales de su vida diaria, y que, en interaccién con barreras del
entorno, puede ver limitada su participacién plena y equitativa en la sociedad.

En Puerto Rico, el proceso de envejecimiento poblacional es cada vez mas
marcado. De acuerdo con el Perfil Sociodemogrifico de la Poblacion de Adultos Mayores
(2023), publicado por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, un
31.05% de la poblacion ya supera los 60 afios. Ademds, el Negociado del Censo de 2022
identifico que, en 57 municipios del pais, los adultos mayores representan mas del 28%
de la poblacion total. Las proyecciones indican que para el 2030, el 35% de la poblacién
tendra 60 afios 0 mas, y para el 2060, esta cifra podria alcanzar el 43.7%.

De forma paralela, también se observa un aumento sostenido en la poblacién con
diversidad funcional. Muchas de estas personas requieren asistencia de terceros para
enfrentar las barreras fisicas, sociales y actitudinales que persisten en nuestro entorno.
Esta realidad impone sobre el Estado la responsabilidad de garantizar condiciones
adecuadas de inclusion, respeto y proteccion.

En este contexto demografico y social, se suma una problematica persistente: la
violencia doméstica. En Puerto Rico, esta manifestacion de violencia de género continta
en aumento, cobrando vidas y afectando a miles de familias. Segtin datos oficiales del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, hasta el 30 de noviembre de 2024 se reportaron
24 asesinatos por violencia de género, de los cuales 20 fueron mujeres y 4 hombres.
Ademas, durante el primer semestre del mismo afio, el Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico registré 2,021 casos evaluados de violencia doméstica, y en uno de cada cuatro casos
se identificé un nivel de peligrosidad severo o extremo. A pesar de las herramientas
legales disponibles, solo 2 de las victimas de feminicidios contaban con una orden de
proteccién vigente, lo que evidencia deficiencias en la implementacion y acceso efectivo
a estos mecanismos de seguridad.

Estos datos subrayan una dolorosa verdad: la violencia doméstica no solo afecta a
la victima directa, sino que también tiene un impacto devastador en personas cercanas,
incluyendo adultos mayores y personas con diversidad funcional. Muchos de ellos son
testigos de estos actos o utilizados como herramientas de coaccién, situaciéon que
representa una forma de maltrato emocional, psicolégico y social que no puede ser
ignorada.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa propone enmendar la Ley Nam.
54-1989, conocida como la Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica,
para establecer que cualquier delito cometido bajo el amparo de dicha ley que ocurra
contra, en presencia de, o utilizando como medio de coaccién a, una persona adulta
mayor o una persona con diversidad funcional, sera tipificado como Maltrato Agravado.

Esta medida responde al compromiso ineludible de esta Asamblea con la
erradicacién de la violencia, la protecciéon efectiva de nuestras poblaciones maés
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vulnerables, y la construccién de un entorno social mas justo, seguro e inclusivo. La
violencia no debe ser tolerada bajo ninguna circunstancia, y su impacto en quienes menos
capacidad tienen para defenderse debe ser visibilizado y severamente sancionado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, y se afiaden dos (2) nuevas definiciones a los incisos (a) y (p), se renumeran
los actuales incisos (a) al (x) como los nuevos incisos (a) al (y), para que lea como sigue:

“ Articulo 1.3 Definiciones.

A los efectos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que se
expresa a continuacion:

(a) Adulto Mayor: Significa-todapersona-guehnyaenmplido-o-exeedalossesenta(60)-arios

de-edad—Persona de sesenta (60) afios o mds de edad, conforme dispuesto en la Ley 121-2019,

conocida como “Carta de Derechos 1y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos

Mayores.

[a] ®)...
[b] (c)...
[c] (d)...
[d] (e)...
[e] (£) ...
[f1 (g). .
[g] (®)...
[h] )...
i ().
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Il (...
[kl (D...
[ (m)...
[m] (n)...

[n] (o) ...
(p) Persona con impedimento diversidadfuncional: Significatodapersona-gue de-forna

Persona con impedimentos se refiere a toda persona que tiene un impedimento fisico, mental o

sensorial gue limita sustancialmente una o mds actividades esenciales de su vida; tiene un historial

o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es considerada que tiene un

impedimento fisico, mental o sensorial, conforme dispuesto en la Ley Niim. 238-2004, conocida

como la ”“Ley para Garantizar el Acceso a Iqualdad de Oportunidades en el Empleo a las Personas

con Impedimentos”.

[pl @)...-
[ql ()...
[x] (5)...
[s] (®)...
[t (w)...
[u] (0)..
[v] (w)...
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[w] (x)...

X] ().

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2.9 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 2.9 - Evaluacién de Trabajo Social.

En todo caso en que se expida una orden de proteccién, y de la evidencia desfilada

en la vista, surja que algune-otodesleshijes-delas-partes; una persona adulta mayor o una

persona con impedimento diversidad—funcional presenciaron y/o percibieron el acto de

maltrato, el tribunal podra referir el caso al Departamento de la Familia, para que la
persona querellada de maltrato sea referida y acuda a evaluacién de trabajo social, para
determinar si se requiere algtn tipo de ayuda psicolégica, que propenda a la proteccién
de los hijos o hijas, persona adulta mayor o persona con impedimento diversidad funecional.

El tribunal podra citar a la parte querellada a una vista de seguimiento para
corroborar que acudi6 al Departamento de la Familia, y que se someti6 a la evaluacion
de trabajo social. El Departamento de la Familia emitir4d un informe sobre la evaluacion
de trabajo social, en el cual se podra recomendar cualquier tipo de ayuda psicol6gica a la
parte querellada.

Si la parte querellada no cumple con el referido, se considerara que ha violado la
orden de proteccién.

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtn
enmendada y se afiaden dos (2) nuevos incisos, inciso (k) e inciso (1), y se renumeran los

actuales incisos (k) al (1) como los nuevos incisos (m) al (n), para que lea como sigue:
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” Articulo 3.2 Maltrato agravado.

Se impondra pena correspondiente a delito grave [de tercer grado] ensu—mitad
inferfor cuando en la persona del conyuge, ex cényuge o de la persona con quien se
cohabita o se haya cohabitado, o con quien se sostiene o haya sostenido una relacién
consensual, o con quien se haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo,
estado civil, orientaciéon sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera
de las personas involucradas en la relacién, se incurriere en maltrato segun tipificado en

esta Ley, mediando una o més de las circunstancias siguientes:

(k) Cuando se cometiere contrase-inveliere-o-enpreseneia de una persona adulta mayor

(1) Cuando se cometiere contra,se-irveltere-o-ernpresencia de una persona con diversidad
frneionat impedimento.

[k} (m) ...

[ (=) ...

Seccién 4.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte, de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y

competencia, la sentencia dictada a tal efecto no afectard, perjudicara, ni invalidara las
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demads disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la

1
clausula, parrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de esta Ley, que hubiere

2
3 sido anulada o declarada inconstitucional.
4 Seccion 5.-Vigencia.
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social, de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del P. de la C. 587, con
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 587 tiene el propésito de:
Para enmendar el Articulo 18.1 de la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como

“Carta de Derechos y la Politica Piiblica del Gobierno de Puerto Rico a Favor de los Adultos
Mayores”, a los fines de afiadir al Negociado de Investigaciones Especiales de Puerto Rico,
como una de las instituciones a las que se le podrd hacer un referido en casos de explotacion
financiera de adultos mayores y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Céamara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento con el tramite legislativo
correspondiente, ha evaluado el Proyecto de la Camara 587, presentado por el
representante Méndez Nuifiez y un nutrido grupo de coautores. Esta medida propone
enmendar el Articulo 18.1 de la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la
Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico a Favor de los Adultos Mayores”, con el
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objetivo de afiadir al Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como una de las
entidades autorizadas a recibir referidos en casos de explotacién financiera de adultos
mayores.

La Comision acoge con responsabilidad el anélisis de esta medida, considerando
el deber constitucional y moral del Estado de garantizar una vida digna, segura y libre
de abusos para nuestra poblacién envejeciente. Ante los multiples retos que enfrentan las
personas de edad avanzada, particularmente en el &mbito de la proteccién financiera, esta
legislacién busca fortalecer el marco institucional y legal para la prevenciéon e
investigacion de este tipo de maltrato.

En esta etapa, presentamos el andlisis correspondiente de la medida, junto con los
comentarios recibidos de agencias pertinentes y nuestras recomendaciones finales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 587 responde a la creciente preocupacién por la
explotacién financiera que afecta a personas de edad avanzada, un fenémeno que
contintia en aumento tanto a nivel local como global. En la actualidad, la Ley 121-2019
establece que ciertas entidades, como instituciones financieras y cooperativas, deben
realizar referidos a agencias gubernamentales cuando detectan posibles casos de
explotacion. Esta medida propone incluir al Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE) de Puerto Rico como una de las entidades a las que se le puede canalizar dicha
informacion.

Reza la Exposicion de Motivos que, inclusién del NIE, responde al reconocimiento
de que los esquemas de explotacion financiera hacia personas de edad avanzada pueden
ser complejos, sofisticados y, en muchos casos, parte de redes criminales que requieren
una capacidad investigativa especializada. Al ampliar el grupo de agencias con facultad
para intervenir en estos casos, se pretende robustecer el aparato estatal para atender de
forma mas efectiva este tipo de maltrato, que no solo afecta el patrimonio de las personas
mayores, sino también su bienestar emocional y su calidad de vida.

La medida no crea nuevas obligaciones para las instituciones financieras, sino que
amplia el marco de acciéon de las agencias existentes, de forma que puedan coordinar de
manera mas eficiente las investigaciones y proteger con mayor eficacia los derechos
econémicos de los adultos mayores. Ademds, mantiene los términos de retencién de
fondos que ya establece la ley vigente, salvaguardando el debido proceso mientras se
garantiza la seguridad del adulto mayor afectado.

En sintesis, los autores expresan que este proyecto se alinea con los principios de
politica publica establecidos en la Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada,
en especial con el mandato de promover su seguridad, integridad y autonomia. La
Comisién reconoce el valor de esta enmienda como un paso afirmativo hacia una politica
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publica més sensible, coordinada y efectiva para combatir la explotacion financiera en
esta poblacién vulnerable.

Como parte del proceso de evaluacion solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Seguridad Pdblica, especificamente del propio Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE).

A continuacién, presentamos la opinién de dicha agencia.
Departamento de Seguridad Pablica

La Comisién recibié memorial explicativo del Departamento de Seguridad Pablica
(DSP), en el cual se expreso6 a favor del Proyecto de la Camara 587. En su andlisis, el DSP
reconocid la importancia de reforzar los mecanismos de proteccién contra la explotacién
financiera de adultos mayores y valido¢ la intencion legislativa de incluir al Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE) como entidad receptora de referidos en estos casos.

El DSP destac6 que, aunque el NIE no posee jurisdiccién expresa para investigar
casos de explotacién financiera bajo la ley vigente, si cuenta con el peritaje técnico
necesario para atender investigaciones complejas que requieran alto grado de
especializacién. Por tanto, recomendaron que, ademés de enmendar el Articulo 18.1 de
la Ley 121-2019, se consideren enmiendas adicionales a la Ley 20-2017 para incluir
expresamente entre las funciones del NIE la investigacién de casos de explotacién
financiera reportados por instituciones financieras.

Asimismo, propusieron enmiendas complementarias a los Articulos 8, 17,18 y 19
de la Ley 121-2019, con el fin de armonizar la inclusién del NIE en todos los escenarios
de notificaciéon de maltrato financiero a adultos mayores, independientemente del origen
del referido. También recomendaron integrar disposiciones claras sobre la coordinacién
entre el NIE y el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), para evitar duplicidad
de esfuerzos y establecer mecanismos claros sobre la jurisdiccion investigativa en estos
casos.

Finalmente, el reiterd su apoyo a la medida y afirmaron el compromiso del NIE en
atender con prioridad estos casos de explotacién financiera.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de examinar detenidamente el contenido del Proyecto de la Camara 587, as{
como los comentarios recibidos mediante memorial del Departamento de Seguridad
Ptblica, esta Comisién concluye que la medida persigue un fin loable y necesario. La
inclusién del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como una de las entidades
facultadas para recibir referidos en casos de explotacion financiera de adultos mayores
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representa un paso afirmativo hacia el fortalecimiento de los mecanismos de proteccién
de esta poblacién vulnerable.

Esta Comisién reconoce que el marco legal vigente requiere ajustes para garantizar
que el NIE cuente con facultad expresa para intervenir efectivamente en este tipo de
casos. Por ello, acoge las recomendaciones presentadas por el Departamento de
Seguridad Pdblica en cuanto a realizar enmiendas complementarias a la Ley 121-2019,
con el fin de armonizar el alcance de esta medida con otras disposiciones legales que
regulan la atencién e investigacién de la explotacién financiera de adultos mayores.

En especifico, se recomienda enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-2019 para
incluir al NIE entre los negociados con responsabilidades directas en la proteccién de
adultos mayores, asi como su obligacién de adiestrar a sus agentes para el manejo de
casos de explotacion financiera y colaborar con el Negociado de la Policia de Puerto Rico
en la investigacion de dichos casos.

Asimismo, conforme la intencién legislativa esta Comisién recomienda que
también se enmienden los Articulos 17 y 18 de la Ley 121-2019 para incluir al NIE como
una de las agencias que deben recibir informes sobre estas situaciones a los fines de a
investigar y colaborar en todos los casos de explotacién financiera —sin importar quién
genere la querella.

En consideracién a lo antes expuesto, esta Comisién recomienda la aprobacion
del Proyecto de la Camara 587 con enmiendas, a los fines de cumplir cabalmente con su
objetivo y evitar lagunas legales que puedan afectar su implementacion efectiva.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobaciéon del P. de la C. 587, con las enmiendas que se
acompafian en el entirillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

‘ ‘““a&ws}@
on. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente
Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social
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representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, Jiménez Torres; las
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Referido a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Articulo 18.1, Articulo 8, Articulo 17 y Articulo 18 de la Ley 121-2019,
segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno de Puerto Rico a Favor de los Adultos Mayores”, a los fines de afiadir al
Negociado de Investigaciones Especiales de Puerto Rico, como una de las
instituciones a las que se le podrd hacer un referido en casos de explotacién
financiera de adultos mayores y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado del aumento en la expectativa de vida promedio de las personas, la
poblacién mundial estd envejeciendo, lo que se ha reflejado en un crecimiento mundial,
en el nimero y la proporcién de personas mayores en su poblacion. Entre el 2010 y el
2020, la expectativa de vida de los puertorriquefios aument6 2 afios: de 79 afios a 81 afios.



Segun el Censo, Puerto Rico ha atravesado por un descenso alarmante en la tasa de
natalidad, de 11.3 nacimientos por cada mil habitantes en el 2010 a 7.9 nacimientos por
cada mil habitantes en el 2020; y se proyecta que ese namero baje a 6.6 nacimientos vivos
por cada mil habitantes para el 2050.

Para nuestro Gobierno, es medular el fortalecer los mecanismos de proteccién contra
fraudes y abusos financieros, asf como programas educativos para adultos mayores sobre
gestién financiera. Esto incluye el desarrollo de camparias y alianzas para la proteccion
de los activos y prevencién del fraude, aumentando la colaboracion entre las agencias de
ley y orden (estatales y federales), las instituciones financieras y otras entidades.

En nuestra jurisdiccién, existen diferentes leyes que condenan la explotacién financiera
de adultos mayores, como lo es el Articulo 127-C, del Cédigo Penal de Puerto Rico, el
cual tipifica como delito menos grave, la explotacién financiera de fondos o bienes que
no sobrepasen los dos mil quinientos doélares ($2,500). No obstante, cuando los fondos,
activos o propiedad objeto de la explotacién sobrepasan dicha cantidad, esta conducta es
tipificada como delito grave.l Ademas, la explotacién financiera es considerada como una
modalidad de abuso y maltrato a personas de edad avanzada.? Dicho acto delictivo en
contra de un envejeciente puede ser llevado a cabo por cualquier persona, incluyendo
familiares, cuidadores, personas de confianza de la victima, entre otros.

Ante esta problemética, resulta necesario tomar acciones concretas con miras a la
prevencion e implementacién de la legislacion vigente. Esta Asamblea Legislativa
reconoce la importancia que tiene la poblacién de adultos mayores, y el asegurarle la
tranquilidad en esta etapa de su vida. Por ello, considera meritorio aprobar toda
legislacién necesaria, que redunde en fortalecer las entidades del estado que puedan
sumarse en los procesos investigativos, en aquellos casos de explotacién financiera de
adultos mayores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.— Se enmienda el Articulo 18.1 de la Ley 121-2019, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 18.1. — Otras Personas que Informaran - Instituciones Financieras,

Cooperativas y Compafifas de Seguros.

! Articulo 127-C- Explotacién financiera de personas de edad avanzada, C6digo Penal de Puerto Rico.
2 Articulo 127-A- Maltrato de Personas de Edad Avanzada, Cédigo Penal de Puerto Rico.
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Para propésitos de este Articulo, se entenderd que sospecha razonable es la
creencia de una persona prudente y razonable de que un tercero que acude a
solicitar el desembolso de fondos lo estd haciendo de forma impropia, sin
consentimiento del duefio de la cuenta, mediante falsas pretensiones, engafio,
intimidacién, coercién y/o con fines de malversar los mismos en posible
detrimento de los intereses econémicos del adulto mayor. De retener
provisionalmente los fondos deberd, en un término no mayor de cinco (5) dias
laborables:

@ ...

(2) hacer un referido al Negociado de Investigaciones Especiales, al Negociado de la
Policia de Puerto Rico, al Departamento de la Familia y a la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada...

Cualquier retencién de un desembolso, segtin autorizado en este Articulo no
podré extenderse por més de quince (15) dias, contados a p‘artir de la fecha en que
se solicité el desembolso, a menos que una de las agencias notificadas, segtin
requiere esta Ley, solicite extender el término por diez (10) dias adicionales o un

tribunal con competencia lo extienda.

1
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Seccion 2. — Se enmienda el Articulo 8 (d) de la Ley 121-2019, se¢iin enmendada, para

que se lea como sigue:

“Articulo 8. — Responsabilidades v Coordinacién con otros componentes del

Gobierno.

El Departamento de la Familia, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad

Avanzada v las demds agencias v entidades del Gobierno elaborardn v adoptaran la

reglamentacion v los acuerdos colaborativos necesarios para la implantacion de esta Ley,

como se dispone a continuacién, conforme a los recursos que tengan disponible:
(@) ...
(b) ...
(©) oo

(d) Departamento de Seguridad Puablica haré o siguiente:

(1) Asistir vy colaborar con el personal del Departamento de la Familia cuando

la seguridad de estas se encuentre en riesgo v asi lo solicite.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(2) Colaborar activamente con el Departamento de la Familia en cualquier

gestion afirmativa dirigida a ejercer la custodia de un adulto mavor y otros

servicios relacionados con la proteccién de estos.

(3) Comparecer a vistas judiciales para testificar sobre procedimientos

investigativos en casos de maltrato, maltrato institucional, negligencia v/o

negligencia institucional.

(4) Policia de Puerto Rico: Desarrollar v apovar a los consejos vecinales, sobre

todo en comunidades donde existe una poblacion numerosa de adultos

mavores. Adiestrar a los efectivos de la policia para el manejo de casos de

maltrato v otros que involucran a un adulto mavor.

(5) Sistema 9-1-1: Adiestrar v capacitar al personal para atender las llamadas

de los adultos mayores. Implementacién de los protocolos necesarios para

atender a esta poblacion.

(6) Manejo de Emergencias v Administracion de Desastres: Incorporar en sus

planes de trabajo medidas para estar debidamente organizados y preparados

para el manejo de la poblacién adulta mavor durante desastres v situaciones

de emergencia.

(7) Cuerpo de Bomberos: Adiestrar v capacitar a los integrantes del cuerpo para

el manejo de situaciones de emergencia que involucran a un adulto mavor.

(8) Emergencias Médicas: Adiestrar v capacitar al personal para atender las

emergencias médicas que involucran al adulto mavor, incluyendo a la figura
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del cuidador formal o informal/familiar, el cual debe ser parte de atender la

situacion.

(9) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias v acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mavyor v a un envejecimiento activo

e inclusivo.

(10) Departamento de Seeuridad Publica: Adiestrar y capacitar a sus agentes para el

manejo de casos de explotacion financiera de adultos mayores y apoyar al Negociado de

Ia Policia de Puerto Rico en la investigacion de dichos casos.”

@) ...
® -
(h) ...

Seccion 3. — Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 121-2019, sequn enmendada, para que

se lea como

sigue:

“Articulo 17. — Informes Profesionales y funcionarios obligados a informar.
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Estaran obligados a informar aguellos casos donde exista o se sospeche que existe

una situacion de maltrato, maltrato institucional, maltrato por negligencia, o maltrato

fisico, emocional, financiero, explotacién o abuso sexual entre otros, por negligencia

institucional, hacia una persona adulta mavor: los profesionales o funcionarios ptblicos,

instituciones médicohospitalarias, entidades publicas o privadas v privatizadas que, en

su capacidad profesional v en el desempefio de sus funciones, tuvieren conocimiento o

sospecha de que una persona adulta mavor es, ha sido, o esté en riesgo de ser victima de

maltrato, maltrato institucional, maltrato por negligencia 0 maltrato por negligencia

institucional; los profesionales de la salud, de la educacion, del trabajo social, del orden

publico, las personas dedicadas a labores de direccién o trabajo en instituciones o

establecimientos de cuidado que ofrezcan servicios de cuido durante un dia de

veinticuatro (24) horas o parte de este. Informaran tal hecho a través de la Unidad de

Investigaciones Especiales (UIE) del Departamento de la Familia, a la Oficina del

Procurador de las Personas de Edad Avanzada, ¥ al Negociado de la Policia de Puerto

Rico: vy al Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de Seguridad Piiblica.”

Seccion 4. — Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 121-2019, sec¢iin enmendada, para que

se lea como sigue:

“ Articulo 18. — Otras Personas que Informaran

Cualguier persona que tuviere conocimiento o sospecha de que una persona

adulta mavor es victima de maltrato, maltrato institucional, maltrato por negligencia o

maltrato por negligencia institucional informara tal hecho a través de la Unidad de




Investigaciones Especiales (UIE) del Departamento de la Familia, a la Oficina del

Procurador de las Persona de Edad Avanzada, ¥ al Negociado de la Policia de Puerto

Rico; y al Negociado de Investigaciones Esveciales del Departamento de Seeuridad Publica en la

forma gue se dispone en esta Ley. La informacion asi suministrada serd mantenida en

estricta confidencialidad, asi como la identidad de la persona que suministré la

informacion.”

Seccion 5. — Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social, de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacion correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del P. de la C. 655 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de 1a Camara 655 tiene el propdsito de:
Para declarar el 26 de septiembre de cada afio como el “Dia del Director, Coordinador y
personal de la Oficina de Base de Fe en Puerto Rico”.

INTRODUCCION

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Céamara de
Representantes de Puerto Rico, conforme a su responsabilidad legislativa, ha tomado bajo
su consideracion el Proyecto de la Camara 655, presentado por la representante Gonzalez
Aguayo, a peticién del Sr. Alberto E. Arroyo Rivera. Esta medida tiene como propésito
declarar el 26 de septiembre de cada afio como el “Dia del Director, Coordinador y
personal de la Oficina de Base de Fe en Puerto Rico”.

El personal de estas oficinas desempefia un rol vital en la articulacion de servicios
y apoyos para las comunidades mds necesitadas, sirviendo de enlace entre el sector
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religioso, el tercer sector y las distintas ramas del gobierno. Desde su funcién, promueven
una gestién publica con sensibilidad comunitaria, basada en valores, principios éticos y
vocacién de servicio. Las Oficinas de Base de Fe se han convertido en catalizadoras de
transformacién social, fomentando la participacién ciudadana, el desarrollo espiritual y
la promocion de alianzas intersectoriales que facilitan el acceso a recursos y servicios
esenciales.

Este proyecto de ley responde al reconocimiento de esa labor silenciosa y continua
que realizan decenas de coordinadores, directores y personal de apoyo en todo Puerto
Rico, muchas veces sin visibilidad ni reconocimiento formal. Se trata de profesionales
que, desde su experiencia en intervencién comunitaria, trabajan en la elaboracién de
planes de emergencia, canalizacién de ayudas sociales, formacién de redes de apoyo y la
promocién del bienestar integral en sus comunidades.

En momentos en que el pais enfrenta grandes desafios sociales, econémicos y
emocionales, se vuelve fundamental visibilizar y valorar el trabajo de estos servidores
publicos y comunitarios que unen esfuerzos desde la base, integrando al sector de fe en
las estrategias de politica ptblica. Reconocer su funcién mediante una designacion oficial
del calendario anual es un acto de justicia simbolica y una expresién de respaldo
institucional.

Esta Comisién, en su compromiso con el reconocimiento de todos los sectores que
promueven el bienestar colectivo, considera meritorio el andlisis de esta medida, a fin de
fortalecer los vinculos entre el Estado y las entidades que dia a dia impulsan el desarrollo
social desde una perspectiva humana, espiritual y comunitaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 655 tiene un alcance eminentemente declarativo y
simbolico. Su objetivo principal es establecer el 26 de septiembre de cada afio como el
“Dia del Director, Coordinador y personal de la Oficina de Base de Fe en Puerto Rico”,
con el fin de reconocer de manera oficial la labor de quienes integran estas oficinas a nivel
estatal y municipal.

Esta designacién no conlleva la creacién de estructuras nuevas ni la asignacion de
fondos publicos, por lo que no representa un impacto presupuestario para el Gobierno
de Puerto Rico. Sin embargo, tiene un importante valor institucional y social, al visibilizar
el trabajo de servidores ptblicos y comunitarios que promueven la justicia social, el
apoyo espiritual, la educacién en valores y el fortalecimiento comunitario.

La medida también dispone que el Gobernador de Puerto Rico, mediante
proclama, exhortara al sector ptblico, privado y a la ciudadania en general a llevar a cabo
actividades conmemorativas que fomenten el reconocimiento al personal de estas
oficinas. De este modo, se promueve la participacién civica, la inclusién de las
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comunidades de fe en la agenda ptblica y la promocién de una cultura de aprecio hacia
quienes trabajan directamente con poblaciones en desventaja social.

Por su naturaleza, esta legislacion tiene el potencial de fortalecer los lazos entre el
gobierno y las organizaciones de base de fe, fomentar el desarrollo de alianzas
multisectoriales y estimular un modelo de gestién comunitaria donde prime el servicio,
la empatia y la accién solidaria. Asimismo, ofrece una oportunidad para que los
municipios y agencias reconozcan, en el marco de dicha conmemoracién, las iniciativas
y logros alcanzados por este personal en favor de sus comunidades.

Como parte del proceso de evaluacién se solicitaron memoriales al sefior
peticionario de la medida en su funcién de Coordinador de la Oficina de Iniciativas
Comunitarias y Bases de Fe de Vega Baja y al Asesor de Bases de Fe de Fortaleza.

A continuacién, presentamos las opiniones de dichas oficinas.
Oficina de Iniciativas Comunitarias y Bases de Fe de Vega Baja

La Comision recibi6 memorial del Sr. Alberto E. Arroyo Rivera, creador y
proponente de la medida, en el cual expres6 su postura a favor del Proyecto dela Camara
655 y destacé la importancia de visibilizar y reconocer la labor del personal que integra
las Oficinas de Base de Fe en Puerto Rico.

En su comunicacion, el proponente subray6 que estas oficinas, presentes a nivel
estatal, legislativo y municipal, actdan como un puente esencial entre el gobierno, las
comunidades de fe, el tercer sector y las organizaciones sin fines de lucro. Desde estas
estructuras se articulan esfuerzos para facilitar el acceso a fondos estatales y federales,
fomentar la autogestion comunitaria y promover la colaboracién intersectorial en 4reas
como servicios sociales, salud, educacién, ayuda alimentaria y fortalecimiento familiar.

Ademas, el memorial destac6 que estas oficinas impulsan el desarrollo de
actividades de impacto directo en las comunidades, tales como entrega de alimentos,
talleres de prevencion, adiestramientos a lideres comunitarios y programas dirigidos a la
tercera edad y otras poblaciones vulnerables. También se resalté su rol clave en la
organizacién de recursos y redes de apoyo en situaciones de emergencia, asf como en la
promocién del civismo, la empatia, la responsabilidad social y los valores espirituales.

El proponente enfatiz6 que la designacién de un dia oficial para reconocer al
personal de estas oficinas no solo es un acto de justicia simbélica, sino también una
herramienta para continuar fortaleciendo su impacto social. Finalmente, reiteré su
agradecimiento a la Comisioén por considerar la medida, resaltando su aspiracion de que
esta sea aprobada por la Asamblea Legislativa y firmada por la Gobernadora de Puerto
Rico, en reconocimiento al servicio ejemplar de estas oficinas y su compromiso con las
comunidades del pais.

INFORME POSITIVO P. DE LA C. 655 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 3




Asesor de Base de Fe de la Fortaleza

La Comisién recibié comunicacion oficial del Ledo. Juan M. Gaud Pacheco, Asesor
de Base de Fe en La Fortaleza, en respuesta a la solicitud de memorial explicativo sobre
el Proyecto de la Camara 655. En su misiva, el funcionario confirmé el recibo de la
peticion y reafirmé el compromiso de la Gobernadora de Puerto Rico de cooperar con los
procesos de investigacion legislativa, siempre en conformidad con el marco
constitucional vigente.

No obstante, informé que, en cumplimiento con la Seccién 4 del Articulo IV de la
Constitucién de Puerto Rico, la Rama Ejecutiva se abstendrfa de emitir comentarios
sustantivos en esta etapa legislativa, en deferencia a la facultad constitucional de la
Gobernadora de evaluar y decidir sobre las medidas legislativas cuando estas lleguen a
su consideracion oficial.

Pese a ello, el asesor expresé su disposicién colaborativa al recomendar que esta
Comisién solicite expresamente comentarios al Secretario del Departamento de
Seguridad Pablica (DSP), asi como a los 78 alcaldes y alcaldesas de Puerto Rico, quienes
cuentan con experiencia directa en la implementacién y colaboracién con las Oficinas de
Base de Fe. Particularmente, se destac6 que el DSP podria ofrecer aportaciones relevantes,
dado que actualmente se encuentra en trdmite legislativo el Proyecto de la Camara 445,
el cual estableceria nuevas responsabilidades para dicha agencia en coordinacién con
estas oficinas.

La Comision valora la comunicacién recibida y considera pertinente explorar los
canales sugeridos, en aras de fortalecer el anélisis legislativo de esta medida y promover
un proceso participativo e informado.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de examinar el contenido del Proyecto de la Cadmara 655, asi como los
memoriales y comunicaciones recibidas en el curso del anélisis legislativo, esta Comision
concluye que la medida persigue un fin legitimo, necesario y coherente con los principios
de reconocimiento institucional y fortalecimiento de alianzas comunitarias.

Si bien se reconoce que el Proyecto de la Camara 445 se encuentra en tramite y que
aborda asuntos vinculados a la Oficina de Base de Fe, esta Comisioén entiende que la
designacion propuesta en el P. de la C. 655 no interfiere ni contradice los propdsitos de
dicha medida. Por el contrario, la conmemoracioén anual propuesta contribuye a resaltar
y dignificar el trabajo de quienes fungen como enlaces entre el sector gubernamental y
las comunidades de fe en Puerto Rico.
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Desde la perspectiva de esta Comision, resulta fundamental enlazar esfuerzos con
todos los sectores — gubernamentales, comunitarios, religiosos y del tercer sector— para
atender las necesidades de las comunidades, promover el civismo, la justicia social y la
accion solidaria. En este contexto, la labor de los directores, coordinadores y personal de
las Oficinas de Base de Fe merece ser visibilizada, reconocida y valorada por su impacto
social y su compromiso con los sectores més vulnerables.

Por lo tanto, y en atencién al valor simb6lico, educativo y social que conlleva esta
iniciativa, esta Comisiéon recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 655 sin
enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 655, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Ww&-
Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos

Presidente
Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 655

12 DE MAYO DE 2025

Presentado por la representante Gonzilez Aguayo
A peticién del Sr. Alberto E. Arroyo Rivera

Referido a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
LEY

Para declarar el 26 de septiembre de cada afio como el “Dia del Director, Coordinador y
personal de la Oficina de Base de Fe en Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Director, Coordinador y Personal que labora en la Oficina de Base de Fe en
Puerto Rico, se reconoce y distingue por un servicio de excelencia en entidades y ramas
del gobierno central al igual que municipal, entre otros. Esto, con gran sentido de
responsabilidad social y pertinencia comunitaria. Sirviendo de puente para una
comunicacién y enlace entre el sector religioso, tercer sector y el gobierno. Estableciendo
planes de trabajo coordinado, para el desarrollo de alianzas, acuerdos colaborativos con
iglesias, fundaciones, escuelas, entre otros. Esto con el fin de asistir a las comunidades
mas desventajadas, mediante una educacién centrada en valores y servicio comunitario.

Promueven la integracién de lideres religiosos y comunitarios en las agendas
sociales de la entidad en que laboran. Acercando y maximizando el impacto comunitario,
estableciendo redes de apoyo y proveyendo los espacios idéneos para el desarrollo de
propuestas y servicio directo. Lideran una entidad educativa, transformadora, holistica,
de innovacién constante, centrada en el ser humano, haciendo un uso efectivo de los
recursos gubernamentales. Identificando y eliminando barreras que impidan la plena
participacion del sector religioso y tercer sector. Sirviendo de enlace entre el municipio,
gobierno estatal, legislatura, gobierno federal y organizaciones de base de fe (iglesias).

Fomentan la autogestion y orientan sobre el proceso de acceso a fondos ptiblicos y
subvenciones. Promueve el fortalecimiento de comunidades en su desarrollo espiritual,
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concientizando y fomentando el desarrollo de principios y valores a través de la obra
social del sector religioso. A su vez facilita el enlace entre el municipio, gobierno estatal,
legislatura, gobierno federal y organizaciones de base de fe (iglesias).

Quienes dirigen y colaboran esta oficina, cuentan con un compromiso
inquebrantable con sus comunidades. Facilitan la preparacién de planes de emergencia
y respuesta a las mismas. Ayudan a identificar y canalizar casos sociales; realizando los
referidos pertinentes e identificando recursos de apoyo. Promoviendo la integracién y
participacién ciudadana.

Por lo cual, mediante esta legislacién se desea reconocer la importante labor que
estos servidores realizan en sus comunidades. Promoviendo el fortalecimiento y
desarrollo social desde cada oficina. Nuestro pais, mds que nunca necesita del sector
religioso y tercer sector, para lograr ampliar los servicios que se ofrecen en las

comunidades. Permitiendo que estas entidades utilicen los recursos de manera eficiente
en pro de los més necesitados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se declara el dia 26 de septiembre de cada afio como el “Dia del
Director, Coordinador y personal de la Oficina de Base de Fe en Puerto Rico”

Seccién 2.- El Gobernador, mediante proclama publicada, exhortarad a al sector
publico, privado y a toda la comunidad puertorriquena a llevar a cabo actividades que
fomenten el reconocimiento a todo el personal que labore en las Oficinas de Base de Fe
en Puerto Rico.

Seccioén 3.- Esta ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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