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MEDIDA : COMISION QUE
TiruLo
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 111 Para enmendar el Articulo 8 de la Seguridad Puablica
(Por la sefiora del Ley Num. 254 de 27 de julio de 1974,
Valle Correa) segin enmendada, que confiere al (Con enmiendas en
. Negociado de la DPolicia del el Textoy en el
o Departamento de Seguridad Publica Titulo del Entirillado
54 de Puerto Rico la autoridad para Electrénico)
0 emitir los denominados “certificados
C- 4 2
> L de antecedentes penales”, a los fines
- ; de disponer que corresponderd a
a dicho organismo gubernamental
< colectar y utilizar para cubrir gastos

administrativos, aquellos dineros
derivados del cobro de la expedicién
de los mismos; y para otros fines

relacionados.

P.dela C. 1015 Para afiadir un nuevo Articulo 2.003B Asuntos

(Por el sefior Méndez de la Ley 1072020, segin Municipales
Ntfiez y otros) enmendada, conocida como “Cédigo
A-088 Municipal de Puerto Rico”, a los (Con enmiendas en

fines de requerir un Enlace el Texto del
Municipal de Asuntos de la Mujer y Entirillado
Victimas de Violencia Doméstica en Electrénico)

cada municipio; y para otros fines
relacionados.



MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 1024 Para enmendar el Articulo 1.21 a la Seguridad Pdblica

(Por el sefior Méndez
Ntfiez y otros)
A-097

P. del S.102
(Por el sefior Rios
Santiago y otros)

Ley 20-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica
de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la
Ley 83-2025, conocida como “Ley de
la Policia de Puerto Rico”; el Articulo
5 de la Ley 23 de 20 de junio de 1972,
segin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales”;
el Articulo 7 del Plan de
Reorganizacién ~ 2-2011,  segtn
enmendado, conocido como "Plan de
Reorganizacién del Departamento de
Correccion y Rehabilitaciéon de 2011"
con el propésito de incluir como
parte de las experiencias educativas y
preventivas del Programa Experience
del Departamento de Seguridad
Publica, a la Policia de Puerto Rico, el
Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales y al Departamento de
Correccion y Rehabilitacién;
establecer la obligacién de colaborar
y promover el programa; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 30, 107,
132, 219, 224, 225, 227, 241, 245, 257,
259, 262 y 285 de la Ley 210-2015,
segin enmendada, conocida como
“Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de mejorar la redaccién de sus
disposiciones,  especificar  varias
operaciones registrales; y para otros
fines relacionados.

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 244
(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

P. del S. 708
(Por el sefior Reyes
Berrios y otros)

R.C del5. 93
(Por los sefiores Reyes

Berrios y Santos
Ortiz)

TiTUuLO

Para enmendar la Seccién 1052.01 (b)
de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”
a los fines de realizar una enmienda
técnica que permita la mas efectiva
implementacién del Crédito por
Trabajo (“Earned Income Tax
Credit”) del Coédigo de Rentas
Internas federal, segin este fue
extendido a Puerto Rico en virtud de
la Ley Pdblica 117-2, conocida como
el American Rescue Plan Act of 2021; y
para otros fines relacionados.

Para crear la “Ley de Horas Contacto
para Padres, Tutores y Encargados
en las Escuelas de Puerto Rico”, a fin
de establecer un minimo obligatorio
de horas de interaccién formal entre
los padres, madres, tutores o
encargados y la comunidad escolar,
ajustado al aprovechamiento
académico del estudiante y/o el nivel
de logro obtenido, en el Plan
Individualizado del Estudiante (PEI);
ordenar al Departamento de
Educacién la reglamentaciéon e
implantacién de esta politica ptiblica;
y para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) y
al Departamento de Transportacién y
Obras Puablicas (DTOP) a informar a
la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, sobre la condicion actual de la
Carretera Estatal PR-155, detallar los
planes existentes para su reparacion
o rehabilitaciéon, describir las
medidas a  implementarse, y
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COMISION QUE
INFORMA

Hacienda

Educaciéon

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



“
MEDIDA . COMISION QUE
TIiTULO

LEGISLATIVA INFORMA
_——-
establecer el tiempo estimado de

gjecuciéon de dichas obras; y para
otros fines relacionados.

R.delaC. 513 Para investigar el cumplimiento con Asuntos Internos
(Por el sefior Morey la Ley Num. 266-1998, conocida
Noble y la sefiora como “Ley de Fluoruraciéon de las (Con enmiendas en
Burgos Muiiiz) Aguas Potables en Puerto Rico”, y su el Textoy enel
efectividad; y para otros fines Titulo del Entirillado
relacionados. Electrénico)
R.delaC. 276 Para ordenar a la Comisién de Adultos Adultos Mayores y
(Por el sefior Aponte Mayores y Bienestar Social de la Camara Bienestar Social
Hernéndez) de Representantes de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon sobre la Informe Final

implementacion, cumplimiento  y
efectividad de las politicas publicas y
legislacién vigente para combatir el
abandono de adultos mayores por parte
de su familia, tutor o persona
responsable; y para otros fines

relacionados.
R.delaC. 372 Para ordenar a la Comisiéon de Adultos Adultos Mayores y
(Por el sefior Méndez Mayores y Bienestar Social de la Cdmara Bienestar Social
Nfiez) de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre todo Informe Final
Por Peticién de asunto relacionado a las leyes que
AARP Puerto Ricio promueven el desarrollo integral de la
poblacién adulta mayor,

particularmente la Ley 121-2019, segun
enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y la Politica Publica del
Gobierno a favor de los Adultos
Mayores” y la legislacién especial citada
en la misma que beneficia a esta
poblacién; la eficacia de las agencias
gubernamentales responsables por la
implementacion de estas leyes; a fines de
determinar si resulta necesario el
desarrollo de politica ptblica para
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MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
promover el desarrollo integral de este
creciente e importante sector
poblacional; y para otros fines
relacionados.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra S i6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 111

INFORME POSITIVO
de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 111, tiene a bien recomendar su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 111, tiene como propoésito enmendar el Articulo 8 de la
Ley Num. 254-1974, segtin enmendada, que confiere a la Policia de Puerto Rico la
autoridad para emitir los denominados “certificados de antecedentes penales”, a los fines
de disponer que los fondos recaudados por concepto de derechos de expedicién de
manera fisica de dichos certi” 1dos se depositaran en el Fondo General del Gobierno de
Puerto Rico y podran ser asignados anualmente en el presupuesto de la Policia de Puerto
Rico para cubrir gastos administrativos relacionados con dicho servicio.

La Comision de Seguridad Pablica,comoj  2delaevaluaciondel P.delaC. 111,
solicité memoriales explicativos a las agencias concernidas con el te 1 consideracion.
De conformidad con ello, y ante '~ 3o0licitud de esta Comision, se exp: n.  siguientes
Departamentos y entidades: Departamento de Seguridad Puablica (DSP), Departamento
de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

A continuacién, presentaremos de forma sintet” la expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomenc -iones de :as.
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R™ "UMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

W

El Departamento de Seguridad Pablica manifiest6 su aprobacion del ]
la Camara 111. Ante ello, expresaron que la medida es loable, necesaria y
tanto para la propia Policia como para los ciudadanos en general. En prim
Negociado (Policia de Puerto Rico) destaco los avances tecnolégicos impulsados por el
Gobierno, que han permitido agilizar los procesos de administracion al hacer accesible la
obtencién del Certificado de Antecedentes Penales a través de internet de forma gratuita,
reduciendo significativamente la carga para los ciudadanos.

p—

Sin embargo, manifestaron que las solicitudes presenciales siguen siendo
numerosas y generan costos reales en las 13 Areas Policiacas, donde se requiere la
adquisiciéon de un sello de Rentas Internas por $1.50 por certificado, cantidad que no
cubre los gastos operativos, logisticos y de personal involucrados. Los datos
suministrados por el Negociado muestran un volumen considerable de certificados
expedidos fisicamente en los dltimos afios, 287,000 en 2023 y 124,000 en 2024. A esos
efectos, manifestaron que los ingresos actuales resultan insuficientes para absorber
dichos costos. Por ello, entienden que la presente propuesta legislativa dotaria al
Negociado (ahora Policia de Puerto Rico) de herramientas para establecer una cuantia
justa y sostenible que permita generar ingresos suficientes para cubrir los gas:  reales
de expedicién del certificado, sin afectar la gratuidad de la opcion digital.

Ademias, coincidieron con la exposicién de motivos del proyecto, ya que los fondos
recaudados fortalecerian las arcas de la Policfa y contribuirian directamente a atender los
gastos operativos derivados del servicio. Finalmente, recomendaron que el
Departamento de Hacienda expresase su opinién, para que especifique la forma de pago
y determine la cuenta donde se destinardan los fondos recaudados, asegurando
transparencia y buen uso de los recursos.

Departamento de Hacienda:

El Departamento de Hacienda manifesté que la expectativa de r« s por las
solicitudes del Certificado de Antecedentes Pe. .es en persona con el corresp: diente
pago del sello de rentas internas no debe ser muy alto, dado a qt it den que la
mayoria de las solicitudes se generan hoy dia de manera electrénica idieron que, no
tienen la manera de determinar cuantos han sido los ingresos & ) general de los
fondos obtenidos del pago de $1.50, ya que dicho sello es de la nu n general de los

sellos que se utilizan por diferentes conceptosy entr 1susre ud arc gene es.
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A esos efectos, expresaron que esta medida pretende crear un fondo especial de
manera implicita. Sobre ello, indicaron que la Ley N * 1. 230 -1974, conocida como la “Ley
de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, delimita todo lo relacionado a la
contabilidad, preparacion y ejecucién del presupuesto, asi como lo pertinente a fondos
especiales y demas disposiciones relacionadas al control y administracién de los fondos
y propiedad publica. Ademas, indicaron que el Articulo 4.01 de la Ley Num. 26-2017,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” ordena a
las corporaciones ptblicas, agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico,
transferir al departamento de Hacienda los sobrantes de los ingresos generados.
Puntualizaron que dichos fondos serdn considerados como recu: s disponibles del
Estado y depositados por el Departamento de Hacienda en el Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico para cumplir con los requerimientos de liquidez contemplados
en el Plan Fiscal adoptado al amparo de las disposiciones del Puerto Rico Oversight,
Management and Economic Stability Act of 2016, Public Law 114-187, conocida como
PROMESA.

En base a su exposicién y a lo propuesto en la medida, recomendaron que
cualquier cantidad que requiera la Policia de Puerto Rico para llevar a cabo sus
operaciones sea incluida en la Peticion Presup :staria, para cubrir sus gastos
administrativos.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

La Oficina de Gerencia de Presupuesto advierte que el impacto fiscal de lo
propuesto en la medida podria ser limitado y potencialmente conflictivo con la politica
publica vigente. En primer lugar, sefiala que actualmente solo las solicitudes presenciales
requieren el pago del sello de Rentas Internas por $1.50, mientras que las solicitudes
electrénicas son gratuitas conforme al Articulo 3 de la Ley 85-2009, lo que reduce
significativamente el volumen de recaudos potenciales y hace que cualquier ingreso
adicional sea minimo. A pesar de ello, la OGP reconoce que los costos operativos de
personal, logistica y administracién de la Policia superan los ingresos actuales por este
concepto, por lo que coincide con la exposicién de motivos en la necesidad de establecer
una cuantia justa que permita cubrir dichos gastos y fortalecer las arcas de la Policia.

Sin embargo, expresaron su preocupacioén por posibles conflictos m.
230-1974, supra, particularmente con el Articulo 2(j), que prohibe crear les
para programas de gobierno, y con el Articulo 7(e), que faculta a la O( los
fondos especiales y priorizar el Plan Fiscal bajo PROMESA. La OGP de
aprobarse, la medida crearia un fondo especial sin partida presupues en
los presupuestos certificados 2024-2025 ni en el borrador 2025-2026, lo que requeriria
reasignacién o reprogramacion de partidas y podria erosionar la it - del

Gobierno Central, estimando una pérdida de aproximadamente a por
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concepto de ingreso por ventas del sello de manera presencial. Esto obligaria a ajustes
presupuestarios para garantizar el equilibrio fiscal y el cumplimiento de obligaciones.

Por ultimo, el la OGP recomend6 obtener el insumo de la AAFAF sobre el impacto
fiscal y el cumplimiento del Plan Fiscal, asi como la especificacion de la forma de pago y
la cuenta donde se destinarian los fondos recaudados. A esos efectos, rei ‘aron que, si
el objetivo es dotar a la Policia de recursos para sus operaciones, lo ideal seria
contemplarlo dentro del proceso presupuestario anual, solicitando la cuantia necesaria
como parte de la peticién presupuestaria regular, en lugar de crear un mecanismo nuevo
que pudiera generar inconsistencias con el Plan Fiscal y PROMESA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Puablica de la Camara de Representantes, tras revisar el
P. de la C. 111 y las ponencias recibidas, concluye que la medida responde a una
necesidad real de cubrir costos operativos en la expedicion de certificados de
antecedentes penales, donde los recaudos actuales ($1.50 por sello presencial) son
insuficientes frente a gastos adminic ativos, logisticos y de personal de la Policia de
Puerto Rico.

La necesidad de la implantacién de esta medida surge de la carga financiera en la
Policia, la cual, en los pasados afios, conté con un volumen considerable de solicitudes
de certificados de antecedentes penales de manera presencial (287,000 en 2023 y 124,000
en 2024). Aunque es una realidad que las solicitudes en linea son la manera mas utilizada
por la ciudadania para adquirir este certificado, sumada la ventaja de obtenerse de
manera gratuita, las solicitudes presenciales siguen siendo una de las maneras vigentes
de solicitar este certificado. Las preocupaciones de Hacienda y OGP sobre que la medida
tendria conflicto con la Ley 230-1974, supra, al crear un fondo especial y tendria un
impacto de $186,000 de reducciéon en el Fondo General, se subsanan afiadiendo un
lenguaje que elimine el fondo implicito y dispone que los ingresos derivados del recaudo
de sellos por la expedicién presencial de estos certificados podran ser considerados
anualmente en el presupuesto de la Policia de Puerto Rico para cubrir los gastos
administrativos relacionados con dicho servicio.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMI1 _ )

Conforme al andlisis de la medida, la Comisién de Seguridad Pa ra
de Representantes concluye que el Proyecto de la Cdmara 111 tendré -al
manejable sobre los ingresos al Fondo Central gubernamental.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto estima una
aproximadamente $186,000 anuales al Fondo General por el recau |
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de Rentas Internas de $1.50 en las solicitudes presenciales del certificado de antecedentes
penales. Sin embargo, este monto podra ser considerado anualmente en el presupuesto
anual de la Policia de Puerto Rico para cubrir los gastos administrativos reales que
requiere la expedicién del certificado. La medida no genera gastos recurrentes
significativos ni requiere asignaciones presupuestarias extras, ya que los recaudos se
depositaran en el Fondo General y se destinaran a través del proceso presupuestario
anual, manteniendo la gratuidad en la via electrénica y alinedndose con los principios de
respo 1bilidad fiscal bajo el Plan Fiscal y PROMESA.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comisiéon
analizé el Proyecto de la Camara 111 y considera necesario el que se enmiende el Articulo
8 de la Ley Num. 254 de 27 de julio de 1974, segtin enmendada, que confiere a la Policia
de Puerto Rico la autoridad para emitir los denominados “certificados de antecedentes
penales”, a los fines de disponer que los fondos recaudados por concepto de derechos de
expedicion de manera fisica de dichos certificados se depositaran en el Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico y podran ser asignados anualmente en el presupuesto de la
Policia de Puerto Rico para cubrir gastos administrativos relacionados con dicho servicio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Seguridad Pablica de la
Camara de Representantes, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion
del Proyecto de la Camara 111, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompafia este informe.

™ . . PR |

Comisioén de Seguridad Publica












GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1015

INFORME POSITIVO

le febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del Proyecto de la Camara 1015, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobaciéon, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acomparia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1015, segtin radicado, busca afiadir un nuevo Articulo 2.003B
de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, a los fines de requerir un Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de
Violencia Doméstica en cada municipio; y para otros fines relacionados.

Segun establece la Exposiciéon de Motivos, la violencia de género constituye una de las
manifestaciones mas persistentes y devastadoras de desigualdad en nuestra sociedad. Se
trata de una crisis social que trasciende lo individual y genera un clima de inseguridad
incompatible con los principios de equidad, respeto y justicia. Habida cuenta de que se
trata de una problemadtica complicada y generalizada, basada en patrones culturales y
estructuras de poder histéricamente desiguales, es imperativo atenderla desde mdiltiples
frentes con una respuesta gubernamental efectiva e integrada.

De otra parte, si bien reconocemos que tanto hombres como mujeres pueden ser victimas
de violencia de género, es nuestra contencion que las estadisticas reflejan una realidad
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alarmante e irrefutable. La vasta mayoria de las victimas son mujeres. Segun datos
oficiales del Negociado de la Policia de Puerto Rico, durante el afio 2024 se reportaron
9,476 incidentes de violencia doméstica, de los cuales 7,784 fueron contra mujeres.
Mientras tanto, los datos mds recientes disponibles sobre el 2025 (entre el 1 de enero de
2025 al 27 de abril de 2025) revelan que se han registrado 2,552 incidentes, siendo 2,097
de ellos en perjuicio de mujeres. Esta tendencia, lejos de revertirse, ha evidenciado un
recrudecimiento preocupante con consecuencias tragicas como los 8 feminicidios intimos
reportados en lo que va del presente afio.

La violencia contra las mujeres incluye, no solo actos de violencia fisica o sexual, sino
también violencia econémica, psicologica, emocional y cibernética, y el acecho. Se trata
de un fenémeno que por su propia naturaleza e impacto ha requerido que tanto la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres (OPM), las instituciones gubernamentales y las
organizaciones sin fines de lucro vuelquen sus esfuerzos para contener este mal social
que nos agobia.

En atencién a esta realidad, resulta urgente reexaminar y fortalecer los mecanismos
institucionales existentes para prevenir, atender y erradicar la violencia de dirigida contra
las mujeres. La respuesta debe ser amplia, inclusiva y articulada, lo cual exige el
compromiso no solo del gobierno central, sino también de las estructuras mas cercanas
al ciudadano, los municipios. Ante esta realidad, se hace indispensable reconocer el rol
medular que las administraciones municipales pueden y deben desempefiar en la gestién
de servicios, atencién directa y acompafiamiento a las victimas/sobrevivientes de este
mal social que nos agobia.

Respecto a este punto, cabe destacar que la Ley Num. 81-1991, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, actualmente derogada, disponia expresamente
la obligacién de establecer una Oficina Municipal de Asuntos de la Mujer como unidad
administrativa en los municipios. Estas oficinas servian como primer punto de apoyo
para mujeres victimas de violencia de género, orientdndolas sobre sus derechos,
ayudéandolas a gestionar 6rdenes de proteccién y facilitando referidos a la OPM y otras
agencias pertinentes, y se canalizaban otro tipo de servicios atinentes para atender las
necesidades de las mujeres.

Sin embargo, con la aprobacion de la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, dicha disposicién fue eliminada. Esta omision
legislativa ha generado un vacio que debilita los esfuerzos de prevencion y respuesta ante
la violencia de género, fragmentando los servicios y reduciendo la capacidad del Estado
para responder con agilidad y cercania.

Esta legislacién le requiere a cada alcalde designar un funcionario municipal que sirva de
enlace de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica.

Comision de Asuntos Municipales
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RESUMEN DE MEMORIALES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Durante la discusion y analisis legislativo de la presente medida, se realizé una vista
publica el martes 10 de febrero de 2026, en el salén Audiencias 2, a las 10:00am. En dicha
vista comparecieron las siguientes agencias:

e Departamento de Justicia (D])
o Federacion de Alcaldes
e Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

El Departamento de Justicia (D]), fue representado por el licenciado Gerardo Rodriguez
Ortiz, mencionando que, desde el punto de vista constitucional y legal, el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, aprobado mediante la Ley Nam. 107-2020, constituye el
marco normativo que regula la organizacion, el gobierno y el funcionamiento de los
unicipios, otorgéndoles las facultades necesarias para cumplir con sus responsabilidades
en el desarrollo social y la prestacion de servicios publicos. En este contexto, la
designacién de un funcionario municipal especializado en asuntos de la mujer y de
victimas de violencia doméstica se alinea plenamente con las facultades municipales y
responde al interés ptblico de ofrecer servicios efectivos y oportunos ante situaciones de
violencia de género.

Asimismo, el DJ entiende que la enmienda propuesta se ajusta a la competencia
legislativa de la Asamblea Legislativa, por lo que resulta constitucionalmente viable y
consistente con la politica ptblica dirigida a proteger a las victimas y a fortalecer la
intervencién municipal en esta materia.

No obstante, advierten que el texto propuesto del articulo no establece de manera
expresa quién debe realizar la designacién del funcionario municipal. Sin embargo, la
Exposiciéon de Motivos de la medida indica que “esta legislacién le requiere a cada
alcalde designar un funcionario municipal que sirva de enlace de Asuntos de la Mujer
y Victimas de Violencia Doméstica”. Si esta es, en efecto, la intencion legislativa, el DJ
entiende, conveniente que dicha disposicion se incorpore directamente en el cuerpo del
articulo, estableciendo de forma clara que el alcalde o el funcionario municipal
autorizado serd responsable de efectuar la designacion del funcionario que desempefiaré
el rol de enlace.

Ademas, sugieren que se incluya un plazo especifico para realizar dicha designacién —
por ejemplo, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigor de laley— a
fin de garantizar su cumplimiento oportuno y efectivo.

De igual forma, el DJ estima prudente que la medida establezca orientaciones generales
sobre las funciones del puesto y los asuntos que debera atender el funcionario
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municipal designado. A modo ilustrativo, la Exposicion de Motivos recuerda que las
oficinas analogas existentes bajo la derogada Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico (Ley Nuam. 81-1991) servian como primer punto de apoyo para mujeres victimas de
violencia de género, orientdndolas sobre sus derechos, asistiendo en la gestion de 6rdenes
de proteccién, facilitando referidos a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)
y a otras agencias pertinentes, asi como canalizando otros servicios relacionados con las
necesidades de las mujeres.

Con el fin de garantizar una implementacién efectiva de este mandato, resulta importante
que los setenta y ocho (78) funcionarios municipales que se designen bajo la nueva
normativa cuenten con lineamientos uniformes respecto a sus funciones. Ello permitird
mantener coherencia en la prestacion de los servicios y contribuird directamente al
objetivo central del Estado de prevenir y erradicar la violencia de género, brindando
atencion adecuada y oportuna a las victimas.

Cabe sefialar que la propuesta legislativa procura reinstalar en el Cédigo Municipal la
obligacion que previamente establecia la Ley Nam. 81-1991, la cual requeria que cada
municipio contara con una Oficina Municipal de Asuntos de la Mujer como unidad
administrativa. Esta reinstalacién refleja la intencion del Estado de garantizar que los
municipios contribuyan activamente al desarrollo de politicas publicas dirigidas a la
proteccion de las mujeres y a la atencién directa de los casos de violencia doméstica.

En sintesis, el Proyecto de la Camara 1015 constituye una medida positiva y oportuna
que fortalece la capacidad de los municipios para atender de manera directa y efectiva
los casos de violencia de género, en consonancia con la facultad legislativa de la Asamblea
Legislativa y los principios constitucionales que rigen la funcién municipal. La
designacion de un funcionario municipal especializado como Enlace de Asuntos de la
Mujer y Victimas de Violencia Doméstica permite institucionalizar el acompafiamiento a
las victimas, la coordinacién con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la
prestacion de servicios integrales y uniformes en todos los municipios.

Al incorporar directrices claras sobre la responsabilidad de designacion, el término para
su implementacion y las funciones esenciales del cargo, la medida asegura no solo su
viabilidad juridica, sino también su efectividad préctica, garantizando que los municipios
puedan cumplir con el mandato estatal de prevenir, atender y erradicar la violencia de
género de manera consistente y sostenida.

El Departamento de Justicia, concluye, mencionando que endosa la aprobacion del P. de
la C. 1015.

La Federacion de Alcaldes de Alcades de Puerto Rico (FAPR), fue representada por su
director ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez, indicando que endosan la medida y
expresado que lo propuesto en la misma, resulta conveniente y viable para los
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municipios, toda vez que no altera la estructura organizacional municipal ni conlleva
impacto directo en el servicio publico. La medida no impone la creacién de un nuevo
puesto, ni un nombramiento ni una nueva clasificacién de empleo por mandato
legislativo, sino que se limita a requerir la designacién de un funcionario municipal
existente, permitiendo flexibilidad administrativa y operacional a cada municipio.

Es importante aclarar que, aunque la medida sefiala que la aprobacién del Cédigo
Municipal eliminé la obligacién de establecer una Oficina Municipal de Asuntos de la
Mujer como unidad administrativa, ello no constituyé un error legislativo. Por el
contrario, el Codigo Municipal responde a la intencién de romper con la homogeneidad
administrativa que caracterizaba a los municipios bajo legislacién anterior, reconociendo
que las realidades fiscales, poblacionales y operacionales de los setenta y ocho (78)
municipios no son uniformes. En consecuencia, el Cédigo faculta a los alcaldes a crear,
mediante ordenanza, aquellas unidades administrativas necesarias para atender las
funciones y servicios conforme a las necesidades particulares de sus comunidades.

Coénsono con lo anterior, muchos municipios ya cuentan con Oficinas de Servicios al
Ciudadano u otras estructuras administrativas desde las cuales se atienden asuntos
relacionados con mujeres, adultos mayores, nifiez y otras poblaciones vulnerables,
desarrollando iniciativas educativas, de orientacién y de apoyo comunitario. En ese
contexto, la designacion de un Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de
Violencia Doméstica se integra de manera natural a las estructuras existentes, sin
imponer rigidez administrativa ni cargas fiscales adicionales.

Dado que la legislacion establece que cada alcalde designe un funcionario municipal
como enlace, el rol principal de dicho funcionario sera servir de punto de coordinacion
con las agencias gubernamentales pertinentes y con las entidades del tercer sector que
tienen el deber ministerial y el rol primario en la prestaciéon de servicios, atencion y
acompafiamiento a las victimas y sobrevivientes de violencia doméstica y de género. De
esta manera, se fortalece la presencia institucional de los asuntos de la mujer a nivel
municipal y se promueve una respuesta mas accesible y coordinada.

En sintesis, la FAPR expresa que el Proyecto de la Cdmara 1015 constituye una medida
con potencial de impacto social positivo, alineada con las realidades y necesidades de los
municipios. La misma promueve un enfoque municipal activo y coordinado en la
atencion de la violencia doméstica y de género, reconoce la importancia de atender esta
problemaética desde la cercania comunitaria y puede mejorar significativamente el acceso
de las victimas a recursos y apoyo directamente en su municipio.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), comparecié representada por su
procuradora la licenciada Astrid Pifiero Vazquez, indicando que la enmienda propuesta
en la Seccién 1 del proyecto, al afiadir el Articulo 2.003B a la Ley 107, supra, les parece
razonable y necesaria, habida cuenta que establece un deber claro y uniforme para todos
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los municipios sin imponer una estructura administrativa onerosa. La disposicion se
limita a requerir la designacion de un funcionario municipal como Enlace Municipal de
Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica, lo cual permite flexibilidad
administrativa a cada municipio para integrar dicha funcién conforme a su realidad
operacional, sin menoscabar el objetivo de politica ptblica que se persigue.

De otra parte, esta enmienda responde directamente al vacio creado tras la derogacion de
la Ley 81, supra, y a la eliminacion de la obligacién expresa de contar con oficinas
municipales especializadas en asuntos de la mujer. En atencién a esta omision legislativa,
el Articulo 2.003B restableceria, aunque de forma distinta, un punto de contacto
institucional a nivel municipal que facilita la coordinacién de servicios, la orientacién y
el acompafiamiento de las victimas, conforme a los fines del Cédigo Municipal y a la
realidad fiscal de los municipios.

Asimismo, la creacién de este enlace municipal reviste particular importancia como
mecanismo de coordinacién entre los municipios, la OPM y otras agencias concernidas.
Como se sabe, de conformidad con la Ley 20-2001, segtin enmendada (1 LPRA § 311 et
seq.), la OPM tiene el deber ministerial de fiscalizar la implantacion de la politica ptblica
dirigida a garantizar los derechos de las mujeres. La existencia de enlaces municipales
facilita el flujo de informacién, el cumplimiento de referidos y la implementacion
coherente de programas y protocolos, sin que ello implique una intromisién indebida en
la autonomia municipal.

Ademas, este tipo de enlace resulta esencial para fortalecer la prevencién y la atencion
temprana de la violencia doméstica y de género. En cuanto a la respuesta del Estado, la
cercania del gobierno municipal con las comunidades permite identificar patrones de
riesgo, necesidades especificas y situaciones de vulnerabilidad que, en muchos casos, no
llegan de inmediato a las agencias de la Rama Ejecutiva. Por consiguiente, el enlace
municipal se convierte en un recurso idéneo y estratégico para canalizar servicios,
coordinar intervenciones y promover iniciativas educativas y preventivas a nivel
comunitario.

Respecto a la cercanfa con las mujeres y las victimas/sobrevivientes de violencia
doméstica, la designacién de un enlace municipal brinda un acceso mas inmediato para
la busqueda de ayuda. Muchas victimas enfrentan barreras significativas para acudir a
agencias estatales, ya sea por temor, falta de recursos o desconocimiento. En cambio, la
presencia de un funcionario municipal identificado y capacitado puede reducir esas
barreras, fomentar la confianza y propiciar que las victimas busquen proteccién y
servicios de manera oportuna.

Ademas, la OPM sefiala que la razonabilidad de la medida se sostiene en que no duplica
funciones ni crea conflictos de competencia con la OPM, sino que complementa su labor
fiscalizadora y de politica publica. Conforme a la Ley 20, supra, en la OPM mantenemos
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nuestras facultades educativas, investigativas, reglamentarias y cuasi judiciales. El enlace
municipal, por el contrario, actda como un facilitador local, alineado con dicha politica
publica en contra de la violencia, lo que fortalece la labor institucional sin menoscabar ni
confundir las responsabilidades de cada entidad.

Finalmente, la OPM sefiala que la medida promueve una respuesta gubernamental
integrada, tal como se plantea en la Exposiciéon de Motivos. Habida cuenta que la
violencia de género es un fenémeno complejo y multifacético, la coordinaciéon entre
niveles de gobierno es indispensable. En ese sentido, el Articulo 2.003B propuesto
constituye una herramienta puntual para avanzar hacia una atencién mas eficaz, cercana
y sensible a las realidades de las mujeres y de las victimas/sobrevivientes de violencia
doméstica en Puerto Rico. En atencién a los fundamentos expuestos, la OPM respalda
sin reservas la aprobacion del P. de 1a C. 1015 (A-088).

Resumen de Memoriales:
Las siguientes agencias comparecieron mediante memorial explicativo:
e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), en su memorial del 30 de enero de
2026, suscrito por su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irrizary, expresa que luego
de evaluar el contenido del Proyecto, entiende que la medida no es necesaria. El Cédigo
Municipal de Puerto Rico ya contiene disposiciones estatutarias suficientes que permiten
a los gobiernos municipales atender este asunto mediante iniciativas propias, asi como
crear unidades administrativas o designar dependencias especificas para brindar
atencion especializada a los asuntos relacionados con la mujer y las victimas de violencia
doméstica.

Reconocen que la violencia de género ha sido una preocupacién constante en nuestra
sociedad y que, en tiempos recientes, ha adquirido mayor visibilidad y urgencia. No
obstante, la existencia de esta problematica no justifica, por si sola, la creacion de nuevas
enmiendas estatutarias cuando ya existen herramientas legales adecuadas para atenderla.
De lo contrario, se corre el riesgo de enmendar continuamente el Cédigo Municipal para
atender asuntos particulares que ya pueden ser manejados bajo su marco general.

En primer lugar, la medida propone la creacion de un Articulo 2.003B, cuando al
examinar el Cédigo Municipal se observa que no existe un Articulo 2.003A, lo que
generaria una incongruencia en la numeracion legislativa. De aprobarse una enmienda
de esta naturaleza, corresponderia crear un Articulo 2.003A, no un 2.003B.

En segundo lugar, el propio Articulo 2.003 - Rama Ejecutiva Municipal del Cédigo
Municipal dispone que:
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“Los alcaldes estan facultados para crear las unidades administrativas que entiendan
necesarias mediante ordenanza...”

Es decir, el Cédigo ya faculta expresamente a los alcaldes para crear las estructuras
administrativas necesarias para atender asuntos especificos, incluyendo aquellos
relacionados con la proteccién de las mujeres y las victimas de violencia doméstica, sin
necesidad de una enmienda adicional.

En tercer lugar, el Articulo 1.010 - Facultades Generales de los Municipios establece que
corresponde a cada municipio:

“ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario o conveniente para atender las
necesidades locales y para su mayor prosperidad y desarrollo...”

Asimismo, el Articulo 1.018 - Facultades, Deberes y Funciones Generales del Alcalde
dispone que el alcalde es la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva municipal y le
corresponde, entre otros deberes:

o Organizar, dirigir y supervisar todas las funciones y actividades administrativas
del municipio; y

o Coordinar los servicios municipales para asegurar su prestacién integral y
adecuada, garantizando el acceso equitativo de la poblacién a los servicios
publicos minimos de competencia municipal.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), someti6 una segunda
comparecencia mediante memorial explicativo con fecha del 12 de febrero de 2026.
remitié informacién adicional solicitada por esta Comision durante la vista publica
celebrada el 10 de febrero de 2026, en relacién con la estructura municipal existente para
atender asuntos de la mujer y violencia de género

En su comparecencia escrita, la OPM incluy6 una lista actualizada de los municipios
que cuentan con Oficinas de Asuntos de la Mujer, detallando su estructura
organizacional, persona coordinadora, informacién de contacto y modelo operativo. Del
analisis de dicha lista se desprende que, aunque multiples municipios han desarrollado
oficinas formales o programas especializados, un ntimero significativo de municipios atn
no cuenta con una estructura institucional dedicada exclusivamente a estos asuntos, o
atienden los casos desde otras dependencias municipales, como oficinas del alcalde,
programas de ayuda al ciudadano o departamentos de desarrollo social

Asimismo, la OPM informé que, durante la actual administraciéon de la Procuradora,
Leda. Astrid Pifieiro Vazquez, se han fortalecido esfuerzos municipales mediante la
inauguracién de nuevas oficinas en los municipios de Juncos y Cidra, la remodelacién o
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reubicacién de oficinas en Camuy, Ponce y Ceiba, y que se encuentra en proceso de
inauguracién una oficina en el municipio de Humacao.

Estas iniciativas responden a estrategias de fortalecimiento institucional, coordinacién
intergubernamental y apoyo técnico dirigidas a robustecer la red municipal de servicios
para victimas de violencia de género.

del total de 78 municipios, una cantidad considerable figura expresamente como “No
iene oficina” en la informacién suministrada por la OPM, lo que evidencia una ausencia
le estructura formal dedicada exclusivamente a la atencién de asuntos relacionados con
iolencia de género o apoyo especializado a victimas.

ENMIENDAS RECOMENDADAS

En atencién a los comentarios y recomendaciones formulados por el Departamento de
Justicia, la Comisién introdujo enmiendas sustantivas al texto de la medida con el
proposito de fortalecer su claridad normativa, viabilidad juridica y efectividad practica,
sin alterar el objetivo central de la medida. Estas enmiendas atienden preocupaciones
legitimas relacionadas con la ejecucién del mandato legislativo y garantizan una
implantacion uniforme y ordenada a nivel municipal.

En primer lugar, se enmend6 la Seccion 1 de la medida para establecer de manera
expresa que el alcalde serd el funcionario responsable de realizar la designacién del
Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Domeéstica. Esta
aclaracion responde directamente a la observacion del Departamento de Justicia en torno
a la ausencia de una disposicién expresa sobre quién ostenta la facultad de designacion,
eliminando cualquier ambigtiedad interpretativa y reafirmando la estructura jerdrquica
y administrativa propia del gobierno municipal, conforme al Cédigo Municipal de
Puerto Rico.

Asimismo, la Seccién 1 fue enmendada para incorporar lenguaje especifico que delimita
las funciones esenciales del Enlace Municipal, estableciendo que esta oficina o enlace
servird como primer punto de apoyo para las victimas de violencia de género,
incluyendo la orientacién sobre sus derechos, la asistencia en la gestién de 6rdenes de
proteccién, la facilitacién de referidos a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
(OPM) y a otras agencias pertinentes, asi como la canalizacion de servicios relacionados
con sus necesidades. Esta adicién persigue dotar a los municipios de lineamientos claros
y uniformes sobre el alcance del puesto, garantizando consistencia en la prestacién de
servicios y alineacién con la politica publica estatal dirigida a la prevencién y erradicacion
de la violencia de género.

Por otra parte, la medida fue enmendada para afiadir una nueva Seccion 2, la cual
establece un plazo especifico de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor
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de la Ley para que los municipios realicen la designacion correspondiente. La inclusién
de este término responde a la necesidad de asegurar una implantacién oportuna y
efectiva del mandato legislativo, evitando dilaciones administrativas y promoviendo una
respuesta institucional 4gil ante una problematica social de alta prioridad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1015, medida de Administraciéon (A-088), equivalente al
Proyecto del Senado 913, radicado el 12 de enero de 2026, persigue fortalecer la
capacidad de respuesta de los municipios ante la violencia de género mediante la creacién
del Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica. Desde
el punto de vista legal y constitucional, la medida se encuentra plenamente sustentada
en la facultad de la Asamblea Legislativa para establecer politica publica y regular la
organizacion y funcionamiento de los municipios conforme al Cédigo Municipal de
Puerto Rico, Ley Nam. 107-2020. La designacion de este enlace se inserta dentro de las
competencias municipales en la prestacién de servicios sociales y de seguridad
comunitaria, sin menoscabar la autonomia municipal. Las enmiendas incorporadas —al
identificar expresamente al alcalde como responsable de la designacién, delimitar las
funciones esenciales del enlace y establecer un término razonable para su implantacion —
refuerzan la claridad normativa y aseguran la viabilidad juridica y administrativa de la
medida.

En cuanto a la necesidad de la medida, la persistencia y gravedad de la violencia de
género en Puerto Rico exige respuestas institucionales agiles, coordinadas y cercanas a
las comunidades. La eliminacién previa de la obligacion municipal de contar con
estructuras especializadas en asuntos de la mujer generé un vacio institucional que ha
limitado el acceso inmediato de las victimas a servicios de orientacién, proteccion y
referidos. El establecimiento de un Enlace Municipal en cada municipio atiende
directamente esta deficiencia, al crear un punto de contacto accesible y claramente
identificado que facilita la deteccién temprana de situaciones de riesgo y la canalizacion
oportuna de servicios esenciales, particularmente para aquellas personas que enfrentan
barreras para acudir directamente a agencias estatales.

Finalmente, la justificacion del P. de l1a C. 1015 descansa en su capacidad para fortalecer
una respuesta gubernamental integrada y efectiva, sin imponer cargas administrativas
irrazonables a los municipios. Al definir funciones claras y uniformes para el enlace
municipal y promover la coordinacién con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y
otras agencias pertinentes, la medida complementa —y no duplica— los esfuerzos
existentes a nivel estatal. De esta forma, se institucionaliza un modelo de intervenciéon
preventiva y de apoyo que promueve la orientacion adecuada, el acompafiamiento a las
victimas y la prevencién de la violencia de género, avanzando el interés publico de
proteger derechos fundamentales y de garantizar una atencién consistente y sensible en
todos los municipios.

Comision de Asuntos Municipales



Informe Positivo P. de la C. 1015 Pdgina 11

La informacién recopilada refleja una realidad heterogénea en la prestacion de servicios
municipales relacionados con los asuntos de la mujer. Mientras algunos municipios
cuentan con oficinas estructuradas, personal designado y programas especializados,
otros carecen de una dependencia formal o atienden estos casos de manera incidental
dentro de otras oficinas municipales.

Esta disparidad institucional refuerza la necesidad de establecer una politica publica
uniforme que garantice, en cada municipio, la designacién de una estructura clara,
identificable y funcional como primer punto de apoyo para victimas de violencia de
género, proposito que persigue el Proyecto de la Cadmara 1015.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 LP.R.A. §
7012), conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos
Municipales certifica que la medida legislativa bajo anélisis no conlleva un impacto
econdmico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Reconocemos que los municipios, por su cercania inmediata a la ciudadania y su
conocimiento directo de las realidades y dindmicas comunitarias, ocupan una posicion
estratégica privilegiada para identificar necesidades, detectar situaciones de riesgo y
articular respuestas locales efectivas. Esta proximidad debe ser aprovechada para
complementar de manera coordinada los esfuerzos del Estado y del tercer sector en la
atencién y prevencion de la violencia de género. En ese contexto, fortalecer y formalizar
la presencia institucional de los asuntos de la mujer a nivel municipal no solo resulta
pertinente, sino indispensable y urgente, como mecanismo para garantizar
intervenciones oportunas, accesibles y sensibles a las realidades particulares de cada
comunidad, en armonia con la politica ptblica de proteccién de los derechos de las
mujeres y de las victimas de violencia de género.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Asuntos Municipales de la Camara
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Cémara 1015, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que
acompafia este Informe.

tido,

Comision de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 2.003B de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de requerir un Enlace Municipal
de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica en cada municipio; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género constituye una de las més persistentes y devastadoras
manifestaciones de desigualdad en nuestra sociedad. Se trata de una crisis social que
trasciende lo individual y genera un clima de inseguridad incompatible con los principios
de equidad, respeto y justicia. Habida cuenta que se trata de una problemaética
complicada y generalizada, basada en patrones culturales y estructuras de poder
histéricamente desiguales, es imperativo atenderla desde mudltiples frentes con una
respuesta gubernamental efectiva e integrada.



De otra parte, si bien reconocemos que tanto hombres como mujeres pueden ser
victimas de violencia de género, es nuestra contencion que las estadisticas reflejan una
realidad alarmante e irrefutable. La vasta mayoria de las victimas son mujeres. Segin
datos oficiales del Negociado de la Policia de Puerto Rico, durante el afio 2024 se
reportaron 9,476 incidentes de violencia doméstica, de los cuales 7,784 fueron contra
mujeres.! Mientras tanto, los datos més recientes disponibles sobre el 2025 (entre el 1 de
enero de 2025 al 27 de abril de 2025) revelan que se han registrado 2,552 incidentes, siendo
2,097 de ellos en perjuicio de mujeres. Esta tendencia, lejos de revertirse, ha evidenciado
un recrudecimiento preocupante con consecuencias tragicas como los 8 feminicidios
intimos reportados en lo que va del presente afio.

La violencia contra las mujeres incluye, no solo actos de violencia fisica o sexual,
sino también violencia econémica, psicoldgica, emocional y cibernética, y el acecho. Se
trata de un fenémeno que por su propia naturaleza e impacto ha requerido que tanto la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), las instituciones gubernamentales y las
organizaciones sin fines de lucro vuelquen sus esfuerzos para contener este mal social
que nos agobia.

En atencién a esta realidad, resulta urgente reexaminar y fortalecer los
mecanismos institucionales existentes para prevenir, atender y erradicar la violencia de
dirigida contra las mujeres. La respuesta debe ser amplia, inclusiva y articulada, lo cual
exige el compromiso no solo del gobierno central, sino también de las estructuras maés
cercanas al ciudadano, los municipios. Ante esta realidad, se hace indispensable
reconocer el rol medular que las administraciones municipales pueden y deben
desempefiar en la gestion de servicios, atencion directa y acompafiamiento a las
victimas/sobrevivientes de este mal social que nos agobia.

Respecto a este punto, cabe destacar que la Ley Nam. 81-1991, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, actualmente derogada, disponia
expresamente la obligacién de establecer una Oficina Municipal de Asuntos de la Mujer
como unidad administrativa en los municipios. Estas oficinas servian como primer punto
de apoyo para mujeres victimas de violencia de género, orientdndolas sobre sus derechos,
ayudandolas a gestionar 6rdenes de proteccion y facilitando referidos a la OPM y otras
agencias pertinentes, y se canalizaban otro tipo de servicios atinentes para atender las
necesidades de las mujeres.

Sin embargo, con la aprobacion de la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, dicha disposicion fue eliminada. Esta
omisioén legislativa ha generado un vacio que debilita los esfuerzos de prevencion y
respuesta ante la violencia de género, fragmentando los servicios y reduciendo la
capacidad del Estado para responder con agilidad y cercania.
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Esta legislacién le requiere a cada alcalde designar un funcionario municipal que
sirva de enlace de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica.

Ademas, reconocemos que los municipios por su proximidad a los constituyentes
y su conocimiento directo de las dindmicas comunitarias poseen una ventaja estratégica
que debe ser aprovechada para articular respuestas locales que complementen los

esfuerzos estatales y del tercer sector. Por lo tanto, fortalecer la presencia institucional de
los asuntos de la mujer a nivel municipal constituye una accién esencial y urgente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6on 1.-Se afiade un nuevo Articulo 2.003 B a la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como

sigue:

“Articulo 2.003 B— Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia
Doméstica

Todo municipio, a través de su alcalde, deberd designar un funcionario municipal como

Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica.

Esta Oficina o enlace, que tendrd a su cargo servir como primer punto de apoyo para

victimas de violencia de género, ofrecerd orientaciones sobre sus derechos, asistird en la gestion

de Ordenes de proteccion, facilitard referidos a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

(OPM) y a otras agencias pertinentes, asi como canalizar otros servicios relacionados con sus

necesidades.”

Seccion 2.- Cumplimiento

Los municipios tendrdn un plazo de tres (3) meses luego de la entrada en vigor de esta Ley,

para realizar la designacion descrita en la Seccion anterior.

Seccién 3 2.- Vigencia



Esta Ley comenzaré4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1024, tiene a bien recomendar su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA M..JIDA

El Proyecto de la Cdmara 1024, tiene como propoésito enmendar el Articulo 1.21 de
la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la Ley 83-2025, conocida como “Ley de la Policia
de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la Ley 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmer ~ 3,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambien ’;
el Articulo 7 del Plan de Reorganizacion 2-2011, segtin enmendado, conocido como "Plan
de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011" con el
propésito de incluir como parte de las experiencias educativas y preventivas del
Programa Experience del Departamento de Seguridad Piblica, a la Policia de Puerto Rico,
el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y al Departamento de Correccién y

Rehabilitacion, y establecer la obligaciéon de colaborar y promover el programa.

La Comision de Seguridad Pablica, como parte de la evalu n¢ P.delaC.
1024, solicitd memoriales explicativos a las agencias ¢ cernidas con el tema en
consideraciéon. De conformidad con ello, y ante la solicitud de ¢ Cor i6n, se
expresaron los siguientes Departamentos del Gobierno: Departan 0 de Seguridad
Pablica (DSP), Policia de Puerto Rico (PPR), Departamento de Correccién y
Rehabilitacion (DCR), y el Departamento de Recursos Naturalesy A1 xr . (I NA).
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A continuacion, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

El Departamento de Seguridad Pablica manifesté su apoyoa aprobacion del P.
de la C. 1024, reconociendo que la medida es necesaria para for ecer y ampliar el
Programa Experience, elevando su alcance mediante la integracion formal de la Policia
de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y « Departamento de
Correccion y Rehabilitacion. A esos efectos, indicaron que esta iniciativa responde a
brindarle a jovenes de 15 a 18 afios una experiencia educativa, preventiva y de
reclutamiento que desarrolla liderazgo, valores, destrezas emocionales y sociales, trabajo
en equipo, competencias para enfrentar desatios y alcanzar metas colectivas, valores, y
principios como el respeto, la disciplina y la cooperacion, ademaés de fortalecer el vinculo
con los servidores publicos, contribuyendo al bienestar generi de Puerto Rico.
Expresaron que, a través de médulos educativos y experiencias pr. icas, el programa
podra seguir aportando a la prevencién de la desercion escolar, formando futuros
primeros respondedores para que se conviertan en pilares de seguridad, lo que redunda
en el bienestar de Puerto Rico.

El Departamento destac6 que el programa, iniciado en 2022 y elevado a rango de
ley mediante la Ley 9-2026, ha demostrado eficacia en la formacién integral de los
participantes, con médulos que exponen a los jévenes a funciones clave de seguridad
publica (emergencias 9-1-1, investigacién criminal, emergencias 1 dicas, manejo de
desastres y bomberos). Sobre esto, afiadieron que la integracién prop = sta permitira a los
participantes conocer también la labor de preservaciéon de  :ursos naturales,
rehabilitacion social y derechos civiles, enriqueciendo su visién del s ema de seguridad
sin generar impacto fiscal adicional significativo, ya que se utilizaran recursos humanos
existentes y el presupuesto ya asignado al DSP.

El DSP expres6 que los jovenes que participen del Prc -ama Experience,
conoceran sobre los programas para reinsercién social, reduccién de reincidencia,
educacién y empleo para internos, exponiéndose de cerca a la funcién del personal
correccional salvaguardando los derechos civiles de los confinados. En cuanto a la Policia
de Puerto Rico, expresaron que, solo tendrédn que reactivar el médulouv ™" lo por los
pasados afios para que los participantes contintien beneficidndose de la gran experiencia
de conocer de primera mano la funcion de tan importante agencia de seguridad.



Informe Positivo del P. de la C. 1024 Pdgina | 3

Por otro lado, afadieron que el Instituto de Ciencias Forenses (ICF) en el
cumplimiento de su deber inherente trabaja estrechamente con la PPR y el DSP, toda vez
que su funcién en la recoleccién, anélisis y preservacion de evidencias es pieza clave para
la investigacion criminal y el proceso adversativo ante los Tribunales. Por tal razén,
recomendaron afiadir esta dimensién educativa para enriquecer la experiencia del
programa y servir como un elemento adicional de orientacion vocacional y reclutamiento
en disciplinas cientificas dentro del servicio ptblico.

El Departamento enfatizé que la colaboracién interagencial se facilitard mediante
acuerdos y designacion de personal actual, sin necesidad de reclutamiento nuevo ni
sobrecarga presupuestaria. Ante ello, reafirmaron que el Programa Experience cuenta
con una estructura sélida y probada que garantiza su sostenibilidad, como ha
demostrado la experiencia acumulada en los afios de implementacién.

Policia de Puerto Rico (PPR):

La Policia de Puerto Rico manifesté su apoyo a la aprobacién del P. de la C. 1024,
reconociendo que la medida es loable y necesaria para ampliar y fortalecer el Programa
Experience, una iniciativa educativa, preventiva y de reclutamiento dirigida a jévenes de
15 a 18 afios que ha demostrado eficacia desde su lanzamiento en 2022 y su elevacién a
rango de ley mediante la Ley 9-2026.

La agencia destacé que el programa ha beneficiado a 751 participantes en cinco
clases, fomentando liderazgo, trabajo en equipo, valores, seguridad emocional y social, y
previniendo desercién escolar, mientras genera interés en carreras de seguridad publica.
Sobre este particular, manifestaron que varios de los jévenes participantes han ingresado
o estan en proceso de reclutamiento en el Negociado de Bomberos, Emergencias Médicas,
la Policia de Puerto Rico y Manejo de Emergencias, lo que constituye un indicativo claro
del éxito del programa en encausar positivamente a los participantes hacia la formacion
de profesionales que se integran a los componentes de seguridad ptublica de la Isla.

La Policia de Puerto Rico (PPR) resalt6 que el Programa Experience se alinea
con su mision institucional y con un sélido marco normativo interno de prevencién y
arraigo comunitario. Destacé el “Reglamento Interno de la Liga Atlética Policiaca” de
enero de 2019, que organiza la Liga Atlética Policiaca (LAP) y ha impactado
positivamente a miles de nifios y jovenes de 7 a 17 afios durante mas de 80 afios
mediante programas educativos, deportivos, recreativos y culturales, fomentando
valores como liderazgo, responsabilidad social y convivencia pacifica bajo los
principios SER, HACER y TENER, e integrando padres, volun :ios y jovenes.
Asimismo, menciono el “Reglamento de los C  sejos Comunitari de Seguridad” de
agosto de 2022, que integra a la comunidad en la identificacién y solucién de
problemas de seguridad publica, fortaleciendo alianzas, confianza en la Policia y
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efectividad en la prevencion del crimen, con las escuelas como actores clave.
Finalmente, refiri6 las Ordenes Generales Capitulo 100, Seccién 106
(“Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo - SAOC”), que promueve
Policia Comunitaria mediante servicios equitativos y supervision de divisiones como
Relaciones con la Comunidad; Seccién 144 (“Division de la Liga Atlética Polici ,
que consolida la LAP como pilar de prevencién juvenil; y Capitulo 800, Secci¢ >
(“Encuentros Comunitarios”), que establece interaccion transparente y periodic 1
la comunidad para fortalecer lazos, reducir delincuencia y mejorar la seguric 1y
calidad de vida.

La Policia de Puerto Rico expres6 que Programas como Experience constituyen
herramientas estratégicas de prevencién proactiva que forman lideres comunitarios,
reducen la incidencia criminal, fortalecen el bienestar social y desarrollan cambios
positivos en las comunidades y escuelas, beneficiando especialmente a nifios y jovenes.
Por tales razones, manifestaron avalar la medida por estar dirigida a promover la
educacion, la seguridad, la vida y la dignidad humana.

Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion (DCR):

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion manifesté su apoyo a la
aprobacion del proyecto de la Camara 1024, por entender que el mismo concuerda con la
politica ptblica de brindar herramientas y proteccion a la juventud de Puerto Rico.

El Departamento expres6é que, con base en las experiencias :umulad en los
altimos afios con la poblacion atendida, muchos de los problemas que estos jovenes
enfrentaron podrian haberse evitado con alta probabilidad si hubieran tenido acceso a
iniciativas educativas como el Programa Experience. Con relacion al valor educacional
del Programa y su implementacion, expresaron lo siguiente:

La implementacién de moédulos educativos y de requisitos de servicio
comunitario, son excelentes herramientas para la formacién y capacitacion
de nuestros jé6venes a nivel de toda la isla de Puerto Rico. En especial, ya
que las mismas fomentan valores de liderazgo, responsabilidad social y
disciplina, lo cual redunda en beneficio y en el desarrollo de nuestro pais.
Esos valores inciden directamente en prevenir que los jover  que
participen del mismo cometan actividad delictiva. Ademas, dichos valores
y disciplina crean en ¢ 0s la vocacién por el servicio publico, siendo estos
el relevo generacional tan necesario en la sociedad del siglo 21.

Sobre el aspecto fiscal de la propuesta, el Departamento indicé que, luego de
consultar a la Secretaria Auxiliar de Presupuesto, Finanzas y Noéminas del DCR, se
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certific6 que, de ser aprobado el presente Proyecto, el mismo no conllevaria impacto
fiscal.l

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) expresé tapoyo
al Proyecto de la Camara 1024, reconociéndolo como una iniciativa legislativa to
interés publico que fortalece la educacién, la prevencién y la orientacion cit na
dirigida a la juventud. A esos efectos, el DRNA enfatiz6 en la necesidad del propdésito
principal de este Programa de ofrecer a los participantes una formacién integral que
promueva valores como el liderazgo, la responsabilidad social, la vocacién de servicio y
la conciencia ciudadana.

El DRNA destacé particularmente el rol del Cuerpo de Vigilantes, que ademas de
ser el principal ente de cumplimiento de la ley en el &mbito ambiental en Puerto Rico, con
responsabilidades en la vigilancia, inspeccién y aplicacién de normas sobre vida silvestre,
bosques, recursos hidricos, pesca, manglares y extraccién de componentes de la corteza
terrestre, puede aportar una perspectiva educativa y preventiva valiosa en programas
dirigidos a los jovenes. Ante ello, expresaron que esta inclusién fortalece la mision
institucional del DRNA al posicionar al Cuerpo de Vigilantes como un recurso no solo de
‘enforcement’, sino también de educacién ambiental, prevencién de delitos ambientales
y orientacién comunitaria, contribuyendo asi a formar una ciudadania mas consciente y
comprometida con la protecciéon de los recursos naturales.

El Departamento enfatiz6 en el valor e importancia de la colaboraciéon
interagencial que promueve la medida y recomienda que esta se articule mediante
mecanismos claros, como acuerdos colaborativos o memorandos de entendimiento, para
definir roles, responsabilidades y optimizar los recursos existentes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 1024 representa una expansion altamente valiosa del
Programa Experience del Departamento de Seguridad Publica, al incorporar
formalmente componentes clave como la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes
del DRNA y el Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon. Esta integracién no solo
enriquece la estructura del programa, el cual ha sido exitoso desde su implem libnen
2022 y elevado a rango de ley mediante la Ley 9-2026, sino que amplia su impacto
formativo al exponer a j6venes de 15 a 18 afios a una visiéon mas completa y .  iltifacética
del sistema de seguridad publica y proteccién integral de la Isla.

! El Departamento de Correccion y Rehabilitacion asignaria a empleados debidamente cua !
que funjan como Oficial de Enlace, para asistir al Programa Experience del Departamento
Publica.



Informe Positivo del P. de la C. 1024 Pdagina | 6

La adicion de estos componentes resulta esencial porque permite a los
participantes conocer de primera mano roles complementarios y criticos, desde la
preservacion de recursos naturales y prevencion de delitos ambientales (aportando
conciencia ecolégica y responsabilidad hacia el patrimonio comun), hasta la
rehabilitacién social, el respeto a los derechos civiles en contextos de confit miento y la
labor diaria de aplicacién de la ley. Esta diversidad fortalece la formacion integral,
fomentando en los jévenes no solo habilidades practicas y valores como liderazgo,
disciplina, trabajo en equipo y respeto, sino también una comprension profunda de cémo
las distintas agencias contribuyen al bienestar colectivo, previniendo asi desafios sociales
como la desercién escolar, la delincuencia juvenil y la falta de vocacién por el servicio
publico.

Un aspecto central y transformador de la medida es su dimension educativa y
preventiva. El Programa Experience no se limita a orientar o entretener, sino que siembra
en los participantes una genuina vocacion por el servicio publico. Al vivir experiencias
reales y practicas, los jovenes en formacién vocacional desarrollan un sentido de
pertenencia social, compromiso civico y amor por el rol de encaminar sus profesiones al
servicio publico. Esto genera un relevo generacional comprometido, capaz de convertirse
en futuros lideres en el ambito de la seguridad publica, primeros respondedores y
guardianes de los recursos naturales, lo que redunda directamente en la reduccién de
reincidencia delictiva, el fortalecimiento de la comunidad y la sostenibilidad de Puerto
Rico.

Finalmente, la medida destaca por promover una colaboracién interagencial
efectiva, que aprovecha recursos humanos y presupuestarios existentes sin generar
impacto fiscal significativo. Mediante mecanismos como acuerdos colaborativos o
memorandos de entendimiento, se definen roles claros y se optimiza la coordinacién
entre agencias, asegurando una implementacién si enible y eficiente.

En conclusion, el P. de la C. 1024 es una iniciativa loable y necesaria que eleva el
Programa Experience a un nivel superior de impacto social, educativo y preventivo,
posicionandolo como un pilar clave para formar ciudadanos responsables y
comprometidos al servicio ptblico, mientras fortalece la unidad institucional en beneficio
del futuro de Puerto Rico.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis de la medida la Comisién de Seguridad Pablica 21aC a
de Representantes concluye que el Proyecto de la Camara 1024 no generara impacto fiscal
significativo sobre el presupuesto de ninguna agencia gubernamental involucrada,
incluyendo el Departamento de Seguridad Pudblica, la Policia de Pr o =~ el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion, el Departamento de Recurs: N y
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Ambientales ni otras entidades relacionadas. La propuesta se limita a ampliar
formalmente el alcance del Programa Experience, mediante la integracion coordinada de
componentes ya existentes de seguridad ptblica, aprovechando recursos humanos,
instalaciones y estructuras operativas actualmente disponibles, sin requerir la creacion
de nuevas plazas, programas adicionales, capacitaciones masivas ni obligaciones
presupuestarias recurrentes. Las agencias participantes llevaran a cabo la encomienda
dispuesta en esta Ley mediante mecanismos de colaboracion interagencial que optimicen
los recursos ya asignados y eviten cualquier sobrecarga financiera. En consecuencia, la
medida resulta fiscalmente viable y neutral.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comision
analiz6 el Proyecto de la Camara 1024 y considera necesario el que se incluya como parte
de las experiencias educativas y preventivas del Programa Experience del Departamento
de Seguridad Publica, a la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales y al Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y establecer la obligacion
de colaborar y promover el programa.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Publica de la
Camara de Representantes, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion
del Proyecto de la Camara 1024, sin enmiendas.

Presidente
Comisién de Seguridad Puablica
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Referido a la Comision de Seguridad Puablica

LEY

Para enmendar el Articulo 1.21 a la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley

del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la Ley
83-2025, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la Ley
23 de 20 de junio de 1972, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”; el Articulo 7 del Plan de
Reorganizaciéon 2-2011, segtin enmendado, conocido como "Plan de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011" con el
proposito de incluir como parte de las experiencias educativas y preventivas del
Programa Experience del Departamento de Seguridad Ptblica, a la Policia de
Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y al Departamento de
Correccion y Rehabilitacion; establecer la obligacion de colaborar y promover el
programa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber impostergable de desarrollar politicas

publicas dirigidas a la formacién integral de la juventud, particularmente aquellas que



fomenten valores de liderazgo, responsabilidad social, disciplina, prevencién del delito y
vocacion de servicio publico. En ese contexto, el Departamento de Seguridad Ptublica,
creado mediante la Ley 20-2017, segtin enmendada, constituye el principal instrumento
gubernamental para coordinar y fortalecer los componentes de la seguridad publica, el
manejo de emergencias, la proteccion de vidas y bienes, y la prevencién del crimen.

En el afio 2022, el Departamento de Seguridad Publica puso en marcha el
Programa Experience, es cual es una iniciativa educativa, preventiva y de reclutamiento
dirigida a jovenes entre las edades de 15 y 18 afos, con el objetivo de exponerlos a
experiencias formativas mediante médulos tedricos y practicos ofrecidos por los distintos
negociados del Departamento. Desde sus inicios, este programa ha demostrado ser una
herramienta eficaz para desarrollar liderazgo, trabajo en equipo, sentido de pertenencia
social y respeto por la funcién publica, a la vez que promueve la prevencién de la
desercion escolar y fomenta el interés en carreras vinculadas a la seguridad y al bienestar
colectivo. Esta loable iniciativa se elev6 a rango de ley con la firma de la Ley Nam. 9-2026.

Los resultados alcanzados por el Programa Experience validan su impacto
positivo. A la fecha, se han celebrado 5 clases que han beneficiado a 751 participantes,
varios de los cuales han ingresado o se encuentran en proceso de reclutamiento en areas
como el Cuerpo de Bomberos, Emergencias Médicas, la Policia y Manejo de Emergencias.
No obstante, el valor principal del programa trasciende el reclutamiento, ya que ha
contribuido significativamente al crecimiento personal de los participantes, al desarrollo
de destrezas de liderazgo y al fortalecimiento de su seguridad emocional y social.

Por ello, a fin de maximizar el alcance y la efectividad del Programa Experience,
resulta necesario ampliar formalmente la participacién de otras agencias fundamentales
del sistema de seguridad ptublica de la Isla. La inclusion de la Policia de Puerto Rico, el
Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion permitird ofrecer a los participantes una visién mas completa e integrada
de las funciones esenciales del Estado relacionadas con la protecciéon de los derechos
civiles, la seguridad ciudadana, la conservacién de los recursos naturales y la
rehabilitacion social.

La Policia de Puerto Rico desempena un rol esencial en la proteccion de las
personas y sus propiedades, asi como en la garantia de los derechos civiles. El Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales cumple una funcién critica en la protecciéon del
ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales, promoviendo el cumplimiento de las
leyes ambientales y la educacién ciudadana. Por su parte, el Departamento de Correccién
y Rehabilitacién aporta una perspectiva indispensable sobre la rehabilitacién, la
reinsercién social y la prevencion del delito desde un enfoque humano y restaurativo. La
integracion de estas agencias al Programa Experience fortalecera el caracter educativo y
preventivo de la iniciativa, al tiempo que ampliard las oportunidades de orientacién
vocacional y reclutamiento responsable.
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Esta medida legislativa persigue institucionalizar y robustecer el Programa
Experience mediante la participacion coordinada de dichas entidades, imponiendo un
deber claro de colaboracién interagencial y asegurando su implantacién uniforme en
todas las regiones de la Isla. Ademas, el impacto fiscal de esta ampliacién sera minimo,
toda vez que el programa se nutre principalmente de recursos humanos ya adscritos a las

agencias participantes, cuyos salarios forman parte del gasto recurrente del Gobierno, y
se apoya en infraestructura y capacidades existentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.— Se enmienda el Articulo 1.21 de la Ley 20-2017, segin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 1.21. — Programa Experience del Departamento de Seguridad Publica

El Secretario crearda el Programa Experience del Departamento de Seguridad
Pablica, un programa clasificado como programa educativo, preventivo y de
reclutamiento (EPR) disefiado estratégicamente para jovenes de 15 a 18 anos donde
vivirdn diferentes experiencias educativas y preventivas a través de los Negociados del
Departamento: Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, Negociado del
Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres, Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-
1 [yl, el Negociado de Investigaciones Especiales, la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de

Vigilantes de Recursos Naturales y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

Como parte del Programa Experience, el Secretario disefiara e implementaré los

modulos educativos, asi como requisitos de servicio comunitario para los participantes.
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El participante que haya completado los médulos educativos y las horas de servicio
comunitario requeridos obtendra el privilegio de estar en una lista especial como
participante del programa. Al surgir alguna convocatoria para un puesto en algin
Negociado, Ia Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales /o el
Departamento de Correccion y Rehabilitacién, el participante del Programa Experience que
se incluya en la lista, obtendrd una bonificacién especial que serdn sumadas a la
puntuacion total obtenida en su evaluacion para ingreso a cualquiera de los Negociados.

Todos los Comisionados de los respectivos Negociados del Departamento de
Seguridad Publica, el Superintendente de la Policin de Puerto Rico, el Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Secretario del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, tienen el deber y la responsabilidad de fomentar la
colaboracion y brindar las herramientas necesarias para promover la implementacion del
Programa Experience en todas las regiones que conformardn el Departamento de
Seguridad Publica.”

Seccion 2. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 83-2025, para que se lea como
sigue:

“Articulo 5. Superintendente; Facultades y Deberes.

El Superintendente, como administrador y director de la Policia, tendra las

siguientes facultades y deberes:

(@)
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(bb) Colaborar con el Secretario del Departamento de Seguridad Piiblica en la
implementacion del Programa Experience.
[(bb)] (cc) Podra ejercer toda facultad o poder necesario para el buen
funcionamiento de la Policia siempre que no esté en conflicto con otras
disposiciones especificas de esta Ley.”

Seccion 3. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 23 de 20 de junio de 1972, segtin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 5. — Facultades y deberes del Secretario.
El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendra las

siguientes facultades y deberes:

(@)

(z) Colaborar con el Secretario del Departamento de Seguridad Piblica en Ia
implementacion del Programa Experience.”

Seccién 4. — Se enmienda el Articulo 7 del Plan 2-2011, segin enmendado, para

que se lea como sigue:

“Articulo 7. — Facultades, Funciones y Deberes del Secretario.

El Secretario tendra entre otras, las siguientes funciones, facultades y deberes:

(@)




(tt) Colaborar con el Secretario de Departamento de Seguridad Publica en la

implementacion del Programa Experience.”

Seccién 5. — Se autoriza al Secretario del Departamento de Seguridad Ptblica a
llevar a cabo aquellos acuerdos interagenciales que sean necesarios a los fines de cumplir
con los propésitos de esta Ley.

Seccion 6. — Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

204 Asamblea 32 Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.del S. 102

INFORME POSITIVO
de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Previo analisis, estudio y consideracién del Proyecto del Senado 102 (P. del S.
102), Ia Comisién de lo Juridico recomienda su aprobacién, con las enmiendas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 102 tiene el proposito de enmendar los articulos 30, 107, 132, 224,
225,227,241, 245, 259, 262 y 285 de la Ley Nam. 210-2015, segtin enmendada.! Esto, a
los fines de mejorar la redaccion de sus disposiciones, modernizar sus disposiciones,
y especificar varias operaciones registrales.?

1 Conocida como Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

2Segtin el texto del titulo del P. del 5. 102 segtin proponemos a esta Cdmara de Representantes que sea
aprobado, de conformidad con el entirillado electrénico que se acompana. El P. del S. 102 fue
presentado el 2 de enero de 2025 por el Senador Rios Santiago, y aprobado en el Senado | o Rico
el 23 de octubre de dicho afio. Tiene como coautores a los Senadores Santos Ortiz y Reyes Berrios.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

REGISTRO DE LA PROPIEDAD

El Registro de la Propiedad Inmueble (al cual nos referiremos indistintamente
como Registro de la Propiedad o Registro) es un organismo del Gobierno adscrito al
Departamento de Justicia. Guarda constancia de los actos relacionados con el tramite
juridico de los bienes inmuebles y los derechos inscribibles sobre estos. Este ente
gubernamental es una de las instituciones més antiguas de nuestro acervo juridico, ya
que trasciende la Constitucion, la Ley Jones de 1917, y hasta la propia Guerra
Hispanoamericana en 1898.

El Registro de la Propiedad se creé por Decreto Real (Espafia) en 1879.3 Este se
cred con el proposito de registrar los actos y contratos relativos a los bienes inmuebles
mediante un sistema de publicidad de titulos.4 El Registro de la Propiedad Inmueble
publica los titulos que contienen las adquisiciones, modificaciones y extinciones del
dominio y demés derechos reales sobre dichos bienes. También publica los derechos
anotables sobre los mismos, y las resoluciones judiciales que afectan la capacidad civil
de los titulares. El Registro de la Propiedad es publico, por lo que cualquier persona
puede examinar el estado juridico de los bienes inmuebles o derechos reales inscritos.5

ANTECEDENTE HISTORICO

Durante la 19.a Asamblea Legislativa, se present6 el Proyecto del Senado 139,
cuyo propoésito incluy6 enmendar, entre otros, los articulos 30, 107, 150, 219, 224, 225,
241, 257, 259 y 260 de la Ley Nam. 210-2015, segtin enmendada®. Dichos articulos
coinciden con los que también son objeto de enmienda en el P. del S. 102. Del informe
positivo de la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado, se
desprende que esas enmiendas: buscaban eliminar formalismos innecesarios en la
inscripcién post ganancial; asegurar que las ventas judiciales solo se inscriban tras

3 Véase Historia del Registro de la Propiedad, Departamento de Justicia, publicado el 19 de febrero de
2003, Hon. Anabelle Rodriguez, Secretaria.

4 Soto Sola v. Registradora, 189 DPR 653, 661 (2013).
5 Bechara Fagundo v. Rodriguez Cintrén, 183 DPR 610, 617 (2011).

¢ El Proyecto del Senado 139 fue presentado el 25 de enero de 2021 por el Senador Rios San  70. EI 1
de septiembre de 2023, la medida fue objeto de un Informe Positivo de la Cc  i6n de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado. Sin embargo, tal informe no fue aprobadoy  1Senado durante el
término de la 19.a Asamblea Legislativa de Puerto Rico. El 28 de junio de 2024, la medida fue devuelta
a la comisién informante.
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confirmacion del tribunal; agilizar la inscripcion de cesiones a uso publico; restituir
certificaciones literales; precisar criterios de devolucion de solicitudes; flexibilizar
términos en certificaciones; clarificar requisitos de recalificacién; autorizar
inscripciones unitarias potestativas; ajustar horarios de presentacién y simplificar la
presentacion telematica. Esta comisién incorpora este historial como referencia
interpretativa y considera que refuerza la intencion legislativa del P. del S. 102 en los

articulos que coinciden.

PROYECTO DEL SENADO 102

En lo pertinente al P. del S. 102, repasamos los articulos que se pretenden
enmendar, de conformidad con el entirillado electrénico que recomendamos a esta
Camara de Representantes.

El articulo 30 de la Ley Num. 210-2015, segiin enmendada, dispone que para
transferir parte de la titularidad de un bien inmueble perteneciente a la sociedad legal
de gananciales luego de un divorcio, no es requisito previo dividir y adjudicar el
inmueble entre los miembros de la sociedad para que la inscripcién proceda. Basta con
que, en la escritura de adjudicacién o de cesién de la participacion post-ganancial se
adjudique el valor de la participacion cedida.

Se establece como requisito indispensable el otorgamiento de la escritura de
cesion o adjudicacion para que se pueda transferir la titularidad de un bien ganancial.
La medida busca flexibilizar el requisito de division y adjudicacién al disolverse la
sociedad legal de gananciales para permitir inscribir cesiones mediante documento
judicial o notaria. Esto, sin necesidad de expresar cuotas especificas salvo que consten
en el Registro.

El articulo 107 de la Ley Num. 210-2015, sefiala que, celebrada la subasta, el
alguacil debe devolver al tribunal todos los documentos relacionados, incluyendo
cualquier objeciéon. El tribunal, dentro de 10 dias, examinard el expediente para
verificar que se cumplieron los requisitos legales. A peticién de parte, emitird una
orden confirmando la adjudicacién o venta de los bienes hipotecados, la cual es
necesaria para que la inscripcion sea valida.
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Si la demora es atribuible al tribunal, la falta de esa orden no podré notificarse
como defecto para impedir la inscripcién. Si el defecto notificado es que el tribunal
anulé la adjudicacion, se aplicaré el articulo 238 de la ley. Si se detectan errores o
incumplimientos, el tribunal ordenard su correccion antes de confirmar la
adjudicacién o venta. De no confirmarse, la venta quedard sin efecto y se devolvera el
precio pagado al comprador. El acreedor podra iniciar un nuevo procedimiento de
ejecucion segun lo dispuesto en la ley. Con la medida se aclara que la orden de
confirmacion de adjudicacion o venta serd indispensable para inscribir la escritura de
venta judicial, y se elimina la disposicién que permitia mantener vigente el asiento de
presentacién en ausencia de la orden por demora del tribunal.

Asimismo, el articulo 132 de la Ley Nam. 210-2015, establece que el legatario
puede inscribir su titulo sobre bienes inmuebles especificamente legados mediante
escritura de pago de legado. Deben comparecer todos los herederos forzosos y el
legatario, o en su ausencia, el albacea y el legatario. Para la inscripcion, la escritura
debe presentarse junto con: la escritura de testamento; certificacion acreditativa de
testamento expedida por el Registro General de Competencias Notariales de la Oficina
de Inspeccion de Notarias; certificado de defuncién del causante; y certificacién del
Departamento de Hacienda sobre relevo de gravamen o autorizacion para realizar la
transaccion. El proyecto de ley sustituye la referencia a herederos forzosos por herederos
legitimarios, y mantiene la posibilidad de inscripcién mediante escritura de pago de
legado o acta de aceptacion.

Por otra parte, el articulo 224 de la Ley Num. 210-2015, dispone que el
Registrador devolvera las solicitudes de certificacion o las 6rdenes de los tribunales
cuando no indiquen con suficiente claridad y precisién la clase de certificacion
solicitada, los bienes, personas o periodo a que se refieren. En la devoluciéon debera
expresarse el motivo de la denegatoria. Aunque la solicitud u orden esté redactada
con claridad, si el Registrador entiende que existe alguna circunstancia que pueda
inducir a error o confusion respecto a los bienes o asientos, también podréd devolverla
con justificacion. La medida mantiene la facultad del registrador de devolver
solicitudes poco claras y elimina el péarrafo redundante que reit aba la devolucion
aun con claridad en el escrito.
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El articulo 225 de la Ley Num. 210-2015, dispone que las certificaciones det 1
expedirse dentro de un plazo méximo de 60 dias desde la fecha de solicitud. Segin
proponemos, el lenguaje del P. del S. 102 debe indicar que serdn 30 dias. Las razones
para este cambio se explican mas adelante. Si las certificaciones no se expiden en ese
término, la solicitud caducara, salvo que se renueve dentro del mismo plazo. La
medida establece que los registradores no tendrén la obligacion de expedir las
certificaciones dentro del plazo provisto si media justa causa. Se elimina la caducidad
automatica de la solicitud si vencia ese plazo.

En cuanto al articulo 227 de la Ley Ntm. 210-2015, establece que el Registro de
la Propiedad no expedira copias ni certificaciones de planos ni de las resoluciones
relacionadas con ellos. No obstante, mantendra dichos documentos en sus archivos
para fines de referencia. La medida deroga la prohibicién de expedir copias de planos
y autoriza la expedicién de copias electrénicas o fisicas, siempre que no comprometan
la integridad del documento.

El articulo 241 de la Ley Num. 210-2015, dispone que el notario, funcionario
autorizado o el interesado que no esté conforme con la calificacién del Registrador
podrd presentar un escrito de recalificacién dentro de 20 dias improrrogables desde la
notificacién. El escrito debe incluir las objeciones, fundamentos legales y la solicitud
concreta de lo que se interesa, y en el caso de notarios y funcionarios autorizados,
deberd presentarse por via electrénica. Si no se presenta el escrito en ese plazo, los
defectos sefialados se entienden consentidos.

Consentida la calificacion, si los defectos se corrigen dentro del término de 60
dias, solo podra recurrirse gubernativamente para determinar si fueron corregidos. Si
un documento es notificado en tres ocasiones por los mismos defectos y se presenta
por cuarta vez sin corregirlos, el Registrador lo denegara de plano, sin ulterior tramite
y de manera final y firme. Notificard al notario o funcionario y, podra referir para
procedimiento disciplinario. La medida precisa que las objeciones deben limitarse a
fundamentos juridicos. Elimina referencias innecesarias, se mantiene el término de 20

dias y el carécter estricto del cumplimiento.
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La enmienda al articulo 245 de la Ley Num. 210-2015 introduce cambios
sustanciales en el procedimiento para interponer un recurso gubernativo contra la
denegatoria de inscripcion en el Registro de la Propiedad. En primer lugar, se
mantiene el término improrrogable de 20 dias a partir de la notificaciéon de la
denegatoria para que el notario, funcionario autorizado o el interesado pueda acudir
ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico. A su vez, se reafirma la obligaciéon de
notificar al Registrador con copia del escrito dentro de ese mismo plazo. Si el recurso
es presentado por un notario o funcionario autorizado, este debera hacerlo mediante
la via electronica del sistema de informaética registral.

Un cambio importante es la eliminacion del requisito que obligaba al notario a
entregar, dentro del mismo término, una copia certificada en papel del documento
presentado electrénicamente. Bajo la redaccién vigente, dicho requisito era
indispensable y, de incumplirse, se entendia que el notario desistia de su reclamacion.
Con la enmienda, esta carga procesal desaparece, lo que facilita la tramitacion del
recurso gubernativo mediante medios electrénicos. También se enfatiza que en el
recurso no podrédn plantearse objeciones adicionales que no hayan sido incluidas en el
escrito de recalificacién, de modo que la controversia quede acotada a lo ya discutido
en sede administrativa. El Registrador, por su parte, tiene la obligacion de dejar
constancia en el margen de la anotacién de denegatoria de la presentacién del recurso.
Ademés, deberda remitir al Tribunal Supremo, dentro de 5 dias, el escrito de
recalificacién junto con copias de los documentos esenciales: la copia certificada del
documento presentado y calificado, la notificacién de defectos y cualquier otro
documento que estime pertinente. Posteriormente, contara con un plazo de veinte dias
para someter su escrito de contestacién a las alegaciones del recurrente.

Finalmente, se mantiene la facultad del Registrador de presentar, de oficio, un
alegato en apoyo de su calificacién ante el Tribunal Supremo, siempre que hayan
transcurrido 10 dias desde la notificacién de la denegatoria y antes de que venza el
término para recurrir. En este alegato debera acompafiar copias de los documentos
calificados y sus complementarios, la notificacion de defectos, el escrito de
recalificacion y cualquier otro material pertinente. Notificara al interesado de dicho
tramite. '
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De la misma forma, el articulo 259 de la Ley Ntm. 210-2015, establece que los
documentos pueden presentarse de forma presencial o digital mediante el sistema de
informatica registral telematica. La presentacion telemdtica puede realizarse las 24
horas, los 7 dias de la semana. La presentacion presencial debe hacerse en la seccion o
demarcaciéon donde ubique la finca, en horario de lunes a viernes de 8:00 am a 12:00
pm y de 1:00 pm a 4:00 pm. La medida mantiene la presentaciéon presencial y
telematica, pero en cuanto al horario presencial, este serd fijado por orden
administrativa Asi se elimina la rigidez del horario anterior.

Mediante enmiendas al Articulo 262 de la Ley Num. 210-2015, se refuerza la
obligaciéon de acompafiar aranceles. Si existe alguna exencion, debe constar en el
documento o documento complementario, sujeto a calificacién del registrador.

Finalmente, el articulo 285 de la Ley Num. 210-2015, autoriza al Secretario de
Justicia a extender nombramientos de Registrador Especial a abogados notarios del
Departamento de Justicia y de agencias o corporaciones publicas que cumplan con los
requisitos de la propia ley, sin que ello implique erogacion adicional de fondos
publicos. También podrd contratar y nombrar Registradores Especiales a
exregistradores, siempre que se acredite la necesidad del servicio y se cumpla con las
normas de contratacion del Gobierno. En todos los casos, los Registradores Especiales
tendran las mismas atribuciones que un Registrador de la Propiedad nombrado por el
Gobernador y confirmado por el Senado, pero su designacién no podré exceder de 12
meses, prorrogable una sola vez por un término igual, si subsiste la necesidad.

Estaran sujetos a las normas y reglamentos aplicables a funcionarios y
empleados del Departamento de Justicia. Se aclara que la designacion de
Registradores Especiales no se contara para efectos del nimero méximo de
Registradores que pueden ser nombrados por ley. La medida regula con mayor detalle
la contratacién de Registradores Especiales, y en la facultad del Secretario del
Departamento de Justicia para permi*~ que los nombramientos a notarios de agencias
no podran exceder 12 meses, prorrogables solo una vez. También, que el
nombramiento de los exregistradores contratados pueda prorrogarse hasta un
maximo de 5 afios. Se reafirma que tienen las mismas facultades que un registrador
ordinario.



Cdmara de Representantes de Puerto Rico
Comisién de lo Juridico

Informe Positivo sobre el P. del S. 102
Pagina 8

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta comisién evalu6 el informe positivo que presenté la Comision de lo
Juridico del Senado. Se utiliz6é dicho informe sobre lo indicado al Senado por las
siguientes entidades: Colegio de Registradores de la Propiedad, Junta de Planificacion,

Asociacién de Bancos, y Asociacion de Alcaldes.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (Asociacion) expuso que el presente
proyecto es similar al P. del S. 139 del cuatrienio anterior. Sefial6 que la Ley de Registro
Inmobiliario introdujo importantes reformas en el derecho inmobiliario
puertorriquefio, siempre respetando y sin afectar los principios basicos y
fundamentales que rigen la misién y el funcionamiento del Registro de la Propiedad.
Expuso que la Ley del Registro Inmobiliario: modernizé el registro a fin de lograr
mayor agilidad y efectividad en los servicios registrales; le facilité al pablico el uso de
los beneficios que el Registro ofrece; simplifico los mecanismos registrales y la claridad
de las disposiciones legales que regulan el andamiaje de dicha institucién.

La Asociacion reconocié que el P. del S. 102 busca continuar la misién de la Ley
del Registro Inmobiliario en lograr mayor agilidad y efectividad en los servicios
registrales sin afectar los principios bésicos y fundamentales que rigen la misién y el
funcionamiento del Registro de la Propiedad. A esos fines, la Asociaciéon no emitié
comentarios en cuanto a las propuestas para enmendar los articulos 30, 132, 219, 224,
225, 227, 241, 245, 259, 260, 262 y 285. Sin embargo, se opone a las enmiendas
propuestas a los articulos 107, 150 y 257 de la Ley del Registro Inmobiliario.

Adujo que, al ponerse en la practica, la Ley del Registro Inmobiliario tuvo unas
consecuencias no previstas. Estas crearon retrasos innecesarios que no se
vislumbraron en la ley original. Dichos atrasos imprevistos conllevaron a enmiendas
mediante el P. del S. 1620, el cual se convirtié en la Ley Num. 132-2016. Las enmiendas
recogidas en el referido estatuto impactaron la forma en que leia el articulo 107 original

de la Ley del Registro Inmobiliario.
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Como parte de la revisién del proyecto que se convirtié en la Ley Nam. 132-
2016, miembros de la Asociacién expresaron ante esta Asamblea Legislativa que la
Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) no tenfa la capacidad de cumplir
con los términos requeridos a los tribunales por la propia Ley del Registro
Inmobiliario. Ello conllevaba el retraso en la otorgacion y la presentacién de escrituras
de venta judicial en el Registro de la Propiedad. Esto causé que nuevos gravdmenes o
negocios juridicos se presentaran sobre fincas objeto de las ventas judiciales y entraran
al Registro con rango preferente a la escritura de venta judicial. Adn con los avances
del Sistema Unificado de Manejo y Administracion de Casos (SUMAC) la OAT aun
no tiene la habilidad de cumplir con el término de 10 dias para expedir la Orden de
Confirmacién en todos los casos. Esto es evidente en los casos fisicos que se
documentan en papel ya que no se procesan dentro la plataforma de SUMAC.

Segun la Asociacion, la complejidad y detalle que requieren las érdenes de
confirmacién en el modelo creado por la OAT conlleva que en ocasiones se tenga que
solicitar la correccién de informacién incluida en las mismas por la complejidad del
formato adoptado por la OAT. Esto, a pesar de que dicha complejidad nunca fue la
intencién de la Ley del Registro Inmobiliario. La Asociacién reiteré que los atrasos que
pueda haber en el Registro de la Propiedad por escrituras de venta judicial
presentadas y pendiente de érdenes de confirmacién, se deben en su gran mayoria a
retrasos de la OAT. Por tal razon, la Asociacion no avala las enmiendas propuestas al
articulo 107 de la Ley del Registro Inmobiliario.

La Asociacion se opuso a los cambios propuestos en el articulo 257 ya que una
de las virtudes de nuestro ordenamiento lo son el principio de especialidad y la fe
publica registral. A la Asociacion le preocupa el que la abreviacién de inscripciones
afecte la publicidad de detalles vitales en una inscripcion o errores en las mencionadas
inscripciones abreviadas.

La Junta de Planificacién sefial6 que la medida atiende asuntos que estén fuera
de las tareas que se le deleg6. Le da deferencia al Registro de la Propiedad, adscrito al
Departamento de Justicia, y otras agencias que puedan tener mayor per ia en el
tema que la medida busca atender.
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La Asociacién de Alcaldes expuso que en cuanto a los gobiernos municipales
se refiere, el proyecto no tiene impacto mayor, ya que envuelve aclaraciones y
enmiendas a la Ley Num. 210-2015. Sin embargo, sugiere que la enmienda al articulo
150  jue trata el tema del titulo de segregacion y dedicaciéon de parcelas de uso
publico que sean municipales— incluya el deber de notificar al municipio
correspondiente. Asf, la Asociacién endosé el proyecto con el comentario indicado

anteriormente.

El Colegio de Registradores de la Propiedad avala la medida con enmiendas.
Favorece la enmienda al articulo 30 de la Ley Nam. 210-2015, y recomienda que se
sustituya el término documento notarial por escritura piblica. Favorece la enmienda al
articulo 107, y sugiere afiadir en la pagina 4, linea 4 luego de la palabra venta lo
siguiente: y cuyo contenido se establecerd por reglamento. El Colegio favorece la enmienda
al articulo 132 y sugiere afiadir, luego de la palabra Legado lo siguiente: firmada por el
legatario.

El Colegio favorece la enmienda al articulo 219. Recomienda eliminar la
referencia a las certificaciones de planos, lo cual se atiende en el articulo 227. Sefiala
que el Registro de la Propiedad culminé un proceso de digitalizacién de planos.
Mediante enmienda al articulo 227 y la reglamentacién vigente se puede atender el
asunto del acceso a los planos disponibles para beneficio de la ciudadania.

El Colegio favorece la enmienda al articulo 224 con otro lenguaje. También
favorece las enmiendas a los articulos 225, 227, 241, 245, 259, 262 y 272. En cuanto al
articulo 257, recomienda que se mantenga el texto original, y que solamente se elimine
la siguiente oracién, En ningtin caso se admitirdn dos documentos en un mismo asiento.

El Colegio favorece la enmienda al articulo 285. Sugiere que, en el caso de los
registradores especiales, las prérrogas de su designacion no se extiendan por mas de
4 anos. Con relacién a la secciéon 19 del P. del S. 102, sobre la vigencia, recomiendan
que la misma sea a los 30 dias a partir de su aprobacion, para brindar oportunidad de
divulgacién y orientacién a la comunidad notarial. Asimismo, sefialaron una serie de
enmiendas a otros articulos de la Ley Num. 210-2015 que no fueron contemplados en
el P. del S. 102.
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Esta comision obtuvo dos documentos adicionales que forman parte integral
de la recomendacién, de enmiendas incluso, que hacemos ante esta Camara de
Representantes. Se trata del andlisis que hiciera una catedratica de derecho’ y el

Departamento de Justicia.® Procedemos a resumirlos a continuacion.

La Dra. Ana C. Gomez Pérez se expres6 sobre el P. del S. 139, presentado
durante la pasada Asamblea Legislativa. Se presentan comentarios sobre las siguientes
enmiendas, pertinentes a lo que aqui discutimos:

a) Articulo 107

Esta es otra enmienda necesaria que atiende uno de los articulos mas

conflictivos de la Ley del Registro de la Propiedad. Tal como est4 redactado

dicho articulo, no queda claro el efecto juridico de la orden de confirmacién en

la inscripcién de propiedad por venta judicial. Esto tltimo expone al notario a

otorgar un documento que es nulo de su faz. Segtin establece el articulo actual,

la orden no es impedimento para el otorgamiento de la escritura de

compraventa judicial pero si para su inscripcion. Ahora bien, si el not 0

otorga dicha escritura y el tribunal finalmente no confirma la adjudicaci¢c o

venta, quedard la misma sin efecto ni valor juridico alguno, devolviéndose el

precio pagado al comprador. Es decir, aunque la ley no expresa que sea
requisito para la validez de la escritura, sanciona la ausencia de la orden de
confirmacién con la nulidad del negocio juridico. El lenguaje eliminado
soluciona dicha disyuntiva, pero creo que es esencial que se agregue el
siguiente lenguaje: a peticion de parte, el tribunal dictard una orden
confirmando la adjudicacién o venta de los bienes hipotecados, sin la cual no
se podra otorgar la escritura de venta judicial ni serd inscribible en el Registro
de la Propiedad la adjudicacién o venta, y cuyo contenido se establecera por

reglamento.?

7 En el caso de la academia, es un documento de la Facultad de Derecho de la Universidad ¢ to
Rico, de 7 paginas, suscrito por la Leda. Ana Cristina Gémez Pérez, emitido sobre el Pro lel
Senado 139, el 8 de febrero de 2021.

8 Memorial emitido ante la Comision de lo Juridico del Senado sobre el P. del S. 102, documento de 9
pdginas con fecha de 3 de octubre de 2025, y suscrito por Annette del C. Esteves Serrano, Sul  cretaria
del Departamento de Justicia.

91d., paginas 1-2; énfasis y citas en el original, omitidas.
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b) Certificacién de planos

El articulo 2 de la ley reza: En los casos de propiedad horizontal o condominio se
extiende a las caracteristicas fisicas de los inmuebles segiin resulte de los planos
archivados en el Registro. Existia el Libro de Planos entre los libros
complementarios que los registradores conservaban para asegurar el
funcionamiento eficiente del Registro. El reglamento define el Libro de Planos
como el archivo electronico de las imdgenes de los planos referentes a fincas inscritas;
estos se aceptaran unicamente cuando estén certificados por las agencias
correspondientes en formato digital.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo en Consejo de Titulares Condominio
Parkside y. M.G.1.C. Fin. Corp. que: los planos adheridos consagran graficamente
los derechos de los interesados extendiéndose, como corolario, el &mbito de la
fe publica registral a las caracteristicas materiales del inmueble, segtin éstas han
sido representadas en dichos planos. Sin embargo, la ley eliminé la certificacién
de planos y con esto el mecanismo juridico para darle publicidad a los mismos.
El articulo 227 especificamente dispone que no se expediran certificaciones de
los planos que obran en el Registro. El problema es c6mo se puede probar, para
efectos de una reclamacion relacionada con la catastralidad del régimen de
propiedad horizontal, que el bien tiene unas caracteristicas en los planos en el
Registro si la ley no permite que se presente el plano certificado.

Al ser el Registro catastral en el Régimen catastral en propiedad horizontal y
los planos ser parte de la inscripcién, los mismos tienen que poder certificarse
para presentarse en los foros correspondientes. Por lo anterior, se solicita que
se incluya los planos en las certificaciones y que se elimine el articulo 227 de la
ley.

Certificaciones parciales

Las certificaciones parciales son limitadas a determinados asientos o
circunstancias. Ni la ley ni el reglamento dicen nada acerca de una certificacion
limitada a determinados asientos o circunstancias. Las partes« .inte ;deben
tener la facultad de solicitar un estudio limitado a ciertas transacciones o
derechos.10

10 1d., pdginas 6-7; énfasis y citas en el original, omitidas.
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Adjunto se reproduce lo que dijo el Departamento de Justicia (D]) sobre ciertas

secciones de esta medida:

enmiendas al articulo 30: el texto vigente del articulo 30 establece el requisito
indispensable de la escritura publica de cesién o adjudicacién para transferir
parte de la titularidad de bienes inmuebles pertenecientes a la sociedad legal
de gananciales. La escritura ptblica de cesion o adjudicacién se ha convertido
en el mecanismo usual y confiable para formalizar la transferencia de
participaciones post-gananciales sobre bienes inmuebles. Este procedimiento
ofrece la ventaja de la certeza, ya que el notario, en su funcién de perito en
derecho y bajo su fe ptublica, garantiza que el documento cumpla con los
requisitos de forma y fondo exigidos por la ley registral, tales como la
descripcién de la finca, las circunstancias personales de las partes y el valor de
la cesion. Es el mecanismo idéneo para ese fin, pero la Honorable Asamblea

Legislativa, puede crear el mecanismo interno propuesto.

Enmiendas al articulo 107: la enmienda propuesta, al establecer que o se podrd
autorizar la escritura de venta judicial sin la orden de confirmacién, introduce un
requisito que podria trascender el &mbito natural de la Ley Num. 210-2015. El
proposito principal del referido estatuto es regular los titulos inscribibles y los
procedimientos para su inscripcién, y no imponer condiciones al ejercicio dela
funcién notarial. Como se expuso, este estatuto est4 llamado a regular los titulos
inscribibles y los procedimientos para lograr la inscripcién, més no a establecer
condiciones previas para el ejercicio de la fe publica notarial, que es materia
propia de la Ley Notarial. La exigencia de un instrumento publico como
vehiculo idéneo para acceder al Registro ya esta prevista en la Ley Num. 210-
2015, por lo que no cort »donde a la normativa registral establecer los
prerrequisitos para su otorgamiento. Siendo asi, condicionar el otorgamiento de
la escritura a la previa expediciéon de la orden judicial podria retrasar lo
aludido. El adjudicatario, aun habiendo satisfecho el precio del remate,
quedaria a la espera de un proceso judicial para forma™ ~r " T 1cambio,
permitir que la escritura se otorgue y presente de inmediato — inque con un
defecto notificable — resultaria més beneficioso, ya que fac  tla celeric 1del
proceso, brinda mayor certeza registral y permite al adquirenteac r ' otros

tramites vinculados a su adquisicion.
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Enmiendas al articulo 219: en contraste, una certificaciéon de un plano tiene un
cardcter distinto, ya que el Registrador no evaltia la correccién técnica del plano,
ni sus medidas, ni sus colindancias. Su funcién se limita a certificar que la copia
digital expedida coincide con la archivada en el sistema. Se trata de un acto de
certificacién de la fidelidad de la copia, no de la situacién juridica. Por ello,
consideramos que la enmienda propuesta al articulo 219 no reflejaria
adecuadamente la funcién certificadora del Registrador.

Enmiendas al articulo 225: esta modificacién tiene un objetivo evidente:
aumentar la agilidad y eficiencia del Registro en la expedicién de
certificaciones. Este cambio retorna el estdndar de la derogada Ley Nuam. 198
de 8 de agosto de 1979, que fijaba un plazo de 30 dias para la expedicion de
certificaciones. La Ley Num. 210-2015 ampli¢ este término a 60 dias, lo que en
la practica duplico el tiempo de espera para los ciudadanos. Al establecer
nuevamente un plazo madas corto, se genera una expectativa de mayor
celeridad en el servicio ptiblico, lo cual resulta fundamental en el trafico juridico
inmobiliario, donde el tiempo es un factor critico para el cierre de trar  cciones.
Ademés, la inclusion de la expresion salvo justa causa otorga al Registrador la
flexibilidad necesaria para atender casos excepcionalmente complejos que
requieran un estudio mas detallado, sin que ello implique un incumplimiento

automaéatico de la norma.

Enmiendas al articulo 227: para facultar al Registrador a expedir copia de
planos archivados en formato electrénico. En cuanto a los planos fisicos, se
establece que el Registrador podra expedir copia siempre y cuando al hacerlo
no se comprometen su integridad fisica y se pueda expedir la copia

digitalmente. No tenernos objecién legal que oponer a esta enmienda.

Enmiendas al articulo 241: esta enmiet * pretende disponer que el notario,
inconforme con la calificacion del Registrador, tendra el término improrrogable
de veinte dias, siguientes a la fecha de la notificacion, para pres tar un escrito
de recalificacién en el que exponga sus objeciones, fundament: ' s en derecho,
junto con una solicitud especifica. Esto, con el tnico pr 16sito de que el
Registrador reconsidere su determinaciéon y recalifique el documento
notificado. Estos requisitos son de estricto cumplimiento y,deno o™ :rvarse, el
escrito se tendrd por no presentado para todos los efectos legales, siendo
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devuelto al presentante. Sin embargo, el articulo dispone que el término de
veinte dfas es improrrogable, lo que implica que el término es jurisdiccional.
Debemos puntualizar que segtin ha expresado el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, un término de cumplimiento estricto, a diferencia de un término
jurisdiccional, no es fatal, pues éste puede ser prolongado segtin lo ameriten las
circunstancias. En ese sentido, recomendamos eliminar la referencia que califica
el plazo de veinte difas como uno de cumplimiento estricto, a fin de evitar

confusiones en su interpretacion e implementacién.

- Enmiendas al articulo 257: la seccién 11 enmienda el articulo 257 con el fin de
otorgar al Registrador la discrecion de extender una sola inscripcién o
anotacién que integre varios documentos relacionados entre si, aunque
presentados en asientos distintos, para abreviar el trdmite y dar publicidad al
tracto sucesivo que de ello resulte. Si bien la intencién de simplificar el tracto
sucesivo resulta loable, bajo el sistema actual de informaética registral, su
implantacion podria no ser viable desde el punto de vista tecnolégico. En ese
sentido, el sistema de informatica registral de Puerto Rico, conocido como
Karibe, fue disefiado y programado sobre una arquitectura transaccional estricta
que vincula inseparablemente un asiento de presentacién con un tinico asiento
de inscripcion. El sistema no posee la funcionalidad para fusionar o armonizar
maultiples asientos de presentacién, cada uno con su propio nimero de asiento
de presentacién, en un solo asiento de inscripcién final. Intentar hacerlo
contravendria la programacién fundamental del sistema. Aunque el
Registrador estd facultado por el articulo 32, que contiene una disposicién
similar a la propuesta, no tiene la herramienta tecnolégica para ejercer esa

discrecion.
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CONCLUSION

El historial, tramite y lenguaje del P. del S. 102 demuestra lo que es una verdad
inherente a las normas juridicas: estdn todas sujetas a interpretacion. Vemos que la
pugna que presenta este proyecto pudiera tener su génesis en que las entidades que
comparecieron ante la Asamblea Legislativa estan protegiendo los respectivos
intereses de sus clientes, de sus representados o en el caso del Departamento de
Justicia, la visién de cémo debe operarse el Registro de la Propiedad Inmueble de
Puerto Rico. Por lo tanto, la gran discusion documental enriquece el anélisis y nos
pone en posicion de poder recomendar a la Camara de Representar ~ que se apruebe
este proyecto de ley, pero no como nos lleg6 aprobado por nuest cuerpo hern 0.

Se le otorga deferencia a la posicién del Departamento de Justicia: ademaés de
ser los abogados del Gobierno de Puerto Rico y cuya asesoria debemos ponderar de
manera primordial — pues ésta responsabilidad es parte de su mandato en ley —11 son
ademads quienes administran el Registro de la Propiedad. Por lo tanto, son quienes
administran las disposiciones de la Ley Num. 210-2015 y son los Registradores, los
principales expertos de como funciona —y como debe funcionar— esta importante
herramienta de desarrollo econémico para Puerto Rico.

Esta comisién no puede desprenderse de esta controversia. El trafico de los
bienes inmuebles es parte fundamental de nuestro desarrollo econémico. El Registro
de la Propiedad Inmueble juega un papel crucial en ese continuo y constante
intercambio. Por lo tanto, debe haber apertura para modernizar las disposiciones
legales que establecen la operacion del Registro, pero sin perder de vista los objetivos
originales de la aprobacién de la Ley Num. 210-2015.

En fin, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. del S. 102,

con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acomparia.

1ente presentado.

: CORDERO
Presidente
Comision de lo Juridico

11 Véase articulo 10 de la Ley Num. 205-2004, segtin enmendada, conocida como Ley Organica del
Departamento de Justicia.
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Referido a la Comision de lo Juridico
LEY

Para enmendar los Articulos 30, 107, 132, 219,-224, 225, 227, 241, 245, 257, 259, 262 v 285
de la Ley Num. 210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
mejorar la redaccién de sus disposiciones, modernizar sus disposiciones, especificar
varias operaciones registrales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley Num. 210-2015, segtin enmendada, eenecidacome-“Ley

establecié en Puerto Rico el Registro Inmobiliario Digital. La funcionalidad del registro
reside en el Sistema Karibe, el cual inserté al Registro de la Propiedad en la era de la
tecnologia. El Sistema Karibe es uno completamente digitalizado y electrénico, el cual en
union a una nueva ley de aranceles promueve una mayor certeza en el tréfico juridico de

los bienes inmuebles.

El Sistema Karibe ha tenido una gran acogida entre los notarios, profesionales del
derecho y miembros de la banca hipotecaria en Puerto Rico. Dict progi 1a permite

operaciones registrales de manera digital, permitiendo a los usuarios llevar a cabo



transacciones de forma telemaética. Este programa opera de manera eficiente veinticuatro

(24) horas al dia, siete (7) dias a la semana.

Sin embargo, atin con estos avances, para que la Ley Num. 210-2015—antes
meneionada; sea aplicada de manera 6ptima y con mayor eficiencia, es necesario efectuar
anas enmiendas adicionales. Estas-enmiendas Es*-- se proponen ampazade m fundamento
en la experiencia adquirida en la aplicacién de la Ley durante los ocho (8) afios

transcurridos desde su vigencia en marzo de 2016.

Entre estas, destacamos la enmienda propuesta al Articulo 30 de la Ley para permitir
la divisiéon y adjudicaciéon de derechos y acciones de bienes gananciales mediante
documento judicial o notarial. Ademds, se enmienda el Articulo 107 de la Ley para
disponer como requisito para la inscripcién de una escritura de venta judicial la orden de
confirmacion de adjudicacién o venta, y que la ausencia de dicho documento podré ser
objeto de notificacién. Esta enmienda persigue dar movimiento a los documentos de
venta judicial, que ante la falta de la orden de confirmacién de adjudicacién o venta no
pueden inscribirse o notificarse; quedandose en el inventario de doc  anentos presentados
y en ocasiones afectando la inscripcién de documentos posteriores. Asimismo, en aras de
promover mayor uniformidad, esta Ley ordena precisar por Reglar  to el contenido de

la orden de confirmacién de adjudicacién o venta.

Por otro lado, se restituyen las certificaciones literales y de planos, lo cual otorga
agilidad y eficiencia a las distintas secciones del Registro, a la vez que permite generar
ingresos adicionales para el erario. Dichas certificaciones estaran disponibles una vez se
aprueben las enmiendas necesarias al Reglamento y a la programacién del Sistema
Karibe. Relacionado a las certificaciones registrales, se enmienda el Articulo 225 de la Ley
para eliminar la caducidad de las solicitudes de certificaciones, eliminando asi una carga

onerosa al peticionario.

Por su parte, en el Titulo XV sobre las Certificaciones Registrales, se enmien los
Articulos 239, 224, 225 y 227. Las enmiendas al Articulo 225 de la Ley deroga la « idad

de las solicitudes de certificaciones, eliminando un tramite innecesario para el



peticionario. En cuanto a los planos archivados en el Registro, se enmienda el Articulo

227 para viabilizar la expedicion por la via electrénica de copias de los planos.

En atencién a lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en los casos de
Firstbank Puerto Rico v. Registradora, 208 DPR 64 (2021), reiterado por Oriental Bank v.
Registrador, 209 DPR 384 (2022), se enmienda el Articulo 245 de la Ley para eliminar el
requisito de remitir al Registrador copia certificada en papel del do >nto presentado
y calificado, el cual ya obra en el Registro. Ademas, se incluyen enm as técnicas para

mejorar la redaccion de dicho Articulo.

En asuntos relacionados con el Diario Electrénico de Operaciones, :enmiendan los

Articulos 257 259 y 262 de la Ley. En-cuanto-al- Artienlo257taenm -tienecomeo

=

un-misme-asiento-depresentacién- La enmienda al Articulo 259 modifica el horario de la

presentacion presencial, lo cual responde a la experiencia adquirida con la presentacion

telematica.

El Articulo 262 se enmienda para atender las situaciones en las que se presentan
documentos sin los derechos correspondientes. En esos casos, se hara constar en el
documento presentado o mediante documento complementario la disposicion legal que
viabiliza la exencion reclamada, la cual estard sujeta a la calificacién del Registrador en
torno a la procedencia de dicha exencién. Para finalizar, y en reconocimiento a la gran
ayuda que han brindado los Registradores Especiales en adelantar la calificacién e
inscripcién de documentos y reducir el volumen de documentos en atraso, se enmienda

el Articulo 285 de la Ley para modificar el término de su contratacion.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera que las enmiendas
a la Ley Num. 210-2015, son necesarias y propenden al mejor des  pefio del Registro

Inmobiliario de la Propiedad c ienta de d~-~+rollo econon _ rie Pioa




10

11

12

13

14

15

16

17

18

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 30 de la Ley Nium. 210-2015, segtin enmendada,

dePuertoRiee”; para que se lea como sigue:

“Articulo 30.- Division y adjudicaciéon de derechos y acciones en bienes
gananciales.

Para transferir parte de la titularidad de un bien inmueble perteneciente a
titulares casados entre si bajo el régimen econémico de la sociedad legal de bienes
gananciales luego de disuelta dic] sociedad, no sera requisito la previa division
y adjudicacion del inmueble entre dichos titulares, para que se inscriba a nombre
de la parte interesada cualquier derecho o accién asi cedido.

La inscripcién de los derechos o acciones cedidas procedera mediante la
presentaciéon de un documento judicial, o mediante la presentaciéon de una
escritura publica suscrita por ambas partes, o por el funcionario autorizado por el
tribunal en sustitucion de cualquiera de ellos, a esos efectos. En el documento que
se presente se expresard claramente el nombre y circunstancias personales de la
parte cesionaria, la descripcion y los datos registrales de la finca, ¢ como el valor
de la cesion, sin expresién particular de cuotas especificas o fraccic s de dominio,

a menos que estas ya surjan de las constancias del Registro.”



Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 107 de la Ley Num. 210-2015, segin

enmendada,

Libre-Aseciade-dePuertoRiece”; para que se lea como sigue:
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enmendada,

“Articulo 107.- Subasta; procedimientos posteriores; confirmacién de la
adjudicacién; no confirmacién y efecto.

Celebrada la subasta, el alguacil devolverd a la Secretaria del Tribunal el
mandamiento y el acta junto con el edicto y deméds documentos relativos a la
subasta, incluyendo cualquier objecion al procedimiento hecho durante el mismo.
El secretario pasara inmediatamente al tribunal todo el expediente del
procedimiento y este dentro de un término que no excederd de diez (10) dias lo
examinard para cerciorarse que en todos los tramites del procedimiento se
cumplieron con todos los requisitos sefialados en este Subtitulo, y asi lo
determinara. A peticion de parte, el tribunal dictard una orden confirmando la

adjudicacién o venta de los bienes hipotecados;sinta—eual. Sin esta orden no se

podré-autorizarla-eseritura-de-ventajudiecialni serd inscribible en el Registro de la

Propiedad la adjudicacién o venta;y-euye. El contenido de esta orden se establecera

4

por reglamento de la Oficina do Administracion de los Tribunales.”

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 132 de la Ley Num. 210-2015, segun

Libre-Aseciado-de Puerto-Rico”; para que se lea como sigue:

“Articulo 132. - Legatario; inscripcién a su favor
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El legatario podra inscribir su titulo sobre los bienes inmuebles
especificamente legados, mediante una escritura de pago de legado en la que
comparezcan todos los herederos legitimarios y el legatario. En ausencia de
herederos legitimarios, la escritura de pago de legado debera ser otorgada por el
albacea y el legatario. En aquellos casos en que el albacea y el legatario sean la
misma persona, y no existan herederos legitimarios, se presentard un Acta de
Aceptacion de Legado firmada por el legatario. La copia certificada de la escritura
de pago de legado o acta de aceptacion deberd ser presentada en el registro

acompafiada de los siguientes documentos certificados:

r”

Secciéon 5 4.- Se enmienda el Articulo 224 de la Ley Num. 210-2015, segin

enmendada,

Libre-Aseciado-dePuertoRieco™; para que se lea como sigue:

“ Articulo 224.- Devolucién de solicitudes
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El Registrador devolverd las solicitudes de certificaciones de los interesados
o las 6rdenes de los tribunales, cuando no expresen con claridad y precisién la
clase de certificacion que se solicita, los bienes, personas o periodo a que estas se
refieran, cuando tenga duda sobre los bienes o asientos a que deba referirse la
certificacién, o cuando a su entender con ello pueda cometerse un error o causar
confusion. Con dicha devolucién, debera expresar el motivo por el cual deniega la
certificacion.”
Secciéon 6 5.- Se enmienda el Articulo 225 de la Ley Num. 210-2015, segtin

enmendada,

Libre-Aseciado-de-PuertoRiee”; para que se lea como sigue:
“ Articulo 225.- Plazo de expedicion.
Las certificaciones deberan expedirse en un plazo no mayor de sesenta{66}
tunieat~ £20) dias contados a partir de la fecha de su solicitud, salvo justa causa.”
Seccion # 6.- Se enmienda el Articulo 227 de la Ley Num. 210-2015, segtn

enmendada,

Libre-Aseociade-de PuertoRico™; para que se lea como sigue:

“ Articulo 227 —Certificaciones-de-planes:
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El notario, funcionario autorizado o el interesado que no esté conforme con
la calificacién hecha por el Registrador podrd, dentro del término improrrogable
de veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacién, presentar un escrito de
recalificacion expeniende Txpondrd sus objeciones a la calificacion realizada,
limitado dicho escrito a los fundamentos juridicos en los que basa sus objeciones
a la calificacién, y una solicitud especifica de lo que interesa;. Esto, a los tinicos y
exclusivos fines de que el registrador reconsidere su determinacion y recal  |ue el
documento notificado. Los notarios y funcionarios autorizados tnic:
podran hacerlo por la via electrénica del sistema de informaética registral. = 2scrito
de recalificacion deberd ser recibido en la secciéon del Registro de la Prc¢  :dad
correspondiente dentro del referido término. Transcurrido el térm > de veinte
(20) dias se entenderan consentidos los defectos sefialados por el Registrador.

Estosrequisitos-sen-de-estricto-cumplimiento-5i el escrito de recalificacion
no cumple con los requisitos antes indicados, se entendera como no presentado, a
todos los efectos legales pertinentes, y le serd devuelto a la mayor brevedad posible
al presentante. El escrito asi asi devuelto, bajo los fundamentos antes expuestos,
no interrumpird de manera alguna el término al que se hace referencia en el
péarrafo anterior.

Una vez consentida la calificacion, si el interesado corrige los defect
notificados dentro del término restante de los sesenta (60) dias estab ic ; el

Articulo 238 de esta Ley, solamente podra recurrir gubernativa :nte de la
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enmendada,

10

denegatoria a los tinicos efectos de determinar si los defectos notificados fueron
corregidos.

La inscripcion de cualquier documento que haya sido notificado en tres
ocasiones por los mismos defectos y que sea presentado una cuarta vez sin haberse
corregido los mismos, sera denegada de plano por el Registrador, sin ulterior
trdmite y de manera final y firme. El Registrador notificara dicha denegatoria al
notario o funcionario y podra dar comienzo a la tramitacién de una accién ética en
su contra.”

Seccion 9 8.- Se enmienda el Articulo 245 de la Ley Num. 210-2015, segun

Libre-Aseciado-de Puerto-Riee”; para que se lea como sigue:

“ Articulo 245.- Plazo de interposicion; contenido del recurso; procedimiento.
A. Recurso Gubernativo

El notario, funcionario autorizado o el interesado, podra radiear presentar
recurso gubernativo ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico dentro del término
improrrogable de veinte (20) dias a partir de la notificaciéon de la denegatoria, y
simultaneamente notificara al Registrador con copia del escrito. Si el recurso es
raeieade presentado por el notario o funcionario autorizado, lo hara por la 2
electronica del sistema de informatica registral. El notario o funcionario
autorizado que radique presente el recurso deberéd incluir copia del documen  jue
fue presentado y que es objeto del recurso. En dicho recurso no podra incluir

objeciones a la calificacion del documento que no hubiese incluido al radiear
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presentar el escrito de recalificaciéon. De no interponerse el recurso dentro del
término concedido, quedard consentida la denegatoria para todos los efectos
legales.

El Registrador expresara al margen de la anotacién de denegatoria, el hecho de
la presentacién del recurso gubernativo. Dentro del plazo de cinco (5) dias a partir
del recibo del recurso, el Registrador presentara ante el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, el escrito de recalificacién presentado por el recurrente, el cual
acompafiard con copias de los siguientes documentos: (1) la copia certificada del
documento calificado y presentado con sus comentarios; (2) la notificacion de
defectos; y (3) cualquier otro documento que estime pertinente. El Registrador
sermeterd ~~sentard su escrito al Tribunal Suprefno de Puerto Rico contestando las
alegaciones del recurrente, en un plazo no mayor de veinte (20) dias, contado a
partir del recibo del recurso.

B. Presentacién de Oficio ante el Tribunal Supremo

El Registrador podra presentar ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico un
alegato en apoyo a su calificacién luego de transcurridos diez (10) dias de
notificada la denegatoria sin que se haya retirado el documento y antes de vencer
el término que tiene el notario o funcionario para recurrir, el cual acompafaré con
copias de los siguientes documentos: (1) la copia certificada del documento
presentado y calificado con sus complementarios; (2) la notificacién de de  tos;
(3) el escrito de recalificacién; y (4) cualquier otro documento que e

pertinente, de todo lo cual notificara al interesado.
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4

Seccion H 9.- Se enmienda el Articulo 259 de la Ley Num. 210-2015, segin

enmendada,

Libre-Aseciade-de-PuertoRieo”; para que se lea como sigue:
“Articulo 259.- Formas de presentar documentos; horario.
Los documentos se podran presentar de forma presencial o digitalmente a

través del sistema de informaética registral telemética.

La presentacion personal o presencial se deberd efectuar en la seccién o
demarcacion donde radique la finca durante el horario que se disponga me:™" nte
Orden Administrativa.”

Seccién 12 10.- Se enmienda el Articulo 262 de la Ley N~ 1. 210 115, 1
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enmendada,

enmendada,

Libre-Asociado-dePuertoRico”; para que se lea como sigue:

“ Articulo 262.- Documentos sin derechos correspondientes

No se podran presentar documentos que no estén acompafiados de la
totalidad de los aranceles correspondientes al negocio juridico que se interesa
inscribir.

En aquellos negocios juridicos que por disposicion de ley la transaccién esta
exenta del pago de aranceles, asi se hara constar en el documento presentado, lo
cual puede ser corroborado mediante documento complementario que acredite la
exencion. Los documentos presentados sin la totalidad de los aranceles
correspondientes y sin acreditar exencion alguna serdn notificados de acuerdo con
lo dispuesto en esta Ley. Nada de lo aqui dispuesto se entenderd como una
limitacién a la calificacion del Registrador en torno a la procedencia de la
exencion.”

Seccion 13 11.- Se enmienda el Articulo 285 de la Ley Num. 210-2015, segun

Libre-Aseciade-dePuerto-Rico”; para que se lea como sigue:

“ Articulo 285.- Registradores Especiales

Cuando el Secretario lo entienda conveniente, se le autor’ . a extender
nombramientos de Registrador Especial a abogados notarios del Departamento y
de las agencias o corporaciones publicas que cumplan con los requisitos

establecidos en el Articulo 280 de esta Ley. Cuando sean al dos de otras
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agencias o corporaciones publicas, los nombramientos seran extendidos por el
Secretario sin erogacion adicional alguna de fondos publicos. También podra el
Secretario contratar y nombrar como Registradores Especiales a personas que
hayan ocupado previamente el cargo de Registrador. En todos los casos, los
Registradores Especiales tendran las mismas atribuciones de un Re  strador de la
Propiedad nombrado por el Gobernador y confirmado por el Senado. En el caso
de abogados notarios del Dej amento y de las agencias o corporaciones
publicas, esta designacion no podra exceder de un término de doce (12) meses,
prorrogable por doce (12) meses adicionales exclusivamente, si la necesidad del
servicio aan subsiste. En el caso de contratos a exregistradores, debera acreditarse
la necesidad del servicio ademés del cumplimiento con las normas vigentes de
contratacion en el gobierno emitidas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto o la
Oficina del Gobernador, lo que aplique. Esta designacion se extenderd por un
término de doce (12) meses y podra prorrogarse por términos adicionales de doce
(12) meses, siempre que la necesidad del servicio subsista. En el caso de los
exregistradores, las proérrogas no se extenderadn por mas de cinco (5) afios. Los
Registradores Especiales estaran sujetos a todas las normas y reglamentos
aplicables a funcionarios y empleados del Departamento de Justicia.

La designacién de uno o mas Registradores especiales no sera considerada
para los efectos del nimero maximo de Registradores que pueden ymbrados
segtn la ley.”

Seccién H4 77 - Separabilidad.
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Si cualquier clausula, pérrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucioén,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 35 13.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor treinta (30) dias después de su aprol :ién; excepto lo
dispuesto en torno a la expedicién de las certificaciones literales y de planos, lo cual

entrard en vigor una vez se incorporen las enmiendas necesarias al Reglamento y las



16

1 actualizaciones a la programacion del sistema de presentacidn digital o telemdtica, conocido

2 como Sistema Karibe.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 244
INFORME POSITIVO

de febrero de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene
el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. del S. 244,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 244, segtin aprobado por el Senado de Puerto Rico tiene
como proposito enmendar la Secciéon 1052.01 (b) de la Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico” a los fines de realizar una enmienda técnica que permita la mas efectiva
implementacién del Crédito por Trabajo (“Earned Income Tax Credit”) del
Codigo de Rentas Internas federal, segin este fue extendido a Puerto Rico en
virtud de la Ley Publica 117-2, conocida como el American Rescue Plan Act of
2021; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El pasado 11 de marzo de 2021, el presidente de los Estados Unidos, promulgé la
Ley del Plan de Rescate Estadounidense, estableciendo uno de los programas de
estimulo econémico mas abarcadores en la historia reciente de esa nacion. Entre
sus disposiciones més significativas se incluy6 la ampliacion del Crédito por
Trabajo, extendiendo sus beneficios a nuestros ciudadanos de manera sin
precedentes y reivindicando asi a los puertorriquefios que residen en el
archipiélago.
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Desde entonces, esta Administracién ha actuado con diligencia y sentido de
urgencia, impulsando junto a la Asamblea Legislativa medidas dirigidas a
viabilizar y maximizar la implementacion de dichos beneficios. Como resultado,
se proyectaba que nuestros trabajadores recibirian mas de $800 millones anuales
para el 2021 cantidad sujeta a ajustes por inflacién fortaleciendo asf la economia
familiar y promoviendo mayor justicia contributiva; para el afio contributivo
2024 esta cantidad fue de 1,431 millones. En esa misma linea, la aprobaciéon de la
Ley 41-2021 garantiz6 que los recursos lleguen efectivamente a manos de quienes
generan el ingreso, cumpliendo con el proposito esencial de la politica ptblica
adoptada.

No obstante, corresponde a esta Asamblea Legislativa velar porque toda
legislacion aprobada sea clara, precisa y susceptible de ejecucién efectiva. Tras
examinar la ley vigente, se ha identificado la necesidad de introducir una
enmienda de caracter técnico para corregir la referencia aplicable en las
declaraciones informativas que sirven como evidencia del ingreso bruto ganado
elegible para el Crédito por Trabajo.

Mediante esta enmienda, reafirmamos nuestro compromiso con la correcta
implementacién de la ley y con la protecciéon de los beneficios destinados a
nuestra clase trabajadora, asegurando coherencia normativa y certeza en su
aplicacion.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, (OPAL) en su informe
2025-185-PS 244 indica que la aprobacién de este Proyecto no tendria efecto fiscal
alguno sobre el Fondo General dado que se trata de una enmienda técnica en
donde la legislacion actual hace referencia a una secciéon que no esta vigente. En
ese sentido el proyecto hace una enmienda para armonizar el marco regulatorio
del Crédito por Trabajo.

CONCLUSION

En virtud de lo anterior, y tratdindose de una enmienda de naturaleza
estrictamente técnica al Cédigo de Rentas Internas con el propésito de atemperar
y clarificar la correcta aplicacion del Crédito por Trabajo, esta Comision de
Hacienda concluye que la medida resulta necesaria y meritoria.

Asimismo, se hace constar que el proyecto no conlleva impacto fiscal alguno para
el erario, ya que no crea nuevos beneficios ni amplia los existentes, sino que se
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limita a precisar disposiciones técnicas para asegurar el fiel cumplimiento de la
ley.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, somete el

presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la
aprobacion del P. del S. 244 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Hacienda




APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(13 DE FEBRERO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 244

13 de enero de 2025
Presentado por la sefiora Padilla Alvelo

Referido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

LEY

Para enmendar la Seccién 1052.01 (b) de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” a los fines de
realizar una enmienda técnica que permita la mas efectiva implementacién del
Crédito por Trabajo (“Earned Income Tax Credit”) del Cédigo de Rentas Internas
federal, segun este fue extendido a Puerto Rico en virtud de la Ley Puablica 117-2,
conocida como el American Rescue Plan Act of 2021; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2021, el presidente de los Estados Unidos, Joe Biden firmé la
Ley del Plan de Rescate Estadounidense. Mediante la misma, se aprob6é un histérico
paquete de alivios econémicos extensivos a la ciudadania en general. Mas atn, dicha
medida hizo extensiva la aplicaciéon del Crédito por Trabajo hacia nuestros ciudadanos
de una manera sin precedentes en nuestra historia. A través de ella, se le hace justicia a

nuestros hermanos puertorriquerios que cohabitamos en este archipiélago.

Insistentemente, nuestra Administraciéon ha sido proactiva, logrando promover
legislacion, de la mano de la Asamblea Legislativa, que permita la extensién de dichos
beneficios, los cuales otorgaran a nuestros ciudadanos sobre $800 millones anuales,
sujetos a aumentos por inflacién. A tenor con esto, mediante la firma de la Ley 41-2021.

aseguramos que el dinero en manos de nuestros trabajadores produzca el efecto
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esperado a la hora de la aprobacion de dichas disposiciones. No obstante, es deber de
esta Asamblea Legislativa asegurarse que las leyes aprobadas puedan ser ejecutadas

adecuadamente.

Revisada la Ley aprobada, entendemos necesario presentar una enmienda
técnica, en aras de corregir la referencia correcta dentro de las declaraciones
informativas como evidencia del ingreso bruto ganado al que puede aplicar el Crédito
por Trabajo. Fomentamos, con esta enmienda, una adecuada ejecucién de las

disposiciones aprobadas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el apartado (b) de la Seccién 1052.01 de la Ley 1-2011,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, para que se lea como sigue:

“Seccion 1052.01. — Crédito por Trabajo (“Earned Income Tax Credit”).

@) ...

(b) Ingreso bruto ganado. — Para fines de esta seccion, el término “ingreso

bruto ganado” incluye salarios, sueldos, propinas, pensiones, toda
remuneracién por servicios prestados por un(a) empleado(a) para su
patrono(a), sean exentos o ftributables, u otra compensacion
proveniente de la prestacion de servicios como empleado(a), pero
solamente si dichas cantidades se incluyen en el ingreso bruto para el
afio contributivo, siempre y cuando dichas cantidades estén
debidamente informadas en un comprobante de retencién requerido

bajo la Seccion 1062.01(n)(2) estén o no sujetos a retenciéon o
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declaracion informativa emitida bajo la Seccion 1081.01 de este Codigo,
o en el caso de pensionados del gobierno federal, las cantidades de
pensiones informadas en el Formulario 1099-R o cualquier otro
formulario utilizado para dichos propositos por el gobierno federal.
Disponiéndose que, para propositos del parrafo (5) del apartado (a), el
término “ingreso bruto ganado” incluye, ademads, ingreso proveniente
por una industria, negocio por cuenta propia o una actividad para la
produccién de ingresos por una persona residente de Puerto Rico que
esté en cumplimiento con la Seccién 4060.01 de este Codigo, y cuyo
ingreso esté sujeto a la contribucién de seguro social a nivel federal y
dichos ingresos estén debidamente informados en una declaracion
informativa emitida bajo la Seccion 1062.03, 1063.01 0 1063.15 de este
Codigo y reportados en la Planilla de Contribucién sobre Ingresos

como ingresos sujetos a contribucion.

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 3 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 708

INFORME POSITIVO

JE FEBRERO DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras
un exhaustivo andlisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 708 (en adelante, P. del S. 708),
mediante el presente Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y
contenido, que se detallan en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 708 presentado por el senador Reyes Berrios, con la coautoria de los
senadores Colén La Santa, Pérez Soto, Gonzalez Lopez, Rosa Ramos, y Barlucea
Rodriguez, tiene como propdésito crear la “Ley de Horas Contacto para Padres, Tutores y
Encargados en las Escuelas de Puerto Rico”, a fin de establecer un minimo obligatorio de
horas de interaccion formal entre los padres, madres, tutores o encargados y la
comunidad escolar, ajustado al aprovechamiento académico del estudiante y/o el nivel
de logro obtenido, en el Plan Individualizado del Estudiante (PEI); ordenar al
Departamento de Educacion la reglamentacion e implantacion de e litica publica; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa destaca el esfuerzo compartido
que existe entre la escuela, la familia y la comunidad para la debida educacién de un nifio.
Estudios reconocidos demuestran que la participacién constante de los padres mejora el
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rendimiento académico, la asistencia, la disciplina y las tasas de graduacién. En Puerto
Rico, sin embargo, existe una brecha significativa entre la vida escolar y la participacion
familiar, pues la comunicacion suele activarse solo cuando surgen problemas. Factores
sociales y econémicos complican la participacién de los padres, pero su rol sigue siendo
esencial para el desarrollo emocional, social y académico de los estudiantes. La falta de
ese contacto estructurado afecta tanto el rendimiento, como la autoestima y las
aspiraciones de los jévenes.

La legislacién propuesta, busca fortalecer la alianza entre hogar y escuela
mediante horas contacto obligatorias que aseguren una interaccion formal y continua,
ajustada al aprovechamiento del estudiante o a su PEI. Lejos de imponer cargas, la
medida crea un canal de comunicacién flexible que se adapte a las realidades de cada
familia y que permita desarrollar una cultura de acompafiamiento. Asi, Puerto Rico se
alinea con practicas internacionales que reconocen que la educaciéon se extiende mas alla
del salon de clases.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 708 fue radicado el 27 de agosto de 2025 y referido a la Comisién de
Educacion el 12 de noviembre de 2025. Para la evaluacién y analisis de la referida medida
fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Departamento de Educacién de Puerto
Rico, Apoyo de Padres con Nifios con impedimentos, Asociacién de Maestros de Puerto
Rico y Departamento de la Familia.

En cumplimiento de nuestra responsabilidad legislativa, y con el propésito de
contar con el insumo necesario, los memoriales recibidos fueron debidamente evaluados
y analizados para la redaccién del presente informe bajo nuestra consideracion. A
continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios provistos por las
entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR) representado
por su secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, ha emitido comentarios acerca del P. del S.
708.

El DEPR coincide en que la participacion familiar es un componente esencial del
aprendizaje; sin embargo, expresa preocupacior  significativas sobre la viabilidad
practica, el impacto administrativo y las limitaciones presupuestarias de implantar un
sistema obligatorio de horas contacto. Advierte que imponer una obligacién formal de
horas contacto requerirfa crear sistemas de registro, validacién y seguimiento que
aumentarfan la carga burocrética de las escuelas. Sefiala que, muchos planteles ya
enfrentan limitaciones de personal, recursos tecnolégicos y exceso de tareas
administrativas, por lo que la supervisién del cumplimiento obligaria a desarrollar
mecanismos de monitoreo no contemplados en la estructura actual del sistema educativo.
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En el aspecto social, la agencia reconoce que las familias enfrent: barreras reales,
jornadas laborales extensas, falta de transportacion o distancia geog fica, y advierte que
una obligacién uniforme podria impactar de manera desproporcionada a padres con
menos recursos o con condiciones particulares. De no aplicarse con flexibilidad, esta
medida podria incluso entrar en tensién con los principios de equidad establecidos en la
Ley 85-2018 y otras leyes aplicables.

En el ambito educativo, el DEPR coincide con la meta de prevenir el rezago
académico mediante una comunicacién mas estrecha entre hogar y escuela; sin embargo,
advierte que imponer la participacién podria desvirtuar su carédcter colaborativo.
Ademas, sefiala que ya existen mecanismos institucionales que fomentan la participacién
familiar, como los Consejos Escolares, reuniones de padres y programas de integracion
comunitaria. El memorial también expone que la creacién de un sistema formal de
registro y supervisiéon requeriria recursos humanos y econémicos adicionales. Por ello,
recomienda considerar proyectos piloto en municipios seleccionados, asi como
modalidades de participacion flexibles, incluyendo interacciones virtuales, asincrénicas
0 comunitarias.

Finalmente, el DEPR sugiere enmendar la medida para evitar cargas
administrativas excesivas y reconocer la diversidad de realidades familiares,
proponiendo integrar la nueva politica con la Oficina de Integracién de la Familia y la
Comunidad del propio DEPR a fin de evitar duplicidad de esfuerzos.

APOYO DE PADRES CON NINOS CON IMPEDIMENTOS

La Organizaciéon Apoyo de Padres con Nifios con Impedimentos (en adelante,
APNI u Organizacién) representado por su Directora Ejecutiva, Celia Galan, ha emitido
comentarios y recomendaciones acerca del P. del S. 708.

APNI expresa su respaldo a toda medida legislativa que promueva el desarrollo y
la calidad de vida de las personas con impedimentos y sus familias. Aunque reconoce los
propositos positivos del P. del S. 708, la Organizacion sefiala que ya existe legislacion
acerca de este asunto. Entre estas leyes mencionan la Ley 134-1998, que concede a
empleados ptablicos dos horas laborables al inicio y final de cada semestre para visitar la
escuela de sus hijos, la Ley 158-1999, junto con su reglamento y la Carta Circular 13-2020-
2021, que establecen disposicior  sobre desarrollo profesional y mejoramiento continuo
del magisterio.

Ante este marco legal ya existente, APNIno dosael P. del S. 708 y recomienda,
en cambio, la implantacién efectiva de las leyes y la carta circular ya citadas, asi como
extender estas protecciones a los patr  os privados.
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR) representado por
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, ha emitido comentarios acerca del P. del
S. 708.

La AMPR sefiala que, desde principios del siglo XX, Puerto Rico desarrollé
asociaciones de padres y maestros como parte de un movimiento de modernizacion
educativa influenciado por la filosoffa progresista de John Dewey, quien defendfa que la
escuela debia funcionar en estrecha colaboracién con la familia y la comunidad para
promover el desarrollo integral del estudiante. Desde esta perspectiva histérica, la AMPR
reconoce que el P. del S. 708 intenta responder a un problema ya ex en pero cuya
urgencia se manifiesta en los desafios contemporédneos evidenciados en los medios y
redes sociales. La AMPR coincide en que el pais necesita una conciencia colectiva
orientada al bienestar de la nifiez mediante mecanismos y estrategias més amplias que
vayan més alla del cumplimiento estatutario.

Apoyéandose en estudios académicos, la AMPR subraya que la estructura del
hogar influye significativamente en el desempefio estudiantil, especialmente en el caso
de familias de un solo padre o madre, quienes suelen tener menos recursos econémicos
y sociales y menor insercion en el proceso educativo. Por ello, plantean que el problema
no se resuelve inicamente con campafias sobre la participacion parental, sino atendiendo
los retos fundamentales de la familia moderna, la crianza y la formacién de los propios
padres.

En términos de politica ptblica, la AMPR favorece la aprobacién del P. del S. 708
como parte de un conjunto de estrategias méds amplias dirigidas a enfrentar estos retos.
No obstante, presenta dos consideraciones. Primero, advierte que las horas contacto no
deben vincularse exclusivamente al aprovechamiento académico, ya que este no refleja
por si solo el desarrollo integral de un estudiante; las observaciones de maestros,
consejeros y trabajadores sociales también aportan informacién crucial. Segundo,
recomienda que la medida se integre a la oferta existente de talleres para padres que el
DEPR ya provee con fondos federales, evitando asi imponer una carga adicional al
personal docente, cuyo volumen de trabajo ya es considerable.

DEPARTANT"TTO DELAT ""MILIA

El Departamento de la Familia (en adelante, Departamento) representado por su
Secretaria, Suzanne Roig Fuentes, ha emitido comentarios acerca del P. del S. 708.

El Departamento apoya el propésito del P. del S. 708 con el fin de promover una
mayor participaciéon de los padres y encargados en el proceso educativo, reconociendo
que la relacién entre familia y escuela es fundamental para el desar1 o integral de la
nifiez y la juventud. Sin embargo, expresa reservas sobre la obligator .ad de las horas
contacto y los posibles efectos sociales y administrativos de su implantacion, subrayando
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la importancia de disefiar la politica publica con sensibilidad hacia las realidades
socioeconémicas de las familias puertorriquefias.

La agencia fundamenta su andlisis en la Ley 171-2018, que define su
responsabilidad en fortalecer el rol parental, y en la Ley 246-2011, que establece su deber
de garantizar el bienestar fisico, emocional y social de los menores. Desde este marco,
coincide con la meta de corresponsabilidad entre hogar y escuela, pero enfatiza que la
participacion familiar debe promoverse mediante educacion, orientacién y
acompafiamiento, en lugar de mecanismos coercitivos o sancionadores. El memorial
advierte que un sistema obligatorio de horas contacto podria afectar a familias en
condiciones de vulnerabilidad, incluyendo hogares monoparentales, padres con
multiples empleos o con horarios inflexibles, y familias en zonas rurales con acceso
limitado al transporte. Para estos grupos, cumplir con las horas requeridas seria dificil y
podria generar el efecto contrario a la inclusién y equidad que la medida pretende
fomentar.

Desde una perspectiva social, el Departamento sefiala que la participacion familiar
debe surgir de un enfoque colaborativo y no punitivo. Recomienda fortalecer los
programas existentes de educacién y orientacién familiar como talleres de crianza
positiva, escuelas para padres e iniciativas de integracién familiar y promover alianzas
interagenciales entre el Departamento, el DEPR y organizaciones comunitarias. Sostiene
que la participacién genuina ocurre cuando las familias se sienten apoyadas y
acompafiadas. En el plano administrativo, la agencia manifiesta preocupacién por la
carga operativa del sistema de registro y verificacién propuesto. La obligatoriedad de
llevar un registro oficial firmado por las partes podria aumentar la burocracia escolar sin
contar con los recursos humanos y tecnolégicos necesarios. Por ello, subraya que
cualquier implantacion debe ir acompafiada de un plan interagencial con
responsabilidades claramente delimitadas y fondos asignados.

En su conclusioén, el Departamento afirma que el P. de S. 708 es consistente con la
politica publica de apoyo a la nifiez y fortalecimiento familiar, pero su éxito depende de
una aplicacién flexible, equitativa y realista. Propone sustituir la obligatoriedad rigida
por estrategias adaptadas a distintas realidades familiares, como modalidades virtuales,
reuniones comunitarias o actividades colaborativas que cumplan el objetivo sin generar
exclusion.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y los hallazgos de la medida, la Cor  6n de Educacién
considera que su aprobacién no tendréd un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que requiera certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de Educacién de la Cdmara de Representantes ha Ilevado a cabo un
analisis detallado de las comunicaciones recibidas. En sintesis, las cuatro ponencias
coinciden en reconocer la importancia de fortalecer la relacion entre familia y escuela
como un elemento esencial para el desarrollo integral de los estudiantes. La APNI no
endosa la medida, ya que enfatiza la necesidad de aplicar eficazmente la legislaciéon
existente antes de crear nuevos requisitos y resalta la importancia de proteger los
derechos y la participacién de las familias de manera equitativa. La AMPR respalda el
objetivo del P. del S. 708 como parte de estrategias mds amplias de apoyo a la nifiez,
sugiriendo que el aprovechamiento académico no debe ser el unico criterio y que la
medida debe integrarse con los programas educativos existentes.

Por su parte, el DEPR y el Departamento reconocen el valor educativo y social del
proyecto, pero advierten sobre los retos operativos, administrativos y logisticos de
implantar un sistema obligatorio de horas contacto. Ambas agencias coinciden en que la
participacion familiar debe fomentarse de manera flexible, equitativa y adaptada a las
diversas realidades socioeconémicas de las familias, evitando cargas burocréticas
innecesarias o efectos adversos sobre la inclusién.

En conjunto, las ponencias reflejan un consenso sobre la relevancia del P. del S.
708, siempre que su implementacion sea sensible a las capacidades de los planteles y de
las familias, complementaria a los programas existentes y orientada hacia la participacién
voluntaria, colaborativa y efectiva de los padres en el proceso educativo. Es por ello que
la Comision de Educacién de la Camara de Representantes tomo en consideracion las
enmiendas sustantivas introducidas por el Senado, las cuales han sido incorporadas al
texto del proyecto.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién recomienda la
aprobacién del P. del S. 708, mediante el presente Informe Positivo, incorporando las
enmiendas sugeridas al titulo y contenido, que se detallan en el entirillado electrénico
que se acompafna.

Respetuosamente Sometido,

Educacién
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LEY

Para crear la “Ley de Horas Contacto para Padres, Tutores y Encargados en las Escuelas
de Puerto Rico”, a fin de establecer un minimo obligatorio de horas de interaccion
formal entre los padres, madres, tutores o encargados y la comunidad escolar,
ajustado al aprovechamiento académico del estudiante y£e o el nivel de logro
obtenido, en el Plan Individualizado del Estudiante (PEI); ordenar al Departamento
de Educacion la reglamentacion e implantacion de esta politica pablica; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion de un nifio no ocurre en aislamiento. Es el resultado de una red de
relaciones donde la escuela, el hogar y la comunidad tienen roles igualmente
importantes. Numerosos estudios, incluyendo los de la National Education Association
y el Harvard Family Research Project, demuestran que la participacién activa y
consistente de los padres o encargados en la vida escolar de sus hijos se traduce en

mejores calificaciones, mayor disciplina, asisteneia—mas—regular mejor puntualidad y

asistencia y un incremento notable en las tasas de graduacion.




En Puerto Rico, sin embargo, la realidad cotidiana en muchas escuelas refleja una
brecha creciente entre la vida académica del estudiante y la participacion de su familia.
Muchas veces la comunicacién entre los planteles educativos y los padres ocurre
solamente cuando ya existe un problema avanzado: bajas calificaciones, ausencias
recurrentes y conflictos de conducta. Este modelo reactivo limita la capacidad del sistema
educativo para intervenir de manera preventiva y compromete el potencial de cada

estudiante.

A esto se suma la realidad social y econémica de Puerto Rico, donde padres y
madres enfrentan largas jornadas laborales y responsabilidades multiples que dificultan
su participacion plena en la vida escolar de sus hijos. Sin embargo, estas dificultades no
pueden invisibilizar la importancia insustituible del rol de los padres en la formacion
emocional, social y académica de sus hijos. La ausencia de ese contacto formal y
estructurado no solo afecta el rendimiento escolar, sino también la autoestima, el sentido

de pertenencia y las aspiraciones futuras de los nifios y jovenes.

La presente legislacion reconoce que la escuela no puede ni debe sustituir a la
familia. Por el contrario, busca fortalecer la alianza entre ambos espacios, estableciendo
un mecanismo de horas contacto obligatorias que asegure un minimo de interaccién
formal y continua. Este modelo, adaptado al nivel de aprovechamiento académico del
estudiante y/e-a-el 0 al nivel de logro obtenido en el Plan Individualizado del Estudiante
(PEI), pretende fomentar una cultura de acompafiamiento donde los padres, tutores o
encargados participen activamente en el proceso educativo no solo como observadores,

sino como aliados corresponsables en el éxito de sus hijos.

Esta politica publica no persigue imponer cargas innecesarias, sino crear un canal
estructurado y accesible de comunicacién que pueda adaptarse a las realidac orales,
geograficas y de salud de las familias. Al hacerlo, Puerto Rico se alinea con tendencias
educativas internacionales que reconocen que la educacién no termina en el salén de
clases, sino que se extiende al hogar y se enriquece con la partic’  '6n activa de los

padres.
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Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley de Horas Contacto para Padres, Tutores y
Encargados en las Escuelas de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Definiciones
A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:
a) Horas contacto: Tiempo minimo de interaccién formal entre el padre, madre,
tutor o encargado y el personal escolar, que puede incluir reuniones
presenciales, conferencias virtuales, llamadas telefénicas programadas o
participacién en actividades educativas oficiales organizadas por el plantel.
b) Aprovechamiento académico: Promedio de calificaciones por materia del
estudiante en el afio o semestre escolar, segtin establecido por el reglamento del
Departamento de Educacion de Puerto Rico.
c) Padres, tutores o encargados: Toda persona con patria potestad, custodia
legal, tutela o responsabilidad de crianza del menor.

Articulo 3.- Asignacion de horas contacto segtin el aprovechamiento académico
del estudiante y/e o el nivel de logro obtenido, en el Plan Individualizado del
Estudiante (PEI).

Se establecen los siguieni minimos de horas contacto obligatorias por

semestre escolar:
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a) Estudiantes con promedio por materia de D o menor en cualquier momento del

semestre: minimo de cinco (5) horas contacto, priorizando reuniones de

seguimiento y planes de intervencién individualizados hasta que el estudiante ya

no mantenga promedio por materia de D o menor.

b) Estudiantes con un nivel de logro obtenido LO, L1 o L2, en las destrezas
trabajadas en el salon, segtun los requisitos de promocién del Programa de

Educacién Especial, miniy~ 7g ~+~9 ‘=" ~=~~ ~ontacto.

Articulo 4.- Modalidades, registro y cumplimiento

a) Las horas contacto podran cumplirse mediante reuniones de padres y
maestros, conferencias con consejeros, participacion en talleres educativos,
encuentros con personal escolar y participaciéon en actividades educativas
oficiales organizadas por el plantel. Deben ser adicionales a los eventos de
entrega de notas.

b) Cada escuela mantendré un registro oficial de cumplimiento, firmado por el
padre, tutor o encargado y por el personal escolar que participé de la
interaccion, el cual serd custodiado por la direccién escolar o por el personal
escolar que sea designado por el Secretario de Educacién, mediante
reglamentacion, y estar4d disponible para inspecciéon del Departamento de

Educacion.

Articulo 5.- Medidas correctivas




10

11

El incumplimiento reiterado e injustificado podra conllevar la remisiéon a
programas obligatorios de orientacién familiar, conforme a la reglamentacion que a
tales fines adopte el Departamento de Educacion.

Articulo 6.- Reglamentacion

El Departamento de Educaciéon deberd adoptar la reglar 1itacion necesaria
para la implantacion de esta Ley en un término que no exceda de cie * ochenta (180)
dias a partir de su vigencia. Dicha reglamentacién debera incluir **-posiciones que
atiendan situaciones de padres, tutores o encargados con limitaciones de horario
laboral, condiciones de salud o distancia geografica.

Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. del S. 93, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 93 tiene como proposito ordenar a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) y al Departamento de Transportacion
y Obras Publicas (DTOP) a informar a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre la
condicién actual de la Carretera Estatal PR-155. A tales fines, la medida requiere que se
identifiquen los tramos criticos y las principales deficiencias de seguridad vial, se detallen
los planes, proyectos o contratos existentes para su reparacion, rehabilitacion o
reconstruccién, se describan las medidas especificas a implementarse para atender los
problemas identificados y se establezca el calendario de ejecucion y el tiempo estimado
para la culminacién de dichas obras.

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos, la Carretera Estatal PR-155
constituye una de las rutas méas emblematicas del interior montafioso de Puerto Rico. Su
trayecto recorre los municipios de Vega Baja, Morovis, Orocovis y Coamo, sirviendo
como un eje estratégico que conecta el norte de la Isla con la region central, y fortaleciendo
el turismo de montafia y la actividad econémica de las comunidades que atraviesa.

A lo largo de su recorrido se ubican importantes atractivos turisticos, iniciativas
agroturisticas, comercios locales y espacios culturales que han contribuido al desarrollo
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econémico regional. No obstante, se reconoce que la PR-155 enfrenta un estado de
deterioro que amenaza la seguridad vial y limita su potencial turistico y econdémico. Entre
las problemadticas identificadas se encuentran el mal estado del pavimento, la falta de
mantenimiento peridédico, deficiencias en la rotulacién, ausencia de encintados y la
carencia de 4reas seguras para detenciones, condiciones que generan riesgos innecesarios
para residentes y visitantes.

La medida enfatiza que la atencién prioritaria a esta via emblematica redundara
en beneficios directos para la seguridad vial y el desarrollo econémico y turistico de la
region central, en armonia con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucion Conjunta del Senado 93 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comision de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

Departamento de Transportacion v Obras Pablicas (DTOP) v la Autoridad de
Carreteras v Trasportaciéon (ACT)

En su memorial, el DTOP y la ACT informaron sobre trabajos de reparacion y
mantenimiento realizados en diversos tramos de la PR-155, incluyendo estabilizacion de
taludes, reconstruccién de muros de proteccién, instalaciéon de barreras de seguridad,
labores de bacheo y mantenimiento de areas adyacentes a la via. Ademds, indicaron que
la ACT mantiene programados multiples proyectos clasificados como de emergencia a lo
largo de la PR-155, en cumplimiento con la Orden Ejecutiva que declar6 un estado de
emergencia ante la condicién critica de la infraestructura vial y los deslizamientos
registrados en distintas carreteras del pais. Dichos proyectos forman parte de un listado
de intervenciones prioritarias dirigidas a preservar la seguridad y funcionalidad de la
carretera.

Municipio de Orocovis

El Municipio de Orocovis destaco la importancia de la PR-155 como via de ingreso
principal al centro urbano del municipio y como corredor turistico de alto valor
estratégico para la region central, al servir de acceso a importantes destinos turisticos. En
su memorial, se detallaron incidentes relacionados con deslizamientos de terreno,
colapsos parciales de la via y deterioro del pavimento, particularmente en tramos
montafiosos vulnerables a eventos atmosféricos.
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El Municipio subrayé la necesidad de intervenciones estructurales més amplias,
incluyendo obras de contencion, repavimentacion y mejoras en los sistemas de drenaje,
y reiterd su disposicion a colaborar mediante acuerdos intergubernamentales, aportando
recursos técnicos y humanos para agilizar los trabajos de mantenimiento y rehabilitacién
de la carretera.

Municipio Auténomo de Coamo

El Municipio Auténomo de Coamo expreso su respaldo a la medida y reconocié
que la PR-155 es una via de carécter estatal, por lo que su mantenimiento, reparacion y
rehabilitacién corresponden al DTOP y a la ACT. En su memorial, el municipio coincidié
con la intencioén de la Resolucion de requerir informacioén actualizada a las agencias con
jurisdiccion, al entender que estas son responsables de la planificacién, disefio, asignacion
de fondos y ejecucion de las obras necesarias para atender las condiciones de la carretera.
Asimismo, manifesté su disposicién a colaborar interagencialmente en gestiones
relacionadas con la PR-155 que redunden en beneficio de la seguridad vial y el desarrollo
econdmico de la region.

IMPACTO FISCAL

Segtn se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisiéon de Transportaciéon e Infraestructura concluye que la Resolucién
Conjunta del Senado 93, es consona con la politica ptiblica de promover la seguridad vial,
la transparencia gubernamental y la planificacién adecuada de la infraestructura publica

La Comision entiende que el informe requerido permitird identificar con claridad
las deficiencias existentes en la Carretera Estatal PR-155, los proyectos en curso o
planificados y el tiempo estimado para la ejecucion de las mejoras necesarias, facilitando
la toma de decisiones informadas por parte de la Asamblea Legislativa y fomentando una
mayor coordinacién entre las agencias concernidas y los municipios impactados.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. del S. 93 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.
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Respetuosarn 1etido,

Hon. José A. ez Concepcién

Presidente

Comision de Transportacion e Infraestructura
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16 de septiembre de 2025
Presentada por el sefior Reyes Berrios
Coautor el serior Santos Ortiz

Referida a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT) y al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) a informar a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, sobre la condicién actual de la Carretera Estatal PR-155, detallar los planes
existentes para su reparacion o rehabilitacién, describir las medidas a implementarse, y
establecer el tiempo estimado de ejecucién de dichas obras; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carretera Estatal PR-155, constituye una de las rutas méds emblematicas del interior
montafioso de Puerto Rico. Su trayecto recorre los Municipios de Vega Baja, Morovis,
Orocovis y Coamo, todos con un notable potencial turistico que ha venido desarrollandose a
través de proyectos comunitarios, iniciativas agroecoturisticas, actividades culturales y la
promocién de destinos gastronémicos y naturales. Esta via se ha convertido en un eje

estratégico que conecta el norte de Puerto Rico, con la regién central de la Isla, fortaleciendo

el turismo de montafia y la actividad econémica de los pueblos que atraviesa.




Entre los atractivos que se acceden a través de la PR-155, se encuentran lugares de
renombre como el Toro Verde Adventure Park en Orocovis, reconocido por contar con una
de las tirolesas mds largas del mundo y que se ha convertido en un punto clave para el
turismo interno. Asimismo, a lo largo de su recorrido se encuentran fincas agroturisticas,
chinchorros tradicionales y se realizan festivales regionales que logran atraer visitantes
durante todo el afio, consolidando la via como un canal vital para la promocién y desarrollo

del turismo local.

No obstante, la PR-155 enfrenta un estado de deterioro que amenaza directamente la
seguridad de sus conductores y el desarrollo turistico y econémico de la zona. El mal estado
del pavimento, la falta de mantenimiento, deficiencias en la rotulacién, ausencia de
encintados y carencia de areas seguras para detenerse, generan una experiencia desfavorable
que afecta tanto a residentes como a visitantes. Esta situacién desincentiva la inversion
turistica, limita el crecimiento de las comunidades y expone a riesgos innecesarios a quienes

transitan diariamente por la carretera.

El Gobierno de Puerto Rico ha reconocido al turismo como uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo econémico de la Isla. En este contexto, la rehabilitacion y
mantenimiento de la PR-155 no solo representan una inversién en infraestructura vial, sino
también una inversion directa en la prosperidad de los munieipios Municipios del centro de
Puerto Rico. Por ello, se hace necesario que la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(AC™ y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) informen a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre la condicién actual de esta carretera, detallen los
planes existentes para su reparacién o rehabilitacién, describan las medidas a implementarse

y establezcan un tiempo estimado de ejecucién de dichas obras.

La atencion prioritaria a esta via emblemaética garantizard un impacto positivo tanto
en la seguridad vial como en el desarrollo turistico y econémico de la regién central,

contribuyendo al fortalecimiento de Puerto Rico como un destino sostenible y competitivo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Informe sobre la condicién actual
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Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) y al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) a presentar a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, un informe detallado sobre la condicién actual de la Carretera PR-155,
identificando los tramos criticos y las principales deficiencias de seguridad vial.

Seccion 2.~ Planes y proyectos de reparacion

El informe debera incluir los planes, proyectos o contratos existentes para la
reparacion, rehabilitacion o reconstruccion de la PR-155, asf como una descripcién de las
medidas especificas que se implementaran para atender los problemas identificados.

Seccién 3.- Calendario y tiempo estimado

La ACT y el DTOP deberén incluir en el informe, el calendario de ejecucion y el
tiempo estimado para la finalizacion de las obras de reparacién y mejoras a la PR-155.

Seccién 4.- Término para entrega de informe

El informe requerido en virtud de esta Resolucién Conjunta debera ser sometido a
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de sus correspondientes Secretarias, en
un término no mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de su aprobacion.

Seccién 5.- Vigencia

Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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R. DE LA C. 513

INFORME POSITIVO

13 de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 513, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacion de la medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompafia, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a las comisiones de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia; y de Salud
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre
todo lo relacionado a implementacion de la Ley 266-1998, conocida como “Ley de
Fluoruracién de las Aguas Potables en Puerto Rico”, incluyendo pero sin limitarse
a el cumplimiento con las disposiciones de esta ley; el rendimiento o resultado
obtenido con su implementacién o ausencia de implementacioén; la viabilidad de
su implementacion con la realidad actual; la posicion de la comunidad cientifica
con relacién a la fluoruraciéon del agua potable en Puerto Rico y los Estados
Unidos de América; la posicion del Gobierno de los Estados Unidos de América,
asi como cualquier otro asunto relacionado, sea directa o indirectamente.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Cédmara Num. 513 tiene como propdsito realizar una
investigacién sobre todo lo relacionado a implementacién de la Ley 266-1998, conocida
como “Ley de Fluoruracién de las Aguas Potables en Puerto Rico”, incluyendo pero sin
limitarse a el cumplimiento con las disposiciones de esta ley; el rendimiento o resultado
obtenido con su implementacién o ausencia de implementacién; la viabilidad de su
implementacién con la realidad actual; la posicién de la comunidad cientifica con
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relacion a la fluoruraciéon del agua potable en Puerto Rico y los Estados Unidos de
América; la posicion del Gobierno de los Estados Unidos de América, asi como
cualquier otro asunto relacionado, sea directa o indirectamente.

La Exposiciéon de Motivos sefiala que dicha ley se aprobd originalmente para
prevenir las caries dentales, pero que desarrollos recientes, incluyendo expresiones de
incumplimiento y solicitudes federales de reevaluacion cientifica, justifican revisar su
efectividad y pertinencia actual. Entre otros aspectos, se persigue identificar lo
siguiente:

o El cumplimiento o incumplimiento de la ley por parte del Departamento de
Salud y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

o Los resultados obtenidos o la ausencia de estos cuando no se ha implementado la
ley.

o La viabilidad actual de la fluoruracion del agua considerando la realidad fiscal y
operacional de nuestra Isla.

o La posicién de la comunidad cientifica en Puerto Rico y en Estados Unidos.

o La postura del Gobierno de los Estados Unidos sobre la fluoruracién del agua
potable.

Mediante la medida objeto de andlisis, se busca evaluar el cumplimiento con el
ordenamiento vigente y proteger la salud de los ciudadanos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencién a lo expuesto, la Comision de Asuntos Internos concluye que la
medida propuesta tiene un fin loable y cumple con los requisitos legales y
constitucionales necesarios para su aprobacién. Por nuestra parte, como comisién
cameral, entendemos que la Resoluciéon objeto de analisis cumple con los requisitos
constitucionales, estatutarios y jurisprudenciales aplicables para su aprobacion.

Por tal razén, se recomienda la aprobacion de la Resolucién de la Cémara 513,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Reonal—n Nonmonto carmakida
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.dela C. 513

18 DE NOVIEMBRE DE 2025
Presentado por los representantes Morey Noble y Burgos Mufiiz

Referido a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia; y de Salud de la Cidmara
de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre investigar—el

mplimiento-contat-esx= Nt -6-1908 onocidacomoILew—de-FE

relacionades: tc7~ 7 relacionado a implementacion de la Ley "<~ 7998, conocida como
“Ley de Fluoruracion de las Aguas Potables en Puerto Rico”, incluyendo pero sin limitarse
a el cumplimiento con las disposiciones de esta ley; el rendimiento o resultado obtenido con
su_implementacion o ausencia de implementacion; la viabilidad de su implementacion con
la realidad actual; la posicion de la comunidad cientifica con relacion a la fluoruracion del
agua potable en Puerto Rico vy los Estados Unidos de América; la vosicion del Gobierno de
l~~ Estados Unidos de América, asi como cualquier otro asunto relacionado, sea directa o
indirectamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley N 266-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Fluoruracién de las Aguas Potables en Puerto Rico”, se le orden6 al Departamento de
Salud de Puerto Rico a adoptar aquellas normas y procedimientos en conformidad con la
Ley Num. 5 de 21 de julio de 1977, mejor conocida como “Ley para Proteger la Pureza de
las Aguas Potables en Puerto Rico”, y de la legislacion o reglamentacion federal aplicable
para regular la fluoruracién de los sistemas ptblicos de agua en Puerto Rico.!

! Art. 3 de la Ley Nem= 266-1998, conocida como “Ley de Fluoruracién de las Aguas Potables en
Puerto Rico”, 12 LPRA sec. 263.




Ello debido a que en aquel momento se consideraba en Puerto Rico un asunto de
alto interés publico y prioritario el controlar y disminuir “la incidencia de caries dentales,
asi como el establecimiento de un programa permanente de prevencién de caries a través
de la fluoruracién de los sistemas ptblicos y privados de agua potable en Puerto Rico”2.

Recientemente, hubo dos desarrollos que ameritan evaluacién y son la génesis de
la presente Resolucion de Investigacion: (1) el aparente incumplimiento o cumplimiento
parcial de parte del Departamento de Salud y la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) con lo dispuesto en la Ley Ném- 266-1998, segtin lo expresado por
dichas entidades publicas y otras, tales como el Colegio de Cirujanos Dentales de Puerto
Rico (CCDPR) y la Sociedad de Cirujanos Dentales Pediétricos de Puerto Rico (SDPPR);
y (2) la solicitud de reevaluaciéon del Secretario de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos de América, Robert Kennedy Jr., referente a la fluoruracion del agua en
general, o las concentraciones de dicho material que son recomendadas por el Center for
Disease Control (CDC) o el Environmental Protection Agency (EPA).

Mediante la investigacion propuesta en esta Resolucion, pretendemos verificar el
cumplimiento con la Ley Ném: 266-1998, supra, los resultados obtenidos con su
implementacién o ausencia de implementacién, asi como la necesidad de que continte
dicha legislacion. De igual manera, buscamos evaluar la viabilidad de su

implementacién, asi como un analisis costo-beneficio considerando la situacion fiscal
general en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena a la-Cemisién las comisiones de Reorganizacion, Eficiencia y
Diligencia;; y la-Cemisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
realizar una investigacién sobre todo lo relacionado a implementacién de la Ley Ném-
266-1998, conocida como “Ley de Fluoruracién de las Aguas Potables en Puerto Rico”,
incluyendo pero sin limitarse a el cumplimiento con las disposiciones de esta ley; el
rendimiento o resultado obtenido con su implementacion o ausencia de implementacion;
la viabilidad de su implementacién con la realidad actual; la posicién de la comunidad

cientifica con relacién a la fluoruracion del agua potable en Puerto Rico y los Estados

2 Id., Art. 2, 12 LPRA sec. 262.




Unidos de América; la posicién del Gobierno de los Estados anides Unidos de América,
asi como cualquier otro asunto relacionado, sea directa o indirectamente.

Articulo 2.-Las Comisiones, conjuntamente, rendiran a la Camara de
Representantes de Puerto Rico los informes parciales que estimen necesarios o
convenientes en los que incluyan sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones;
asimismo, someterdn un informe final, antes de que finalice la Vigésima (20™2-) Asamblea
Legislativa.

Articulo 3.-Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion de la Cdmara 276 tiene el proposito de:

Para ordenar a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la
implementacion, cumplimiento y efectividad de las politicas publicas y legislacién
vigente para combatir el abandono de adultos mayores por parte de su familia,
tutor o persona responsable; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara Nam. 276 ordena a la Comisiéon de Adultos Mayores
y Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico realizar una
investigaciéon sobre la implementacién, cumplimiento y efectividad de las politicas
publicas y legislacion vigente dirigidas a combatir el abandono de adult mayores,
particularmente por parte de su familia, tutor o persona responsable.

INFORME FINAL R. DE LA C. 276 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL} 1




La medida parte de una realidad demogréfica incuestionable: el acelerado
envejecimiento de la poblacion puertorriquefia. Conforme a datos del U.S. Census Bureau,
para el afio 2023 las personas de 65 afios 0 mds representaban aproximadamente el 25%
de la poblacién total de Puerto Rico, una proporcién significativamente mayor que la
registrada en los Estados Unidos continentales. Este escenario impone mayores
responsabilidades al Estado en la formulacién, ejecucion y fiscalizacién de politicas
publicas dirigidas a proteger esta poblacion vulnerable.

El anélisis de la medida refleja una preocupacién particular por el fenémeno del
abandono de adultos mayores, el cual, aunque tipificado como delito en el Cédigo Penal
de Puerto Rico, continda manifestindose de manera alarmante, especialmente en el
contexto de instituciones médico-hospitalarias. La Exposicion de Motivos recoge datos
que evidencian un aumento sostenido de estos casos durante los tltimos afios, lo que
levanta serios cuestionamientos sobre la efectividad real de los mecanismos existentes de
prevencion, intervencién y seguimiento.

Asimismo, la Resolucién indica que, si bien la Ley 121-2019, Carta de Derechos y
la Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores, fue enmendada para
imponer responsabilidades especificas a familiares, tutores y personas responsables —
incluyendo el deber de buscar al adulto mayor una vez recibe alta médica—, resulta
indispensable evaluar si dichas disposiciones se estan cumpliendo adecuadamente y si
las agencias concernidas cuentan con los protocolos necesarios para atender estas
situaciones de manera oportuna y efectiva.

En sintesis, el analisis de la medida permite concluir que la R. de la C. 276
constituye un instrumento legislativo necesario y pertinente para evaluar la respuesta
institucional del Estado ante el abandono de adultos mayores, asi como para sentar las
bases de posibles recomendaciones legislativas o administrativas futuras dirigidas a
fortalecer la proteccion de esta poblacién y garantizar el respeto pleno de sus derechos.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Como parte de las gestiones realizadas, la Comisién solicit6 memoriales escritos e
informacion estadistica a las agencias y entidades con injerencia directa en el tema objeto
de investigacion, con el fin de contar con datos actualizados, insumos técnicos y
perspectivas institucionales que permitieran un analisis mas completo y fundamentado.

Asimismo, la Comisiéon celebr6 una vista publica, en la cual comparecieron
funcionarios y representantes de agencias gubernamentales y organizaciones de
reconocido peritaje en la atencién y defensa de los derechos de los adultos mayores.
Durante dicha vista ptblica comparecieron las siguientes personas:
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1. Lecda. Nicole Baez, en representacion del Departamento de la Familia, junto a
la Leda. Dianyelis Torres, Directora Legal de ADFAN.

2. Sr.José Acardn, Director Estatal de la AARP.

Lcda. Frances Vidal, en representacion de la OPPEA.

4. Teniente José Sanchez Marchand, Coordinador Central de Adultos Mayores
de la Policia de Puerto Rico.

@

Las comparecencias permitieron a la Comision conocer de primera mano los retos
operacionales, administrativos y legales que enfrentan las agencias y organizaciones en
la atenciéon de casos de abandono de adultos mayores, asi como identificar areas de
oportunidad para fortalecer la coordinacién interagencial, la prevencién y la respuesta
institucional.

La informacion recopilada mediante memoriales, estadistica: n e
evaluada de forma integral por la Comisién, sirviendo de base para la T S
hallazgos, conclusiones y recomendaciones contenidas en este Informe Final.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

En cumplimiento con la Resolucién de la Camara Nim. 276, esta Comisién recibié
memoriales escritos, informacién estadistica y comparecencias en vista publica de
agencias y entidades relacionadas con la proteccién y atencion de los adultos mayores.
Las ponencias permitieron identificar los principales retos y areas de oportunidad en la
implementacion y efectividad de la politica ptblica vigente para prevenir y atender el
abandono de esta poblacién. A continuacién, se resumen los planteamientos maés
relevantes presentados por los comparecientes.

Departamento De La Familia

El Departamento de la Familia reconocié que el abandono de adultos mayores
parte de familiares, tutores o personas responsables continta siendo una problematica
recurrente, particularmente en escenarios médico-hospitalarios, a pesar de la existencia
de legislacion penal y administrativa dirigida a atender esta conducta.

La agencia informé que, a través de la Administracion Auxiliar de A 1l
Mayores y Adultos con Impedimentos (ADFAN), recibe y atiende referid: ion
con abandono, negligencia y maltrato, activando protocolos de interve ¢ o
coordinacién interagencial. No obstante, de la informacién suministrada ¢« ¢
que la atencion de estos casos depende en gran medida del referido oportur
colaboraciéon de terceros, lo que plantea retos en la detecciéon temprana y ¢ la
intervencién inmediata.
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Asimismo, el Departamento expuso que, aunque el abandono se encuentra
tipificado como delito, su atencién desde la perspectiva administrativa requiere mayor
integraciéon entre las agencias responsables, protocolos claros de seguimiento y
mecanismos efectivos que garanticen la responsabilidad de los familiares o personas
obligadas, particularmente una vez el adulto mayor recibe alta médica.

En ese contexto, la informacién presentada por la agencia pone de manifiesto la
necesidad de evaluar la efectividad real de la implantacién de la politica publica vigente,
asi como de fortalecer los procesos de prevencion, fiscalizaciéon y coordinaciéon
interagencial, elementos que justifican plenamente la investigacion ordenada mediante
la Resolucion de la Camara Nam. 276.

AARP Puerto Rico

La AARP Puerto Rico comparecié ante la Comisién y sostuvo que el abandono de
adultos mayores constituye una problemética real, creciente y multifactorial, cuya
atencion ha sido histéricamente insuficiente como resultado de deficiencias estructurales
y sistémicas en la planificacion del envejecimiento en Puerto Rico.

La organizacién sefial6 que el fendmeno del abandono no puede analizarse
Unicamente como una conducta individual atribuible a familiares o personas
responsables, sino como el resultado de fallas prolongadas en la implantacion efectiva de
politicas publicas, la ausencia de un sistema integrado de servicios y la falta de
coordinacién interagencial. AARP advirtié que esta fragmentacioén limita la capacidad
del Estado para identificar, prevenir e intervenir oportunamente en situaciones de
abandono.

Asimismo, AARP destacé que no existen adisticas confiables, uniformes y
actualizadas que permitan dimensionar adecuadamente la magnitud del problema, lo
que dificulta la fiscalizacion y evaluacion de la efectividad de las leyes vigentes. En ese
contexto, identific6 como factores criticos el aumento de casos reportados, las
incongruencias en los datos recopilados por distintas entidades, las deficiencias en la
respuesta institucional y el impacto social y econémico que el abandono genera sobre los
sistemas de salud y servicios sociales.

La organizacion también planted que, en muchos casos, el llamado “c  ndono” es
el resultado de un proceso gradual de aislamiento social y falta de apoyos, que se hace
visible dnicamente cuando el adulto mayor ingresa solo a una institucién hospitalaria,
evidenciando la ausencia de mecanismos preventivos a nivel comunitario y familiar.

Finalmente, AARP exhort6 a esta Comision a emplazar a las agencias responsa s
para que rindan cuentas sobre las acciones concretas adoptadas paraal  2r “abanc o
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de adultos mayores y a utilizar la investigacion ordenada por la R. de la C. 276 como un
instrumento para identificar vacios, fortalecer la coordinacién interagencial y promover
una respuesta mds efectiva y | eventiva, dirigida a salvaguardar la dignidad y los
derechos de esta poblacion.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
comparecié ante la Comisién y expuso que el abandono de personas adultas mayores
constituye una modalidad de maltrato, conforme a la legislacion vigente, cuando el
familiar, tutor o persona responsable omite acciones o incumple con su deber de cuidado,
poniendo en riesgo la vida, salud o integridad fisica o emocional del adulto mayor.

OPPEA destacoé que la Ley 121-2019, segin enmendada, ampli6 el concepto de
abandono para incluir el incumplimiento de colaboracién con las agencias
gubernamentales en beneficio del adulto mayor, particularmente en escenarios médico-
hospitalarios. Sefial6 que dicha Ley impone deberes especificos a los hospitales para
identificar a la persona responsable al momento del ingreso y activar los prc¢ olos
correspondientes cuando el adulto mayor es abandonado tras recibir el alta médica.

La Oficina explicé que, en los casos en que se identifica una persona responsable
que se rehtsa a asumir el cuidado, el Departamento de la Familia puede acudir al tribunal
para exigir el cumplimiento de dicha responsabilidad, mientras que el Departamento de
Justicia evalda la posible comisién del delito de abandono dentro del término dispuesto
por ley. De no identificarse persona responsable, el Estado asume la custodia y proteccion
del adulto mayor.

En cuanto a datos relevantes, OPPEA inform¢ que durante el afio fiscal 2024-2025
recibi6 doce (12) querellas por abandono, cuatro (4) de estas ocurridas en hospitales.

Para el periodo comprendido entre octubre y diciembre del afio fiscal 2025-2026,
se recibieron seis (6) querellas adicionales, una (1) de ellas en una institucion hospitalaria,
lo que evidencia la persistencia de esta problematica.

Finalmente, OPPEA subray6¢ que ° existencia de un marco legal robusto no
garantiza por s sola una respuesta efectiva, si no va acompafiada de una implant i6n
consistente, coordinacion interagencial efectiva y fiscalizacion continua, lo que refuerza
la necesidad y pertinencia de la investigacion ordenada mediante la Resoluc 1 de la
Camara Num. 276.

Policia de Puerto Rico (PPR)

La Policia de Puerto Rico (PPR) comparecié ante la Comisién y reiter6 que el
abandono de personas adultas mayores se encuentra tipificado como delito en el Céd
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Penal de Puerto Rico, especificamente en el Articulo 126, reconociendo su
responsabilidad institucional de prevenir, investigar y procesar conductas criminales que
atenten contra la seguridad y dignidad de esta poblacion vulnerable.

No obstante, la PPR sefialé6 que enfrenta limitaciones operacionales en la
recopilacién y categorizaciéon de datos estadisticos relacionados con casos de abandono
de adultos mayores, particularmente aquellos ocurridos en instituciones médico-
hospitalarias. Indicé que su sistema actual de querellas no cuenta con una codificacion
especifica que permita identificar y cuantificar con precision estos referidos conforme a
los parametros del sistema nacional de reportes de incidentes, lo que dificulta el analisis
estadistico y el seguimiento interagencial.

La agencia inform¢ que, como medida para fortalecer la atencion de estos casos,
culming recientemente el readiestramiento de su personal conforme a la Orden General
600-645, la cual establece procedimientos uniformes para la investigacién de incidentes
que involucran adultos mayores y busca garantizar un trato diligente, sensible y
conforme a derecho. Asimismo, destaco la existencia de la figura del Coordinador de
Adultos Mayores y enlaces especializados, con el fin de mejorar la coordinacién con
agencias como el Departamento de la Familia y la Oficina del Procurador de las Personas
de Edad Avanzada.

Finalmente, la Policia de Puerto Rico reconocié que el aumento de la poblacién
adulta mayor plantea retos adicionales en términos de proteccion y respuesta
institucional, y expres6é su disposicién de colaborar con la investigacién legislativa
ordenada por la R. de la C. 276 para identificar dreas de oportunidad, fortalecer los
sistemas de datos y mejorar la efectividad de la respuesta del Estado ante los casos de
abandono de adultos mayores.

ANALISIS ESTADISTICO

El analisis de los datos estadisticos correspondientes al periodo de octubre de 2024
a septiembre de 2025 evidencia un volumen significativo de situaciones que afectan la
seguridad, bienestar y dignidad de las personas adultas mayores, particularmente
aquellas vinculadas a negligencia, desatencion y fallas en el cuidado, conductas que
guardan una relacién directa con el fenémeno del abandono que investiga la R. de la C.
276.

La informacion estadistica examinada por esta Comisién fue provista por la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) y por el Programa
Estatal del Procurador de Cuidado de Larga Duracién (Ombudsman de Cuidado de
Larga Duracion), entidades responsables de recibir, investigar y documentar querellas
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relacionadas con maltrato, negligencia, violaciones de derechos y delitos contra personas
adultas mayores, tanto en la comunidad como en instituciones de cuidado prolongado.

Durante el periodo examinado se registraron 7,476 querellas relacionadas con
maltrato y delitos contra adultos mayores. De estas, 4,400 correspondieron a querellas
por maltrato, siendo las modalidades predominantes la negligencia (1,718 casos), la
negligencia propia (1,001) y el abuso emocional (776). Estas categorias reflejan, en gran
medida, patrones de omisiéon de cuidado, aislamiento y deterioro en las redes de apoyo
familiar o social, elementos que suelen anteceder o acompafiar situaciones de abandono.

En cuanto a las querellas por delito, se documentaron 3,076 casos, dentro de los
cuales se identificaron 12 querellas por abandono, incluyendo 4 casos de abandono en
hospitales. Aunque el nimero de querellas clasificadas especificamente como abandono
es menor en comparacion con otras modalidades delictivas, su presencia confirma que el
abandono de adultos mayores es una conducta real y documentada, particularmente en
escenarios médico-hospitalarios.

Este cuadro estadistico sugiere, ademas, que el abandono no siempre se refleja de
forma directa en las categorias utilizadas, sino que con frecuencia se manifiesta bajo otras
clasificaciones como negligencia o maltrato emocional, lo que apunta a posibles
limitaciones en los mecanismos de identificacion y categorizacion de los referidos.

De forma complementaria, las estadisticas del Programa Estatal del Procurador de
Cuidado de Larga Duracion (Ombudsman CLD) reflejan que, en el mismo periodo, se
recibieron 1,828 querellas relacionadas con adultos mayores residentes en instituciones
de cuidado prolongado. Las categorias principales de querellas fueron calidad de vida
(773 casos), cuidado del residente (476) y derechos de los residentes (434).

Dentro de estas categorias se destacan querellas relacionadas con negligencia
crasa, deficiencias en la administraciéon de medicamentos, fallas en el acceso a servicios
de salud, restricciones indebidas y falta de atencién adecuada, situaciones que, aunque
no siempre se clasifican formalmente como abandono, evidencian condiciones de
desproteccién y desatencion institucional que afectan directamente la calidad de vida del
adulto mayor.

En conjunto, los datos ana™ dos demuestran que:

1. Si existen casos reportados de abandono, incluyendo abandono en hospitales.

2. La negligencia y la desatencion constituyen las formas maés frecuentes de
maltrato, estrechamente vinculadas al abandono.

3. El abandono suele presentarse de manera indirecta o e 1bierta, lo que
dificulta su identificacion y clasificacion estadistica.
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coordinacion interagencial efectiva y fiscalizacion continua. La problematica exige un
enfoque preventivo, basado en la deteccién temprana, la clasificacion correcta de los
referidos y la activacion oportuna de los mecanismos de proteccién y responsabilidad
legal.

Por consiguiente, esta Comision recomienda fortalecer la politica ptiblica mediante
la uniformaciéon de definiciones y categorias relacionadas con el abandono, el
robustecimiento de los sistemas de datos y estadisticas interagenciales, y la adopcién de
protocolos claros, auditables y exigibles en escenarios médico-hospitalarios,
particularmente en el manejo post-alta. Asimismo, se recomienda reforzar la capacitacion
continua del personal de primera linea, formalizar canales efectivos de coordinacion
entre las agencias responsables y requerir informes periodicos de cumplimiento y
resultados, como parte de un proceso de rendicién de cuentas. Finalmente, la Comision
enfatiza la importancia de impulsar estrategias de prevencién comunitaria y apoyo a
cuidadores, con el fin de evitar que situaciones de negligencia escalen hasta convertirse
en abandono.

CONCLUSIONES FINALES

Esta Comision concluye que el abandono de adultos mayores en Puerto Rico
constituye una problematica real, compleja y persistente, que subsiste a pesar de la
existencia de un marco legal dirigido a su prevencion y atencién. La investigacion
realizada permitié confirmar que el abandono no siempre se manifiesta de forma directa
o inmediata, sino que con frecuencia ocurre de manera progresiva y encubierta, a través
de patrones de negligencia, desatencion, aislamiento y fallas en el cuidado, tanto en el
entorno familiar como en escenarios institucionales.

Esta Comision determina que uno de los principales retos para atender
eficazmente esta problemaética es la implantacién inconsistente de la politica publica
vigente, unida a la fragmentacion de la respuesta interagencial y a las limitaciones en los
sistemas de recopilacion y clasificacién de datos. Estas deficiencias dificultan la deteccion
temprana de los casos, el seguimiento efectivo de las situaciones identificadas y la
exigencia de responsabilidades a los familiares, tutores o personas legalmente obligadas.
Particular preocupacién generan los casos que se hacen evidentes | uci s
médico-hospitalarias, donde el abandono suele manifestarse con n yor clari¢ 1 al
momento del alta médica.

Esta Comisién reconoce que las agencias concernidas han ¢ ar o)
mecanismos y esfuerzos dirigidos a atender situaciones de aband 10; sin err ),
concluye que dichos esfuerzos 1 'uieren ser fortalecidos, coordinad y ados de
manera continua para garantizar una proteccion efectiva, uniforme y na a la

poblaciéon adulta mayor. La investiy :i6n permitié documentar la r idad existente,
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identificar vacios en la ejecucioén de la politica ptblica y establecer una base solida para
la formulacién de recomendaciones orientadas a mejorar la prevencioén, la coordinaciéon
interagencial y la respuesta institucional del Estado.

Finalmente, esta Comision reafirma que la protecciéon de los adultos mayores debe
constituir una prioridad permanente de politica pablica y que atender el abandono no es
tnicamente una obligacion legal, sino un compromiso ético y social que requiere la accién
concertada del Estado, las familias y la comunidad, con el fin de garantizar una vejez
digna, segura y protegida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter el Informe Final dela R. de Ia C. 276 con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

A1ULLe INILAQILUY £V W/LADILIVU INALLLIUD

Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 ~E NOVIEMBRF DF 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. dela C. 276

25 DE ABRIL DE 2025
Presentada por el representante Aponte Herndndez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cédmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaciéon sobre Ia
implementacién, cumplimiento y efectividad de las politicas publicas y
legislacion vigente para combatir el abandono de adultos mayores por parte de
su familia, tutor o persona responsable; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacién de personas de edad avanzada o adultos mayores ha ido en incremento a
través de los afios. Conforme al U.S. Census Bureau, para el 2023, la pob i6n de 65
afios o més representaba el 25% de la poblacién total en Puerto Rico, mientras que para
los Estados Unidos Continentales representaba el 17.7%.

Una de las principales problematicas sociales que enfrenta esta pc acion es el
abandono. El Codigo Penal de Puerto Rico, Ley 146-2012, segtin enmendada, contempla
en su Articulo 126, como delito el abandono de personas de edad avanzada e
incapacitadas. Asi las cosas, se dispone que, “[tloda persona a quien esté confiada una
persona de edad avanzada o incapacitada, que no pueda valerse por si misma, que la aband  en
cualquier lugar con el propdsito de desampararla, serd sancionada con pena de reci  onj  un
término fijo de tres (3) arios. Cuando por las circunstancias del abandono se pone [ la



vida, salud, integridad fisica o indemnidad sexual de la persona, serd sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de ocho (8) arios.”

A pesar de lo anterior, los casos de abandono de adultos mayores han aumentado en los
altimos afios, particularmente en los hospitales. Segun fuera resefiado publicamente el
18 de junio de 2024, desde 2017 se habian registrado 3,888 casos de adultos mayores en
hospitales de Puerto Rico y se estimaba que la cifra sobrepasaria el afio fiscal anterior.
Precisamente, ante esta situacion se enmendo la “Carta de Derechos y la Politica Pablica
del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, Ley 121-2019, segin enmendada,
imponer responsabilidades dirigidas a prevenir y atender el abandono de adultos
mayores en las instituciones médico-hospitalarias. La referida Ley 121, entre las
responsabilidades que establece para los familiares, tutor legal o persona responsable
estdn: evitar que alguno de sus integrantes realice cualquier acto de abandono,
desamparo, marginacion, discriminacién, abuso, explotacién o aislamiento, violencia o
los que ponga en riesgo su persona, bienes y derechos; proveer el cuidado y las
atenciones adecuadas y necesarias para el bienestar de esta durante su estancia en
instituciones médico-hospitalarias; buscar a la persona adulta mayor en la institucion
médico-hospitalaria una vez ha concluido su tratamiento médico o recibido el alta
médica, asf como regresarla a su hogar o establecimiento de cuidado.

A tales efectos, esta Camara de Representantes, comprometida con el bienestar y la
seguridad de nuestros adultos mayores, estima necesario realizar una evaluacién sobre
la implementacién, cumplimiento y efectividad de las politicas ptublicas y legislacion

vigente para combatir el abandono de éstos por parte de su familia, tutor o persona
responsable.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el
cumplimiento y efectividad de las leyes dirigidas a atender el abandono de adultos
mayores por parte de su familia, tutor o persona responsable.

Seccion 2.- La Comision, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad

gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga
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cualquier clase de relacién o conexion en los asuntos especificados en la Seccién 1 de
esta Resolucion.

Seccién 3.-La Comisién, ademads, podré realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de producciéon de documentos, solicitudes de
informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Secci6én 4.- La Comision rendira a la Camara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluya sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterd un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 5.-Esta Resoluciéon comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.






relacionado con las leyes que promueven el desarrollo integral de la poblaciéon adulta
mayor en Puerto Rico, con especial énfasis en la Ley 121-2019, segtin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Piiblica del Gobierno a favor de los Adultos
Mayores”, asi como en la legislacion especial citada en dicho estatuto y cualquier otra
disposicién legal aplicable a este sector poblacional.

El alcance de la medida comprende, de manera particular, la evaluacion de la
suficiencia, coherencia y vigencia del marco legal existente, considerando la
multiplicidad de leyes especiales dispersas en distintos cuerpos estatutarios que inciden
sobre la poblacién adulta mayor. A tales fines, la investigacién no se limita a identificar
las leyes aplicables, sino que se extiende a examinar su integracién, armonizacién y
funcionalidad préctica, a la luz de la evolucién demografica, social y econémica del pais.

Asimismo, la Resolucién faculta a esta Comisién a examinar la eficacia de las
agencias gubernamentales responsables de la implementacién y ejecucion de dichas
leyes, incluyendo la forma en que estas incorporan las disposiciones de la Ley 121-2019
en sus planes de trabajo, politicas administrativas y procesos operacionales. Este andlisis
incluye la identificacion de posibles vacios, duplicidades, falta de coordinacién o
inconsistencias que puedan afectar la ejecucion efectiva de la politica ptblica dirigida a
la poblacién adulta mayor.

De igual forma, el alcance de la medida incluye la evaluacién prospectiva de la
necesidad de desarrollar o reformular politica ptblica, con el objetivo de promover de
manera mds efectiva el desarrollo integral de las personas adultas mayores. En ese
contexto, la Resolucién autoriza a esta Comisién a considerar si resulta pertinente elevar
la Ley 121-2019 a un marco legal mas integrado o de caracter integral, que permita
organizar, armonizar y fortalecer de manera sistematica los derechos, servicios,
protecciones y deberes relacionados con esta poblacion.

En sintesis, la R. de la C. 372 confiere a esta Comisiéon un mandato investigativo
amplio, orientado no solo a fiscalizar la legislacién vigente, sino a sentar las bases para
una politica publica coherente, moderna y adaptada a las realidades actuales y futuras
del envejecimiento en Puerto Rico, con miras a garantizar una vida digna, activa y
protegida a la poblacién adulta mayor.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Como parte delas gestio  realizadas, esta Comision solicitd memoriales escritos,
informacién estadistica y documentos explicativos a las agencias y entidades con
injerencia directa en los asuntos relacionados con la poblacién adulta mayor,
particularmente en lo concerniente a la Ley 121-2019, segin enmer ~ ’a, y la legislacion
especial citada en la misma.
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Asimismo, esta Comision celebr6 una vista publica, en la cual comparecieron las
siguientes:

1. Lcda. Nicole Baez, en representacion del Departamento de la Familia, junto a
la Leda. Dianyelis Torres, Directora Legal de ADFAN.

2. Sr.José Acaroén, Director Estatal de la AARP.

Lcda. Frances Vidal, en representacion de la OPPEA.

4. Teniente José Sanchez Marchand, Coordinador Central de Adultos Mayores
de la Policia de Puerto Rico.

N

Dichas comparecencias permitieron examinar, desde diversas perspectivas
institucionales, la implantacion, coordinacién y efectividad de las leyes dirigidas a
promover el desarrollo integral de la poblacion adulta mayor, asi como identificar retos
estructurales, vacios en la politica puablica y dreas de oportunidad para su fortalecimiento.

La informacion recopilada mediante memoriales, estadisticas y testimonios fue
evaluada de manera integral por esta Comision, sirviendo de base para la formulacion de
los hallazgos, conclusiones y recomendaciones contenidas en este Informe Final.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

En cumplimiento con la Resolucion de la Camara Ndum. 372, esta Comision recibié
memoriales escritos, informacién estadistica y comparecencias en vista publica de
agencias gubernamentales y entidades relacionadas con la proteccién, atencion y
desarrollo integral de la poblacion adulta mayor en Puerto Rico. Las ponencias
permitieron a esta Comision examinar el marco legal vigente aplicable a este sector
poblacional, particularmente la Ley 121-2019, segtin enmendada, asi como la legislacion
especial citada en la misma y su implantaciéon por parte de las agencias responsables.

La informacién recibida permiti6 identificar retos estructurales, vacios de
coordinacion y dreas de oportunidad en la ejecucién de la politica publica dirigida a
promover una vida digna, activa y protegida para las personas adultas mayores, asi como
evaluar la suficiencia y coherencia del andamiaje legal existente ante la realidad
demogréfica actual del pais. A continuacién, se resumen los planteamientos mas
relevantes presentados por los comparecientes, conforme a su pertinencia con el mandato
investigativo de esta Resolucion.

Departamento De La Familia

El Departamento de la Familia compareci¢ ante esta Comisién y expresé su
respaldo al mandato investigativo de la Resolucién de la Cdmara Num. 372, des ando
la pertinencia de evaluar de manera integral el marco legal vi nte aplicable a la
poblacion adulta mayor, particularmente la Ley 121-2019, segin enme lada, y la
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legislacion especial citada en la misma. La agencia subray6 que dicha Ley constituye el
eje principal de la politica publica dirigida a garantizar los derechos, el bienestar y el
desarrollo integral de las personas adultas mayores en Puerto Rico.

El Departamento sefial6 que la Ley 121-2019 ha evolucionado con el tiempo hasta
convertirse en un cuerpo legal abarcador, que integra aspectos sociales, econémicos, de
salud y de proteccién, pero reconocié que la multiplicidad de estatutos y disposiciones
dispersas aplicables a esta poblacion hace necesario evaluar su coherencia, integracion y
efectividad préctica. En ese contexto, la agencia coincidié con el planteamiento de la
Resolucion en cuanto a la conveniencia de examinar la posibilidad de fortalecer o
reorganizar el marco legal existente, de forma que responda adecuadamente a la realidad
demografica actual y futura del pais.

Asimismo, el Departamento expuso su rol como agencia primaria en la
implantacion de la politica publica relacionada con adultos mayores, particularmente a
través de la Administracién Auxiliar de Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos
(ADFAN), los programas de servicios sociales, los protocolos interagenciales y los
mecanismos de proteccién y coordinacién con otras agencias gubernamentales. La
ponencia destaco la importancia de la coordinacién interagencial como elemento esencial
para lograr una implementacion efectiva de la Ley 121-2019 y evitar duplicidades o vacios
en la prestacion de servicios.

La agencia también enfatizé que el acelerado envejecimiento poblacional impone
retos significativos al Estado, lo que requiere una revisiéon continua de la politica ptblica
para asegurar que las leyes vigentes promuevan no solo la proteccién, sino el desarrollo
integral, la integracion social y la calidad de vida de las personas adultas mayores. En ese
sentido, el Departamento reconocié la importancia de la investigaciéon ordenada porla R.
de la C. 372 como un ejercicio necesario para identificar areas de oportunidad y fortalecer
la respuesta gubernamental de forma ordenada y sostenible.

Durante la vista publica celebrada, esta Comisiéon advirti6 que el Comité
Interagencial ordenado por la Ley 121-2019 se ha reunido en varias ocasiones, segin fue
informado por la propia agencia. No obstante, surgi6 como asunto de particular
preocupacion que el Presidente de esta Comisiéon de Adultos Mayores y B 1estar Social
no ha sido convocado a ninguna de dichas reuniones, a pesar del rol fiscalizador que le
corresponde a la Asamblea Legislativa en la evaluacién de la implan  -ién de la politica
publica dirigida a la poblacién adulta mayor. En ese contexto, y a solicitud del
representante Ricardo Ocasio Ramos, esta ~ misién ordené al Departamento de la
Familia a proveer, en un término de cinco (5) dias, las minutas correspo: "entes a las tres
reuniones celebradas durante el afio 2025 del Comité Interagencial de la Ley 121-2019. No
obstante, la informacién solic: da no fue recibida por esta Comisién.
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AARP Puerto Rico

La AARP Puerto Rico comparecié ante esta Comision y respaldé el mandato
investigativo contenido en la Resolucién de la Camara Num. 372, destacando la
necesidad urgente de examinar de forma integral y sistematica el marco legal vigente
aplicable a la poblacion adulta mayor. La organizaciéon sefialé que el acelerado
envejecimiento poblacional de Puerto Rico exige una politica publica més coherente,
coordinada y adaptada a las realidades actuales y futuras de este sector.

AARP sostuvo que, si bien la Ley 121-2019, segin enmendada, representa un
avance significativo al consolidar la Carta de Derechos y la politica ptblica a favor de los
adultos mayores, la existencia de multiples leyes especiales dispersas en distintos
estatutos ha provocado fragmentacion, duplicidades y dificultades en su implantacion
efectiva. En ese contexto, la organizacion enfatizé la importancia de evaluar la suficiencia
y coherencia del andamiaje legal existente, asi como su alineacién con las necesidades
reales de la poblacién adulta mayor.

Asimismo, AARP plante6é que la efectividad de la politica publica no depende
tnicamente del contenido de las leyes, sino de la capacidad institucional de las agencias
para implementarlas de forma coordinada, con métricas claras, rendicién de cuentas y
participacion interagencial. Sefial6 que la falta de integracién normativa y administrativa
limita el acceso uniforme a derechos y servicios, y reduce el impacto de las disposiciones
legales disefiadas para promover el bienestar y la autonomia de los adultos mayores.

Finalmente, AARP Puerto Rico exhort6 a esta Comision a considerar, como parte
de la investigacién ordenada por la R. de la C. 372, la posibilidad de elevar la Ley 121-
2019 a un marco legal més integral y estructurado, que sirva como eje central de toda la
legislacion relacionada con el env >cimiento, facilite su implantacién practica y
fortalezca una politica publica orientada al desarrollo integral, la inclusion social y la
calidad de vida de la poblaciéon adulta mayor en Puerto Rico.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
comparecié ante esta Comisiéon y expresé que la investigacion ordenada por la
Resoluciéon de la Camara N 1. 372 resulta pertinente y necesaria para evaluar la
coherencia, suficiencia y efectividad del marco legal vigente aplicable a la poblaciéon
adulta mayor, particularmente la Ley 121-2019, segin enmendada, y la legislacién
especial relacionada.

OPPEA destaco que la Ley 121-2019 ha ampliado significativamente su alcance y
se ha convertido en el eje central de la politica publica dirigida a la poblacién adulta
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mayor; sin embargo, advirti6 que la existencia de multiples disposiciones legales
dispersas y de responsabilidades compartidas entre diversas agencias requiere una
evaluacion continua de su implantacion y coordinacién interagencial, a fin de asegurar
que los derechos reconocidos en ley se traduzcan en protecciones y servicios efectivos.

La Oficina subray6 que su funcién como ente fiscalizador y defensor de los
derechos de las personas adultas mayores le permite identificar retos recurrentes en la
ejecuciéon de la politica publica, incluyendo inconsistencias en la aplicacién de las
disposiciones legales, falta de uniformidad en los procesos administrativos y limitaciones
en la coordinacién entre agencias responsables. En ese contexto, OPPEA coincidi6 en la
importancia de revisar y armonizar el marco legal vigente, de manera que se facilite su
cumplimiento y se fortalezca la protecciéon integral de esta poblacion.

Finalmente, OPPEA expres6 que la investigacién ordenada por la R. de la C. 372
ofrece una oportunidad para examinar la viabilidad de consolidar y fortalecer la Ley 121-
2019 como un marco legal més integrado, capaz de responder de forma efectiva a los
cambios demogréficos, sociales y econémicos del pais, y de promover una politica
publica uniforme orientada al bienestar, la dignidad y el desarrollo integral de las
personas adultas mayores en Puerto Rico.

Policia de Puerto Rico (PPR)

La Policia de Puerto Rico (PPR) comparecié ante esta Comisién y expresé su
disposicion de colaborar con la investigacién ordenada por la Resolucion de la Camara
Nam. 372, reconociendo la importancia de evaluar el marco legal vigente que impacta a
la poblacion adulta mayor, particularmente la Ley 121-2019, segtin enmendada, y su
implantacion practica.

La PPR destacoé su rol como agencia encargada de la ejecucién de la ley y la
proteccién de sectores vulnerables, sefialando que el envejecimiento acelerado de la
poblacién impone retos particulares en términos de seguridad publica, prevencion y
respuesta institucional. En ese contexto, la agencia subrayé la necesidad de que las
disposiciones legales aplicables a los adultos mayores estén claramente definidas,
armonizadas y coordinadas, de modo que faciliten una intervencién efect: 1y uniforme
por parte de las agencias resp  sables.

Asimismo, la PPR: onoci6 que la efectividad de la politica ptibli dgida ala
poblacién adulta mayor depende, en gran medida, de la coordinacién i1 ze 1
claridad delos protocolos de actuacién y la disponibilidad de herramientas perac ;
y estadisticas que permitan identificar patrones, atender situacion de 1 30 y «
seguimiento adecuado a los casos que involucren a personas adultas mayores.
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Finalmente, la Policia de Puerto Rico expresé que la investigaciéon ordenada por la
R. de la C. 372 representa una oportunidad para identificar 4reas de oportunidad dentro
del marco legal y administrativo vigente, fortalecer los mecanismos de colaboracion entre
agencias y contribuir a una politica ptablica mas integrada, orientada a garantizar la
seguridad, dignidad y bienestar de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del examen de los memoriales presentados, la informacién recibida y los
testimonios ofrecidos durante el proceso investigativo, esta Comision hallé que el marco
legal aplicable a la poblacion adulta mayor en Puerto Rico, aunque amplio y bien
intencionado, permanece fragmentado y disperso en muiltiples estatutos, con la Ley 121-
2019 como eje principal de la politica publica, pero sin constituir ain un cuerpo legal
plenamente integrado. Esta dispersiéon normativa dificulta la implantacién uniforme de
la politica puablica, limita su fiscalizacién efectiva y reduce su impacto préctico en la vida
diaria de las personas adultas mayores.

Esta Comision concluyé que uno de los principales factores que incide
negativamente en la efectividad de la Ley 121-2019 es la falta de funcionamiento
adecuado del Comité Interagencial creado por dicho estatuto. La evidencia recopilada
refleja que dicho Comité no se organiza ni se convoca de manera regular, no funciona
como un espacio estructurado de mesa redonda interagencial, ni cumple cabalmente con
su rol de coordinacién, planificaciéon y ejecucién integrada de la politica publica. La
ausencia de convocatorias amplias, de deliberacién conjunta y de rendicién de cuentas
ha impedido que el Comité actiie como el mecanismo articulador que la Ley 121-2019
concibi6, lo que debilita la coherencia y eficacia del marco legal vigente.

A la luz de lo anterior, esta Comisién determiné que, aunque la Ley 121-2019
establece una politica ptublica clara a favor del desarrollo integral de la poblacién adulta
mayor, su proposito no se cumple plenamente en la practica mientras las estructuras
creadas para su ejecucién no operen de manera efectiva y coordinada. La falta de
integracion entre agencias y la ejecucion aislada de responsabilidades administrativas
contindan reproduciendo un modelo fragmentado que limita el acceso uniforme a
derechos, servicios y protecciones.

En consecuencia, esta Comis 1 recomienda fortalecer la r nt 1 de la

politica publica vigente me ' nte la reorganizacién y activaciéon e  :iva Comité
Interagencial de la Ley 121-2019, estableciendo mecanismos claros de nvocatoria
periédica, participacién oblige ria de las agencias concernidas, ¢ t ita n de
acuerdos y seguimiento continuo. A mismo, recomienda evaluar ' ¢ lic ony

armonizacién del marco legal existente, incluyendo la viabilidad de fortalecer la Ley 121-
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2019 como un cuerpo legal més integrado que sirva de eje rector de toda la legislacion
aplicable a la poblacion adulta mayor.

Finalmente, esta Comision exhorta a que se refuercen los mecanismos de
coordinacién, planificacién y rendicién de cuentas, a fin de garantizar una politica
publica coherente, eficaz y verdaderamente orientada al desarrollo integral, la dignidad
y la calidad de vida de las personas adultas mayores en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter el Informe Final de la R. dela C. 372 con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(1R DE ACOSTO NF 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Agamblea 1ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C. 372

30 DE JUNIO DE 2025

Presentada por el representante Méndez Niifiez
Por Peticion de AARP Puerto Rico

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigaciéon sobre todo asunto
relacionado a las leyes que promueven el desarrollo integral de la poblacién adulta
mayor, particularmente la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta
de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores” y
la legislacion especial citada en la misma que beneficia a esta poblacion; la eficacia
de las agencias gubernamentales responsables por la implementacién de estas
leyes; a fines de determinar si resulta necesario el desarrollo de politica ptublica para
promover el desarrollo integral de este creciente e importante sector poblacional; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el incremento de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico, también hemos
visto la necesidad de analizar la eficacia del marco legal aplicable a es poblacién y
evaluar la implementacién efectiva de sus disposiciones para poder asegurar el bienestar
de este importante sector poblacional.

Dado que son numerosas las disposiciones en ley distribuidas a través de diversos
cuerpos y estatutos que aplican a la poblacién adulta mayor, algunos han propuesto la



importancia de hacer un inventario de todas las legislaciones aplicables a este sector
poblacional y determinar si, con el paso del tiempo y evolucién demogréfica, contintan
cumpliendo con el fin de politica publica para el cual fueron establecidas.

En la actualidad bajo la Ley 121-2019, segtin enmendada mejor conocida como la
“Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”,
dentro de la Carta de Derechos, esta catalogada la legislacion especial aplicable a la
poblacién adulta mayor. Pero incluso la lista incluida en esta Ley no comprende todas las
disposiciones aplicables y relevantes a este sector poblacional.

La Ley 121-2019 es una ley abarcadora de todos los aspectos de la vida de los
adultos mayores y con una necesidad dindmica para atender asuntos emergentes, noveles
y transcendentales para el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico. Es por esto, que es
menester que continue evolucionando mediante enmiendas para mantenerse a la par con
las necesidades actuales y cambiantes de la poblacién en un contexto social dindmico y
evolutivo. Con tantas leyes especiales a un sector que por décadas fue limitado en su
atencion, es importante coordinar y organizar cualquier cambio en torno al marco legal
para que sea mads eficiente su implementacion judicial y el derecho vivo diario de los
adultos mayores.

Ademas, con las diversas enmiendas realizadas a la Ley 121-2019 a través de los
afios, esta Ley ha pasado de ser no solo una Ley de carta de derechos y politica publica,
si no el cuerpo legal que comprende todos los asuntos relevantes a la poblacion adulta
mayor en el pais. En otras jurisdicciones, se ha logrado exitosamente integrar todos los
asuntos relevantes al envejecimiento y poblacién adulta mayor y nos parece que en
Puerto Rico resulta necesario contemplar esta posibilidad.

Ante la necesidad de evaluar y uniformar las disposiciones aplicables en Ley a la
poblacién adulta mayor, la Camara de Representantes desea ordenar una investigacion
sobre las disposiciones en ley aplicables a la poblacién adulta mayor como parte de la

Ley 121-2019 y determinar si procede elevar dicha ley a nivel de una Ley Integral que sea
mas completa y sirva mejor a este creciente sector poblacional del pais.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la
Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién sobre todo asunto
relacionado a las leyes que promueven el desarrollo integral de la poblacién adulta

mayor, particularmente la Ley 121-2019, segin enmendada, conocida como “Carta de
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Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores” y la
legislacion especial citada en la misma que beneficia a esta poblacién; la eficacia de las
agencias gubernamentales responsables por la implementacion de estas leyes; a fines de
determinar si resulta necesario el desarrollo de politica publica para promover el
desarrollo integral de este creciente e importante sector poblacional.

Secciéon 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o ter 1 cualquier
clase de relaciéon o conexién en los asuntos especificados en la Secciéon 1 de esta
Resolucion.

Seccién 3.-La Comision, ademds, podré realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de producciéon de documentos, solicitudes de
informacioén, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucién.

Seccién 4.-La Comisién rendird a la Camara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterd un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Secciéon 5.-Esta Resoluciéon tendrd vigencia inmediatamente después de su

aprobacion.
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