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P.dela C. 603
(Por el sefior Muriel
Sénchez)

JUEVES, 16 DE OCTUBRE DE 2025

TiTULO

Para enmendar el Articulo 5 de Ley
Num. 20 de 9 de abril de 1941, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Junta Examinadora de Candidatos al
Ejercicio de la Agronomia y de
Agrénomos, y del Colegio de
Agrénomos”, para afiadir un nuevo
inciso cinco (5) que leera de la siguiente
manera: “Poseer un titulo o grado de
Bachillerato en Artes en Agricultura
Sustentable conferido por una institucién
acreditada por la Junta de Instituciones
Postsecundarias (JIP), habiendo
aprobado no menos de cuarenta (40)
créditos, al nivel de Bachillerato, en
cursos formales en la especialidad de
Agricultura Sustentable; realizar
enmiendas técnicas y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el inciso 10 y afiadir los
incisos 11 y 12 del Articulo 2; afiadir el
inciso 11 del Articulo 7 de la “Ley 163-
2024”, conocida como “Ley para la
Proteccién,  Seguridad, Integracién,
Bienestar y Desarrollo Integral de las

COMISION QUE
INFORMA

Agricultura
(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado

Electrénico)

Segundo Informe

Salud



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 625
(Por la sefiora Pérez
Ramirez)

P.dela C. 808
(Por el sefior Navarro
Suérez)

TiTULO

Personas con los Trastornos del Espectro
Autista”, con el propésito de establecer
obligaciones profesionales que aseguren
los servicios a las personas con TEA,
promocionar  activamente el uso
voluntario de identificacion para
personas con el Trastorno del Espectro
Autista; y para otros fines.

Para establecer la “Ley de Oportunidad
Educativa para Subsanar los Efectos
Académicos Causados por la Pandemia
del COVID-19 en  Estudiantes
Universitarios”, con el propésito de
permitir la reincorporacién a la
Universidad de Puerto Rico de aquellos
estudiantes cuyas trayectorias
académicas fueron interrumpidas entre
los afios 2020 y 2023 como consecuencia
de los efectos de la pandemia del
COVID-19; disponer sobre los criterios
de elegibilidad, el procedimiento de
reintegracién a la universidad, las
obligaciones de la Universidad de Puerto
Rico respecto a estos estudiantes, las
exclusiones aplicables, la supervisién
correspondiente, y para otros fines
relacionados.

Para prohibir el uso de dispositivos
electrénicos personales por parte de los
estudiantes en las  instituciones
educativas publicas de Puerto Rico hasta
octavo grado; establecer las excepciones
a dicha prohibicién; y para otros fines
relacionados
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INFORMA

Educacién
(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Segundo Informe

Educaciéon



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 337
(Por el sefior Sanchez
Alvarez)

TiTuLO

Para enmendar el Articulo 9, afiadir unos
nuevos Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y
19, y reenumerar los actuales Articulos
del 13 al 35, como los Articulos del 20 al
42, respectivamente, en la Ley 171-2014,
segin enmendada, mediante la cual,
entre otras cosas, se establece el
Programa de Desarrollo de la Juventud,
como parte integral de la estructura del
Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, a los fines de consolidar en
dicha Ley, aquellos otros deberes y
funciones, que le fueran conferidas
mediante diversas leyes adicionales;
hacer  correcciones  técnicas, en
consideracién al estado de derecho que
rige actualmente; derogar la Ley Num.
22 de 20 de mayo de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Medalla de la Juventud Puertorriquefia”,
la Ley 35-2003, segiin enmendada, a
través de la cual se conceden préstamos a
jovenes para cursar estudios técnicos y
vocacionales o para iniciar un negocio
propio, la Ley 418-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Cooperaciéon Mutua de Investigacion y
Estudios sobre la Juventud”, la Ley 503-
2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley para crear la Cumbre Anual de la
Juventud Puertorriquefia (CAJUP)”, la
Ley 1912008, segin enmendada,
conocida como “Gufa de Servicios para
el Joven”, la Ley 1-2010, segtn
enmendada, mediante la cual se crea el
“Programa de Internados en Politica
Ptblica Carlos Romero Barcel6”, y la Ley
36-2014, conocida como “Ley de la
Primera Oportunidad de Empleo Juvenil
en Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos de la
Juventud



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 517
(Por el sefior Sanchez
Alvarez y otros)

P. del S. 648
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticion

P. del S. 650
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticion

TiTULO

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
Ntm. 171 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de la
Familia”, a los fines de disponer para la
creacién y actualizacién de un catdlogo
digital sobre todos los programas,
beneficios, servicios, actividades e
instalaciones  disponibles para la
poblacién desventajada, tanto en las
agencias gubernamentales como en
entidades privadas sin fines de lucro y
en los municipios; y para otros fines
relacionados.

Para crear la “Ley para establecer la
politica ptblica de capacitacién para
profesionales de la salud en asuntos de
envejecimiento y para la practica
profesional de la geriatria y gerontologfa
en Puerto Rico”; con el proposito de
promover la formacién académica y
profesional en las 4reas de geriatria y
gerontologfa, fomentar la creacién y
expansién de programas académicos en
instituciones de educacién superior e
incentivar la educacién continua en estas
disciplinas entre los profesionales de la
salud; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 9 para afiadir
un nuevo inciso (k) de la Ley Ntum. 121-
2019, segtin enmendada, conocida como
la “Carta de Derechos y la Politica
Publica del Gobierno a favor de los
Adultos Mayores”, a los fines de
establecer que en la concesién de érdenes
de proteccién al amparo de esta ley, los
jueces municipales del Tribunal de
Primera Instancia estdn facultados para
ordenar el nombramiento de un tutor

4

COMISION QUE
INFORMA

Adultos Mayores y
Bienestar Social

Adultos Mayores y
Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Adultos Mayores y
Bienestar Social y de
lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 652
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticion

TiTULO

temporal conforme al Articulo 140 (b) del
Coédigo Civil de Puerto Rico, cuando
determine que la condicién de salud,
social o econémica del adulto mayor
pone en riesgo su seguridad o bienestar
personal, mental, moral y/o patrimonial;
enmendar el Articulo 5.004(a) para
afiadir un nuevo subinciso (9) de la Ley
201-2003, seguin enmendada, conocida
como la “Ley de la Judicatura de 2003”7, a
los fines de facultar a los jueces
municipales a ordenar el nombramiento
de un tutor temporal conforme el
Articulo 140(b) del Coédigo Civil de
Puerto Rico, al amparo de la Ley Nam.
121-2019, segin enmendada, conocida
como la “Carta de Derechos y la Politica
Pablica del Gobierno a favor de los
Adultos Mayores”; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar los Articulos 2,3,4,5,8y
9, crear los nuevos Articulos 12,13y 14 y
renumerar los Articulos 12, 13,14 y 15 de
la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada,
mejor conocida como la “Ley sobre la
Politica Pablica del Cuidado Informal de
Puerto Rico", a la luz de las disposiciones
de la Ley federal equivalente, conocida
como The Recognize, Assist, Include,
Support, & Engnge (RAISE) Family
Caregivers Act of 2017, (Public Law 115-
119), conel finde expandir el alcance
de la Ley 82-2023 en cuanto a las 4reas de
atenciéon a la poblacién de cuidadores
informales en Puerto Rico con las
disposiciones pertinentes; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Adultos Mayores y
Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)
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MEDIDA COMISION QUE
TiTUuLO
LEGISLATIVA INFORMA
R.C.dela C. 202 Para reasignar a la Oficina de Obras Hacienda

(Por el sefior Pérez
Ortiz)

R.delaC. 222
(Por el sefior Roméan
Lépez)

R. dela C. 378
(Por el sefior Morey
Noble)

R.dela C. 412
(Por el sefior Aponte
Hernéndez)

Publicas del Municipio de Bayamon, la
cantidad de ciento siete mil dolares
($107,000), provenientes de la Resolucién
Conjunta 110-2016, Seccién 1; para ser
utilizados segin se desglosa en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; y
para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

Para ordenar a la Comision de Region
Oeste a realizar un estudio sobre el
estado del Proyecto AC-000218 de la
Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico para la
construccién de un conector desde la
calle Burn hacia carretera PR-110 en el
municipio de Aguadilla.

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas de
Puerto Rico (DTOP) investigar Ia
viabilidad de la construccién de un muro
anti-ruido en la colindancia entre el
Condominio Portales de Alheli y la
carretera nimero 177; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Banca,
Seguros y Comercio de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar
una investigacién sobre todo el proceso
utilizado por las aseguradoras de
automoviles para tramitar y resolver
reclamaciones, a fin de evaluar su
efectividad y recomendar las acciones
legislativas y administrativas que deban
adoptarse; y para otros fines
relacionados.

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y el Titulo
del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos
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MEDIDA ; COMISION QUE
TiTUuLO
LEGISLATIVA INFORMA
R.dela C. 471 Para ordenar a la Comisiéon de la Region Asuntos Internos
(Por el sefior Nieves Norte de la Camara de Representantes
Rosario) de Puerto Rico, realizar una

investigacién exhaustiva sobre las causas
que provocan que las comunidades del
Distrito Representativo Numero 13, que
comprende los municipios de Arecibo,
Barceloneta,  Florida @y  Manati
experimenten interrupciones en el
servicio de agua potable que provee la
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados; identificar los proyectos
de mejoras capitales que dicha
corporacion ha desarrollado para
atender esta situacién; y para otros fines
relacionados.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 361
SEGUNDO INFORME POSITIVO g

14 DE OCTUBRE DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Cdmara de Representantes del Gobierno de
Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la Proyecto de la Camara 361 tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electréonico que se aneja a este Segundo
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 361, tiene como proposito enmendar el Articulo 5 de Ley
Nuam. 20 de 9 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Junta
Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la Agronomia y de Agrénomos, y del Colegio
de Agrénomos”, para afiadir un nuevo inciso cinco (5) que leera de la siguiente manera:
“Poseer un titulo o grado de Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable conferido
por una institucién acreditada por la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP),
habiendo aprobado no menos de cuarenta (40) créditos, al nivel de Bachillerato, en cursos
formales en la especialidad de Agricultura Sustentable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cadmara 361 propone enmendar el Articulo 5 de la Ley Nam. 20
de 9 de abril de 1941, que regula la Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la
Agronomia y del Colegio de Agrénomos de Puerto Rico. La enmienda busca afiadir un
nuevo inciso (5) al listado de requisitos para obtener la licencia de agrénomo en Puerto
Rico. Este nuevo requisito reconoce como vélida la obtencién de un titulo de Bachillerato
en Artes en Agricultura Sustentable, siempre que el mismo sea conferido por una
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institucion acreditada por la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP) y se hayan
aprobado al menos cuarenta (40) créditos en cursos formales relacionados a esta

especialidad.

La exposiciéon de motivos del proyecto destaca la importancia histérica y
econémica de la agricultura en Puerto Rico, destacando que enfrenta hoy serios retos
debido al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y la pérdida de biodiversidad. Ante
esto, se enfatiza la urgencia de evolucionar hacia una agricultura sustentable, entendida
como un modelo que armoniza la produccién agricola con la proteccién del ambiente y
el bienestar social. La agricultura sustentable promueve el uso eficiente de recursos
naturales, minimiza el uso de agroquimicos y fomenta précticas responsables que
aseguren la viabilidad agricola a largo plazo.

El proyecto resalta que, para alcanzar esta transformacién, se necesita un capital
humano capacitado en técnicas agricolas sostenibles. Se reconoce que los agrénomos
juegan un rol clave en este proceso, ya que poseen conocimientos técnicos en manejo del
suelo, plagas, conservacién de recursos y otras 4reas necesarias para disefiar estrategias
adaptadas a las condiciones locales. De ahi que se proponga incluir en la ley a aquellos
profesionales formados en Agricultura Sustentable como elegibles para licenciarse como
agrénomos, ampliando asi las oportunidades para quienes optan por esta nueva
especializacion.

Ademés de responder a los retos ambientales, la medida busca empoderar a
comunidades rurales y fortalecer la seguridad alimentaria del pais. La medida enfatiza
que una formacion académica adecuada permite a los agrénomos acceder a fondos y
programas de apoyo, tanto gubernamentales como de entidades sin fines de lucro.
Asimismo, se plantea que contar con mas profesionales en esta area puede fomentar el
emprendimiento local y contribuir al desarrollo econémico sostenible.

I MEMORIALES

Para conocimiento general de las compafieras legisladoras y legisladores de ambos
cuerpos, asi como el ptiblico en general, hemos plasmado en este informe un resumen de
los siguientes memoriales recibidos.

Departamento de Agricultura

Universidad de Puerto Rico en Utuado

Junta Examinadora de Agrénomos

Sebastidn Andrés Segarra Maldonado -Representante ante la Junta Universitaria
Universidad de Puerto Rico Utuado

5. Colegio de Agrénomos

=N e
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6. Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez
7. Agro. Jorge L. Gonzélez Ortiz

Departamento de Agricultura de Puerto Rico (en adelante “DA")

El memorial explicativo del Departamento de Agricultura de Puerto Rico expone
que la medida legislativa pretende enmendar el Articulo 5 de la Ley Ndam. 20 de 1941 para
reconocer el Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable, conferido por una institucion
acreditada porla Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP), como una cualificacién valida
para obtener la licencia de agrénomo en Puerto Rico, siempre que se hayan aprobado al
menos 40 créditos en dicha especialidad.

El DA comienza el memorial destacando su funcién principal: establecer e
implementar la politica publica agricola para promover el desarrollo del sector y asegurar
la disponibilidad de alimentos en la Isla. En ese contexto, subraya que el personal que hace
cumplir dicha politica estd compuesto en gran parte por agrénomos licenciados. Estos
profesionales desempefian una diversidad de tareas que requieren conocimiento técnico,
cientifico y regulatorio, razén por la cual el DA se alinea con el criterio del Colegio de
Agrénomos de Puerto Rico, afirmando que los agréonomos son cientificos de la agricultura.

Entre las tareas que realizan los agrénomos del DA, se enumeran funciones como:
andlisis de calidad y composicion de productos agricolas, inspecciones de suelos,
evaluacién de practicas agricolas, control de plagas, decomisos, recopilaciéon y andlisis de
datos estadisticos, asi como evaluaciones tecnolégicas de equipos e infraestructura. Todas
estas labores requieren dominio del método cientifico, desde la observacién y
experimentacién hasta el andlisis objetivo de datos.

El DA enfatiza que es el mayor empleador de agronomos en Puerto Rico y que
necesita que esta profesion contintie creciendo para poder sostener sus funciones. Por ello,
estd a favor de que se amplien las oportunidades académicas en esta disciplina, incluyendo
la formacién en agricultura sustentable. Sin embargo, aclara que esta expansién debe estar
alineada con los estdndares de calidad y requisitos establecidos por la Junta Examinadora
de Candidatos al Ejercicio de la Agronomia, y que se debe asegurar una formacién con
énfasis cientifico.

En su recomendacion final, el DA sugiere que, antes de continuar con la aprobacién
del proyecto, se consulte a instituciones con peritaje y jurisdiccion en el area, incluyendo la
Universidad de Puerto Rico, otras entidades educativas pertinentes, el Colegio de
Agrénomos y la Junta Examinadora. El Departamento se muestra deferente a los criterios
que emanen de estos organismos especializados, reconociendo que ellos son los mas
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capacitados para determinar los requisitos curriculares y profesionales para ejercer la
agronomia.

Dr. Luis A, Tapia Maldonado, Rector de la Universidad de Puerto Rico en Utuado (en
adelante “UPRU")

La ponencia presentada por el Dr. Luis A. Tapia Maldonado, Rector de la
Universidad de Puerto Rico en Utuado (UPRU), constituye un sélido respaldo al Proyecto
de la Camara 361, el cual propone enmendar la Ley Ntm. 20 de 1941 para permitir que los
egresados del Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable —que ademés hayan
completado al menos ocho créditos en biologia y ocho créditos en quimica— puedan
cualificar para licenciarse como agrénomos en Puerto Rico. La ponencia expone que esta
enmienda no solo es justa, sino que resulta estratégica para fortalecer la soberanfa
alimentaria, el desarrollo econémico rural y la preparacion de profesionales agricolas con
una visién integral y sostenible.

La UPRU expone que es una institucién con una misién profundamente vinculada
al desarrollo rural, agricola y ambiental del pais. Fundada en 1978 como el Colegio
Universitario de la Montafia, UPR-Utuado ha evolucionado hasta convertirse en un centro
educativo innovador que responde a las necesidades socioeconémicas de la regién central
montafiosa. Se destaca que la universidad atiende a una poblacién estudiantil en su mayoria
de bajos recursos, siendo el 86% recipientes de ayuda econémica y el 73% proveniente de
hogares con ingresos menores a $30,000 anuales. Esta realidad refuerza el valor social del

programa propuesto.

La ponencia detalla la oferta del Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable
como una propuesta educativa interdisciplinaria centrada en integrar los pilares de la
sostenibilidad: el componente ambiental, econémico y social. Este programa permite al
estudiante desarrollar competencias para manejar agroecosistemas complejos, disefiar
précticas agricolas sostenibles, fomentar el emprendimiento y fortalecer la justicia social. El
curriculo incluye 121 créditos distribuidos en cursos tedricos y practicos que abarcan
agroecologia, fitopatologia, agronegocios, tecnologia agricola, ciencias del suelo, biologia,
quimica, mercadeo de productos agricolas, entre otros.

La UPR-Utuado sustenta su respaldo en una infraestructura académica y fisica
adecuada. Cuenta con modernos laboratorios, invernaderos, una planta piloto y proyectos
de investigacion financiados por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) y el Instituto Nacional de Agricultura y Alimentos (NIFA), con una inversién que
asciende a mas de un milléon de dodlares. Se destacan proyectos como “Génesis
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Agroempresarial”’, los huertos escolares, programas de adiestramiento docente en
agricultura, el programa “Bee Campus” para la conservacién de polinizadores, y la
iniciativa “UPRU Sostenible” para alcanzar una operacién energética basada en fuentes
renovables.

El memorial enfatiza que la formacién recibida por los estudiantes del programa en
Agricultura Sustentable los capacita para cumplir con las funciones de un agrénomo, segtin
definidas por el Colegio de Agrénomos de Puerto Rico. Esto incluye el manejo racional de
los recursos naturales, la planificacion de sistemas agricolas, el control de plagas, estudios
ambientales y la asistencia técnica a agricultores. Por tanto, se sostiene que negarles el acceso
a la licencia profesional serfa desconocer la preparacién académica y la relevancia social del
programa. A esos efectos, esboz6 que el curriculo de Bachillerato en Artes en Agricultura
Sustentable posee 121 créditos que se ilustran en la siguiente tabla:

Curriculo: Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable (121 créditos)

Afio Semestre Codigo Curso Créditos
Primer Primer INGL 3101 inglés Basico | 3
Ao Semestre
ESPA 3101 Espafiol Basico | 3
MATE Matematica Introductoria | 3
3001
TPAG Agroecologia 2
3019
TPAG Lab. Agroecologia 1
3020
CFIT 3005 Fund. Produccion de Cosechas 4
CFIT 3006 Lab. Fund. Produccién de Cosechas 0
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Segundo INGL 3102 Inglés Basico Il
Semestre
ESPA 3102 Espanol Basico Il
AGSU Seminario en Agricultura Sustentable
3005
AGSU Ciencias de Suelos
3006
AGSU Lab. Ciencia de Suelos
3007
INPE 3011 Fundamentos Ciencia Animal
INPE 3012 Lab. Fundamentos Ciencia Animal
Segundo Primer INGL 3XXX Inglés de Segundo Nivel |
Ao Semestre
CISO 3121 Int. Ciencias Sociales |
AGSU Manejo de Plagas en Agroecosistemas
3110
AGSU Lab. Manejo de Plagas en Agroecosistemas
3111
BIOL 3011 Biologia General |
BIOL 3013 Lab. Biologia General |
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INTD 3805 Servicio Comunitario
Segundo INGL 3XXX Inglés de Segundo Nivel Il
Semestre
CISO 3122 Int. Ciencias Sociales Il
AGSU Enfermedades de Plantas en
3112 Agroecosistemas
AGSU Lab. Enfermedades de Plantas en
3113 Agroecosistemas
AGSU Equipos y Utensilios en Agricultura
3211 Sustentable
AGSU Lab. Equipos y Utensilios en Agricultura
3213 Sustentable
ANTR Intro Antropologifa Cultural
3005
Tercer Primer SOHA- Electiva en Humanidades
Aito Semestre Electiva
AGSU Tecn. de la Informacidén y Comunicacidn
3220 para la Agricultura Sustentable
AGSU Mercados y Productos Agricolas
4111
AGSU Lab. Mercados y Productos Agricolas

4113
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Electiva Pilar Economia/Emprendimiento
Dirigida
Electiva Pilar Ambiental
Dirigida

Segundo SOHA- Electiva en Humanidades

Semestre Electiva
AGSU Aspectos Sociales, Econdmicos y
4210 Ambientales en Sistemas Alimentarios

Sustentables
AGSU Préctica en Agricultura Sustentable
4211
AGSU Emprendimiento en Agronegocios
4212
AGSU Lab. Emprendimiento en Agronegocios
4213
TPAG Sistemas Agroforestales
3017
TPAG Lab. Sistemas Agroforestales
3018
Cuarto Primer AGSU Proyecto Integrador [: Planificacién y
Ao Semestre 4300 Disefio

Electiva Pilar Social / Cultural
Dirigida
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Electiva Escoger entre tres pilares 3
Dirigida
Electivas 6
Libres

Segundo AGSU- Integrador II: Ejecucién 3

Semestre Proyecto
AGSU Seminario en Agricultura Sustentable 1
4301
AGSU Practica en Agricultura Sustentable 2
4211
ADMI Responsabilidad Social de la Empresa 3
4019
Electivas 6
Libres

Por otro lado, el Rector expone sobre la experiencia educativa que le ofrecen a los
estudiantes. Divulga un listado de proyectos activos en la UPRU que demuestra que la
institucion es mucho mas que un centro académico; funciona como un motor de desarrollo
préactico y comunitario para la regién central de Puerto Rico. Proyectos como "Génesis
Agroempresarial" subrayan un enfoque en el emprendimiento, al incubar y apoyar a
negocios agricolas locales, fomentando asi el desarrollo de productos con valor afiadido a
partir de materia prima local. Ademads, la universidad muestra un fuerte compromiso con
la educacion a niveles fundamentales a través de iniciativas como los "Huertos Escolares" y
la capacitacion de maestros de K-8, extendiendo el conocimiento en agricultura sustentable
maés alla de sus propios estudiantes. El enfoque en la sostenibilidad es evidente con el "BEE
Campus", dedicado a la conservacién de polinizadores, y la iniciativa "UPRU Sostenible",
que busca la independencia energética del campus con fuentes renovables. La obtencién de
mas de $1.2 millones en subvenciones federales del programa NIFA del USDA no solo
valida la calidad de estas propuestas, sino que también demuestra la capacidad de la
institucién para asegurar recursos cruciales que benefician directamente el desarrollo
agricola, econémico y social de la isla.
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Esta experiencia educativa estd combinada con la alta calidad de profesores que
posee la Universidad de Puerto Rico en Utuado. El listado de la facultad del Departamento
de Tecnologia Agricola revela un cuerpo docente con una notable combinacién de alta
calificacion académica y diversidad de especializaciones, lo cual es fundamental para un
programa interdisciplinario como el de Agricultura Sustentable. La presencia de profesores
con doctorados de universidades de prestigio internacional como Harvard, University of
Idaho y la Universidad de Zaragoza en Espafia, junto con un doctorado en medicina
veterinaria, asegura una formacion académica rigurosa y con perspectiva global. A su vez,
una base sélida de catedraticos con maestrias del Recinto Universitario de Mayagtiez
garantiza un profundo conocimiento adaptado a las realidades agricolas de Puerto Rico. El
espectro de especialidades es amplio y cubre 4reas criticas como la genética, agronomia y
suelos, entomologia, economia agricola y agroecologia, reflejando directamente las
necesidades de una formacién holistica. Esta combinacién de experiencia local e
internacional proporciona a los estudiantes una educacién integral, preparandolos para
enfrentar los complejos desafios de la agricultura moderna.

El Rector Tapia Maldonado enfatiza que el programa de Bachillerato en Artes en
Agricultura Sustentable de la UPR en Utuado (UPRU) se distingue de los programas
tradicionales de agronomia por su enfoque holistico e interdisciplinario, en contraste con la
orientaciéon puramente cientifica y técnica de la agronomia convencional. Mientras que
instituciones como el Recinto Universitario de Mayagtiez (RUM) y la Universidad
Interamericana ofrecen programas de Agronomia enfocados en ciencias aplicadas para
mejorar la produccion, el programa de UPRU integra de manera fundamental los aspectos
econémicos, sociales y ambientales de la sustentabilidad.

En conclusién, el Rector Tapia Maldonado afirma que el Proyecto de la Camara 361
representa una oportunidad para democratizar el acceso a la profesion de agrénomo,
reconociendo nuevas rutas académicas que responden a las realidades del siglo XXI. A su
juicio, esta medida no solo es justa para los estudiantes de UPR-Utuado, sino necesaria para
fomentar una nueva generacion de profesionales agricolas comprometidos con la
transformacién del sector agropecuario puertorriquefio hacia un modelo mas sostenible,
justo y resiliente. La ponencia culmina reiterando el compromiso institucional con el
desarrollo agricola del pais y solicitando el respaldo legislativo al proyecto.

Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la Agronomia y Agrénomos de Puerto
Rico, presentada por su presidenta Luz Eneida Irizarry Mercado (en adelante “Junta”)

En el memorial, la Junta reitera que su funcién es velar por que quienes aspiren a
ejercer como agrénomos tengan una formacién académica rigurosa y una preparacion
cientifica adecuada. Destaca que las juntas examinadoras, conforme a la Ley Nam. 152 de
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2008, estan llamadas a establecer los requisitos minimos de educacién profesional,
asegurando asi que quienes obtienen licencias estén capacitados para cumplir con los
estandares de calidad que la ciudadania merece. Esta responsabilidad incluye garantizar la
seguridad alimentaria y el desarrollo agricola del pafs, objetivos que, segtin argumentan, se
ven amenazados con el PC 361.

Uno de los puntos centrales de la oposicién se basa en que el Bachillerato en Artes
en Agricultura Sustentable, como el que ofrece la Universidad de Puerto Rico en Utuado,
no cumple con los requisitos que impone el Articulo 5 de la Ley 20-1941. Segtin dicha ley,
los titulos vélidos deben ser en Ciencias Agricolas o campos estrechamente relacionados
que incluyan al menos cuarenta créditos en ciencias agricolas y una sélida base en quimica,
fisica, biologia, matematicas, entre otras disciplinas cientificas. El programa propuesto, en
cambio, no posee la misma profundidad cientifica ni cubre la gama completa de
conocimientos requeridos para el ejercicio de la profesion.

En su andlisis, la Junta propone una alternativa: que la UPR en Utuado transforme
su programa de Agricultura Sustentable en un Bachillerato en Ciencias que cumpla con las
disposiciones legales y académicas vigentes. Igualmente, recuerda que existen otras vias
disponibles para estudiantes interesados en la agronomia, incluyendo el traslado al Recinto
Universitario de Mayagiiez o la matricula en el programa acreditado de la Universidad
Interamericana en Guayama.

La Junta advierte que la aprobacién del PC 361 podria sentar un precedente que
abrirfa la puerta a egresados de otros programas no cientificos (como estudios ambientales,
ciencias sociales o educacién) a reclamar elegibilidad para licencias profesionales. Esta
flexibilizacién del estandar académico, argumenta la Junta, desnaturaliza la profesion y
pone en riesgo la calidad de los servicios agronémicos prestados a la sociedad
puertorriquefia.

Colegio de Agronomos de Puerto Rico (CAPR)

El Colegio de Agronomos de Puerto Rico expone en su memorial se opone al
Proyecto de la Camara 361, que busca permitir a los graduados del Bachillerato en Artes en
Agricultura Sustentable obtener la licencia de agréonomo. La organizacion fundamenta su
rechazo en la responsabilidad que tiene, junto a la Junta Examinadora, de reglamentar la
profesién y asegurar que los profesionales licenciados posean la mas alta capacidad y
conocimiento cientifico, protegiendo asi el interés ptiblico. El Colegio argumenta que para
mantener la credibilidad y el valor de la profesion, es indispensable que los candidatos
cumplan con los requisitos de un Bachillerato en Ciencias Agricolas, ya que los agréonomos
son, fundamentalmente, cientificos de la agricultura.
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Segun el CAPR, los estudiantes de agronomia de la Universidad de Puerto Rico en
Utuado carecen de “profundidad cientifica” en sus estudios. Como alternativa, sugieren
que los estudiantes de Utuado interesados en la licencia pueden convalidar sus cursos y
transferirse al Recinto Universitario de Mayagtiez para completar un Bachillerato en
Ciencias Agricolas.

Sebastian Andrés Segarra Maldonado, representante ante la Junta Universitaria de la
Universidad de Puerto Rico en Utuado (UPRU)

La ponencia del estudiante Sebastidn Andrés Segarra Maldonado, representante ante
laJunta Universitaria de la Universidad de Puerto Rico en Utuado expone una firme defensa
del Proyecto de la Camara 361. Esta medida propone enmendar la Ley Ndam. 20 de 1941
para permitir que egresados del Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable puedan
obtener la licencia de agrénomo, siempre que cumplan con requisitos adicionales en ciencias
bésicas.

Desde sus inicios en 1979, el recinto de Utuado ha sido el principal centro docente de
educacion superior en la region montafiosa del centro de Puerto Rico, con un enfoque claro
en la agricultura. Sin embargo, por décadas no pudo ofrecer programas a nivel de
bachillerato debido a conflictos internos dentro del sistema universitario. Fue en el afio 2017
cuando finalmente se estableci6 el Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable, un
programa académico tnico en la region caribefia, con un enfoque integral en sostenibilidad
econdmica, ecologica y social. Este programa ha graduado a casi 200 estudiantes que hoy
promueven la agroecologia y la soberania alimentaria del pas.

A pesar de su preparacion y compromiso con el desarrollo agricola sustentable, estos
egresados actualmente no pueden incorporarse al Colegio de Agrénomos ni ejercer como
agroénomos licenciados, debido a que la Ley 20 exige un grado en ciencias. Esta exclusién ha
generado un conflicto institucional, principalmente entre la UPRU y el Recinto Universitario
de Mayagtiez (RUM), asf como con el Colegio de Agrénomos. En un intento por superar
esta division, representantes de ambos recintos iniciaron un didlogo dentro de la Junta
Universitaria con el fin de encontrar una solucién consensuada que diera paso a este
proyecto legislativo. |

Expone que este proyecto responde a una necesidad educativa y de equidad
regional. Muchos jovenes interesados en la agronomifa no cuentan con los recursos o la
posibilidad de trasladarse a Mayagtiez o Guayama, las tnicas unidades académicas que
ofrecen programas actualmente reconocidos por la Junta Examinadora. Al permitir que
estudiantes del recinto de Utuado puedan licenciarse cumpliendo con requisitos
adicionales, se crea una nueva ruta accesible que no compromete los estandares cientificos
ni técnicos requeridos para ejercer como agréonomo.
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La ponencia concluye resaltando que el PC 361 representa una oportunidad histérica
para democratizar el acceso a la profesién de agréonomo, reconociendo los avances en la
educacién agricola sustentable, y contribuyendo a la formacién de una nueva generacion
de profesionales agricolas comprometidos con el desarrollo sostenible de Puerto Rico.

Colegio de Ciencias Agricolas (CCA) del Recinto Universitario de Mayagiiez

El Colegio de Ciencias Agricolas (CCA) del Recinto Universitario de Mayagiiez
expresa su oposiciéon al Proyecto de la Camara 361. El proyecto de ley propone enmendar
la "Ley de la Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la Agronomia" para permitir
que personas con un Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable puedan optar por una
licencia de agronomo. El CCA argumenta que esta modificacién debilitaria los fundamentos
cientificos de la profesion, la cual ha evolucionado para enfrentar los complejos desafios de
la agricultura moderna.

La ponencia detalla que la ley vigente asigna a los agrénomos una amplia gama de
responsabilidades técnicas y cientificas, que incluyen el peritaje en ciencias agricolas, la
recomendacioén de agroquimicos, el disefio de proyectos de riego, la elaboracion de estudios
de impacto ambiental y el desarrollo de planes de bioseguridad, entre otras. Para cumplir
con estas funciones, los requisitos actuales para la licencia exigen una base educativa sélida
en las ciencias, ya sea a través de un Bachillerato en Ciencias Agricolas (BCA) o un
Bachillerato en Ciencias (B.S.) con una alta concentracion de créditos en agricultura y cursos
fundamentales en quimica, fisica, matematicas y biologia.

El argumento central del CCA es que la agronomia es una profesién que requiere
una base cientifica robusta para enfrentar retos como el cambio climatico, la reduccién de
terrenos agricolas y las nuevas demandas de los consumidores. Se distingue
fundamentalmente entre las artes, que se basan en la actividad humana e interpretaciones,
y las ciencias, que se fundamentan en el método cientifico objetivo y comprobable. El
Colegio sostiene que un grado en artes, por su naturaleza, no provee la profundidad ni la
cantidad de créditos en ciencias que son indispensables para la formacion de un profesional
capacitado para la agronomia moderna.

En conclusion, el CCA, como institucion formadora de los profesionales de las
ciencias agricolas en la isla, solicita a la Comisién de Agricultura de la Camara de
Representantes que no apruebe el P. de la C. 361. Consideran que sustituir la base cientifica
solida requerida por un grado en artes, aunque se denomine en agricultura sustentable,
comprometeria la calidad y la capacidad de los agrénomos para afrontar los desafios
actuales y futuros del sector agricola en Puerto Rico.
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Agronomo Jorge L. Gonzalez Ortiz

Con 47 afios de experiencia profesional, incluyendo tres décadas en el Servicio de
Extension Agricola del Recinto Universitario de Mayagtiez (RUM), Gonzélez Ortiz ofrece
una perspectiva critica basada en su conocimiento del sistema universitario, las
regulaciones profesionales y los estdndares internacionales de la agronomia.

El ponente comienza contextualizando el rol de las Juntas Examinadoras y el
Colegio de Agrénomos como entes reguladores cuya funcién primordial es asegurar que
los profesionales licenciados posean una preparacion académica solida, en especial en
disciplinas cientificas. Cita la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 20 de 1941 y la Ley
Num. 152 de 2008, destacando la necesidad de mantener estandares estrictos que
garanticen la competencia y el desarrollo profesional continuo de los agrénomos. En ese
sentido, sefiala que la profesion exige no solo vocacién, sino también una capacidad
intelectual fundamentada en el conocimiento cientifico profundo adquirido durante
estudios universitarios en ciencias agricolas.

El agrénomo recalca que la Ley 20 establece con claridad que los titulos requeridos
para obtener la licencia deben ser Bachilleratos en Ciencias (B.S.), especificamente en
areas como agronomia, suelos, horticultura, zootecnia, entre otras. Enfatiza que un
Bachillerato en Artes no posee la misma estructura curricular ni profundidad cientifica
requerida, y que el curriculo del programa en Agricultura Sustentable de la UPR-Utuado
no cubre areas esenciales como edafologia, fitopatologia, entomologia, fisica agricola, ni
economia agraria con enfoque técnico. Por tanto, considera que esta propuesta rebajaria
el estandar profesional exigido por la ley y socavaria el prestigio de los agrénomos
puertorriquerios, tanto a nivel local como internacional.

Gonzalez Ortiz advierte que de aprobarse el proyecto, Puerto Rico podria
enfrentar consecuencias serias como la pérdida de reconocimiento internacional para los
profesionales de la isla, ademas de crear una divisién entre agrénomos licenciados con
preparacion cientifica rigurosa y otros con titulos en artes, lo cual generaria inequidad en

la profesion.
Vistas Ptblicas

La Comision celebré dos vistas ptblicas: 18 de marzo de 2025 y 2 de mayo de 2025.
Una revision integral de los documentos sometidos en torno al Proyecto de la Camara
361 y lo discutido en las vistas publicas revela una tensién legitima entre el deseo de
ampliar el acceso a la profesion de agréonomo —especialmente desde la Universidad de
Puerto Rico en Utuado— y la necesidad de mantener un estandar cientifico riguroso que
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garantice la calidad de los profesionales en este campo. A raiz de ello, surge una solucién
conciliadora y de avanzada: establecer como requisito obligatorio que todos los
aspirantes a obtener la licencia de agrénomo, sin importar el programa de bachillerato
cursado, deban aprobar una revalida profesional administrada por la Junta Examinadora
de Candidatos al Ejercicio de la Agronomia. Esta medida permitiria armonizar los
principios de acceso equitativo con el deber del Estado de garantizar la competencia
técnica y cientifica de los licenciados. '

En primer lugar, el propio proyecto reconoce que los egresados del Bachillerato en
Artes en Agricultura Sustentable no necesariamente cubren todos los componentes de
formacién cientifica incluidos en los programas tradicionales de Ciencias Agricolas. Por
esa razon, el PC 361 establece que los estudiantes de UPR-Utuado deberan haber
aprobado cursos de biologia y quimica con laboratorios. Esta incorporacién académica es
" un paso afirmativo, pero no resuelve completamente la preocupacién de la Junta
Examinadora ni del Colegio de Agrénomos, quienes insisten en que la profundidad
cientifica debe ser evaluada de manera objetiva. La inclusién de una revélida, uniforme
para todos los candidatos, garantizaria que ese estdndar se cumpla de manera equitativa

y rigurosa.

Desde el punto de vista institucional, la Junta Examinadora (segtin consta en su
ponencia) considera esencial que los agrénomos licenciados posean un conocimiento
técnico robusto en areas como edafologia, entomologia, fitopatologia, economia agricola,
manejo de cultivos y sistemas de riego. A su juicio, programas como el de UPR-Utuado
no garantizan dicha formacion integral. Sin embargo, una revélida que incluya estas areas
como parte de su contenido proveeria una evaluacion objetiva, validada y estructurada
del conocimiento del aspirante, sin importar el titulo conferido. En lugar de excluir de
antemano a quienes provienen de un programa con orientacién distinta, se estableceria
una vara comun que todos deben superar para demostrar su idoneidad profesional.

Ademés, esto resolveria otro de los principales temores planteados por los
agréonomos licenciados y por la Junta: la creaciéon de una “doble categorfa” de
profesionales, con distintos niveles de preparacién académica, pero iguales prerrogativas
legales. Una revalida uniforme no solo eleva el prestigio de la profesion, sino que también
elimina el estigma o desconfianza que pudiera existir hacia egresados de programas no
tradicionales. Se trata de una herramienta de validacién que permite evaluar
competencias reales en lugar de juzgar exclusivamente por el origen académico del titulo.

1I. Analisis
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A, El Programa de Agricultura Sustentable de la Universidad de Puerto Rico en
Utuado tiene la profundidad cientifica necesaria para que sus estudiantes puedan
ejercer la profesion de la agronomia.

Al comparar el programa de Agricultura Sustentable de la Universidad de Puerto
Rico en Utuado (UPRU) con el programa de Ciencias Agricolas de la Universidad
Interamericana, Recinto de Guayama, se puede identificar que la UPRU ofrece una
formacion con una profundidad cientifica comparable, a pesar de las diferencias en el
nombre del grado. El analisis se basa en el curriculo, la facultad y los recursos disponibles
en Utuado. Veamos.

Esta tabla agrupa los cursos de ambos programas por area de especialidad para
facilitar una comparacion directa de su contenido y profundidad cientifica.

Area de Estudio

Interamericana
Guayama (B.S.
Agronomia)

UPR Utuado (B.A,
Agricultura Sustentable)

Observaciones y
Equivalencia

Ciencias
Fundamentales

¢« BIOL 1100 Botaénica
y Fisiologia Vegetal
(3 cr) » CHEM 2120
Quimica Aplicada (4
cr) o PHYS 1013
Fisica General (4 cr)

e BIOL 3011 Biologfa
General |+ Lab (4 cr) e
Requiere 8 créditos
adicionales en biologia y
8 en quimica para
cualificar como
agrénomo.

Ambos programas
requieren una base
bioldgica. El curriculo de
la Interamericana
integra quimica y fisica,
mientras que la
propuesta para los
egresados de UPRU
exige estos créditos de
forma adicional,
asegurando una base
cientifica fundamental
equivalente.

Ciencias del
Suelo

e AGRO 1110
Edafologia (3 cr) e
AGRO 3035
Fertilidad de Suelosy
Abonos (3 cr) e
AGRO 4040 Analisis
de Suelos, Tejido
Vegetal y Agua (3 cr)

o AGSU 3006/3007
Ciencias de Suelos + Lab
(4 cr)

La Interamericana
ofrece una secuencia
mas especializada y
desglosada en suelos.
UPRU consolida los
fundamentos en un
curso robusto que
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incluye su propio
laboratorio.

Ciencias de
Plantas y
Cultivos

¢ AGRO 1120
Fitopatologia (4 cr) ¢
AGRO 2211
Produccion de
Cultivos | (4 cr) e
AGRO 2212
Produccidn de
Cuitivos Il (4 cr)

e TPAG 3019/3020
Agroecologia + Lab (3 cr)
o CFIT 3005/3006 Fund.
Produccién de Cosechas +
Lab (4 cr) e AGSU
3110/3111 Manejo de
Plagas en
Agroecosistemas + Lab (3
cr) » AGSU 3112/3113
Enfermedades de Plantas
en Agroecosistemas + Lab
{3 cr)

Ambos programas
cubren la produccién de
cultivosy la
fitopatologia
(enfermedades de
plantas). El enfoque de
UPRU es desde la
perspectiva de la
agroecologia y los
sistemas integrados,
demostrando una gran
profundidad en esta
area cientifica moderna.

Ciencias
Animales

e AGRO 2230
Produccion Animal |
(3 cr) e AGRO 3032
Alimentaciény
Nutricién Animal (3
cr) e AGRO 3030
Bienestar Animal (3
cr) « AGRO 4015
Manejo de Pastosy
Forrajes (3 cr)

» INPE 3011/3012
Fundamentos Ciencia
Animal + Lab (4 cr)

La Interamericana
ofrece mas cursos
especializados en
ciencias animales. UPRU
provee un curso
fundamental
comprensivo que
incluye un componente
practico de laboratorio.

Tecnologia y
Manejo
Agricola

e AGRO 3010
Maquinaria 'y
Mecanizacién
Agricola (4 cr) e
AGRO 3020
Biotecnologia
Agropecuaria (3 cr)

° AGSU 3211/3213
Equipos y Utensilios en
Agricultura Sustentable +
Lab (3 cr) e TPAG
3017/3018 Sistemas
Agroforestales + Lab (3
cr)

Ambos cubren el drea
de equipos. La
Interamericana se
especializa en
biotecnologia, mientras
que UPRU se especializa
en la ciencia de
sistemas
agroforestales, un
campo técnico
avanzado y pertinente.
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Investigaciony
Practica

e AGRO 2910
Practica en
Agropecuaria (2 cr) o
AGRO 4030
Investigacion en
Ciencias Agricolas (3
cr) « AGRO 4910
Préctica en Ciencias

¢ AGSU 4211 Practica en
Agricultura Sustentable
(2 cr) « AGSU 4300
Proyecto Integrador I:
Planificacién y Disefio (3
cr) » AGSU Proyecto
Integrador II: Ejecucidn (3
cr)

Ambos programas
exigen componentes
practicos y de
investigacién con una
carga de créditos muy
similar, asegurando la
aplicacion del
conocimiento tedrico en

Agricolas (3 cr) escenarios reales.

Esta comparacion demuestra que ambos programas, aunque con enfoques distintos,
poseen una base cientifica sélida y comparable, lo que valida la preparacién de un
egresado de UPR en Utuado para ejercer la agronomia.

El programa de la UPR en Utuado, al exigir los créditos adicionales en quimica y
biologfa, se alinea con los requisitos de ciencias bésicas que el programa de la
Interamericana ya incluye en su secuencial. Esto crea un punto de partida equitativo en
conocimiento fundamental.

El bachillerato de UPRU muestra una notable profundidad en las ciencias de
sistemas agricolas. Cursos como Agroecologfa, Manejo de Plagas en Agroecosistemas y
Sistemas Agroforestales no son solo cursos aplicados, sino disciplinas cientificas
complejas que estudian la interrelacion de factores bioldgicos, quimicos y fisicos. Este
enfoque es consono con las tendencias mas avanzadas de la agronomia a nivel global.

Aunque la Interamericana desglosa temas como la fertilidad del suelo en més cursos,
el programa de UPRU cubre las mismas competencias en cursos integrados con
laboratorio, como Ciencias de Suelos y Enfermedades de Plantas en Agroecosistemas,
que es el equivalente directo a la fitopatologfa.

En resumen, la comparacion evidencia que el Bachillerato en Artes en Agricultura
Sustentable de UPRU dota al estudiante con una formacién cientifica rigurosa. Su
curriculo esta diseflado para crear profesionales con una comprensién profunda de los
agroecosistemas, lo cual es cientificamente tan valido, complejo y necesario como el
enfoque tradicional de la agronomia.

Primero, el Departamento de Tecnologia Agricola cuenta con una facultad de
calibre mundial, incluyendo doctores (Ph.D.) en Genética de la Universidad de Harvard,
en Entomologia de la Universidad de Idaho y en Ciencias Ambientales con especialidad
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en Agroecologia, entre otros. Esta diversidad de expertos garantiza que los cursos se
impartan con el més alto nivel de rigor cientifico.

Segundo, la UPRU posee laboratorios modernos en areas como Procesamiento de
Alimentos, Horticultura, Entomologia, Fitopatologia y Ciencias de Suelo, ademas de una
Planta Piloto. Estos recursos permiten una formacién practica y empirica que es esencial
en las ciencias agricolas.

Si bien la Universidad Interamericana en Guayama ofrece un Bachillerato en
Ciencias Agricolas que cumple con los requisitos del Colegio de Agrénomos, el programa
de UPRU ofrece una formacion cientifica equivalente dentro de un marco mas moderno
y holistico. El titulo de "Bachillerato en Artes" no implica una ausencia de ciencia; por el
contrario, refleja una filosoffa educativa que integra la ciencia agronémica con los pilares
econémicos, sociales y ambientales para formar un profesional preparado para los retos
de la agricultura del siglo XXL

La combinacion de un curriculo con cursos cientificos fundamentales, una facultad
con credenciales excepcionales y laboratorios especializados demuestra que los
graduados de Agricultura Sustentable de la UPRU poseen la profundidad cientifica
necesaria para ser considerados y ejercer competentemente como agrénomos.

B. El Provecto de la Camara 361, al establecer un examen de revalida obligatorio
para todos los aspirantes, derrota la preocupacién sobre una supuesta falta de
profundidad cientifica al crear un estandar objetivo y universal gque mide la
competencia real del individuo, independientemente de la institucién de la que se
gradde.

La introducciéon de un examen de revalida iguala las condiciones para todos los
candidatos a la licencia de agrénomo. La discusién deja de centrarse en el titulo del
diploma —sea un Bachillerato en Artes de UPR-Utuado o un Bachillerato en Ciencias de
otra institucién—y pasa a enfocarse en la capacidad demostrada del aspirante para
aprobar un examen estandarizado. Este examen se convierte en el punto de referencia
definitivo del conocimiento minimo requerido para ejercer la profesién, garantizando
que todos los que obtengan la licencia compartan una base comiin de competencia
cientifica.

El examen funciona como el mecanismo de control de calidad final. Si existiera
alguna deficiencia en la formacién de un egresado, esta quedaria en evidencia al no poder
superar la revélida. Por lo tanto, el examen aborda directamente la preocupacién de una
posible "carencia de profundidad cientifica". Un graduado de UPR-Utuado que apruebe
la revélida demostraria, en igualdad de condiciones con cualquier otro candidato, que
posee el conocimiento cientifico y técnico necesario que la Junta Examinadora considera
esencial para la practica segura y eficaz de la agronomia.
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El proyecto de ley especifica que la Junta Examinadora tendra la responsabilidad
de preparar las preguntas y administrar el examen. Esto es crucial, ya que asegura que el
estandar de la prueba serd definido por el propio cuerpo regulador de la profesién. Al
disefiar el examen, la Junta establecera formalmente qué constituye la "profundidad
cientifica" requerida. En consecuencia, cualquier persona que apruebe el examen habré
cumplido, por definicién, con el estdndar de rigor cientifico establecido por los expertos
en la materia, haciendo irrelevante el debate sobre las diferencias curriculares entre
universidades.

IMPACTO FISCAL
La Comision de Agricultura estima que esta medida no tiene impacto fiscal.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto de la Camara 361, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este Segundo Informe.

Hon. Joe ”]oito"%lén Rodriguez
Presidente

Comisién de Agricultura
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Presentado por el representante Coldn Rodriguez

Referido a la Comisién de Agricultura

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de Ley Num. 20 de 9 de abril de 1941, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de la Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la
Agronomia y de Agrénomos, y del Colegio de Agrénomos”, para afiadir un nuevo
inciso cinco (5) y seis (6) para establecer que tendrd derecho a una licencia para ejercer la
profesion de agronomo en Puerto Rico toda persona leerd-dela-siguiente-manera: gue
posen  “Peseer un titulo o grado de Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable
conferido por una institucién acreditada por la Junta de Instituciones Postsecundarias
(JIP), habiendo aprobado no menos de cuarenta (40) créditos, al nivel de Bachillerato,
en cursos formales en la especialidad de Agricultura Sustentable_y para establecer un
examen_de revdlida como requisito previo para la obtencidn de una licencia de agrénomo;
realizar enmiendas técnicas y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura ha sido una columna vertebral de la economia y la cultura de Puerto
Rico a lo largo de su historia. Sin embargo, los métodos agricolas tradicionales han
enfrentado desafios significativos, tales como el cambio climético, la pérdida de
biodiversidad y la degradacién del suelo. En este contexto, surge la necesidad urgente de
adoptar practicas de agricultura sustentable que no solo respondan a las demandas
alimentarias actuales, sino que también preserven los recursos naturales para las futuras

generaciones.



La agricultura sustentable se basa en principios que buscan equilibrar la
produccién agricola con el bienestar ambiental y social. Esta practica no solo permite la
produccién de alimentos saludables, sino que también promueve el uso responsable del
agua, reduce el uso de agroquimicos y fomenta la conservacion del suelo y la
biodiversidad. En Puerto Rico, donde los recursos son limitados y el cambio climéatico
presenta retos tnicos, implementar précticas agricolas sostenibles es esencial para
garantizar la seguridad alimentaria y fortalecer la resiliencia del sector agricola.

Para maximizar el potencial de la agricultura sustentable en Puerto Rico, es
fundamental contar con profesionales capacitados que comprendan las complejidades
del sistema agricola y puedan aplicar técnicas innovadoras. La formacion de agricultores
como agrénomos licenciados es una parte crucial de este proceso. Los agrénomos poseen
conocimientos especializados en ciencias del suelo, horticultura, manejo integrado de
plagas y conservacién de recursos naturales. Esta formacion les permite desarrollar
estrategias efectivas para implementar précticas agricolas sostenibles adaptadas a las
condiciones locales.

Convertirse en agrénomo licenciado no solo ofrece ventajas profesionales a los
agricultores, sino que también beneficia a las comunidades en general. Los agréonomos
pueden contribuir al desarrollo rural sostenible al promover practicas que aumenten la
productividad sin comprometer el medio ambiente. Ademas, su conocimiento puede ser
fundamental para fomentar proyectos comunitarios que impulsen el emprendimiento
agricola local.

La educacion formal en agronomia también abre oportunidades para acceder a
financiamiento y apoyo técnico por parte del gobierno y organizaciones no
gubernamentales, lo cual es vital para desarrollar proyectos innovadores que beneficien
tanto a los agricultores como al ecosistema puertorriquefio.

La transicién hacia una agricultura sustentable en Puerto Rico es un imperativo
que requiere un enfoque multidimensional. La formacién de agricultores como
agronomos licenciados representa una estrategia clave para enfrentar los retos actuales
del sector agricola. Al invertir en educacién y capacitacion profesional, podemos asegurar
un futuro mas sostenible para nuestra agricultura, proteger nuestros recursos naturales
y garantizar el bienestar econémico y social de nuestras comunidades. Es hora de actuar
con determinacion hacia este objetivo colectivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Axtierdo Seccion 1. Se enmienda el Articulo 5 de Ley Num. 20 de 9 de abril de 1941,

segin enmendada, conocida como la “Ley de la Junta Examinadora de Candidatos al



[u—y

Ejercicio de la Agronomia y de Agrénomos, y del Colegio de Agrénomos”, para afiadir

2 unnuevo inciso cinco (5) y seis (6) , para que se  leerd lea como sigue: dela-siguiente

4 Articulo 5.-Requisitos

5 Tendré derecho a una licencia para ejercer la profesion de agrénomo en Puerto

6 Rico toda persona que sea mayor de edad, ciudadano de los Estados Unidos de

7 América o con estatus de Residente Permanente en los Estados Unidos y residente

8 [en el Estado Libre Asociado] de Puerto Rico. Disponiéndose, que el requisito de

9 ser ciudadano de los Estados Unidos de América no se aplicard a los solicitantes
10 que hayan cursado en su totalidad y recibido su grado correspondiente en [el
11 Estado Libre Asociado de] Puerto Rico, siempre que el curso aprobado y la
12 institucion donde cursé los estudios cumplan con los requisitos de este capitulo,
13 proveyéndose que los interesados deberdn cumplir, ademés, con uno de los
14 siguientes:
15 (1) Poseer un titulo o grado de Bachillerato en Ciencias Agricolas (B.S.A.) otorgado
16 por una universidad o colegio reconocido y acreditado por el organismo con
17 jurisdicciéon y validado por la Junta Examinadora de Agrénomas.
18 (2) Poseer un titulo o grado de Bachiller en Ciencias (B.S.) conferido por una
19 institucion reconocida por Ia Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP) [el Consejo
20 de Educacion Superior], con una especialidad en Agronomia, Suelos, Horticultura
21 o Fitotecnia, Ingenieria Agricola o Forestal, Zootécnica, Silvicultura o Dasonomia,

22 Economia Agricola o Agronegocios, Educacién Agricola o Extensién Agricola,
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Tecnologia de Alimentos, Tecnologia Mecanico Agricola, Biosistemas, Agricultura
Sustentable, Protecciéon de Cultivos, Herbologia, Nematologfa, Entomologia y/o
Fitopatologia. Se consideraran igualmente, aquellas especialidades directamente
relacionadas a las ciencias agricolas que puedan ser conferidas en un futuro,
conducentes a un titulo o grado similar, otorgados por una institucién de
ensefianza superior al nivel universitario, reconocida por el Consejo de Educacion
Superior de Puerto Rico.

(3) Poseer un titulo o grado de Bachiller en Ciencias Ordinarias o Naturales (B.S.),
conferido por wuna institucion reconocida por Ia Junta de Instituciones
Postsecundarias (JIP), [el Consejo de Educacién Superior,| habiendo aprobado no
menos de cuarenta (40) créditos, al nivel de Bachillerato, en cursos formales de una
misma especialidad de las ciencias agricolas arriba descritas, asi como las
asignaturas bésicas en: Quimica General o Inorganica, Quimica Orgéanica o
Bioquimica (podré ser sustituida por Quimica Ambiental, Quimica Agricola o de
Alimentos u otras relacionadas a la Quimica), Fisica, Mateméticas (podrd ser
sustituida por Estadistica), Edafologia (podra ser sustituida por Ciencias de los
Suelos o Geologia), Biologia General (podra ser sustituida por Botanica y
Zoologia).

(4) Poseer un titulo o grado de Bachiller en Ciencias Ordinarias o Naturales (B.S.),
conferido por una institucién universitaria reconocida por la Junta de Instituciones

Postsecundarias (JIP) [el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico] y un



1 titulo o grado de Maestria y Doctorado en alguna especialidad de las Ciencias
2 Agricolas antes descritas.
3 (5)  Poseer un Bachillerato en Artes en Agricultura Sustentable conferido por una

institucion acreditada por la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP), misma
especialidad de Agricultura Sustentable y no menos de 8 créditos en biologin y 8

créditos en quimica, o poseer un titulo o grado de Bachillerato en Artes con una

7 concentracién en Agricultura Sustentable, conferido por una institucion
8 reconocida por la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP) y un grado de
9 maestria o doctorado en alguna de las especialidades de las ciencias agricolas.

10 (6) Aprobar un _examen_de revidlida. La Junta serd responsable de preparar y
11 administrar el examen de revdlida, cuyo costo se sufragard con los ingresos
12 recibidos por concepto de licencias, admision al examen y venovaciones. La
13 preparacion 1y administracion de dicho examen podrd delegarse mediante la
14 contratacion de los servicios profesionales a entidades altamente cualificadas para
15 ello, sin embargo las preguntas del examen serdn preparadas por la Junta. La Junta
16 preparard el banco de prequntas necesario para la administracion del exanen de
17 revdlida, con este fin podrd crear aquellos comités evaluativos, consultivos o de
18 profesorado qute entiendan pertinentes o necesarios.

19 Axtienle Seccidn 2. Esta Ley entrard en vigor el 1 de enero de 2027. inmediatamente

20 después-desuaprobacién:



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20maAsamblea 2da Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 603

INFORME POSITIVO
DE SEPTIEMBRE DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tienen el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 603, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 603 (P. de la C. 603) busca enmendar la Ley 163-2024,
conocida como la “Ley para la Proteccion, Seguridad, Integracién, Bienestar y Desarrollo
Integral de las Personas con los Trastornos del Espectro Autista”. El propésito de la
medida es fortalecer la ley para asegurar la prestacion de servicios y mejorar la seguridad
de las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA).

La exposicién de motivos de la medida resalta eventos recientes que han generado
preocupacion, como el fallecimiento de un joven puertorriquefio con autismo durante
una intervencién policial en Estados Unidos y el caso de un joven con TEA que se extravio
en un comercio en Bayamon. Estos incidentes evidencian la necesidad de repasar la
legislacion existente para establecer protocolos claros y atender eficazmente los temas de
seguridad. Especificamente, el proyecto propone:

Primero, enmendar el Articulo 2 para cambiar la politica de "fomentar" a "solicitar
de manera compulsoria” que los profesionales que ofrecen servicios a esta poblacion
tengan la capacitacién, educacién continua y licencias requeridas.
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Segundo, afiadir como politica publica el desarrollo y la promocion de
mecanismos voluntarios de identificacién para personas con TEA (pulseras, parches,
tarjetas de identificacién, etc.) para facilitar su reconocimiento en emergencias.

Tercero, afiadir el desarrollo de protocolos especificos para intervenciones no
violentas en situaciones que involucren a personas con TEA.

Cuarto, afiadir al Articulo 7 responsabilidades a las Entidades Gubernamentales.
En especifico, incorporar la facultad de referir administrativa o civilmente los casos de
negligencia institucional en el cumplimiento de la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, para
evaluar el presente Proyecto, solicité memoriales explicativos al Departamento de Salud,
al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y a la Alianza Autista de Puerto Rico.

A la fecha de redaccion de este informe, no habiamos recibido memorial
explicativo del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico ni de la Alianza Autista

de Puerto Rico.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, tras consultar con su Seccién de Nifios con Necesidades
Médicas Especiales, endosa el Proyecto de la Camara 603, al tiempo que ofrece
importantes recomendaciones.

En relacion con las enmiendas especificas que propone el P. de la C. 603, el
Departamento de Salud estd de acuerdo con sus objetivos principales. Sefiala que la
capacitacién de los profesionales es de suma importancia para las intervenciones con la
poblacién TEA, lo que apoya la enmienda para hacerla compulsoria.

En cuanto al uso de una identificacién, el Departamento entiende que, al ser un
mecanismo voluntario, permite que cada familia decida si es beneficioso para su familiar
con TEA. No obstante, la agencia advierte que es requisito establecer claramente los
mecanismos para evitar que el uso de dicha identificacién sea motivo de estigmatizacién
por parte de los proveedores de servicios o de la poblacién en general.

Adicionalmente, el Departamento de Salud aprovecha la oportunidad para
recomendar una serie de enmiendas a otras secciones de la Ley 163-2024 que no son objeto
de este proyecto, con el fin de mejorar la ley base. Entre sus sugerencias se encuentran:
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e Cambiar el nombre de la ley de "Trastornos del Espectro Autista" a "Trastorno del
Espectro del Autismo".

e Ajustar la definicion de "Autismo" en el Articulo 3 para alinearla con el Manual
Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-5).

e Realizar enmiendas técnicas y sustantivas al Articulo 8 para clarificar el rol de los
Centros Pediétricos Regionales, la composicién de los equipos interdisciplinarios
y las funciones del Coordinador Interinstitucional de Servicios. Sefialan, ademas,
una posible contradiccién entre los Articulos 8 y 20 sobre quién debe presidir el
Comité-Interinstitucional.

e Realizar enmiendas técnicas y sustantivas al Articulo 8 para clarificar el rol de los
Centros Pediétricos Regionales, la composicion de los equipos interdisciplinarios
y las funciones del Coordinador Interinstitucional de Servicios. Sefialan, ademas,
una posible contradiccién entre los Articulos 8 y 20 sobre quién debe presidir el
Comité-Interinstitucional.

IMPACTO FISCAL

El P. dela C. 603 no conlleva un impacto fiscal, ya que sus disposiciones se centran
en fortalecer obligaciones profesionales y mecanismos de seguridad que pueden ser
implementados con los recursos existentes de las agencias concernidas.

CONCLUSION

Este proyecto de ley propone enmiendas puntuales y necesarias a la Ley 163-2024
para reforzar la seguridad y la calidad de los servicios para las personas con Trastorno
del Espectro Autista en Puerto Rico. La medida cuenta con el aval del Departamento de
Salud, que coincide en la importancia de la capacitacion profesional y apoya la promocién
de sistemas de identificacién voluntaria, con la importante salvedad de que se deben
crear salvaguardas para prevenir la estigmatizacion.

Las recomendaciones adicionales presentadas por el Departamento de Salud,
aunque no forman parte de este proyecto, proveen un valioso insumo para futuras
revisiones de esta importante ley. La aprobacion de esta medida es un paso afirmativo
para proteger a una de nuestras poblaciones mas vulnerables.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del andlisis y
evaluacién sobre los elementos de la medida legislativa, la Comision de Salud somete el
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presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacién
del P. de la C. 603, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Gavriel Koariguez Aguilo
Presidente
Comisioén de Salud
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Presentado por el representante Muriel Sianchez
Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para enmendar el inciso 10 y afiadir los incisos 11 y 12 del Articulo 2; afiadir el inciso 11
del Articulo 7 de la “Ley 163-2024", conocida como “Ley para la Proteccién, Seguridad,
Integracion, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos del
Espectro Autista”, con el propésito de establecer obligaciones profesionales que
aseguren los servicios a las personas con TEA, promocionar activamente el uso
voluntario de identificacién para personas con el Trastorno del Espectro Autista; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 163-2024, conocida como “Ley para la Proteccién, Seguridad, Integracion,
Bienestar y Desarrollo de las Personas con los Trastornos del Espectro Autista”, establecié
la politica publica y el ordenamiento legal necesario en el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico donde se promuevan todos aquellos mecanismos y servicios
esenciales para el desarrollo integral y el mejor bienestar de estas personas; establecer las
responsabilidades de las Entidades Gubernamentales, garantizar la continuidad de todos
los programas, registros, sistemas, centros de informacién, instrumentos de evaluacion,
comités y demaés servicios existentes relacionados con las personas con Trastornos del
Espectro Autista. No obstante, eventos recientes a nivel nacional, como el fallecimiento
de un joven puertorriquefio con autismo en Idaho durante una intervencién policiaca y
el caso del joven de 18 afios con Trastornos de Espectro Autista que se separ6 de su familia
en un comercio de Bayamoén y fue encontrado al dia siguiente en San Juan en buen estado
de salud, agraciadamente. Estos casos preocupan, provocando que se repasen las leyes
existentes para atender efectivamente los temas de seguridad y buscar establecer
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protocolos claros para todos los funcionarios de ley y orden de Puerto Rico, asi como
también de todas las agencias gubernamentales que tienen deberes y responsabilidad
segun dicta esta ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso 10 y se afiade los incisos 11 y 12 del Articulo 2, de la

Ley 163-2024, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica.

10) [fomentar que] solicitar de manera compulsoria a los profesionales que
ofrezcan servicios a esta poblacién que estén capacitados para que posean la
preparacion, destrezas, educacién continua, asi como la certificacién o licencia
requerida por el Gobierno para ejercer la profesion;
11) desarrollar y promover mecanismos voluntarios de identificacion para personas
con TEA tales como pulseras, parches, codigo de respuesta rdpida (QR Code) o tarjetas
de identificacion emitidos por DTOP seguin la Ley 160 de 24 de junio de 2004, “Ley
Voluntaria para la Identificacion y Seguridad de Nuestros Nitios”, que beneficie el
reconocimiento inmediato en caso de emergencias con estas personas;
12) desarrollar y promover protocolos especificos de intervencion no violentas en
situaciones donde se identifiqguen persona con TEA.
Seccion 2.- Se afiade el inciso 11 al Articulo 7 de la Ley 163-2024, para que se lea como
sigue:

Articulo 7.- Responsabilidades de las Entidades Gubernamentales.




11) referir administrativa o civilmente ante negligencia institucional en el cumplimiento
de esta Ley.
Seccién 3.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, tras el correspondiente andlisis y evaluacién,
recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaciéon del
Proyecto de la Cdmara 808 (en adelante, P. de la C. 808), mediante el presente Informe
Positivo, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 808, tiene como propésito prohibir el uso de dispositivos electrénicos
personales por parte de los estudiantes en las instituciones educativas ptblicas de Puerto
Rico hasta octavo grado; establecer las excepciones a dicha prohibicién; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa expone sobre reducir el impacto
negativo del uso inadecuado de dispositivos mdviles personales en el entorno escolar,
particularmente cuando estos son utilizados para fines no educativos. Si bien se reconoce
que los méviles pueden ser herramientas valiosas de aprendizaje, también representan
una fuente de distraccion, propician el acoso cibernético y exponen a los estudiantes a
contenidos inapropiados.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(en adelante, UNESCO por sus siglas en inglés) ha recomendado prohibir los teléfonos
méviles en las escuelas, citando estudios que demuestran cémo las notificaciones
interrumpen la concentracién y afectan el rendimiento académico, con estudiantes



tardando hasta 20 minutos en recuperar el enfoque. En la misma linea, el gobernador de
California, Gavin Newsom, firmé una ley que obliga a limitar o prohibir su uso en las
escuelas, ante preocupaciones sobre su impacto en la salud mental y el aprendizaje.

En consecuencia, esta legislacién propone prohibir el uso de cualquier dispositivo
electrénico portatil personal que permita el acceso a internet o a la red telefénica durante
el horario escolar, incluyendo recesos y actividades organizadas por la institucién, en las
escuelas publicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 808 fue radicado el 21 de agosto de 2025 y referido a la Comisién de
Educacion el 28 de agosto de 2025. Para la evaluacién y andlisis de la referida medida
fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién, Asociacién de Maestros de Puerto Rico, Colegio de
Abogados de Puerto Rico, Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, Departamento
de Salud de Puerto Rico, Departamento de Justicia de Puerto Rico y Departamento de
Educacién de Puerto Rico, Federacién de Maestros de Puerto Rico y Wellness Intitute and
Neurodevelopment.

Al momento de la redaccién de este informe se ha recibido: Asociacién de
Maestros de Puerto Rico, Asociaciéon de Educacién Privada de Puerto Rico,
Departamento de Educacion de Puerto Rico, Federacion de Maestros de Puerto Rico, Idea
Ciudadana, Departamento de Justicia de Puerto Rico, Wellness Intitute of
Neurodevelopment.

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de
obtener el aporte necesario dichos memoriales fueron evaluados y analizados para
propésitos de la redaccién de este informe bajo nuestra consideracion.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios
proporcionados por las entidades gubernamentales antes mencionadas:

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR) representada por
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sdnchez; ha comparecido para emitir comentarios
y recomendaciones acerca del P. dela C. 808,

La tecnologia se ha integrado progresivamente en diversos ambitos de la vida
diaria, como la salud, la interaccién social, el mercadeo y la educacién. Sin embargo,
estudios indican que el uso excesivo e inadecuado de la tecnologia puede afectar
negativamente, especialmente a los menores, lo que ha llevado a expertos a recomendar
limitar su uso para fomentar otras formas de interaccién. Se destaca la necesidad de
recopilar datos concretos para establecer pautas adecuadas que protejan a los menores de



los efectos nocivos de la tecnologia. En este sentido, se cita a Fernando Suarez, presidente
del Consejo General de Colegios de Ingenierfa en Informatica de Espafia, quien enfatiza
que la tecnologfa permanecera en la vida de los adolescentes, por lo que es urgente cerrar
la brecha generacional con medidas que orienten su uso. Por otro lado, a pesar de
reconocer la importancia de la tecnologia en la educacién, la UNESCO alert6 en su
Informe Global de Monitoreo de la Educacién 2023 sobre los riesgos del uso excesivo de
dispositivos méviles en el aprendizaje.

Respecto a las escuelas ptblicas bajo el Departamento de Educacién de Puerto
Rico, ya existe el Reglamento General de Estudiantes y Asistencia Obligatoria (#9243 del
2020), que regula el uso de celulares y equipos tecnolégicos, permitiéndolos solo como
herramientas de instruccién bajo supervision, prohibiendo llamadas, mensajes o acceso a
redes sociales durante clases, salvo antes, durante almuerzo y después de clases. También
establece procedimientos disciplinarios para el uso indebido. Adicionalmente, la Gufa de
Manejo de Equipos Méviles 2022-2023 regula responsabilidades de estudiantes y padres
en el uso adecuado de equipos tecnolégicos, y limita el uso de dispositivos personales a
ciertos horarios y bajo supervisiéon. Se sefiala que el Departamento de Educacién permite
el uso de celulares en horarios especificos, incluso para sexto grado, aunque el Proyecto
808 lo incluye en la escuela elemental, lo que podria generar confusién por la clasificacién
actual del sexto grado como parte de la escuela secundaria.

Ademas, se advierte que el articulo 1 del proyecto prohibe “cualquier dispositivo
electrénico portatil”, no solo celulares, lo cual es incongruente con su propésito. Por ello,
se recomienda enmendar el texto para especificar que se prohibe el uso de estos
dispositivos tnicamente durante el horario escolar, con excepciones para uso académico
y emergencias, diferenciando entre escuelas publicas (K a 5to grado) y privadas (K a 6to
grado).

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico apoya la medida con las enmiendas
propuestas, pero considera innecesaria legislacién para las escuelas ptablicas debido a la
existencia de reglamentos y gufas vigentes. Recomiendan, en cambio, enfatizar la
educacién de padres, estudiantes y personal escolar sobre las medidas existentes para
garantizar salud y seguridad. Finalmente, se resalta la importancia de que el
Departamento de Educacién haga cumplir su reglamento para equilibrar el uso adecuado
de la tecnologia con la seguridad estudiantil, lamentando que el personal encargado a
veces sea desacreditado, afectando negativamente la comunidad escolar.

ASOCIACION DE EDUCACION PRIVADA DE PUERTO RICO. INC.

La Asociaciéon de Educacién Privada de Puerto Rico (en adelante, AEP)
representada por su presidenta, Emma Sulsona Gandara y su Directora Ejecutiva, Wanda
Ayala de Torres, CSML; ha comparecido para emitir comentarios acerca del P. de la C.
808. Aunque reconocen la intencién positiva del legislador, advierten que el proyecto



entra en conflicto con la Ley 212-2018, la cual garantiza la autonomfa institucional de las
escuelas privadas para establecer sus propias politicas, incluyendo el uso de celulares,
disciplina, curriculo y otros aspectos internos.

Ademads, critican que el proyecto le otorga al Departamento de Educaciéon de
Puerto Rico la potestad para imponer sanciones a las instituciones que incumplan con la
ley. La AEP enfatiza que el Departamento de Educacién no tiene jurisdiccién sobre las
instituciones educativas privadas, ya que la supervisién de estas corresponde al
Departamento de Estado, conforme establece la misma Ley 212.

En conclusién, la AEP se opone a que el P. de la C. 808 sea aplicable al sector
educativo privado. Considera que la medida viola el marco legal vigente al intentar
imponer regulaciones y sanciones desde un ente sin jurisdiccién sobre las escuelas
privadas, afectando asf su autonomia e independencia legalmente reconocidas.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante, FMPR) representada por
Prof. Raul Bédez Sanchez, Secretario de Educaciéon y Curriculo de FMPR, en
representacién de Prof. Mercedes Martinez Padilla, presidenta de la FMPR. expres6 su
oposicién al P. de la C. 808, al igual que a propuestas similares presentadas en cuatrienios
anteriores. La organizacién considera que dicha legislacién es innecesaria, ya que el
contenido del proyecto estd contemplado en el Reglamento General de Estudiantes y
Asistencia Obligatoria del Departamento de Educacién (Reglamento de Estudiantes),
especificamente en su Articulo VI.

Segtin este reglamento, el uso de teléfonos celulares y otros dispositivos
electrénicos estd regulado y solo se permite bajo supervision del maestro, como
herramienta educativa. El uso personal de estos dispositivos no es obligatorio y deben
permanecer apagados y guardados durante el periodo lectivo. Ademads, se prohibe
expresamente su uso para llamadas, mensajes, grabaciones o acceso a redes sociales en el
salon de clases. El reglamento también establece procedimientos disciplinarios en caso de
uso no autorizado.

A diferencia del P. de la C. 808, el reglamento vigente incluye medidas
preventivas, como la obligacién de que cada escuela implemente una campaifia educativa
para promover el uso responsable del celular. La FMPR subraya que este enfoque no
punitivo permite trabajar el tema desde la formacién y la conciencia, en lugar de la
prohibicién. La organizacion también critica el proyecto como un ejemplo més de
“sobrerregulacién”, argumentando que se debe evitar legislar sobre asuntos ya cubiertos
por reglamentos existentes. En su lugar, recomiendan enfocarse en la capacitacién sobre
el uso adecuado de la tecnologfa, asi como en una reforma educativa profunda que
sustituya la Ley 85-2018. Segtin la FMPR, esta ley impone una visién empresarial y
punitiva de la educacién, por lo que urge una revisién participativa y consensuada del
sistema educativo.



En conclusion, la EMPR reiteré que no apoya la aprobacién del P. de la C. 808 y
exhorto a la Legislatura a concentrarse en reformas integrales que realmente fortalezcan
el sistema educativo en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR) representada
por su secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares; ha comparecido para emitir comentarios y
recomendaciones acerca del P. de la C. 808. La ponencia abordé el impacto del uso de
dispositivos electrénicos personales en el entorno escolar, particularmente en los niveles
de educacién elemental.

Se reconoci6 que la revolucion tecnolégica del siglo XXI ha traido beneficios, pero
también desafios. Entre estos, se identificé el uso de teléfonos celulares como una fuente
de distraccién en las aulas y un riesgo para la seguridad fisica, mental y emocional de los
estudiantes. El uso de estos dispositivos en nifios y adolescentes expone a los menores a
amenazas de ciberseguridad y afecta el proceso de ensefianza-aprendizaje. Aunque la
~ Ley 85-2018 promueve la integracion de la tecnologfa en la educacién mediante el acceso
a herramientas como computadoras, internet y pizarras digitales, el P. de la C. 808
propone prohibir el uso de cualquier dispositivo portatil que permita acceso a redes
celulares o internet por parte de los estudiantes en escuelas elementales durante el
horario escolar, incluyendo recesos y actividades organizadas por la institucién.

El DEPR sefial6 que esta medida limitaria el acceso a recursos educativos digitales,
aplicaciones interactivas y otras herramientas ttiles para la ensefianza. No obstante,
destac6 que actualmente existe regulacion al respecto mediante el Reglamento General
de Estudiantes del DEPR (Reglamento Num. 9243), el cual establece sanciones para el uso
no autorizado de dispositivos electrénicos en el salén de clases. Ademas, se record6 que
la Constitucion de Puerto Rico otorga a la Asamblea Legislativa la autoridad para aprobar
leyes en proteccion de la salud y el bienestar del pueblo. En ese marco, se indic6 que la
medida busca crear entornos méas estructurados, seguros y libres de distracciones para
los estudiantes de nivel elemental (K-6), reduciendo asi el impacto negativo del uso
indebido de la tecnologfa.

La ponencia cit6 estudios que documentan efectos negativos del uso excesivo de
pantallas en nifios entre 4 y 12 afios, tales como: disminucién de la concentracion,
memoria y resolucion de problemas, limitacion de la interaccién social y del desarrollo
de habilidades emocionales y comunicativas, dificultades en la adquisicion de
habilidades basicas de lectura y matematicas, problemas fisicos como sedentarismo,
vision y postura y reduccion en la creatividad y la atencion sostenida.



Asimismo, se advirti6 que una prohibicién total podria entrar en conflicto con la
politica educativa vigente, ya que tanto la Ley 85-2018 como el Reglamento 9243
fomentan el uso de tecnologfas emergentes como parte del proceso educativo. También
se indic6 que la medida no considera adecuadamente a los estudiantes con impedimentos
o condiciones médicas que requieren el uso de dispositivos electrénicos como parte de
sus acomodos razonables bajo el Programa de Educacién Especial.

Recomendaciones presentadas por DEPR: incluir lenguaje que permita el uso de
dispositivos con fines pedagégicos cuando sea planificado por el maestro, considerar la
extension de la medida al nivel secundario, debido a incidentes ocurridos durante recesos
como el almuerzo, afiadir una disposicién que garantice orientacién a estudiantes y
familias sobre seguridad digital y uso educativo supervisado de dispositivos y requerir
que los dispositivos de los estudiantes se conecten exclusivamente a la red de internet
institucional, la cual tiene controles de seguridad establecidos.

En conclusién, el DEPR agradecié la oportunidad de presentar su posicion y
reiter6 su disposicion para colaborar con la Asamblea Legislativa en la formulacién de
medidas que protejan el bienestar de los estudiantes y fortalezcan el proceso educativo
en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Justicia de Puerto Rico (en adelante, Departamento),
representado por la secretaria designada en ese momento, Lcda. Janet Parra Mercado,
present6é comentarios y recomendaciones sobre el P. de la C. 808. El Departamento
destac6 que diversos estudios advierten sobre los riesgos del uso prolongado de
dispositivos electrénicos en menores, incluyendo el ciberacoso, ansiedad, trastornos del
lenguaje y dificultades en el aprendizaje. Se observa que estos problemas se han
agudizado, particularmente tras la pandemia. A nivel nacional, estados como Florida,
Indiana, Louisiana y Ohio también han promulgado leyes con restricciones similares,
reflejando una creciente preocupacion por los efectos adversos de la tecnologia en los
entornos educativos.

A pesar del respaldo a la medida, el Departamento sefialé6 que la propuesta
legislativa debe manejarse con cautela debido a los posibles conflictos con derechos
constitucionales de los menores, como la libertad de expresién y la proteccién contra
registros irrazonables. Aunque se reconoce que estos derechos pueden ser limitados
dentro del contexto escolar para preservar el orden y la seguridad, la legislacién debe
establecer claramente las condiciones y excepciones bajo las cuales se permitira el uso de
dispositivos electrénicos.

Ademas, se recomend¢ que la medida incluya directrices claras sobre su aplicacion
y permita excepciones razonables para usos educativos o para atender necesidades
especiales. También se aconseja que el proceso de reglamentacién cuente con la
participacién de agencias educativas y expertos en la materia. En conclusién, el



Departamento expres6é su apoyo al P. de la C. 808, siempre que su implementacion
considere un enfoque equilibrado, con regulaciones especificas, excepciones justificadas
y el debido respeto a los derechos de los estudiantes.

WELLNESS INTITUTE OF NEURODEVELOPMENT

Wellness Institute of Neurodevelopment (en adelante, WIN por sus siglas en
inglés) representado por su fundadora y CEO, la Pediatra Carmen Baez Franceschi MD,
FAAP MBA con especialidad en el tratamiento de condiciones neurolégicas como el
Trastorno del Espectro Autista (en adelante, TEA) y el Trastorno por Déficit de Atencion
e Hiperactividad (en adelante, TDAH) ha emitido comentarios y recomendaciones sobre
el P. de la C. 808. Su ponencia gir6 en torno al impacto de la exposicién a la tecnologia en
el desarrollo cerebral de nifios en edad escolar, en especial aquellos con trastornos del
neurodesarrollo.

Primeramente, el impacto de la tecnologia en el cerebro infantil; explico que el
cerebro infantil es altamente plastico y que la exposicién prolongada a pantallas puede
afectar negativamente areas como el lenguaje, la funcién ejecutiva y la conectividad
neuronal. Estudios del NIH y otros han demostrado cambios estructurales en la materia
blanca y gris del cerebro en nifios que utilizan pantallas por més de dos horas diarias.
Continua con el déficit en atencion, autorregulacién y procrastinacion; cit6 evidencia de
que el uso excesivo de tecnologia puede agravar sintomas de TDAH y fomentar la
procrastinacién. Se sefial6 como la sobreestimulacién digital afecta la tolerancia a tareas
que requieren concentracién, afectando el rendimiento académico y la salud mental.

Destaca las alteraciones en el suefio y el desarrollo cognitivo cémo la exposicién
nocturna a pantallas interfiere con la produccién de melatonina, afectando la calidad del
suefio. Se mencioné la relacion entre la falta de suefio y una menor consolidacién de la
memoria y desarrollo del aprendizaje. En cuanto a los efectos especificos en nifios con
TEA y TDAH; presentan hallazgos que vinculan la sobreexposicién a pantallas con una
reduccién en la socializacion, alteraciones en la comunicacién y procesamiento de
informacion, asi como una posible correlacion entre la exposicién temprana a tecnologia
y sintomas similares al autismo. También se mencioné que, en nifios con TDAH, el uso
excesivo de dispositivos electronicos puede intensificar la hiperactividad, impulsividad
y agresividad.

WIN sefiala algunas medidas internacionales de regulacién del uso de tecnologfa:
Australia, prohibi6 del uso de redes sociales para menores de 16 afios. En Francia, se
restringi6 del uso de celulares en escuelas desde 2018. Ademas, en China, se estableci6
un limite del tiempo de juego en linea para menores. Por tltimo, Reino Unido, se hicieron
recomendaciones para reducir el uso de pantallas, especialmente antes de dormir.

Recomendaciones de WIN para Puerto Rico: prohibir el uso de dispositivos
electrénicos personales en escuelas primarias y secundarias, implementar campafias



educativas para padres y educadores, desarrollar programas de intervencion temprana
para minimizar la exposicion en nifios con riesgo de desarrollar TEA o TDAH y fomentar
actividades que promuevan el desarrollo cognitivo, social y fisico como alternativa a la
tecnologfia.

En conclusiéon, WIN expresa que la evidencia cientifica respalda la necesidad de
establecer regulaciones sobre el uso de tecnologia en nifios, particularmente en aquellos
con condiciones del neurodesarrollo. Recomienda ademas la implementacién de politicas
publicas que protejan el bienestar y el desarrollo de los menores en Puerto Rico.

OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Idea Ciudadana envi6 un memorial de parte de Kimberly Rivera Cruz, estudiante
de Mayagiiez, la cual sefiala que el uso de estos dispositivos por parte de estudiantes
durante el transcurso del tiempo de estudio puede afectar no solo el aprendizaje del
estudiante, sino el de todos en el salon de clase. Prohibirlos solo en este tiempo en
especifico serfa beneficioso para todos los involucrados.

Rivera comenta que, sin embargo, se observa que la medida no especifica como se
manejarian aquellos casos en los que los dispositivos moéviles son utilizados como parte
de un equipo médico esencial. Existen situaciones en las que estudiantes con condiciones
de salud, como la diabetes, requieren el uso de monitores de glucosa conectados a
dispositivos méviles para recibir alertas sobre niveles peligrosos de aztcar en la sangre.
Estos dispositivos cumplen una funcién vital y deben permanecer activos para garantizar
la salud del estudiante. Por tanto, se recomienda que el proyecto sea enmendado para
incluir una excepcién que permita el uso de tales dispositivos cuando exista un
diagnéstico certificado por un profesional médico que asf lo justifique.

Ademas, indica que el P. de la C. 808 asigna al DEPRIa responsabilidad de
establecer la reglamentacién necesaria para poner en vigor la medida. En este sentido,
subraya la importancia de proteger la inversion econémica que las familias han realizado
en estos dispositivos electronicos. Considera necesario establecer de forma clara quién
seré responsable de los equipos en caso de confiscacion. Si los dispositivos son retenidos
por tiempo indefinido, debe garantizarse que estaran protegidos adecuadamente. En caso
de pérdida o dafio durante dicho periodo de retenciéon, propone que el DEPR asuma la
responsabilidad de compensar a las familias por cualquier petjuicio econémico causado.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisiéon de Educacién
considera que su aprobacién si tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas; requiere certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacién ha llevado a cabo un analisis detallado de todas las
comunicaciones recibidas. Las agencias consultadas han expresado su respaldo a la
medida.

El P. de la C. 808 representa un paso afirmativo hacia la creacién de entornos
educativos méas seguros, enfocados y propicios para el aprendizaje en el nivel elemental.
La limitacién del uso de dispositivos electrénicos personales durante el horario escolar
atiende preocupaciones legitimas relacionadas con la distraccion en el aula, el impacto en
el desarrollo cognitivo y emocional de los estudiantes, asi como la prevenciéon de
situaciones que puedan comprometer su bienestar. A su vez, la medida reconoce la
importancia de permitir excepciones para aquellos estudiantes que requieren el uso de
tecnologia por razones médicas debidamente certificadas. Se recomienda su aprobacion,
destacando que su implementacién debe estar acompaifiada de reglamentacién clara por
parte del DEPR, asi como, mecanismos que garanticen el resguardo adecuado de los
dispositivos electrénicos confiscados. Esta medida contribuird significativamente a
fortalecer el ambiente escolar y apoyar el desarrollo integral del estudiantado en Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, recomendamos la aprobacion del P. de la C. 808, mediante
el presente Informe Positivo, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon, Tatiaha Pérez Ramirez
Presidenta

Comisién de Educacion
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LEY

Para prohibir el uso de dispositivos electrénicos personales por parte de los estudiantes
en las instituciones educativas putblicas de Puerto Rico hasta octavo grado;
establecer las excepciones a dicha prohibicién; y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La intencién legislativa es minimizar el impacto negativo que tiene el uso
inadecuado de dispositivos méviles personales en el entorno educativo cuando dicho
dispositivo mévil es utilizado para fines no educativos. Por un lado, los dispositivos
moéviles pueden ser herramientas de aprendizaje, facilitando el acceso a recursos
educativos en linea, fomentando la interactividad y afiadiendo dinamismo a las
metodologias de ensefianza. No obstante, pueden convertirse en distracciones
significativas, fomentando el acoso cibernético, distrayendo a los estudiantes de sus
tareas académicas y exponiéndolos a contenidos inapropiados.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(en adelante, UNESCO por sus siglas en inglés) recomendé prohibir los teléfonos méviles
en las escuelas, argumentando que su presencia puede distraer a los estudiantes y afectar
negativamente su aprendizaje. Un estudio publicado por dicha entidad informa que la
simple recepcién de notificaciones puede interrumpir la concentracion, y los estudiantes
pueden tardar hasta veinte (20) minutos en retomar su enfoque en la tarea original.

Gavin Newson, gobernador de California, promulgé una ley para obligar a las
escuelas a limitar o prohibir el uso de teléfonos inteligentes, en medio de un creciente
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consenso de que el uso excesivo de dicho teléfono inteligente puede aumentar el riesgo
de enfermedades mentales y perjudicar el aprendizaje. De igual forma, con esta Ley, se
prohibe cualquier dispositivo electrénico portatil personal que permita el acceso a la red
de telefonia digital e internet por parte de los estudiantes en las instituciones educativas
ptblicas durante el horario escolar, incluyendo recesos y cualquier actividad organizada
por la institucién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Prohibicién del Uso de Dispositivos Méviles
Se prohibe el uso de dispositivos electrénicos portatiles personales con acceso a
redes de telefonfa digital e internet por parte de los estudiantes de instituciones
educativas ptiblicas hasta octavo grado, durante el horario escolar, incluyendo recesos y
cualquier actividad organizada por la institucién. Esta prohibicién incluye, pero no se
limita, a teléfonos inteligentes, tabletas, relojes digitales, computadoras portatiles,
audifonos, equipos de juegos electrénicos, y cualquier otro equipo de comunicacién de
naturaleza similar.
Articulo 2. - Excepciones
La prohibicién establecida en el Articulo 1, no aplica en las siguientes
circunstancias:
(1) Cuando un dispositivo electrénico sea utilizado con fines educativos bajo la
supervisién directa de un maestro o personal autorizado.
(2) En casos de emergencia debidamente justificados, donde el estudiante necesite
comunicarse con sus padres, tutores legales o servicios de emergencia, bajo la

supervisién del personal de la institucién educativa, previa autorizacién.
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(3) Cuando exista y sea aprobado un acomodo razonable para el uso de estos
equipos, por razones de salud o discapacidad, y que el mismo sea expedido
por recomendacién o certificado por un médico licenciado.

Articulo 3.- Responsabilidades de las Instituciones Educativas

El Departamento de Educacién de Puerto Rico serd responsable de adoptar

reglamentacién y/o enmendar la reglamentacién existente para el cumplimiento de esta
ley. La reglamentacién adoptada debera establecer, entre otras cosas, quién serd la
persona responsable del manejo, custodia y seguridad de los dispositivos electrénicos
personales durante el horario escolar, asf como disponer un protocolo claro e inequivoco
para la recepcién, almacenamiento y devolucién segura de los dispositivos. También
debera definir lo que se considera "uso”permitido y las excepciones establecidas en esta
Ley (emergencia, causa médica, etc.) Las instituciones deberan ofrecer alternativas
razonables para la comunicacion entre estudiantes y sus padres o tutores legales durante
el horario escolar y establecer un lugar seguro para guardar los dispositivos. Se
promovera la educacién sobre el uso responsable y seguro de la tecnologia fuera del
horario escolar.

Se ordena al Departamento de Educacién que adopte mediante reglamentacién

un procedimiento o protocolo claro sobre cémo procederén las autoridades escolares y
maestros ante el incumplimiento de un estudiante con las normas de esta ley. También
informar4 y orientard a padres, maestros y estudiantes sobre los cambios implementados
por esta Ley.

Articulo 4.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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CAMARA DE REPRESEN

P. del S. 337

INFORME POSITIVO
de octubre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANT™™3 DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos de la Juventud de la Camara de Repres¢ x de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. 5. 337, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 337 tiene como proposito “...enmendar el Articulo 9, afiadir unos nuevos
Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, y reenumerar los actuales Articulos del 13 al 35, como los
Articulos del 20 al 42, respectivamente, en la Ley 171-2014, segiin enmendada, mediante la cual,
entre otras cosas, se establece el Programa de Desarrollo de la Juventud, como parte integral de la
estructura del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, a los fines de consolidar en
dicha Ley, aquellos otros deberes y funciones, que le fi “an conferidas mediante diversas leyes
adicionales; hacer correcciones técnicas, en consideracion al estado de derecho que rige
actualmente; derogar la Ley Nuim. 22 de 20 de mayo de 1987, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Medalla de la Juventud Puertorriqueria”, la Ley 35-2003, segtin enmendada, a trav’
de la cual se conceden préstamos a jovenes para cursar estudios técnicos y vocacionales o para
iniciar un negocio propio, la Ley 418-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cooperacion
Mutua de Investigacion y Estudios sobre la Juventud”, la Ley 503-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley para crear la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquetia (CAJUP)”, la Ley
191-2008, segtin enmendada, conocida como “Guia de ~ rvicios para el Joven”, la Ley 1-2010,
segtin enmendada, mediante la cual se crea el “Programa de Internados en Politica P~ “ica C
Romero Barcel6”, y la Ley 36-2014, conocida como “Ley de la Primera Oportunidad de Empleo
Juvenil en Puerto Rico”; y para otros fines relacionados”.




De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

(1]a Ley 171-2014 se promulgé bajo la premisa de que la Seccién 16 del Articulo III
de la Constitucion de Puerto Rico, faculta a la Asamblea Legislativa a crear,
consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos de gobierno y definir sus
funciones. A esos efectos, y entendiendo que la nueva economia global exige una
estructura gubernamental agil y eficiente para poder competir, es im  :indible
establecer que la organizacién gubernamer  responda a esta nueva realidad y
que el gobierno actie de manera coordinada y concertada donde cada accién o

propuesta se vea de manera integrada y no fragmentada. Por ell ttaba
indispensable adoptar medidas dirigidas a integrar las iones
gubernamentales y evitar la duplicidad de tareas, promoviendo asila ciaen

la utilizacion de los recursos disponibles sin que se afecten los servicios publicos.
A tenor con lo anterior, se estableci6 el Programa de Desarrollo de la Indi  ria
Cinematografica, el Programa de Desarrollo de la Juventud, y el Programa de
Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico dentro del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. En consecuencia,
desapareci6 lo que antes se conocié como la Corporacién para el Desarrc 3¢ s
Artes, Ciencias e Industria Cinematogréfica de Puerto Rico, Ia Oficina de Ast s
de la Juventud y la Administracién de Desarrollo Laboral.

En el caso especifico de la presente legislacion, esta se encuentra enmarcada dentro
de las disposiciones correspondientes al Capitulo del Programa de Desarrollo de
la Juventud. Este Programa, se cre6 como parte integral de la estructura del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Asi las cosas, el secretario de
Desarrollo Econémico y Comercio tiene la autoridad de designar un funcionario
de confianza del Departamento, quien lo asistird en la ejecucién e implementaciéon
del Programa. El referido funcionario puede ser un secretario Auxiliar o cualquier
otro funcionario dentro de la estructura gerencial. No obstante, ello no puede
implicar que se delega en tal funcionario, la facultad de despedir o nombrar
personal, ni el poder de aprobar reglamentacion.

Varias de las funciones del Programa incluyen: preparar con prioridad y en
coordinacion con las agencias de gobierno concernidas, organizaciones y sector
privado, un programa eficaz para proveerle trabajo y otras oportunidades de
desarrollo a los jévenes desempleados; ablecer con la participacion y en
coordinacién con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mecanismos
para la seleccién y referido de jévenes para enr eo, en el sector publico o en el
sector privado; y examinar los programas gubernamentales para determinar el
impacto y efectividad de los mismos en la atencion y solucién de los problemas de
la juventud y recomendara acciones correctivas correspondientes; ademas,
establecera un cer > de recopilacién, estudio, evaluacion,

divulgacién de datos estadistic  sobre los = rersos progran X







otorgados en leyes que se encuentran dispersas y que no son facilmente
identificables para aquellas partes interesadas.

Hay que indicar que, en Puerto Rico, es politica ptblica manejar efectivamente los
datos gubernamentales, en aras de apoyar los procesos de innovacion de todos los
sectores, facilitar una cultura de mejoramiento continuo y de rendicién de cuentas
en el Gobierno, el desarrollo y crecimiento econémico sostenible, y el generar
resultados tangibles, de valor y de impacto a nuestros ciudadanos. Sin embargo,
para lograr esto, es preciso centralizar en una sola base de datos, toda esta
informacion, cuestién de facilitar su basqueda. (...)

Dicho lo anterior, y segtn su autor, con estas enmiendas a la Ley 171-2014, segun
enmendada, mediante la cual, entre otras cosas, se establece el Programa de Desarrollo
de la Juventud, como parte integral de la estructura del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio “...fomentamos una rendicion de cuentas gubernamental mds efectiva,
al inventariar los distintos beneficios que se les han otorgado a nuestros jovenes, para que a estos
se les haga menos oneroso identificarlas y encontrarlas”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del proyecto de marras, la Comision evalué los memoriales
que tuvieron a bien remitirle a la Comisién de Juventud, Recreaciéon y Deportes del
Senado de Puerto Rico, las siguientes entidades gubernamentales: la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”), los departamentos de
Desarrollo Econémico y Comercio; y de 7 lucacién, el Instituto de Cultura

Puertorriquefia y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(OPAL).

En el caso de la AAFAF, expusieron que “[d]esde la perspectiva fiscal, esta medida
no representa un impacto directo sobre el erario, en tanto que las funciones que se consolidan
ya existen y estdn en operacion mediante asignaciones presupuestarias vigentes. (...)”. (Enfasis
nuestro). Anadieron que

[a] tenor con el Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal el 5 de
junio de 2024, las agencias g1 rnamentales deben promover medidas de
eficiencia estructural, consolidacion de funcior redundantes y administracion
racional de recursos. Esta legisl ‘jn se alinea con tales objetivos al eliminar la
dispersion normativa y f cional de los programas dirigidos a la juventud,
facilitando un manejo mas integrado y p  1puestariamente responsable.
Asimismo, responde al mandato de PROMESA de garantizar la sostenibilidad
fiscal a largo plazo del Gobierno de Puerto Rico, al reducir la carga administrativa
y la duplicidad de programas dispersos. (Enfasis nuestro)










Sin duda, la consolidacién propuesta no solo optimiza recursos, sino que tamb 1
facilita la participacién ciudadana. Al centralizar la informacién y eliminar tramites
redundantes, se eliminan barreras para que mds jévenes accedan a programas que
puedan cambiar sus vidas. Este es el tipo de politica pablica que Puerto Rico necesita:
una que una, simplifique y, sobre todo, transforme. Tal y como no los plante6 la AAFAF,
la consolidacién propuesta cumple con los objetivos del Plan Fiscal Vigente y con la Ley
PROMESA al eliminar duplicidades y reducir cargas administrativas.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccion 17 del referido Articulo 112, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 337 es un >rcicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondrd de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votaciéon directa en cada eleccion
general.”

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n}ingan proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podréd descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las  naras llevarén libros de actas donde haran constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtn proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deberd ser ~ amente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podrd contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propdésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podrd proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de lev.”
? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aj do por una mayoria de! nimero total de los m

componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertira en ley si €ste lo rma o si no lo devuelve con sus objecio: ila

origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los mie p
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gober Y
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto solo se convertird en ley de firm 1
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”




que el proposito que origina la presentaciéon de la medida ante nuestra consideraci¢  es
una accién cobijada dentro del amplio pod que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisiéon de Asuntos de la Juventud de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 337,
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ensol A. Kodriguez 1orres
Presidente
Comisién de Asuntos de la Juventud




TEXTO APROBADO EN VOTACION 1..JALPOREL INADO
(29 DE MAYO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 337

19 de febrero de 2025
Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez

Referido a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

LEY
Para enmendar el Articulo 9, afiadir unos nuevos Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, y
reenumerar los actuales Articulos del 13 al 35, como los Artict 1 20 al 42,
respectivamente, en la Ley 171-2014, segin enmendada, medias ;ual, entre

otras cosas, se establece el Programa de Desarrollo de la Juventud, no parte
integral de la estructura del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, a
los fines de consolidar en dicha Ley, aquellos otros deberes y funciones, que le
fueran conferidas mediante diversas leyes adicionales; hacer correcciones técnicas,
en consideracion al estado de derecho que rige actualmente; derogar la Ley Num.
22 de 20 de mayo de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Medalla
de la Juventud Puertorriquefia”, la Ley 35-2003, segtiin enmendada, a través de la
cual se conceden préstamos a jévenes para cursar estudios técnicos y vocacionales
0 para iniciar un negocio propio, la Ley 418-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Cooperacion Mutua de Investigaciéon y Estudios sobre la Juventud”,
la Ley 503-2004, segin enmendada, conocida como “Ley para crear la Cumbre
Anual de la Juventud Puertorriquefia (CAJUP)”, la Ley 191-2008, segtn
enmendada, conocida como “Guia de Servicios para el Joven”, la Ley 1-2010, segtin
enmendada, mediante la cual se crea el “Programa de Internados en Politica
Puablica Carlos Romero Barcel6”, y la Ley 36-2014, conocida como “Ley de la
Primera Oportunidad de Empleo Juvenil en Puerto Rico”; y para otros fine
relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 171-2014 se promulg61 > la premisa de que la Seccién 16 del Articulo III
de la Constitucion de Puerto Rico, faculta a la Asamblea Legislativa a crear, consolidar o
reorganizar departamentos ejecutivos de gobierno y definir sus funciones. A esos
efectos, y entendiendo que la nueva economia global exige una estructura
gubernamental agil y eficiente para poder competir, es imprescindible establecer que la
organizacion gubernamental responda a esta nueva realidad y que el gobierno actae de
manera coordinada y concertada donde cada accién o propuesta se vea de manera
integrada y no fragmentada. Por ello, resultaba indispensable adoptar medidas
dirigidas a integrar las funcio 3 gubernamental vy evitar la duplicidad de tareas,
promoviendo asi la eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles sin que se

afecten los servicios publicos.

A tenor con lo anterior, se estableci6 el Programa de Desarrollo de la Industria
Cinematografica, el Programa de Desarrollo de la Juventud, y el Programa de
Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico dentro del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. En consecuencia, di pareci6 lo
que antes se conocié como la Corporacién para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e
Industria Cinematogréfica de Puerto Rico, la Oficina de Asuntos de la Juventud y la

Administracion de Desarrollo Laboral.

En el caso especifico de la presente legislacion, esta se encuentra enmarcada
dentro de las disposiciones correspondientes al Capitulo del Programa de Desarrollo de
la Juventud. Este Programa, se cre6 como parte integral de la estructura del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Asi las cosas, el secretario ¢
Desarrollo Econémico y Comercio tiene la autoridad de designar un funcionario
confianza del Departamento, quien lo asistird en la ejecucién e implementacion del
Programa. El referido funcionario puede ser un secretario Auxiliar o cualquier otro

funcionario dentro de la estructura gerencial. No obstante, ello no puede implicar que




se delega en tal funcionario, la facultad de despedir o nombrar personal, ni el poder de

aprobar reglamentacién.

Varias de las funciones del Programa incluyen: preparar con prioridad y en
coordinacién con las agencias de gobierno concernidas, organizaciones y sector privado,
un programa eficaz para proveerle trabajo y otras oportunidades de desarrollo a los
jovenes desempleados; establecer con la participacién y en coordinacién con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mecanismos para la seleccion y
referido de j6venes para empleo, en el sector ptblico o en el sector privado; y examinar
los programas gubernamentales para determinar el impacto y efectividad de los
mismos en la atencién y solucién de los problemas de la juventud y recomendara
acciones correctivas correspondientes; ademas, establecerd un centro de recopilacién,
estudio, evaluacién, andlisis y de divulgacion de datos estadisticos sobre los diversos
programas de ayuda, educacion, orientacion y de cualquier otra naturaleza

administrados por agencias de gobierno.

Por otra parte, el Programa tiene el deber de promover el desarrollo social de
nuestra juventud a través de actividades orientadas a capacitar en términos de liderato,
conciencia civica y comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra
encaminada a apoderar a los jovenes en su desarrollo y capacitacién académica y
profesional; establecer mecanismos para mejorar la coordinacién de los programas y
proyectos de las diversas agencias gubernamentales que se relacionen con la juventud
puertorriquefia y someter recomendaciones a las agencias que desarrollen programas
relacionados con la juventud; servir de enlace con las agencias de gobierno que proveen
servicios y desarrollan programas relacionados con |juventud; y promover un examen
de legislacién vigente en relacién a la juventud y auspiciaré las medidas que considere
necesarias y convenientes para adelantar las condiciones y oportunidades de nuestra

juventud en diversos 6rdenes.

Sin embargo, en adicién a las funciones que le fueran conferidas al Programa de

Desarrollo de la Juventud, en virtud de la Ley 171, antes citada, a este se le otorgaron




otros deberes que no se encuentran debidamente contemplados en su Ley Organica.
Dicho esto, es la intencién de esta legislacién, proveer para inventariar y consolidar en
la Ley Organica del Programa de Desarrollo de la Juventud, aquellos otros deberes y

funciones, que le fueran otorgados mediante diversas leyes adicionales.

Entre estas leyes, podemos mencionar la Ley Num. 22 de 20 de mayo de 1987,
segtin enmendada, conocida como “Ley de la Medalla de la Juventud Puertorriquefia”,
la Ley 35-2003, segtin enmendada, a través de la cual se conceden préstamos a jovenes
para cursar estudios técnicos y vocacionales o para iniciar un negocio propio, la Ley
418-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cooperaciéon Mutua de
Investigaciéon y Estudios sobre la Juventud”, la Ley 503-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley para crear la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquefia
(CAJUP)”, la Ley 191-2008, segtiin enmendada, conocida como “Guia de Servicios para
el Joven”, la Ley 1-2010, segtin enmendada, mediante la cual se crea el “Programa de
Internados en Politica Pablica Carlos Romero Barcel6”, y la Ley 36-2014, conocida como

“Ley de la Primera Oportunidad de Empleo Juvenil en Puerto Rico”.

Basicamente, las leyes citadas en el parrafo que antecede, le ordenan al
mencionado Programa, realizar diversas tareas que van desde fomentar que se
descontinte la practica tradicional de visualizar a la juventud como el futuro, sino
partir del reconocimiento de que los jévenes son parte integral del presente y de que
constituyen, mas que un recurso potencial, un banco de talento listo para ser
aprovechado; hasta conceder préstamos a jovenes para cursar estudios técnicos y
vocacionales o para iniciar un negocio propio. Sin duda, estas son funciones inherentes
del Programa. El problema estriba en que dichos mandatos son otor~ad  en leyes que
se encuentran dispersas y que no son facilmente identificables pa partes

interesadas.

Hay que indicar que, en Puerto Rico, es politica pablica ma jar ectivamente
los datos gubernamentales, en aras de apoyar los procesos de innc ~ "6n de toc

sectores, facilitar una cultura de mejoramiento continuo y de rendicién ¢ ¢ 5 en el




Gobierno, el desarrollo y crecimiento econémico sostenible, y el generar resultados

tangibles, de valor y de impacto a nuestros ciudadanos. Sin embargo, para lograr esto,

es preciso centralizar en una sola base de datos, toda esta informacién, cuestiéon de

facilitar su buasqueda. Con esta Ley, fomentamos una rendicién de cuentas

gubernamental mas efectiva, al inventariar los distintos beneficios que se les han

otorgado a nuestros jovenes, para que a estos se les haga menos oneroso identificarlas y

encontrarlas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 171-2014, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.- Definiciones en Relaciéon con el Programa de Desarrollo de la
Juventud.

Las siguientes frases y términos tendran el significado que se indica a
continuacion:

(a) “Cooperacién Mutua”. - Significara el establecimiento de protocolos de
cooperacién entre la Universidad de Puerto Rico, el Departamento de Educacién de
Puerto Rico y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

(b) “Cumbre”. - Se refiere a la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquefia.

(c) “Estudios”. - Significar4d esfuerzo que pone el entendimiento aplicandose a
conocer alguna cosa sobre los jovenes.

(d) “Galardén”. — Se refiere a la “Medalla de la Juventud Puertorriquefia”.

(e) “Investigacion”. - Significard estudio empirico a fondo sc :la juventud en

todas las areas del quehacer social e individual.
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(f) “Joven”. — Significara toda persona natural reconocida como tal bajo la Ley
2 167-2003, segun enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Joven en
3 Puerto Rico”.

4 (g) “Tuventud”. — Se refiere a la totalidad del grupo poblacional compuesto por
5 toda persona natural reconocida como tal bajo la Ley Num. 167-2003, segun
6 enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”.

7 (h) “Jévenes”. — Tendra el mismo significado que el término “Juventud”.

8 (i) “Patrono puablico”. — Todas las agencias, corporaciones pt 5,
9 administraciones, consorcios, municipios, oficinas o instrumentalidades pul

10 capaces de emplear a los jovenes.

11 (G) “Patrono privado”. — Corporaciones, oficinas, comercios e industrias

12 privadas, con o sin fines de lucro, debidamente incorporados en el Departamento de

13 Estado, capaces de emplear a jovenes.

14 (k) “Sector privado”. - Se refiere a toda entidad no perteneciente al G » de

15 Puerto Rico, con o sin fines de lucro, que provea algin tipo de beneficio econ¢ D,

16 laboral, social, educativo o cultural a la juventud puertorriquefia.”

17 Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 13 en la Ley 171-2014, segtin enmendada,

18 que leera como sigue:

19 “ Articulo 13.- Medalla de la Juventud Puertorriquetia

20 (a) Creacion. -

21 Se establece un galardén para reconocer a un (1) joven por su val , sus ser |

22 ala comunidad y su disposicion para ayudar a los necesitados. 2 :dén  ra
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otorgado anualmente a base de afios naturales. El mismo, consistira de una medalla
de bronce suspendida por una cinta del color y material adecuado, y la misma
contendré una inscripcién y una cita apropiada.

| (b) Disefio. -

El disefio de la medalla y la cinta se llevaran a cabo a través de un concurso libre
y abierto, para que todos los j6venes artistas y artesanos puertorriquefios puedan
competir; esto se hara en coordinacién con el Instituto de Cultura Puertorriquefia. El
ganador o ganadores del certamen de disefio de la medalla y la cinta serédn escog
por el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la ceremonia de premiacién de
certamen de disefio estard a cargo del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio. Una vez seleccionado el disefio original el mismo sera de caracter
permanente.

(c) Nominaciones. -

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio recibird las nominaciones
sobre los jovenes que sean acreedores a esta ¢ :incién. El candidato o candidatos
seleccionados podrdn ser escogidos entre jovenes recomendados por ciudadanos o
entidades privadas. Asimismo, la antes mencionada agencia establecerd, mediante
reglamento, todo lo concerniente a las nominaciones, asi como aquellos criterios que
serviran de marco de referencia al hacer las nominaciones.

No podré utilizarse como criterio para descalificar a un candidato el cho -

que durante el proceso de evaluacién o para la fecha de una premi ién¢ 2
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cumplido una edad mayor a la dispuesta en esta Ley, bajo la definicién de “joven”,
cuando para la fecha de la nominacién si cumplia con ésta.

(d) Seleccion. -

El candidato o candidatos seran seleccionados por un Jurado Especial de cinco (5)
miembros. El Secretario o su representante, designado para tales efectos, del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Presidente de la Comision
del Senado de Puerto Rico que atienda en primera instancia asuntos relacionados a la
juventud puertorriquefia o su rep >ntante, designado para tales efectos, el
Presidente de la Comisién de la Camara de Representantes de Puerto Rico que
atienda en primera instancia asuntos relacionados a la juventud puertorriquefia o su
representante, designado para tales efectos, y dos (2) representantes del interés
publico, nombrados por el Gobernador de Puerto Rico.

Se dispone ademés que el Secretario podrd tomar determinaciones y decisiones
para la seleccién de los candidatos siempre y cuando, se constituya como jurado, un
minimo de tres (3) miembros present en la reunién convocada para tales efectos.

(e) Miembros.

Disponiéndose, que excepto por el Secretario de Desarrollo Econémico y
Comercio y los Presidentes de las Comision de Juventud, del Senado y de la
Céamara o sus representantes cuya participacién es de cardcter permanente en el
Jurado, los restantes dos (2) miembros serdn nombrados por el Gobernador por un
término de dos (2) afios. Estos dos (2) miembros ejerceran sus cargos por el término

para el que fueron nombrados y hasta que sus sucesores tomen posesién del mismo.
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(f) Otorgacion péstuma

La Medalla de la Juventud Puertorriquefia podréd serle otorgada a jévenes en
reconocimiento péstumo por su valentia, servicios a la comunidad y disposicién
para ayudar a los necesitados.”

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 14 en la Ley 171-2014, segiin enmendada,
que leera como sigue:

“Articulo 14.- Programa para Conceder Préstamos a J6évenes para Cursar
Estudios Técnicos y Vocacionales y para Iniciar un Negocio Propio

(a) Creacion. -

Se crea el Programa para Conceder Préstamos a Jévenes para Cursar Estudios
Técnicos y Vocacionales y para Iniciar un Negocio Propio, el cual estara dirigido y
administrado por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. El
programa estara enfocado en conceder préstamos a j6v 1es para cursar estudios
técnicos y vocacionales y otorgarles préstamos para iniciar un negocio propio.

(b) Reglamentos. -

El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio establecerd,
mediante reglamento, las normas y procedimientos que regiran la concesién de los
préstamos y becas que se ¢  1bajc ' disposiciones de este Articulo.

(c) Participantes. -

Todo participante debera cumplir con los siguientes requisi para ser

elegible a ingresar como participante del Programa de Becas y Prés  m
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1. Haber cumplido entre las edades de dieciocho (18) a veintinueve (29)
afios de edad al momento de solicitar los beneficios.

2. Tener las aptitudes y aspiraciones necesarias para obtener los beneficios
y servicios del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

3. Satisfacer cualquier otro requisito que por reglamento se disponga y
comprometerse a cumplir todas las reglas y normas del mismo.

4. En la seleccion de participantes no podra establecerse discrimen alguno
por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién social ni ideas
politicas o religiosas. Tampoco podra discriminarse contra un participante
fisicamente impedido por razén de su condicién cuando ésta constituya una
limitacién para participar en el Programa.

(d) Presupuesto. -

Los fondos necesarios para poner en efecto las disposiciones de este programa,
serdn consignados en el Presupuesto General de Gastos del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio. Ademads, el Departamento queda autorizado para
obtener fondos mediante acuerdos colaborativos con entidades privadas para poder
operar el Programa.

(e) Actividades.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio documentara las
actividades realizadas y el plan de trabajo trazado para cada afio que el programa

esté en vigor.”
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Seccion 4.- Se afiade un nuevo Articulo 15 en la Ley 171-2014, s¢ in enmendada,
que leera como sigue:

“Articulo 15.- Cooperaciéon Mutua de Inv  igacién y Estudios sobre la Juventud

(a) Creacion. -

Los departamentos de Desarrollo Econémico y Comercio; y de Educacién y
Universidad de Puerto Rico adoptaran un reglamento conjunto que evidencie el
establecimiento de una colaboracién entre dichas entidades publicas, para crear un
protocolo de cooperacion en marcos mutuamente aceptables y en una direccién que
brinde los resultados esperados a la poblacion juvenil. El marco conceptual para su
disefio, implantacién y operaciéon debera estar enmarcado y atemperado, a las
realidades y necesidades de la juventud puertorriquefia, y se denominaréd como
“ Acuerdo de Cooperacién Mutua de Investigacion y Estudios sobre la Juventud”.

(b) Deberes y Responsabilidades. ~

Los secretarios de los departamentos de Desarrollo Econémico y Comercio; y ¢
Educacién y el presidente de la Universidad de Puerto Rico, tendran los siguientes
deberes y responsabilidades:

1. Identificar, aglutinar, desarrollar e implantar todo el plan de trabajo
relacionado con la creacién, desarrollo y puesta en marcha de este Articulo.

2. Brindar a la Asamblea Legislativa un informe anual s ‘e la creacién y
progreso de lo propuesto en esta Ley. En adicién, dicho ir 1 e contendra
ideas, sugerencias y preocupaciones que en su mayoria pre nten los jover

como respuestas al cuestionario que  ableceran las agenc ;. El mencionado
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informe deberd estar disponible al publico en el portal de Internet del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

3. Implantar el protocolo de coo  -acién.

4. Realizar acuerdos con insti’ ones educativas, asi como agencias,
corporaciones e instrumentalidades piiblicas sobre investigaciones, estudios y
otros servicios relacionados con la realizacién de los fines y objetivos para los
cuales se aprueba el presente Articulo.”

Seccién 5.- Se afiade un nuevo Articulo 16 en la Ley 171-2014, segtin enmendada,
que leera como sigue:

“Articulo 16.- Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquefia (CAJUP)

(@) Creacion. -

Se crea la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquefia (CAJUP), con el
proposito de fomentar que se descontinde la préctica tradicional de visualizar a la
juventud como el futuro, sino partir del reconocimiento de que los jévenes son parte
integral del presente y de que constituyen, mds que un recurso potencial, un banco
de talento listo para ser aprovechado.

(b) Funciones del Secretario. -

El Secretario tendrd la responsabilidad de implantar y hacer cumplir este
Articulo. En adicién a sus poderes y responsabilidades debera:

1. Crear el Reglamento de la Cumbre donde se detalle todo lo concernien
a su organizacién y operacién, para que se garantice la implantacién

adecuada de esta Ley.
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1 2. Enmendar el Reglamento de la Cumbre cuando asi lo conr
2 3. Nombrar los funcionarios que laboraran en la realizacién de la Cumbre,
3 asi como los recursos y el apoyo necesario para llevar a cabo sus funcior
4 4. Coordinar y realizar anualmente la Cumbre en el mes de junio, mes
5 designado como el Mes de la Juventud.
6 5. Rendir un informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.
7 Dicho informe se rendira no mas tarde del 30 de junio de cada afio y debera
8 incluir, las gestiones realizadas durante el afio fiscal, los hallazgos y
9 recomendaciones esbozadas por los jévenes puertorriquefios en la Cumbre y
10 propuestas para la juventud. Ademas, incluird una explicacién detallada de
11 los ingresos y desembolsos durante el afio, incluyendo una propuesta de
12 presupuesto para el afio entrante.
13 6. Sesionar la Cumbre en las facilidades gubernamer .es; incluyendo las
14 de la rama ejecutiva, legislativa y judicial, a nivel municipal o estatal.
15 7. Solicitar fondos adicionales al Gobernador y/o a Asamblea
16 Legislativa, para propésitos exclusivos de la Cumbre. Los mismos n ser
17 asignados mediante Resolucién Conjunta, pero no podrén ser considerados
18 con carécter concurrente.
19 8. Parear los fondos con el gobierno federal, r 2  ~ y/o de entidades
20 privadas.

21 (c) Objetivos y Responsabilidades de la Cumbre. -
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La Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquefia tendrd, sin que se entienda
como una limitacion, los siguientes objetivos y responsabilidades:

1. Servir de organismo para que la juventud puertorriquefia exponga sus -

perspectivas y recomendaciones sobre los problemas que les atafie.

2. Ser el instrumento permanente en donde los jévenes puedan
intercambiar ideas directamente con los Jefes de Agencias, Secretarios de
Gobierno, Legisladores, con el Gobernador, las Universidades y con el sector
privado.

3. Motivar la participacion de la juventud en la solucién de sus prc 5.

4. Llevar a cabo vistas ptblicas propias y periédicas sobre sus funcio
sobre los problemas que afectan a la juventud.

5. Reunirse dos veces al afio con el Gobernador, los Presidentes de las
Camaras Legislativas los Pr dentes de las comisiones que atiendan los
asuntos de la juventud de la Asamblea Legislativa y los Portavoces de los
Partidos representados en ambas Camaras para dialogar sobre el progreso de
sus actividades, los planes de trabajo, métodos y alternativas de
funcionamiento a poner en practica para lograr mejores resultados.

6. Realizar Actas e Informes de sus actividades, las mismas se haran
ptblicas.

7. Fomentar la participaciéon del sector privado en programas e iniciativas

a favor de la juventud.

(d) Presupuesto. -
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La Cumbre se nutrird de asignaciones presupuestarias destinadas al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio para estos fines. Asimismo, se le
autoriza a obtener fondos derivados de acuerdos colaborativos con entidades,
publicas o privadas, para realizar la Cumbre; y podra aceptar y solicitar asignaciones
especiales segtin se dispone en el inciso (b) de este Articulo.”

Seccién 6.- Se afiade un nuevo Articulo 17 en la Ley 171-2014, segtin enmendada,
que leerd como sigue:

“Articulo 17.- Guia de Servicios para el Joven

(a) Creacion. -

El Departamento creard una denominada “Guia de Servicios para el Joven”, con
el prop6sito de promover y estimular a los jovenes a que formen parte del desarrollo
econdmico de Puerto Rico.

(b) Contenido. -

Su contenido debe ser, exclusivan 1ite, de informacién acerca del programas,
servicios y/o ayudas, que ofrecen todas las agencias de gobierno y que sirven a los
jovenes. Esta Gufa debe contemplar aspectos de rehabilitacién, recreacién,
programas de prevenciéon y educacién en salud, asi como oportunidades de empleo
y sera publicado a través del portal de Internet del Departamento.

(c) Revision. -

La “Guia de Servicios al Joven” sera revisada cada dos afios, a fin de mc " “carla
y atemperarla a la realidad de los servicios y ayudas que se estén brindando a

jovenes en ese momento.
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(d) Presupuesto. -

El Departamento procurara asignar los fondos mediante partida de linea en el
presupuesto funcional de la agencia. No obstante, y en ausencia de los fondos
necesarios para su funcionamiento, el Departamento podr4d obtener fondos
derivados de acuerdos colaborativos con entidades ptublicas o privadas para cumplir
con lo dispuesto en este Articulo.”

Seccion 7.- Se afiade un nuevo Articulo 18 en la Ley 171-2014, segtin enmendada,
que leer4 como sigue:

“ Articulo 18.- Programa de Internados en Politica Publica Carlos Romero Barcel6

(a) Creacion. -

Se establece el “Programa de Internados en Politica Puablica Carlos Romero
Barcel6”, en honor a tan insigne funcionario gubernamental puertorriquefio.

(b) Propésito. -

El Programa se crea con el propésito de ofrecerles a los estudiantes universitarios
y de instituciones de educacién superior, debidamente licenciadas, una experiencia
educativa que combine los elementos teéricos y practicos de los procesos de
formulacién de politica puablica.

Mediante este Programa  aspira a promover una mayor conciencia entre los
participantes de la importancia del proceso de formulacién y e ucién de politica
publica en la consecucién del bien comtn a la vez que se desarrolla el talento de
peritaje y el interés futuro en mantenerse ligados a la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico.
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(c) Requisitos y reglamentacién. -

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio promulgard un
reglamento relacionado con el funcionamiento del Programa. Este incluird todas las
normas y procedimientos que sean necesarios para la adecuada operacion del
Programa. En particular, se deben disponer los criterios de seleccion de los internos,
tomando en consideracién, entre otros, la preparacién académica, calificaciones,
experiencia, materia de estudio y servicios sobresalientes a la sociedad. Se
seleccionaran hasta cincuenta (50) internos por semestre para colocarse en distintas
Agencias de la Rama Ejecutiva.

Los procedimientos establecidos deberdn asegurar una seleccién objetiva
imparcial de los participantes en el programa. El Reglamento debera disponer un
procedimiento mediante el cual los estudiantes seleccionados sean colocados en las
distintas agencias segtn las necesidades y los intereses, experiencias y destrezas de
los estudiantes. Igualmente, proveera para que el Programa opere conforme al
calendario escolar, durante cada semestre escolar y, de ser posible, una sesién

durante el verano y ofrecer un curriculo combinado de experiencias tedricas y

practicas.
También, incluira lo relativo al pago de estipendios y las gestiones pertinentes
para la convalidacién de la particir '6n en el Programa como crédito universitario.

Ademéds, definiré el proceso de evaluacién, seleccién y ubicacion de los estudiantes
participantes del Programa.

(d) Participantes. -
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Los participantes del Programa seran estudiantes de nivel subgraduado que
hayan completado la mitad o mas de los requisitos necesarios para un grado de
bachillerato o estudiantes de nivel postgraduado, matriculados en instituciones post-
secundarias ubicadas en Puerto Rico.

(e) Deberes de las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones
publicas del Gobierno de Puerto Rico. -

Se ordena a todas las agencias, dependencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico a cumplir con las normas,
criterios y requisitos que se expongan en el Reglamento. Las Agencias que ya tienen
establecido y desarrollado un programa de internado no tendran que acatar las
disposiciones de este Articulo.

Se ordena a todos los jefes de Agencias y de las Dependencias Gubernamentales
informar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la cantidad de
espacios disponibles para los estudiantes que participardn de este Programa.
Ademaés, deberan designar un funcionario que sirva de enlace entre los estudiantes
participantes y la Agencia en la que colaboraran. Dado que este es un internado en
politica ptblica, los internos laboraran en la oficina del Jefe de cada Agencia o en
otra area de la instrumentalidad que pueda ser de més provecho para el estudiante y
la entidad.

(f) Informes. -

Cada Agencia debera rendir en el Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio un informe semestral sobre el desarrollo del Programa de Internado. A su
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vez, el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio presentara
un informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, no més
tarde del 31 de diciembre de cada afio, que informard sobre el desarrollo del
Programa.

(g) Responsabilidad del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. -

Sera responsabilidad del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
garantizar el cumplimiento de este A1 ‘:ulo, de atender todos los asuntos
administrativos del Programa, incluyendo la distribucién y el recibo de solicitudes,
de promover esta oportunidad para lograr una base amplia de solicitantes y de
brindar el apoyo necesario para que el personal de las Agencias conozca y sepa
implantar y operar lo aqui dispuesto.

(h) Presupuesto. -

Los fondos necesarios para poner en efecto las disposiciones de este Articulo
seran consignados en el Presupuesto General de Gastos de las Agencias del Gobierno
de Puerto Rico participantes del Programa.”

Seccion 8.- Se afiade un nuevo Articulo 19 en la Ley 171-2014, segtin enmen¢ 1a,
que leerd como sigue:

“Articulo 19.- Primera Oportunidad de Empleo Juvenil en Puerto Rico

(a) Creacion del Programa. -

Se crea el “Programa de la Primera Oportunidad de Empleo Juvenil de Puerto

Rico”, adscrito al Programa de Desarrollo de la Juventud del Departamento de
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1 Desarrollo Econémico y Comercio, con el propésito primario de proveer la primera

2 oportunidad de empleo a los j6venes participantes.
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(b) Deberes del secretario. -

El secretario debera:

1. Establecer el marco conceptual para el disefio, estructura legal,
planificacién, desarrollo, implantacién y operacién del Programa que debera
estar enmarcado y atemperado a la estructura vigente en ei Departamento.

2. Redactard un reglamento en el cual se establecera la politica ptblica a
ser establecida, la cual debera estar b ¢ en pardmetros claros y especificos
que el secretario identificard basandose en estudios que realizara y datos
empiricos de trabajos y proyectos previos y en las propias estadisticas que
tenga en su poder. Esto evidenciard la necesidad de los jovenes recién
egresados de Puerto Rico de afinar sus destrezas de empleabilidad en
capacitaciéon y adiestramie ) en el empleo, servicios dirigidos a facilitar la
retencion del empleo, consejeria y orientacion.

3. Preparara un informe anual sobre los servicios prestados por el
Programa, las necesidades de los jévenes relacionados al empleo,
proyecciones de clientela a ser impactada el préximo afio, nimero de clientela
servida, servicios ofrecidos, satisfacciéon de la clientela y de los patronos que
ofrecieron sus servicios, el cual hara llegar al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, no més tarde de sesenta (60) dias de habe:

concluido el afio fiscal.
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4. El secretario tendra la obligacién de buscar la colaboracién de distintos
patronos de los sectores gubernamentales y privados, con o sin fines de lucro,
para emplear a los jévenes que cumplan con los criterios establecidos del

Programa.

(c) Parametros Generales para implantar el Programa. -
El Departamento seguird los siguientes pardmetros en la implantacién del

Programa:

1. Establecer mediante reglamento 1  criterios y requisitos bésicos que
debe tener todo participante del Programa, entre los que debeﬁ estar los
siguientes: certificacién de que el participante completé una carrera
universitaria en una institucién, debidamente licenciada y evidencia de que
cumple con los requisitos de edad establecidos en este Articulo.

2. Recopilar y mantener un registro actualizado de todos los aspirantes y
participantes del Programa.

3. Supervisar el funcionamiento y desarrollo del Programa para
determinar que se cumplan los criterios establecidos en el Programa y que los
participantes hayan logrado obtener empleo luego de graduarse de una
institucién educativa licenciada.

4. Identificar y atender aquellas circunstancias que de alguna manera
puedan poner en riesgo la eficiencia del Programa. Asi como establecer las

medidas correctivas para la eficacia y cumplimiento del Programa.
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5. Llevar estadisticas fidedignas del progreso y eficiencia del Programa,
realizar evaluaciones periddicas de estas y proponer medidas dirigidas a
mejorar el mismo.

6. Establecer la mas efectiva cobperacién, tanto con otras
instrumentalidades gubernamentales, asi como la empresa privada, a los fines
de lograr la mayor cantidad de empleos para los jévenes participantes del
Programa.

7. Establecer los métodos de control y evaluacién de los procedimientos
establecidos en el reglamento a aprobarse, para el funcionamiento del
Programa segin las disposiciones de este Articulo. Los hallazgos,
recomendaciones y las conclusiones formaran parte del informe anual que el
Departamento debera remitir a la oficina del Gobernador y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico conjuntamente con un plan de acciéon afirmativa,
no mas tarde de sesenta (60) dias de concluido cada afio fiscal.

8. Serd responsabilidad de los directivos del Programa de establecer un
mecanismo eficaz y eficiente para identificar las plazas de trabajo para los
participantes del Programa de forma tal que se garantice que éstas puedan ser
representativas del sector gubernamental, empresarial, comercial e industrial
de Puerto Rico.

9. Establecer los acuerdos contractuales que seran la base del empleo de los
jovenes participantes de forma tal que se puedan garantizar las condiciones

necesarias para su libre continuidad laboral, por el término de tiempo que se
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haya acordado. Asi también, que se garanticen todos los derechos laborales
que cobijan a cualquier empleado del sector ptblico y privado en Puerto Rico.

10. Cualquier otro deber o funcién compatible con los objetivos y la
politica publica establecidos en este Programa.

11. Se establece como deber de las agencias, corporaciones publicas,
administraciones, consorcios, municipios, oficinas o instrumentalidades
publicas en Puerto Rico, fomentar el empleo de jévenes participantes en las
convocatorias publicas.

(d) Presupuesto. -

Los fondos asignados, provenientes del presupuesto general del Gobierno de
Puerto Rico, no seran menores a un milléon de doélares ($1,000,000.00) anuales. Los
fondos separados y consignados para este Programa no podran ser utilizados,
reasignados y/o traspasados para ningin otro propésito que no sean los que se
autorizan en esta Ley. Se autoriza el pareo de fondos estatales, federales o
municipales para la implantacién de esta Ley.”

Seccion 9.- Se reenumeran los actuales Articulos del 13 al 35, como los Articulos
del 20 al 42, respectivamente, en la Ley 171-2014, segtin enmendada.

Seccién 10.- Clausula de Derogacion.

Se deroga la Ley 22 de 20 de mayo de 1987, segtin enmendada; la Ley 35-2003,
segiin enmendada; la Ley 418-2004, segin e endada; la Ley 503-2004, segtn

enmendada; la Ley 191-2008, segtin enmendada; la Ley 1-2010, segtin enmendada; y
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la Ley 36-2014; asi como cualquier otra Ley, o parte de Ley, que sea incompatible con
esta.

Seccién 11.- Cldusula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacién y la
correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este
mandato.

Seccion 12.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier Articulo, inciso, parte, parrafo o cladusula de esta Ley o su aplicacion
a cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard ni invalidard las demaés
disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y serd extensivo al
inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido
declarada inconstitucional.

Seccion 13.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO
25 _de septiembre de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 517 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 517 tiene el propésito de:

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segtn
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la Familia”, a los
fines de disponer para la creacion y actualizacién de un catalogo digital sobre todos
los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para la
poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en entidades
privadas sin fines de lucro y municipios; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 517, presentado el 8 de abril de 2025 por el senador Sanchez
Alvarez, propone enmendar el Articulo 3 de la Ley Nam. 171 de 30 de junio de 1968,
segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de la Familia”. La
medida busca reforzar la politica ptiblica del Estado en la atencion de las poblaciones en
desventaja, mediante la creacién y mantenimiento de un catélogo digital que recopile de
forma sistematica los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones
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disponibles para esta poblacion. Dicho catdlogo incluird tanto los ofrecimientos
gubernamentales como los provistos por entidades privadas sin fines de lucro y
municipios.

La exposicién de motivos reconoce la grave situacién de pobreza que afecta a un
alto porcentaje de la poblacién puertorriquefia, en particular a los nifios, las comunidades
marginadas y otros sectores vulnerables. El proyecto plantea la necesidad de maximizar
la coordinacién entre agencias y organizaciones para evitar duplicidad de esfuerzos y
asegurar un acceso equitativo a los recursos existentes. Con ello, se persigue fortalecer el
rol del Estado como facilitador de servicios y proveer a la ciudadania una herramienta
practica que agilice el acceso a beneficios esenciales

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 517 dispone que el Departamento de la Familia sea
responsable de elaborar y mantener actualizado un catélogo digital que recopile todos
los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para las
poblaciones en desventaja. Este catdlogo integrard la informaciéon proveniente de
agencias gubernamentales, municipios y entidades sin fines de lucro, incluyendo los
requisitos legales y reglamentarios necesarios para acceder a dichos recursos. La medida
establece que el documento estar4 disponible tanto en versi6n electrénica como impresa,
se publicaré en el portal del Departamento y deber4 colocarse en lugares visibles en cada
municipio. Asimismo, ordena que el desarrollo y la publicacién del catdlogo se realicen
en coordinacién con el Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS).
Finalmente, la disposicién aclara que la inclusién de organizaciones privadas no se
interpretard como un endoso ni limitara las funciones de fiscalizacién del Departamento
de la Familia.

RESUMEN DE PONENCIAS

Como parte del analisis de esta medida, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social cit¢ a vista piblica para auscultar las opiniones de los sectores y agencias
concernidas. A dicha vista se solicit6 la comparecencia de la Oficina del Procurador de
las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), el Departamento de la Familia y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP). Aunque todas las agencias confirmaron el recibo de su
citacion, tnicamente comparecié de forma presencial el Departamento de la Familia. Las
entidades enviaron sus memoriales explicativos en los que expresaron sus posiciones
respecto al alcance de este proyecto, excepto la OPPEA. Ademads, se solicité y se recibié
memorial explicativo de parte de Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS).
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A continuacién, se exponen los comentarios y recomendaciones de las entidades
participantes, los cuales han servido de base para la evaluacién legislativa de esta
Comision.

Puerto Rico Innovation and Technology Service

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) expres6 su respaldo a
la aprobacion del P. del S. 517, al considerar que la medida constituye un paso importante
en la modernizacién del gobierno mediante soluciones tecnolégicas dirigidas a atender
las necesidades de las poblaciones mas vulnerables. Sefialaron que la creacién del
catdlogo digital contribuird a centralizar y difundir informacién esencial sobre los
programas y servicios disponibles, lo que redundara en mayor eficiencia administrativa,
transparencia y acceso ciudadano.

PRITS destacé que este esfuerzo se encuentra en plena consonancia con su Ley
Organica, la Ley Num. 75-2019, que le delega la responsabilidad de liderar la
transformacién digital del gobierno y coordinar proyectos tecnolégicos interagenciales.
Asimismo, sefialaron que el catdlogo digital debe incorporar principios de
interoperabilidad, ciberseguridad y actualizacién constante, de manera que la
informacion que se publique sea confiable y vigente.

La agencia subray6 que cuenta con la experiencia técnica e infraestructura para
asesorar y coordinar este tipo de proyectos, en 4reas como ciberseguridad, plataformas
digitales e integracion de datos. Por tanto, reafirmaron su disposicién a trabajar en
colaboracién con el Departamento de la Familia para garantizar la viabilidad técnica del
catélogo y el cumplimiento con los estdndares més altos de seguridad y eficiencia.

Finalmente, PRITS recomendé que esta Comisién considere también los insumos
del Departamento de la Familia, por ser la agencia principal encargada de la
implantacién, y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en lo relativo a la disponibilidad
de fondos para sostener el proyecto.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favoreci6 la aprobacion del P. del S. 517, sefialando
que la medida es cénsona con su funcién de liderar los programas sociales dirigidos a
mitigar los problemas de pobreza, desigualdad y vulnerabilidad en Puerto Rico.
Reconocieron que la propuesta de crear un catalogo digital unificado representa una
herramienta esencial para consolidar informacién sobre los programas y servicios
disponibles, lo que facilitaria el acceso ciudadano y aumentarfa la eficiencia y
transparencia en la gestién gubernamental.
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La agencia subray6 que el catdlogo permitirfa a los ciudadanos identificar, en un
solo recurso accesible, los beneficios y ayudas provistas tanto por el gobierno como por
entidades sin fines de lucro, lo que ayudaria a reducir la duplicidad de funciones y a
detectar brechas en los servicios. Ademds, enfatizaron que esta plataforma digital
empoderaria a las comunidades al ofrecer informacién clara y actualizada, fomentando
una coordinacién més efectiva entre el gobierno y las organizaciones del tercer sector.

El Departamento destac6é que la implantacion del catdlogo debe realizarse en
coordinacién con PRITS y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), para garantizar
su compatibilidad tecnolégica, sostenibilidad y seguridad. Igualmente, advirtieron que
para el éxito del proyecto serd indispensable contar con una estructura administrativa
clara, personal capacitado y asignaciones presupuestarias recurrentes que aseguren su
desarrollo, mantenimiento y constante actualizacién.

Finalmente, subrayaron que esta iniciativa responde tanto a los objetivos de su
Plan Estratégico como al Plan de Gobierno vigente, en cuanto a cerrar la brecha digital y
asegurar que todos los ciudadanos, sin importar ubicacién o condicién socioeconémica,
tengan acceso equitativo a servicios gubernamentales. Reafirmaron asf su apoyo a la
medida, confiando en que aportara a la modernizacién y transformacién de la prestacién
de servicios sociales en beneficio de las familias puertorriquefias.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) endos¢ la aprobacién del P. del S. 517
al reconocer su valor en garantizar que la poblacién mas vulnerable de Puerto Rico pueda
acceder de forma agil, sencilla y transparente a los servicios sociales que necesita.
Sefialaron que la creacién de un catdlogo digital centralizado asegura que ningdn
ciudadano quede excluido por desconocimiento o falta de informacién, reforzando la
justicia social y la equidad en la distribucién de recursos.

OGP destaco que la medida se ajusta al marco normativo vigente, incluyendo la
Ley Orgénica del Departamento de la Familia y la Ley de Reforma Administrativa
Gubernamental, que promueven la eficiencia, la coordinacién interagencial y la
transparencia en la gestion ptublica. Subrayaron que este instrumento permitirfa reducir
duplicidad de esfuerzos entre agencias, mejorar la coordinacién con municipios y
entidades sin fines de lucro, y fortalecer la planificacién presupuestaria al contar con
datos integrados sobre la oferta de servicios.

Asimismo, enfatizaron que el catdlogo fomentaria la confianza ciudadana al
promover la rendicién de cuentas y el uso eficiente de los recursos publicos, en
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cumplimiento con los parametros de responsabilidad fiscal establecidos por la Junta de
Supervisién Fiscal. Reconocieron ademés que la propuesta se alinea con el Plan de
Gobierno vigente, en lo relativo a la modernizacién de servicios gubernamentales, la
integraciéon del tercer sector y el fortalecimiento de la proteccién a poblaciones
vulnerables.

En cuanto a la implantacién, OGP present6 varias recomendaciones:

1. Creacién de un comité interagencial liderado por el Departamento de la
Familia, con participacién de PRITS, OGP, municipios y entidades del tercer
sector.

2. Desarrollo de la plataforma tecnolégica en colaboracién con PRITS,
garantizando interoperabilidad y ciberseguridad.

3. Establecimiento de protocolos de actualizacién periddica bajo supervision
de OGP.

4. Campafia educativa para dar a conocer el catalogo a nivel isla.

5. Distribucién de copias impresas simplificadas en municipios y centros
comunitarios para personas sin acceso a internet.

6. Inclusién de métricas de desempefio para evaluar su impacto.

7. Gestion de fondos federales complementarios para apoyar su sostenimiento.
Finalmente, OGP indic6 que la medida no presenta, por si misma, un
impacto fiscal directo identificable, por lo que recomendaron que se consulte
al Departamento de la Familia, PRITS, la Junta de Supervisién Fiscal y los
municipios en torno a la viabilidad y los recursos necesarios para su
implantacién. No obstante, reafirmaron su disposicién a colaborar con estas
entidades para asegurar la eficacia y sostenibilidad del catdlogo digital

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de analizar el Proyecto del Senado 517 y las ponencias recibidas de las
agencias concernidas, esta Comisién concluye que la medida constituye un instrumento
necesario para promover el acceso equitativo a los servicios sociales en Puerto Rico. El
catdlogo digital propuesto permitird centralizar y divulgar, de manera transparente y
accesible, la oferta de programas y beneficios disponibles tanto en las agencias
gubernamentales como en las entidades sin fines de lucro y en los municipios. La
Comisién reconoce que la pobreza y la vulnerabilidad social requieren respuestas
coordinadas que garanticen al ciudadano informacién clara y confiable sobre los recursos
disponibles, lo que convierte a este catdlogo en una herramienta esencial de politica
publica.

Las agencias consultadas coincidieron en respaldar el proyecto y resaltaron que su
éxito dependera de la coordinacién interagencial entre el Departamento de la Familia,
PRITS, OGP y los municipios, a fin de asegurar la interoperabilidad, la ciberseguridad y
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la actualizacion constante de los datos. Asimismo, se destacé la importancia de que el
catalogo incorpore interfaces accesibles y amigables, que respondan a las necesidades de
adultos mayores y personas con diversidad funcional, sin descuidar la disponibilidad de
versiones impresas que garanticen el acceso de aquellos ciudadanos que no cuentan con
conexién digital. Se subray6é también la necesidad de establecer una estrategia de
orientacion ptblica que permita dar a conocer la existencia del catilogo en toda la isla, de
modo que la ciudadania pueda identificarlo como un recurso confiable y actualizado.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 517 sin enmiendas, al entender que su
implantacién beneficiara directamente a las poblaciones en desventaja, al tiempo que
promoveré la eficiencia administrativa, la transparencia gubernamental y la equidad en
la distribucién de recursos. Se trata de una medida que responde a un reclamo social
apremiante y que se alinea con la politica publica de modernizacién y transformacién
digital del Gobierno de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cémara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 517, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

7
\ 3 A ———

-~

‘ >\ AN
N YA S iy JESN e
Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
" Presidente

Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(23 DE JUNIO DE 2025)
(RECONSIDERADO EL 24 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 517

8 de abril de 2025
Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez

Coautores I seriora Barlucea Rodriguez; el sefior Gonzdlez Ldpez; la sefiora Pérez Soto; y los
sefiores Reyes Berrios y Santos Ortiz

Referido a la Comisién de Viviendn y Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la Familia”, a los
fines de disponer para la creacién y actualizacién de un catélogo digital sobre todos
los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para la
poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en entidades
privadas sin fines de lucro y en los municipios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtn la literatura, la pobreza es uno de los principales problemas que enfrenta
el mundo. La vulnerabilidad de las comunidades y poblaciones necesitadas ha
aumentado en parte, a consecuencia de las crisis econémicas que ha experimentado el

Estado.

En Puerto Rico, segtn los datos del Negociado del Censo de los Estados Unidos,
para el 2019, el 50% de la poblacién vivia bajo el nivel de pobreza. Para el 2017, el nivel
de pobreza en Puerto Rico afecté al 58% nuestra nifiez. En 2019 el Censo Federal
establecié que 36 de los 78 municipios de Puerto Rico contaban con un 50% de pobreza.

Sin duda, las estadisticas muestran una crisis econémica que se ha agudizado en los



tltimos afios. Este desequilibrio se ha manifestado en un aumento en el ntimero de
personas bajo el nivel de pobreza, en un deterioro nutricional en las comunidades

desventajadas y en el debilitamiento de las relaciones comunitarias.

Lamentablemente, las comunidades desventajadas carecen de lo mas basico para
sobrevivir con un minimo que garantice, al menos un nivel elemental de vida adecuada,
ya que no poseen los recursos para satisfacer las necesidades esenciales ni las

oportunidades de cémo producirlos.

Conforme a lo anterior, urge atender adecuadamente todas estas problematicas
con nuevas gestiones, actividades, enfoques y estructuras. Por ello, el Estado ha tratado
de integrar y coordinar las ayudas gubernamentales, cuestién de evitar las acciones
dispersas y desarticuladas. Se entiende que la orientacién hacia la ayuda directa y la
accién remedial tiene que complementarse en forma efectiva con el énfasis en la
rehabilitacién; y la accién rehabilitadora debe trascender al individuo y llegar hasta la

familia y la comunidad.

La accién gubernamental necesita aunarse a la accién ciudadana. Los programas
actuales tienen que continuar, pero reorientados, coordinados entre si y fortalecidos por
nuevas actividades. Lo anterior es la razén de ser de distintas agencias gubernamentales,
como lo son la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico

y el Departamento de la Familia.

En el caso especifico de esta tltima, le corresponde ser la agencia responsable de
llevar a cabo los programas gubernamentales hacia la solucién o mitigacién de los
problemas sociales de Puerto Rico. Hacia este fin, le toca estudiar los problemas sociales
y disefiar un plan de accién dirigido a la solucién o mitigacién de los mismos. De igual
forma, tiene la responsabilidad de llevar a cabo programas de servicios sociales o de
naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto de rehabilitacion mediante el esfuerzo
de los propios individuos y con visién de la interrelacién entre individuos, familias y

comunidad.



Igualmente, y segtin consta en su Ley Orgénica, el Departamento de la Familia
tiene la encomienda de realizar programas de ayuda econémica directa a personas
necesitadas, servicios para el bienestar de los nifios y j6venes y personas con
discapacidad, programas de rehabilitacion y de adiestramiento, proyectos de
mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleo a personas
desempleadas, programas de orientacién a individuos y familias y cualquier otra
actividad que propenda al mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como de

comunidades.

Tomando en cuenta la gran cantidad de servicios y programas existentes,
entendemos apropiado crear un instrumento aglutinador donde queden acopiados todos
y puedan ser facilmente accedidos por las personas necesitadas. Por ello, esta Ley
persigue disponer para la creacién y actualizacién de un catédlogo o manual sobre todos
los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para la
poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en entidades
privadas sin fines de lucro. Asimismo, el catdlogo o manual serd publicado en el portal
de Internet del Departamento de la Familia, y se les remitira a todos los municipios de
Puerto Rico, cuestién de promover una mayor divulgacién del referido documento. En
consideracién a lo anterior, los municipios designardn un lugar visible y accesible al

publico, en el cual se colocard, permanentemente, el aludido catalogo o manual.

Con la guia aqui creada, el Estado cumple con su mision de facilitador del pueblo
al ahorrarle tiempo y ofrecerles informacién primordial de los servicios brindados a toda

la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968,
2 segtn enmendada, para que lea como sigue:

3 “ Articulo 3.- Funciones.
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El Departamento sera la agencia responsable de llevar a cabo los programas
gubernamentales dirigidos hacia la soluci6n o mitigacién de los problemas sociales de
Puerto Rico. Hacia este fin, estudiard los problemas sociales y disefiard un plan de
accion dirigido a la solucién o mitigacién de dichos problemas. Llevard a cabo
programas de servicios sociales o de naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto
de rehabilitacién mediante el esfuerzo de los propios individuos y con visién de la
interrelacién entre individuos, familias y comunidad.

Por accién propia o en coordinacién con otros organismos gubernamentales o
particulares, llevard a cabo programas de ayuda econémica directa a personas
necesitadas, servicios para el bienestar de los nifios y jovenes y personas con
discapacidad, programas de rehabilitacion y de adiestramiento, proyectos de
mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleo a personas
desempleadas, programas de orientacién a individuos y familias y cualquier otra
actividad que propenda al mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como
de comunidades. A tales efectos, el Secretario del Departamento preparar, revisara y
mantendra actualizado un catdlogo digital sobre todos los programas, beneficios,
servicios, actividades e instalaciones disponibles para las personas pertenecientes a las
poblaciones en desventaja, tanto en las agencias gubernamentales como en entidades
privadas sin fines de lucro y municipios, mediante forma electrénica e impresa. Tal
catdlogo o manual debera incluir y comprender una sintesis, con su cita
correspondiente, de las leyes estatales y federales, reglamentos, 6rdenes, normas,

procedimientos, recursos, medios, mecanismos y requisitos necesarios para cualificar



10

11

12

13

14

15

16

y obtener cualquier beneficio, servicio, derecho o privilegio. Asimismo, el catalogo
digital serd publicado en el portal de Internet del Departamento, cuestién de promover
una mayor divulgacién del referido documento. El Departamento de la Familia
trabajard en colaboracién con la Puerto Rico Innovation and Technology Service para
la publicacién electrénica del catdlogo o manual. La inclusién de organizaciones sin
fines de lucro en el catdlogo digital no podra interpretarse como un endoso de parte
del Departamento de la Familia o como un conflicto de interés al momento de ejercer
funciones de fiscalizacién.”

Secciébn 2.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 3.- Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidar4 el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la palabra, frase, oracion, pérrafo, articulo, o parte de la
misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

g " P. del S. 648
j INFORME POSITIVO
IV de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Céamara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislaciéon a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 648, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 648 tiene el propésito de:

. Para crear la “Ley para establecer la politica ptblica de capacitacién para
profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y para la practica profesional de la
geriatria y gerontologia en Puerto Rico”; con el propésito de promover la formacién
académica y profesional en las dreas de geriatrfa y gerontologia, fomentar la creacién y
expansién de programas académicos en instituciones de educacién superior e incentivar
la educacién continua en estas disciplinas entre los profesionales de la salud; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su deber legislativo de analizar y
considerar las medidas dirigidas a la atencién y bienestar de la poblacién adulta mayor,
ha evaluado el Proyecto del Senado 648.
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Este proyecto propone establecer una politica ptblica clara y proactiva que
promueva la capacitacién de los profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento,
asi como la formacién académica y profesional en las disciplinas de geriatrfa y
gerontologia. Con ello se busca atender de manera efectiva los retos que impone el
proceso acelerado de envejecimiento poblacional en Puerto Rico, el cual exige una
respuesta estructurada que garantice servicios de salud especializados, integrales y

dignos.

La medida persigue fomentar la creacién y expansién de programas académicos
en instituciones de educacién superior, incentivar la educacién continua en estas areas y
promover el reclutamiento y retencién de profesionales de la salud con preparacién en
geriatria y gerontologia. De igual modo, asigna al Departamento de Salud, en
coordinacién con la Junta de Instituciones Postsecundarias y las juntas examinadoras de
profesionales de la salud, la responsabilidad de disefiar un plan integral de
implementacién que viabilice el cumplimiento de estos objetivos.

Esta comisién convocé Vista Pablica, en la cual se convocé a la AARP,
Departamento de Salud, Recinto de Ciencias Médicas, Ponce Health and Science
University, Universidad Central del Caribe y Educatis.

En virtud de lo anterior, esta Comisién presenta el presente informe como parte
de su andlisis sobre el P. del S. 648, reconociendo la pertinencia de esta iniciativa en la
agenda de politica publica dirigida a la poblacién adulta mayor de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 648 crea la “Ley para establecer la politica piiblica de
capacitacion para profesionales de ln salud en asuntos de envejecimiento y para la prdctica
profesional de I geriatrin y gerontologia en Puerto Rico”. Este proyecto responde al acelerado
proceso de envejecimiento poblacional que experimenta la Isla y a la necesidad urgente
de contar con profesionales de la salud especializados en la atencién de la poblacién

adulta mayor.

La medida parte de una situacién clara, Puerto Rico existen mas de 880,000
personas mayores de 60 afios, mientras que el Departamento de Salud reporta que solo
hay alrededor de 87 médicos geriatras disponibles para atender a esta poblacién. Esta
disparidad refleja una crisis de disponibilidad de especialistas y justifica la creacién de
una politica pablica que impulse la formacién y retencién de profesionales capacitados
en geriatrfa y gerontologfa.

El P. del S. 648 propone la obligaciéon de promover la capacitacién de los
profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y de fomentar la creacién y
fortalecimiento de programas académicos en las areas de geriatria y gerontologfa.
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Asimismo, la medida establece como objetivos centrales incentivar la educacién
continua de los profesionales de la salud mediante las juntas examinadoras
correspondientes, promover el reclutamiento y la retencién de especialistas en estas
disciplinas, y fomentar alianzas entre el gobierno, las universidades y el sector privado
para fortalecer la atencién que recibe la poblacién adulta mayor.

La implementacion de esta politica estard a cargo del Departamento de Salud, en
coordinacién con la Junta de Instituciones Postsecundarias y las juntas examinadoras de
profesionales de la salud. Dichas entidades deberdn elaborar un plan integral que
contenga metas, estrategias y un calendario de ejecucién, incluyendo la revisién de
curriculos en escuelas de medicina y disciplinas relacionadas, un inventario actualizado
de residencias médicas en geriatria, la integracién de contenidos de envejecimiento en
programas de educacién continua y la capacitacién del personal de agencias ptblicas que
prestan servicios a adultos mayores.

Ademas, el proyecto reconoce el rol protagénico de la Universidad de Puerto Rico
en la formacién profesional, por lo cual le otorga un respaldo institucional en la expansion
y fortalecimiento de programas académicos en estas areas.

Finalmente, la medida dispone que las agencias concernidas deberan adoptar la
reglamentacién necesaria en un término de ciento ochenta dias (180) a partir de la
aprobacién de la Ley. En conjunto, el P. del S. 648 presenta un enfoque integral e
interdisciplinario que reconoce el envejecimiento como un fenémeno que trasciende la
medicina y requiere la participacién de mdltiples profesionales de la salud, tales como
trabajadores sociales, terapistas, psic6logos, nutricionistas, entre otros.

En sintesis, el proyecto constituye una propuesta legislativa robusta y estructurada
que atiende una necesidad apremiante en Puerto Rico: asegurar que el pafs cuente con
un cuerpo profesional preparado y suficiente en geriatria y gerontologia para garantizar
servicios de salud de calidad, en sintonia con las mejores précticas internacionales y con
las demandas demogréficas actuales.

AARP -

La organizacién AARP Puerto Rico compareci6 ante esta Comisién para expresar
su apoyo firme al Proyecto del Senado 648. Destac6 que esta legislacién responde a una
necesidad apremiante en Puerto Rico, donde la poblacién mayor de 60 afios sobrepasa
las 950,000 personas, mientras que apenas existen alrededor de 60 geriatras para
atenderla.

En su ponencia, la entidad resalté que tanto la geriatria, como la gerontologfa, son
disciplinas fundamentales para asegurar servicios de salud integrales, preventivos y
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especializados. Si bien en Puerto Rico existen programas académicos graduados en estas
areas, resulta indispensable ampliar su alcance, diversificarlos y atraer a mas aspirantes,
pues la demanda de servicios supera por mucho la capacidad actual. AARP subray6 que
esta brecha se traduce en deficiencias en la prestacién de servicios de salud,
particularmente fuera del area metropolitana, lo cual coloca a los adultos mayores en
una situacién de mayor vulnerabilidad.

También contextualizé el problema desde una perspectiva global. Sefial6 que,
segin la American Geriatrics Society, Estados Unidos necesitard mas de 23,000 geriatras
adicionales para el afio 2030, mientras que en Puerto Rico la escasez es atin mas critica.
Parte de esta situacion se relaciona con las bajas compensaciones salariales que enfrentan
los geriatras, lo cual desincentiva a los estudiantes de medicina a optar por esta
especialidad. De ahi la importancia de promover y apoyar académicamente la formacién
en geriatria y gerontologia, asi como ofrecer alternativas de educacién continua y
capacitacién a profesionales de atencion primaria.

La AARP recalc6 ademds la importancia de establecer mecanismos de
implementacién efectivos, en particular a través de un plan integral que el
Departamento de Salud deberd encabezar junto a instituciones académicas,
organizaciones profesionales y el sector privado. Consideran que esta medida estd
alineada con los programas de gobierno por lo que se debe convertir en una legislacién
de consenso a favor de la poblacién adulta mayor. En la vista ptiblica celebrada por esta
Comisién, AARP reiter6 su posicién y sostuvo el mismo apoyo al P. del S. 648.

En su memorial, AARP no propuso enmiendas especificas al texto del P. del S. 648.
Maés bien, enfatiz6 la importancia de garantizar que el plan de implementacion se ejecute
de manera coordinada y efectiva, integrando al Departamento de Salud, universidades
y entidades especializadas. La organizacién entiende que el proyecto, tal como esta
redactado, provee un marco adecuado y suficiente para promover la capacitacién en
geriatria y gerontologia, siempre y cuando se respalde con los recursos y la voluntad
administrativa necesarios para su cumplimiento

Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico, representado por el Sub-Secretario, Dr.
Luis Olmedo, present6 su ponencia en el que expresé su endoso al Proyecto del Senado
648. La agencia reconoci6 que la medida constituye un avance importante para mejorar
la atencién a la poblacion adulta mayor, al promover la capacitaciéon de los profesionales
de la salud en geriatria y gerontologia. Destacé que Puerto Rico enfrenta un proceso
acelerado de envejecimiento demogréfico, con un aumento sostenido de la edad mediana
y una creciente demanda de servicios de salud especializados, lo cual hace impostergable
establecer una politica ptblica clara en esta materia.
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El Departamento subray6 la importancia de la geriatria como especialidad médica
enfocada en la atenci6n preventiva y curativa de las personas mayores, y de la
gerontologia como disciplina integral que estudia el envejecimiento desde sus
dimensiones biolégicas, psicolégicas y sociales. Consideré que la medida permitira
mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, al impulsar la formacién académica,
el desarrollo de programas académicos especializados, el reclutamiento y retencién de
profesionales, y la educacién continua.

Asimismo, resalté que la implementacién de esta politica deberd contemplar la
revisiéon de curriculos académicos, la promocién de residencias médicas en geriatria y la
capacitacion del personal en agencias gubernamentales que brindan servicios directos a
la poblacién mayor. El Departamento entiende que esta medida estd en linea con la
obligacién del Estado de garantizar servicios de salud adecuados y responde de manera
proactiva a los retos que impone el envejecimiento poblacional.

Aunque endos6 la aprobacién del proyecto, el Departamento de Salud recomendé
evaluar la inclusion de una asignacién presupuestaria recurrente que asegure la
implementacion efectiva de la ley. La agencia estim6 que la ejecucién del plan integral
que ordena la medida requerirfa una inversion aproximada de $200,000 délares, monto
necesario para sufragar costos operacionales y de coordinacién. Sin embargo, durante la
vista pdblica se expres¢ la necesidad de reevaluar la asignacién estimada recurrente, toda
vez que entienden que serd entre $700,000 a $750,000 d6lares. Esta enmienda garantizaria
que la politica ptblica establecida no quede limitada a un marco declarativo, sino que
cuente con los recursos econdmicos para hacerse viable.

Ademsés, como parte de la vista publica el Dr. Olmedo expres6 que actualmente
en Puerto Rico existen 87 médicos geriatras. Sin embargo, aclaré que a pesar de ello y de
otros retos que enfrentamos con la fuga de médicos, la poblacién de adultos mayores esta
medicamente atendida.

En conclusién, el Departamento de Salud consideré que el P. del S. 648 constituye
una politica pablica esencial y que, con los ajustes presupuestarios sefialados, podria
transformarse en un instrumento efectivo para atender de manera integral las
necesidades de la creciente poblacién adulta mayor en Puerto Rico.

RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS

El Recinto de Ciencias Médicas (RCM) de la Universidad de Puerto Rico someti6
ponencia en apoyo al Proyecto del Senado 648, destacando su compromiso histérico con
la formacién de profesionales de la salud y la investigacién en temas relacionados al
envejecimiento. La institucion resalté que la medida reconoce de forma expresa el rol
protagénico de la UPR en la promocién, fortalecimiento y expansién de programas
académicos en geriatria y gerontologia, lo cual consideran esencial para atender de
manera efectiva las necesidades de la poblacién adulta mayor de Puerto Rico.
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En su ponencia, el RCM subrayé la trayectoria de mas de 40 afios en
adiestramiento formal en gerontologia a través de la Escuela Graduada de Salud Pdblica
y el Instituto de Adiestramiento en Gerontologia, que ofrece cursos y certificaciones
requeridas por ley al personal de centros de cuido. Asimismo, resaltaron que su Escuela
de Medicina cuenta con programas de subespecializacién en geriatrfa acreditados por el
Accreditation Council for Graduate Medical Education (ACGME) en Medicina Interna y
Medicina de Familia. Estos programas han graduado decenas de geriatras que, en su
mayorfa, contintian prestando servicios en Puerto Rico, incluyendo el Hospital de

Veteranos.

El RCM enfatiz6 que los programas de formacion en geriatrfa y gerontologia no
solo aportan médicos especialistas, sino también investigadores clinicos (research
fellows) que permiten generar conocimiento y mejores practicas en el cuidado del adulto
mayor. Sin embargo, advirtieron que el desarrollo y sostenibilidad de estos programas
enfrenta retos fiscales, ya que las plazas aprobadas por el ACGME superan el ntimero de
plazas financiadas actualmente.

El RCM apoy®6 la aprobacién del PS648, pero recalc6 que este esfuerzo debe estar
acompafiado de una asignacién recurrente de fondos que garantice la continuidad y
expansion de los programas de residencia y subespecializacion en geriatria. Segun
estimaron, se requerirfa un impacto presupuestario aproximado de $732,000 anuales para
financiar fellows, research fellows y facultativos adicionales. Este financiamiento
permitirfa aumentar progresivamente el numero de geriatras y especialistas en
investigacion geriatrica en la Isla, fortaleciendo la capacidad de respuesta a la crisis de
disponibilidad de profesionales en el campo.

En conclusion, el Recinto de Ciencias Médicas reafirm6 su disposicién a colaborar
con el Departamento de Salud y otras entidades en la implementacién de esta politica
publica, subrayando que el éxito del PS648 dependera en gran medida de que la
legislacién vaya acompafiada de recursos financieros suficientes para viabilizar sus

metas.

EDUCADIS

La entidad Educadis, dedicada a la educacién continua y a la capacitacién
profesional, comparecié ante la Comisién para presentar sus comentarios en torno al
Proyecto del Senado 648. Reconocen la pertinencia de la medida al promover la
capacitacién en geriatria y gerontologia, pero enfocaron su anélisis en la necesidad de
flexibilizar los mecanismos de educacién continua requeridos para los profesionales de

la salud.

Educadis explicé que actualmente existen 49 profesiones de la salud bajo 29 Juntas
Examinadoras, que agrupan a aproximadamente 60,000 profesionales. Muchas de estas
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Juntas atin mantienen reglamentos obsoletos que limitan la cantidad de horas crédito que
pueden tomarse en linea para la recertificacién de licencias, lo que obliga a los
profesionales a asistir presencialmente a cursos, incluso durante dias libres o fines de
semana. Indicaron que, tras la pandemia del COVID-19, se demostré la viabilidad de la
educacion a distancia, pero varias Juntas revirtieron la flexibilidad otorgada durante la
emergencia, lo que crea obstaculos innecesarios para los profesionales.

La organizacion defendié que la educacién a distancia ofrece ventajas
significativas frente a los cursos presenciales, tales como flexibilidad de tiempo y lugar,
ritmo personalizado, acceso a recursos variados e innovadores, reduccién de costos y
mayor alcance y diversidad. Argumentaron que esta modalidad no solo es mas accesible,
sino que también permite mantener la calidad y efectividad de la capacitacién, como lo
respaldan estudios internacionales y experiencias en otras jurisdicciones y profesiones
(ingenieros, agrimensores, abogados, médicos, entre otros).

En su ponencia, Educadis solicité que el P. del S. 648 contemple de manera
explicita la permisibilidad para que todos los profesionales de la salud puedan tomar los
cursos de educacion continua de forma presencial o a distancia, segtin su preferencia, en
armonfa con la préctica de otras profesiones en Puerto Rico. Subrayaron que esta
enmienda fortalecerfa la accesibilidad, aumentaria las oportunidades de desarrollo
profesional y contribuiria a que los profesionales de la salud cumplan mas efectivamente
con los requisitos de sus Juntas Examinadoras.

Educadis concluy6 su ponencia reiterando su apoyo a la aprobacién del proyecto
y su disposicién a colaborar en la implementacién de esta politica ptiblica, entendiendo
que la incorporacion de la modalidad a distancia en la educacién continua representa un
elemento esencial para viabilizar los objetivos de capacitacion que persigue la medida.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL CARIBE

La Universidad Central del Caribe (UCC), a través de su presidenta, comparecié
ante la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social para expresar su respaldo al
Proyecto del Senado 648.

La UCC reconoci6 que actualmente hay muy pocos profesionales especializados
en geriatria en la Isla. Segun estadisticas del Departamento de Salud, solo existen
alrededor de 87 médicos geriatras activos, mientras que apenas dos universidades
ofrecen programas formales de gerontologia. Ante esa realidad, la institucién entiende
que el P. del S. 648 es una politica ptblica esencial que combina aspectos educativos,
clinicos y de servicios, por lo que expresaron su apoyo a la medida.

No obstante, la UCC someti6 varias observaciones para fortalecer el proyecto. En
primer lugar, sugirieron ajustar la redaccién en la Seccién 3 para sustituir la referencia a
“profesionales en enfermeria especializados en geriatrfa” por “profesionales en
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enfermeria con especialidades geriatricas o con 4reas de interés en temas geridtricos”, con
el fin de evitar confusiones con los médicos geriatras. Ademads, recomendaron aclarar que
no existe una Junta Examinadora de Gerontologia, por lo que no aplica la referencia a
recertificaciones en ese campo.

La UCC también advirti6 que, en cuanto al reclutamiento y retencién de geriatras,
es necesario reconocer que estos enfrentan las mismas limitaciones que otros médicos
para permanecer en Puerto Rico, principalmente por la falta de incentivos y beneficios
contributivos. Sefialaron que disefiar mecanismos especificos de retencién para esta
especialidad podria ser vital para garantizar un aumento real en el ntmero de
profesionales disponibles. En el caso de los gerontélogos, destacaron la oportunidad de
ampliar el mercado laboral en instituciones y servicios de cuidado y salud, dado que
actualmente las plazas de trabajo para estos profesionales son limitadas.

En la Seccién 4, recomendaron que la asignacion de responsabilidades al
Departamento de Salud y a la Junta de Instituciones Postsecundarias esté respaldada con
la debida asignacion de fondos y un plan de trabajo dentro del cuatrienio, de manera que
los cambios y andlisis propuestos puedan lograrse de forma efectiva. Ademas,
propusieron que la capacitacién continua que la medida ordena para empleados de
agencias ptblicas se considere, en una segunda fase, para empleados del sector privado.

Finalmente, la UCC manifest6 su preocupacién sobre la disposicién que respalda
institucionalmente solo a la Universidad de Puerto Rico en los esfuerzos de formacion en
geriatria y gerontologia. Reconocieron el rol pionero del Recinto de Ciencias Médicas en
esta materia, pero advirtieron que limitar por ley el respaldo a una sola institucién
publica podria debilitar el desarrollo de programas en otras universidades e instituciones
privadas, y con ello, el propésito principal del proyecto.

En conclusiéon, la UCC reiter6 su apoyo a los objetivos del P. del S. 648,
entendiendo que la medida atiende una necesidad urgente para la poblacién mayor y sus
familias, pero a la vez subray¢ la importancia de adoptar enmiendas y observaciones que
fortalezcan su efectividad, garanticen recursos y eviten limitaciones innecesarias en la
expansion de programas académicos en geriatria y gerontologfa.

PONCE HEALTH AND SCIENCE UNIVERSITY

La Ponce Health and Science University compareci6 ante esta Comision en vista
publica, en la cual depusieron de manera verbal. Como parte de su ponencia, expresaron
su apoyo absoluto al Proyecto del Senado 648. No recomendaron enmiendas especificas,
aunque reconocieron que resulta importante evaluar la posible incentivacion econémica
para médicos y gerontélogos, con el fin de retenerlos en la Isla y evitar la fuga de talento.

A la vista pablica no presentaron ponencia escrita debido a una emergencia
familiar excusable. No obstante, esta Comisién concedié un término adicional de

INFORME POSITIVO P. DEL S, 648 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL| 8




veinticuatro (24) horas para la radicacién del memorial escrito, lo cual finalmente no se
recibio.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cémara de
Representantes, luego de analizar el Proyecto del Senado 648, los memoriales sometidos
por diversas agencias e instituciones, asf como las ponencias presentadas en vista ptblica,
concluye lo siguiente:

El acelerado proceso de envejecimiento poblacional en Puerto Rico exige con
urgencia la adopcién de politicas publicas que fortalezcan la formacion, capacitacién y
retencién de profesionales en geriatrfa y gerontologfa. La escasez de geriatras y
geront6logos en la Isla representa un reto sustancial para garantizar servicios de salud de
calidad a la poblacién adulta mayor, que ya supera una cuarta parte de los habitantes del
pafs.

Los comentarios recibidos coincidieron en resaltar la importancia de la medida. El
Departamento de Salud, la AARP Puerto Rico, el Recinto de Ciencias Médicas de la UPR,
la Universidad Central del Caribe, Educadis y la Ponce Health and Science University
endosaron la medida como un paso afirmativo hacia la creacién de una politica ptblica
robusta en materia de capacitacién de profesionales de la salud. Aunque varias entidades
recomendaron ajustes o sefialaron preocupaciones especificas, la visién compartida fue
de respaldo a la iniciativa.

Se destac6 la necesidad de asegurar recursos presupuestarios recurrentes que
permitan la implementacion real y efectiva del plan que dispone la medida, asf como la
importancia de disefiar incentivos para médicos geriatras y profesionales de la
gerontologfa, a fin de retenerlos en la Isla y evitar la fuga de talento. Ademads, se subray6
la conveniencia de ampliar la accesibilidad a la educacién continua, incluyendo
modalidades a distancia, y de garantizar que todas las instituciones de educacion
superior puedan aportar a la formacién en estas disciplinas.

En este sentido, la Comisién entiende que cada agencia, universidad e institucién
tiene la responsabilidad de realizar ajustes responsables en sus presupuestos para
atender las verdaderas necesidades de nuestra gente, particularmente las de la poblacion
adulta mayor, que requiere atenciéon urgente y especializada. Este tipo de compromiso
fiscal y programatico permitira que la politica ptblica aqui propuesta se traduzca en
resultados concretos y sostenibles.

Reconocemos, no obstante, que hay mucho por hacer y por andar. Esta medida
representa un paso firme que nos impulsa a seguir avanzando en la direccion correcta.
Asimismo, esta Comisién se lleva de las ponencias y de las vistas publicas otras
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propuestas que entendemos son razonables y necesarias para lograr el objetivo final:
retener a nuestros médicos y profesionales de la salud en Puerto Rico.

Finalmente, esta Comisién entiende que el P. del S. 648 atiende de forma directa,
pertinente y estratégica uno de los retos mas significativos que enfrenta Puerto Rico: la
preparacién de profesionales para atender la creciente poblacién adulta mayor. El
proyecto no solo constituye un marco legal de avanzada, sino que abre la puerta a la
integracién de esfuerzos multisectoriales en beneficio de este sector vulnerable de nuestra
sociedad.

En virtud de lo anterior, esta Comisién acoge esta medida, confiada en que su
aprobacién permitirs establecer un andamiaje sélido de politica ptblica que impulse el
desarrollo académico y profesional en geriatria y gerontologfa, con miras a garantizar un
sistema de salud més inclusivo, especializado y justo para los adultos mayores de Puerto
Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 648, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
ki — (

E A D S+ N\ ,"«x EAn <
Hon. %{icardo R. Ocasio Ramos
Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(2 DE JUNIO DE 2025)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 648

30 de mayo de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Soto Tolentino (Por Peticion)

Coautores la sefiora Alvarez Conde; los sefiores Matins Rosario y Toledo Lépez

Referido a ln Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY

Para crear la “Ley para establecer la politica ptblica de capacitacién para profesionales
dela salud en asuntos de envejecimiento y para la practica profesional de la geriatria
y gerontologia en Puerto Rico”; con el propésito de promover la formacion
académica y profesional en las dreas de geriatria y gerontologia, fomentar la
creacién y expansién de programas académicos en instituciones de educacién
superior e incentivar la educacién continua en estas disciplinas entre los
profesionales de la salud; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que muchas otras jurisdicciones, enfrenta un acelerado proceso
de envejecimiento poblacional. Este fenémeno demogréfico conlleva un aumento en la
demanda de servicios de salud especializados y de cuidados médicos que garanticen el

bienestar de la poblacién adulta mayor.

La geriatria, rama de la medicina enfocada en la prevencién, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacién de enfermedades propias del envejecimiento, y la gerontologia,
disciplina que estudia el proceso de envejecimiento desde una perspectiva integral —
biolégica, psicolégica y social —, son fundamentales para atender las necesidades de este
sector poblacional. Ambas 4reas han experimentado un incremento en la demanda y

representan oportunidades profesionales significativas.



La formacién y desarrollo continuo de profesionales en geriatria y gerontologia es
esencial para fortalecer la prestacion de servicios de salud dirigidos a la poblacién adulta
mayor. Esta preparacién contribuye a mantener a los adultos mayores activos y
saludables, previene el aumento de enfermedades crénicas y reduce la incidencia de
accidentes y cafdas que pueden comprometer su calidad de vida. Ademads, estas
disciplinas requieren un enfoque interdisciplinario, involucrando a médicos, enfermeros,
trabajadores sociales, terapistas ocupacionales y fisicos, psicélogos, nutricionistas, entre

otros profesionales de la salud.

En Puerto Rico, existen programas académicos graduados que preparan a
profesionales para trabajar con la poblacién adulta mayor, tales como el Certificado
Graduado en Gerontologia, la Maestria en Salud Publica con especialidad en
Gerontologia y la Maestrfa en Ciencias en Gerontologfa. Sin embargo, persiste una
necesidad apremiante de profesionales en enfermerfa especializados en geriatria y
gerontologia. Este campo ofrece oportunidades en hospitales, centros de salud
geriatricos, hogares de cuidado a largo plazo, centros de rehabilitacién, servicios de

atencién domiciliaria y organizaciones de salud ptblica.

Ampliar la oferta y el alcance de estos programas de preparacién es crucial para
asegurar que la atencién a nuestra poblacién adulta mayor responda a sus necesidades
particulares y se alinee con las mejores précticas en la prestacion de servicios de salud a

nivel mundial.

La creciente demanda de servicios de salud para la poblacién adulta mayor exige una
mayor atencién a la formacién de profesionales en estas especialidades. Segtin cifras del
Departamento de Salud, en Puerto Rico hay aproximadamente 60 médicos especialistas
en geriatria para atender a una poblacién de mas de 880,000 personas mayores de 60 afios.
Esta disparidad evidencia la necesidad urgente de fortalecer la capacitacién en estas
areas.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa con esta medida se propone establecer una

politica publica que promueva las especialidades en geriatria y gerontologia en las
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instituciones de educacién superior en Puerto Rico, en consonancia con los cambios
demograficos actuales. Asimismo, se busca fomentar la inclusién de contenidos
relacionados con el envejecimiento en los curriculos académicos y en la educacién
continua de los profesionales de la salud licenciados, a través de las juntas examinadoras

correspondientes.

Este proyecto de ley tiene como objetivo establecer una politica pablica clara y
proactiva que impulse la formacién en geriatria y gerontologfa, tanto a nivel académico
como profesional, para atender de manera efectiva los retos que impone el

envejecimiento poblacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley para establecer la politica ptblica de capacitacion
para profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y para la practica profesional
de la geriatria y gerontologia en Puerto Rico”.

Seccién 2.- Declaracion de Politica Piblica.

Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico el promover la capacitacién
para profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y la formacién académica y
profesional en geriatria y gerontologfa, con el fin de garantizar una atencién integral,
digna y especializada a la poblacién adulta mayor.

Seccién 3.- Objetivos de la Ley.

Los objetivos de esta Ley son:

(a) Fomentar la creacién y expansién de programas académicos en geriatria y

gerontologia en instituciones de educacién superior acreditadas.

(b) Incentivar la educacién continua en estas disciplinas entre los profesionales de la

salud mediante las juntas examinadoras correspondientes.
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(c) Promover el reclutamiento y la retencién de profesionales especializados en

geriatria y gerontologia.

(d) Establecer alianzas entre el gobierno, las universidades y el sector privado para

fortalecer la atencién a la poblacién adulta mayor.

Seccién 4.- Departamento de Salud - Plan para implementar la Ley.

El Departamento de Salud de Puerto Rico, en coordinacién con la Junta de
Instituciones Postsecundarias (JIP), adscrita al Departamento de Estado y las juntas
examinadoras de profesionales de la salud, sera responsable de desarrollar un plan
integral para la implementacién de las disposiciones de esta Ley. Dicho plan debera
incluir, entre otros, los siguientes elementos:

(a) Establecer como marco de referencia los objetivos de politica ptblica contenidos
en esta Ley, delineando metas especificas, estrategias operacionales y un calendario de
ejecucion para su cumplimiento efectivo.

(b) Realizar un analisis detallado de los curriculos actuales en las escuelas de medicina
y otras disciplinas de salud pertinentes, considerando los requisitos y estandares de las
agencias acreditadoras correspondientes, con miras a integrar contenidos especializados
en geriatria y gerontologia.

(c) Levantar un inventario actualizado de las residencias médicas disponibles en
geriatria, incluyendo su localizacién geogréfica, la cantidad de solicitudes recibidas
anualmente, el nimero de estudiantes que completan dichas residencias y su retencion

en Puerto Rico tras culminar su formacién.
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(d) Promover la capacitacién continua del personal profesional que labora en agencias
del Gobierno de Puerto Rico que prestan servicios directos a la poblacién adulta mayor,
a fin de fortalecer su preparacion y sensibilidad ante las particularidades de este grupo
demogréfico.

(e) Colaborar estrechamente con las instituciones académicas para proponer e integrar
temas especificos en los programas de educacion continua dirigidos a profesionales de la
salud, incluyendo —sin limitarse a— los aspectos biol6gicos, psicolégicos y sociales del
envejecimiento.

(f) Respaldar institucionalmente a la Universidad de Puerto Rico, y a cualquier otra

institucién académica, en los esfuerzos de promocién, fortalecimiento y expansiéon de los

programas académicos en geriatria y gerontologia, reconociendo su rol protagénico en la
formacion de profesionales en estas 4reas clave para nuestra jurisdiccion.

Secci6én 5.- Reglamentacion.

Las agencias concernidas deberan adoptar la reglamentacién necesaria para cumplir
con los propositos de esta Ley en un término no mayor de ciento ochenta (180) dfas a
partir de su aprobacién.

Seccién 6.- Vigencia.

Esta Ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

P. del S. 650

INFORME POSITIVO
de septiembre de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social y la Comisién de lo Juridico
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad
de atender todo asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la
poblacién y promover el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe.
Luego de realizar la evaluacién correspondiente, atemperando la legislaciéon a nuestra
realidad actual, se presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo
del P. del S. 650, con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 650 tiene el proposito de:

Para enmendar el Articulo 9 para afiadir un nuevo inciso (k) de la Ley Num. 121-2019,
segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Publica del
Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, a los fines de establecer que en la
concesion de ordenes de proteccion al amparo de esta ley, los jueces municipales del
Tribunal de Primera Instancia estan facultados para ordenar el nombramiento de un
tutor temporal conforme al Articulo 140 (b) del Cédigo Civil de Puerto Rico, cuando
determine que la condicién de salud, social o econémica del adulto mayor pone en
riesgo su seguridad o bienestar personal, mental, moral y/o patrimonial; enmendar
el Articulo 5.004(a) para afiadir un nuevo subinciso (9) de la Ley 201-2003, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Judicatura de 2003”, a los fines de facultar
a los jueces municipales a ordenar el nombramiento de un tutor temporal conforme
el Articulo 140(b) del Cédigo Civil de Puerto Rico, al amparo de la Ley Nam. 121-
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2019, segun enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica
del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social y la Comision de lo Juridico
de la Camara de Representantes ha evaluado el Proyecto del Senado 650, presentado por
el sefior Rivera Schatz y la sefiora Soto Tolentino, con el coauspicio de varios legisladores.
Esta medida propone enmendar la Ley Num. 121-2019, conocida como la Carta de
Derechos y la Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores, asi como la Ley 201-
2003, conocida como la Ley de la Judicatura de 2003.

Dispone la Exposicién de Motivos del proyecto que el mismo surge como
respuesta a la realidad demografica y social que atraviesa Puerto Rico, marcada por el
aumento sostenido de la poblacién adulta mayor y los retos asociados a su seguridad,
bienestar y acceso a la justicia. En particular, se atiende la necesidad de clarificar la
jurisdiccion de los jueces municipales para conceder tutelas temporales en casos de
emergencia, garantizando asi mecanismos agiles y efectivos de proteccion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 650 persigue dos objetivos principales:

1. Enmendar la Ley Nam. 121-2019 para autorizar expresamente que los jueces
municipales, al igual que los jueces superiores del Tribunal de Primera Instancia,
puedan ordenar el nombramiento de un tutor temporal al amparo del Articulo
140(b) del Cédigo Civil, cuando determinen que la condicién de salud, social o
econémica del adulto mayor pone en riesgo su seguridad, bienestar personal,
mental, moral o patrimonial.

2. Enmendar la Ley 201-2003 (Ley de la Judicatura) para incluir dentro de la
competencia de los jueces municipales la facultad de atender y resolver estas

solicitudes de tutela temporal en el contexto de 6rdenes de proteccién bajo la Ley
Ntm. 121-2019.

En sintesis, la medida amplia y clarifica la jurisdiccion de los jueces municipales,
proveyendo una via rdpida, eficiente y sensible para atender situaciones de emergencia
que afectan a los adultos mayores en estado de vulnerabilidad. Con ello, se fortalece la
politica publica de Puerto Rico a favor de esta poblacién, al garantizar un acceso mas
agil a remedios judiciales que salvaguarden su dignidad, derechos y patrimonio.

RESUMEN DE PONENCIAS
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A continuacion, se presentan los comentarios y recomendaciones de las entidades
participantes, los cuales sirvieron de base para la evaluaciéon legislativa de esta
Comision, habiéndose considerado también las expresiones vertidas durante la vista
publica.

AARP
La AARP compareci6 ante esta Comisién en apoyo al P. del S. 650. La organizacion
destaco que la medida responde a una necesidad urgente de proteger a los adultos mayores
frente al menoscabo de sus bienes patrimoniales y la explotacién financiera. Subrayaron
que la figura del tutor temporal, reconocida en el Cédigo Civil, representa una herramienta
agil y flexible para atender situaciones de emergencia, especialmente a nivel de los
tribunales municipales, que son los de mayor acceso para la ciudadania en toda la Isla.

AARP recordd que la presentaciéon de este proyecto se originé como una de las
propuestas principales de la Cumbre del Adulto Mayor celebrada en mayo de 2025, con el
respaldo de organizaciones y profesionales del derecho comprometidos con ampliar el
acceso a la justicia de esta poblacién. La organizacion sefialé que el proyecto promueve un
balance adecuado entre el respeto al derecho del adulto mayor a decidir y la posibilidad de
que familiares u otros allegados brinden apoyo en situaciones de fragilidad fisica o
cognitiva.

Asimismo, hicieron referencia a experiencias en jurisdicciones como Texas y Alaska,
donde se han establecido mecanismos legales que permiten acuerdos voluntarios para
facilitar apoyo a adultos mayores sin menoscabar su autonomia. Aunque se trata de un
marco juridico distinto, AARP resalté que el denominador comin es el rol esencial de los
tribunales en evaluar caso a caso y proveer soluciones efectivas en beneficio del adulto
mayor.

Finalmente, AARP recomend¢ la aprobacién del P. del S. 650, reconociendo que la
disposicion que faculta a los jueces municipales a emitir 6rdenes de proteccion con tutela
temporal constituye una nueva linea de defensa para garantizar el bienestar, la seguridad
y la proteccién patrimonial de los adultos mayores

OPPEA
La OPPEA compareci6 a la vista publica y presenté un memorial explicativo en el cual
expreso su apoyo al P. del S. 650. En su analisis, la Oficina resalté que el proyecto responde
a la necesidad de contar con un mecanismo agil y eficiente que permita atender situaciones
de emergencia que afectan directamente la seguridad y el bienestar de las personas adultas
mayores, garantizando a la vez el debido proceso y la dignidad de esta poblacién.
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La Procuradora destac6 que la tutela es una institucién juridica de gran importancia en
la protecciéon de adultos mayores cuya capacidad legal estd limitada por accidentes o
condiciones médicas graves, y coincidi6 con el legislador en que la facultad de los jueces
municipales para ordenar tutelas temporales representa un remedio inmediato y necesario.

No obstante, OPPEA realiz6é recomendaciones especificas para perfeccionar el alcance
de la medida. Sefial6 que la redaccion original incluia circunstancias demasiado amplias y
subjetivas al mencionar el “riesgo moral”, lo cual podria afectar indebidamente la
autodeterminacion y diversidad de los adultos mayores. Por ello, solicitaron que dicha
categoria fuese eliminada, de manera que la tutela temporal se limite a casos de incapacidad
por accidente o condicion médica grave, conforme lo dispone el Cédigo Civil.

De igual forma, OPPEA sugirié que se incorpore en la enmienda la obligacién de que

el tutor presente un informe al tribunal al concluir los tres (3) meses de tutela temporal,
detallando las gestiones realizadas y el estado de los bienes del adulto mayor. Ademés,
recomendaron que el juez, al nombrar un tutor temporal, establezca con claridad los asuntos
y necesidades que abarcara la tutela y el grado de participacion del tutelado, de acuerdo
con su condicion fisica, emocional e intelectual.
Finalmente, OPPEA concluy6 que, con la integracién de estas recomendaciones, favorecen
la aprobacién del proyecto por entender que promueve el acceso a la justicia, fortalece la
politica publica de proteccién a las personas de edad avanzada y atiende de manera efectiva
las situaciones de riesgo en las que se pueden encontrar

Departamento de Justicia
El Departamento de Justicia comparecié6 mediante memorial explicativo y expresé que,
tras el andlisis del P. del S. 650, no identifican impedimento legal para que la medida
continde su tramite legislativo, siempre que se atiendan sus recomendaciones técnicas.

La agencia reconocié la pertinencia de la propuesta y coincidié en que es necesario
aclarar la jurisdiccién de las Salas Municipales para facultarlas a conceder tutelas
temporales bajo el Articulo 140(b) del Cédigo Civil. A su juicio, esta enmienda fortalece el
acceso a la justicia y garantiza mecanismos mas agiles para atender las necesidades urgentes
de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

En su memorial, Justicia hizo referencia al poder de razén de estado (police power),
destacando que la Asamblea Legislativa tiene la facultad de aprobar leyes que promuevan
la seguridad, salud y bienestar del pueblo, lo cual legitima y enmarca la aprobacién de esta
medida.

No obstante, recomendaron ajustes técnicos al lenguaje de la enmienda. Sefialaron que
el inciso (a) del Articulo 5.004 de la Ley de la Judicatura debe enmendarse de forma integra
para mantener la continuidad del texto vigente y evitar la derogacién técita de otros incisos
no incluidos en el proyecto. De igual forma, recalcaron la importancia de establecer

INFORME POSITIVO . DEL S. 650 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 4




expresamente que la jurisdiccion municipal incluye la facultad de conceder tutelas
temporales, eliminando asf cualquier duda interpretativa en los tribunales.

En conclusion, el Departamento de Justicia favorecié la aprobacién de la medida,
entendiendo que persigue un fin legitimo y necesario, siempre que se adopten las
recomendaciones técnicas sefialadas. Asimismo, recomendaron que se consideren los
comentarios de la Oficina de Administracién de Tribunales respecto a los aspectos
operacionales de la implantacion.

Resumen de la Vista Pablica
La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social celebré una vista publica en torno
al P. del S. 650, en la que participaron como deponentes representantes de AARP Puerto
Rico, la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) y el
Departamento de Justicia.

Durante la vista, AARP Puerto Rico reiteré que la medida responde a la necesidad de
ampliar la jurisdiccién de los jueces municipales y fortalecer la proteccion de los adultos
mayores en situaciones de vulnerabilidad. Sefialaron que la intencién no es menoscabar la
independencia de los adultos mayores, sino garantizar un balance adecuado entre
autonomia y proteccion, siempre preservando la discrecion judicial. Sobre la discusion del
término “riesgo moral”, AARP reconoci6 su caracter subjetivo, pero apuntd que la
flexibilidad que ofrece permite atender de manera concreta situaciones particulares, por lo
que un cambio en el lenguaje podria atender las preocupaciones sin eliminar por completo
el concepto. También enfatizaron que ya existe un registro de tutelas adscrito al Poder
Judicial, el cual se actualiza de manera automadtica, e incluso contempla la posibilidad de
inscribir tutelas voluntarias mediante escritura publica.

Por su parte, la OPPEA expres6 su apoyo al proyecto, pero llamo a la cautela respecto
a la redaccion del inciso (k), ya que incluye criterios no contemplados en el Cédigo Civil. La
Procuradora sostuvo que lo mas prudente es limitar la disposicién a lo expresamente
establecido en dicho Cédigo y recomend6 eliminar la referencia al “riesgo moral” por
entender que se trata de una categoria demasiado amplia y subjetiva que podria
comprometer la autodeterminacién de las personas de edad avanzada. La Oficina también
propuso que el juez tenga la obligacion de especificar los asuntos que abarcara la tutela
provisional y que el tutor presente informes iniciales y finales sobre sus gestiones, de modo
que se garantice mayor transparencia y rendiciéon de cuentas en el proceso.

El Departamento de Justicia, por su parte, coincidié en la necesidad de aclarar la
jurisdiccion de los jueces municipales y reconocié el valor de este mecanismo como
herramienta agil para proteger a los adultos mayores. No obstante, subrayaron la
importancia de atender asuntos de técnica legislativa. Sefialaron que, para evitar la
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derogacion tacita de disposiciones vigentes, el Articulo 5.004 de la Ley de la Judicatura debe
enmendarse en su totalidad y no de manera fragmentada. También destacaron que los
incisos omitidos en el proyecto deben reincorporarse expresamente para evitar dudas
interpretativas. Finalmente, plantearon que, como parte de la implantacién de esta politica,
resultaria valioso considerar la capacitacion de jueces municipales en temas de gerontologia
y tutela, de forma que estén mejor preparados para manejar este tipo de casos.

En conjunto, la vista publica reflejé6 un consenso general en cuanto a la necesidad de
aprobar el P. del S. 650, reconociendo la urgencia de dotar al sistema judicial de mecanismos
expeditos y efectivos para la proteccién de los adultos mayores. Sin embargo, tanto OPPEA
como el Departamento de Justicia recomendaron enmiendas especificas para alinear el texto
a lo dispuesto en el Cédigo Civil y perfeccionar la técnica legislativa, mientras que AARP
insistié en la importancia de preservar la discrecién judicial y la autonomia de los adultos
mayores, a la vez que respaldé firmemente la aprobacion de la medida

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social y la Comisiéon de lo Juridico, tras
el andlisis del P. del S. 650, entiende que esta medida constituye un paso afirmativo en la
politica publica de Puerto Rico a favor de las personas de edad avanzada. La propuesta
fortalece el marco de proteccion de los adultos mayores al clarificar la jurisdiccion de los
jueces municipales para conceder tutelas temporales conforme al Articulo 140(b) del Cédigo
Civil de Puerto Rico, asegurando asi un acceso més agil, humano y sensible a los remedios
judiciales en casos de emergencia.

Es importante destacar que, al enmendar la Ley 121-2019 — una ley especial dirigida
especificamente a la proteccion de los adultos mayores — aplica el principio de especialidad.
No obstante, esta Comision entiende que el propésito de la medida no es crear un régimen
distinto ni imponer requisitos adicionales a los ya contemplados en el Articulo 140(b) del
Codigo Civil, sino, conforme a la Exposicién de Motivos y a lo expresado en la vista publica,
aclarar de manera inequivoca que los jueces municipales cuentan con competencia para
atender estas solicitudes de tutela temporal.

Esta Comision reconoce que el objetivo principal del P. del S. 650, conforme la
exposicion de motivos y lo expresado en las vistas ptblicas, es aclarar la jurisdicciéon de los
jueces municipales para conceder tutelas temporales, conforme al Articulo 140(b) del
Codigo Civil de Puerto Rico. Dicho articulo ya establece de manera expresa que la tutela
temporal procede en casos de incapacidad advenida por accidente o condicién médica
grave, por un término maximo de tres meses.

En ese sentido, resulta indispensable que cualquier enmienda preserve la coherencia
con el marco general del Codigo Civil y evite afiadir causales independientes que puedan
interpretarse como un régimen paralelo para la poblacién de adultos mayores. A esos fines,
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esta Comision recomienda que el inciso (k) se redacte de forma que refiera expresamente al
Articulo 140(b), y que los factores de riesgo (seguridad, bienestar, dignidad, autonomia o
patrimonio) se entiendan como manifestaciones de vulnerabilidad dentro de los supuestos
de incapacidad advenida, y no como criterios auténomos.

A tales efectos, acogemos la recomendacion del Departamento de Justicia en torno a
corregir la técnica legislativa del proyecto, de manera que la enmienda al Articulo 5.004 de
la Ley de la Judicatura se realice en su totalidad. Ello garantiza que no se eliminen
inadvertidamente incisos vigentes y se preserve la coherencia normativa.

Esta redaccién armonizada atiende las preocupaciones de las agencias y
organizaciones participantes, en particular la OPPEA y el Departamento de Justicia, quienes
resaltaron la importancia de no crear requisitos adicionales ni contradicciones normativas.
Al mismo tiempo, recoge la intencion legislativa de fortalecer la proteccion de los adultos
mayores y garantizar que el remedio de tutela temporal pueda aplicarse con la sensibilidad
y amplitud necesarias en casos de emergencia.

De este modo, se logra un balance adecuado: se reafirma la jurisdiccion de los jueces
municipales, se evita entrar en conflicto con el Cédigo Civil, y se asegura que los adultos
mayores cuenten con un mecanismo agil y efectivo para salvaguardar su seguridad,
dignidad y patrimonio en situaciones de riesgo.

En conclusién, esta Comisién entiende que la aprobacién del P. del S. 650, con las
enmiendas técnicas y de redaccién aqui discutidas, contribuye a fortalecer la politica ptblica
de proteccion de los adultos mayores, garantiza uniformidad en la aplicacion de la tutela
temporal y asegura un balance entre la autonomia de la persona y su derecho a ser protegida
en situaciones de vulnerabilidad. Por estas razones, recomendamos la aprobacién de la
medida enmendada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar
Social y la Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 650, con enmiendas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

e e m e E rdero
Presidente rresidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social Comisién de lo Juridico
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(2 DE JUNIO DE 2025)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma- Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 650

30 de mayo de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Soto Tolentino (Por Peticion)

Coautores la sefiora Alvarez Conde; los sefiores Matias Rosario y Toledo Lopez

Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 9 para afiadir un nuevo inciso (k) de la Ley Nam. 121-2019,
segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, a los fines de establecer que en la
concesion de érdenes de proteccién al amparo de esta ley, los jueces municipales
del Tribunal de Primera Instancia estdn facultados para ordenar el nombramiento
de un tutor temporal conforme al Articulo 140 (b) del Cédigo Civil de Puerto Rico,
cuando determine que la condicion de salud, social o econémica del adulto mayor
pone en riesgo su seguridad o bienestar personal, mental, moral y/o patrimonial;
enmendar el Articulo 5.004(a) para afiadir un nuevo subinciso (9) de la Ley 201-
2003, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Judicatura de 2003”, a los
fines de facultar a los jueces municipales a ordenar el nombramiento de un tutor
temporal conforme el Articulo 140(b) del Codigo Civil de Puerto Rico, al amparo
de la Ley Num. 121-2019, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos
y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las pasadas tres décadas, Puerto Rico ha experimentado un cambio
demogréfico sostenido, caracterizado por un aumento significativo en la poblacion
adulta mayor. Esta transformacién ha requerido ajustes en todas las ramas del

Gobierno, asi como en maultiples sectores de la sociedad civil, para atender las nuevas
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necesidades de este grupo poblacional. El sistema de administracién de justicia no ha
sido la excepcién.

Cada vez son mas los casos que llegan ante nuestros tribunales en los que los
adultos mayores, o sus familiares, procuran remedios legales para resolver
controversias relacionadas con su salud, bienestar, capacidad legal y patrimonio. En el
caso de personas adultas mayores que, por razén de enfermedades degenerativas,
accidentes u otras condiciones médicas graves, enfrentan limitaciones progresivas en su
capacidad cognoscitiva, se hace indispensable un abordaje sensible que respete su
autonomia personal, al tiempo que permita la intervencién de familiares, cuidadores
informales u otras personas para brindarles el apoyo necesario en la toma de decisiones.

El Cédigo Civil de Puerto Rico, en su Articulo 140, reconoce esta realidad y
establece un procedimiento sumario para la concesién de tutelas temporales, con un
término méximo e improrrogable de tres (3) meses. Esta figura juridica tiene el potencial
de atender con agilidad situaciones urgentes en las que un adulto mayor en estado de
vulnerabilidad requiere apoyo inmediato, sin necesidad de recurrir —en primera
instancia— a un proceso ordinario de declaracién de incapacidad y nombramiento de
tutor.

No obstante, la aplicacion del Articulo 140 ha generado confusion en los foros
judiciales. Aunque dicho Articulo faculta al tribunal a establecer tutelas especiales y
temporales, no especifica si dicha facultad recae en la Sala Municipal o en la Sala
Superior del Tribunal de Primera Instancia. Como resultado, algunos jueces
municipales han optado por inhibirse o declararse sin competencia para adjudicar
peticiones de tutela temporal, bajo el entendido de que tales decisiones deben
canalizarse exclusivamente por la via ordinaria en la Sala Superior. Esta interpretacion
ha tenido el efecto de frustrar el objetivo del Articulo 140: atender de manera expedita
situaciones de emergencia que afectan la salud, seguridad o patrimonio de adultos
mayores en riesgo.

Conscientes de esta limitacién, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario aclarar la jurisdiccién de las Salas Municipales para conceder, mediante un

procedimiento sumario, tutelas temporales conforme al Articulo 140 del Cédigo Civil.




Para ello, se propone enmendar la Ley Num. 121-2019, conocida como “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, a fin de
autorizar expresamente a cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia —ya sea en
Sala Municipal o Sala Superior — a conceder 6rdenes de tutela temporal en situaciones
de alto riesgo o emergencia, cuando determine que la salud fisica o mental, la
integridad personal o el patrimonio de un adulto mayor se encuentran en peligro
inminente debido a una incapacidad advenida.

Esta disposicién es una medida de justicia urgente, sin menoscabar el derecho
del adulto mayor a tomar decisiones por si mismo. Esta enmienda se basa en el
principio de intervenciéon minima, respetando la autodeterminaciéon de la persona, e
interviniendo solo en aquellos casos en los que exista una amenaza clara y
documentada a su bienestar. Se aspira a brindar un mecanismo 4agil, eficiente y
humanizado, que permita atender situaciones de emergencia, al tiempo que se
garantiza el debido proceso y la dignidad de la persona adulta mayor.

El Cédigo Civil provee herramientas valiosas para promover la colaboracion a
nivel familiar, individual y judicial en la proteccién del adulto mayor. A través de esta
medida legislativa, reafirmamos la importancia de la Ley Num. 121-2019 como piedra
angular de la politica ptblica para proteger a nuestros adultos mayores, garantizar su

bienestar, y fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 121-2019, segtn enmendada,
afiadiendo un nuevo inciso (k), para que se lea como sigue:

“ Articulo 9.- Ordenes de proteccién.

Cualquier persona adulta mayor que haya sido victima de cualesquiera tipos de

abandono o maltrato, segtin descritos en esta ley, o de conducta constitutiva de delito
segun tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley especial,

podra radicar por si, por conducto de su representante legal, por un agente del orden
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publico, por tutor legal, por funcionario publico o por cualquier persona particular
interesada en el bienestar de la persona adulta mayor una orden de proteccion en el
tribunal.

Se podréa peticionar esta orden de proteccion ...

—_~
©
N
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(k) Ordenar el nombramiento de un tutor temporal conforme al Articulo 140 (b) del
Codigo Civil de Puerto Rico, cuando un Juez Municipal o Superior del Tribunal de

Primera Instancia determine que la condicién del adulto mayor, producto de accidente o

condicion médica grave, pone en riesgo su sequridad, bienestar, dignidad o patrimonio. de
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Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 5.004(a) de la Ley 201-2003, segin enmendada,
para afiadir un nuevo subinciso (9), para que lea como sigue:

Articulo 5.004.-Competencia de los Jueces Municipales

Los Jueces Municipales tendran facultad para considerar, atender y resolver los
siguientes asuntos:
(a) Enlo civil:

1) ...

PEEPEEE

(9) En toda peticion de orden de proteccion presentada conforme a la Ley Nam. 121-
2019, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del

Gobierno a favor de los Adultos Mayores”.

Seccién 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

P. del S. 652

INFORME POSITIVO

_de septiembre de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacion correspondiente, atemperando la legislacion a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 652, con
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 652 tiene el propésito de:

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4,5, 8 y 9, crear los nuevos Articulos 12, 13 y 14 y renumerar los
Articulos 12,13, 14 y 15 de la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada, mejor conocida como
la “Ley sobre la Politica Publica del Cuidado Informal de Puerto Rico", a la luz de las
disposiciones de la Ley federal equivalente, conocida como The Recognize, Assist, Include,
Support, & Engage (RAISE) Family Caregivers Act of 2017, (Public Law 115-119), con el fin
de expandir el alcance de la Ley 82-2023 en cuanto a las areas de atencion a la
poblacién de cuidadores informales en Puerto Rico con las disposiciones pertinentes; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social tuvo ante su consideracion el
Proyecto del Senado 652, radicado el 30 de mayo de 2025 por los senadores Rivera Schatz
y Soto Tolentino, con coautoria de los senadores Alvarez Conde, Matias Rosario y Toledo
Loépez. La medida propone enmendar varios articulos de la Ley Ntm. 82-2023, conocida
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como la “Ley sobre la Politica Pablica del Cuidado Informal de Puerto Rico”, a los fines
de armonizar su alcance con la legislacion federal equivalente, la Ley RAISE, y fortalecer
la politica publica local sobre cuidadores informales.

El Proyecto del Senado 652 persigue ampliar las definiciones y propésitos de la
Ley 82-2023 para reconocer derechos y servicios adicionales a los cuidadores informales,
incluir disposiciones sobre planificacién futura, planes de emergencia y redes de
voluntariado, asi como establecer una Carta de Derechos del Cuidador Informal que
garantice acceso a servicios de respiro, adiestramiento y reconocimiento en los procesos
de salud. De igual forma, crea nuevos articulos sobre cuidado prolongado, cuidadores
formales y planificacién futura, alineados con los objetivos federales de la Ley RAISE.

La Comision reconoce la importancia de actualizar y expandir la Ley 82-2023 a la
luz de las recomendaciones de la Comision Federal RAISE y del Task Force de
Cuidadores Familiares en Puerto Rico creado mediante la Resolucién de la Camara 584
de 2021. El analisis realizado evidencia que la poblacién de cuidadores en Puerto Rico
asciende a méas de 440,000 personas, equivalente al 14% de la poblacion, y que la mayoria
son adultos mayores de 55 afios que enfrentan retos de salud, econémicos y sociales. Los
cuidadores demandan apoyo en adiestramiento, servicios de respiro, flexibilidad laboral
y acceso a recursos de planificacion. La medida atiende de manera integral estos asuntos,
reconociendo y fortaleciendo la figura del cuidador informal como pieza esencial del
sistema de cuidado prolongado.

Por las razones antes expuestas, esta Comisién recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 652. Se favorece la politica publica que visibiliza, apoya y protege al
cuidador informal, se acogen las disposiciones que amplian la cobertura de servicios, la
capacitacion y la planificacién futura, y se exhorta al Departamento de la Familia, al
Departamento de Salud y a las demdas agencias concernidas a realizar los arreglos
presupuestarios necesarios para implementar esta politica de manera efectiva.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Del analisis de la medida se desprende que el Proyecto del Senado 652 constituye
un esfuerzo legislativo abarcador para ampliar la politica publica sobre el cuidado
informal en Puerto Rico.

La propuesta atiende de manera integral las necesidades de los cuidadores
informales al reconocerles como parte esencial del sistema de salud y cuidado
prolongado, establecer una Carta de Derechos que formaliza su proteccién y proveer
acceso a servicios de respiro, adiestramiento y capacitacion. Ademads, integra conceptos
innovadores como la planificacion futura, los planes de emergencia y la inclusion de los
cuidadores en la toma de decisiones sobre la persona que recibe apoyo. La medida
armoniza la legislacién local con la ley federal RAISE, lo que permite fortalecer los
programas y servicios de apoyo bajo un marco legal coherente y actualizado.
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El analisis de la Comisién reconoce que la poblacion de cuidadores, estimada en
mas de 440,000 personas en la Isla, representa un sector fundamental para la atencion de
adultos mayores y personas con impedimentos, pero enfrenta retos significativos en su
salud fisica, emocional y econdémica. La aprobacién de esta medida proveerd las
herramientas necesarias para que el Gobierno, en colaboracion con los municipios y el
sector privado, implemente iniciativas que protejan a los cuidadores informales,
promuevan su bienestar y garanticen una mejor calidad de vida tanto para ellos como
para las personas que reciben apoyo.

RESUMEN DE PONENCIAS

A continuacion, se exponen los comentarios y recomendaciones de las entidades
participantes, los cuales han servido de base para la evaluacion legislativa de esta
Comision.

Departamento de Salud

Del memorial sometido por el Departamento de Salud se desprende que la agencia
endosa el Proyecto del Senado 652, destacando que los cuidadores, tanto formales como
informales, juegan un papel fundamental en el bienestar de las poblaciones vulnerables,
en particular de los adultos mayores. Segin expresaron, la labor de los cuidadores
informales, aunque no remunerada, complementa y refuerza el sistema de salud,
permitiendo que las personas a su cargo reciban atencién continua, personalizada y
culturalmente adecuada. El Departamento enfatizé que estos cuidadores se convierten
en promotores de salud comunitarios con impacto directo en los indicadores de salud
publica.

El andlisis presentado reconoce que los cuidadores enfrentan mdltiples
necesidades que impactan su bienestar fisico y emocional, incluyendo la falta de acceso
a capacitacién especializada, el agotamiento por la carga de trabajo y la precariedad
econémica. El Departamento entiende que la medida responde a una necesidad urgente
de visibilizar a los cuidadores informales, atender integralmente sus necesidades y
garantizar sus derechos bajo principios de equidad, dignidad y accesibilidad. Asimismo,
resalto que el P. del S. 652 cobra relevancia al considerar el rapido envejecimiento de la
poblacién y la falta de profesionales de salud especializados, como geriatras, lo que hace
que el apoyo de cuidadores informales sea atiin més esencial.

El memorial también detall6 programas vigentes de la agencia en beneficio de los
cuidadores, tales como el Programa Stress-Busting para cuidadores de personas con
demencia o condiciones crénicas, que ofrece nueve sesiones semanales dirigidas a la
reduccion del estrés. Igualmente, mencionaron los servicios del Centro para la
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Coordinacion de Servicios a Personas con Alzheimer, que ofrece sesiones educativas y
grupos de apoyo virtuales. Entre octubre de 2023 y marzo de 2025, estos grupos han
contado con la participaciéon de 703 personas, de las cuales un 84.8% fueron mujeres y
un 15.2% hombres, lo que evidencia el alcance y la necesidad de este tipo de recursos.

Finalmente, el Departamento de Salud reiteré su disposiciéon a colaborar con el
Departamento de la Familia en la atencién de desigualdades que afectan a los
cuidadores, pero recomendd enmendar la medida para contemplar la asignacion de
fondos recurrentes de aproximadamente $200,000 a fin de garantizar la efectiva
implementacion de las disposiciones del P. del S. 652.

AARP
Del analisis de los memoriales recibidos, esta Comisién observa que existe
consenso general en torno a la necesidad de aprobar el Proyecto del Senado 652 para
fortalecer la politica publica relacionada con los cuidadores informales en Puerto Rico. El
Departamento de Salud endos6 la medida y destaco la funcién esencial que desempenan
los cuidadores informales en la continuidad del sistema de salud, al proveer atenciéon
culturalmente adecuada y personalizada a poblaciones vulnerables.

La agencia resalto los retos de agotamiento, falta de adiestramiento especializado
y precariedad econémica que enfrentan estos cuidadores, por lo que catalogé la medida
como urgente y necesaria para visibilizar y proteger sus derechos. Salud puntualiz6, sin
embargo, la importancia de contemplar una asignacién presupuestaria recurrente de
aproximadamente doscientos mil dolares para garantizar la implementacion efectiva de
sus disposiciones.

Por su parte, AARP Puerto Rico expres6 un firme endoso al proyecto, recordando
que la medida surge como resultado de un trabajo colaborativo multisectorial con
organizaciones de apoyo, academia y proveedores de servicios, en seguimiento al Task
Force de Cuidadores Familiares creado mediante la Resolucién de la Camara 584 de 2021.
AARP enfatiz6 que los cuidadores informales son la espina dorsal del sistema de cuidado
prolongado en la Isla, dado que los programas federales como Medicare y Medicaid no
cubren servicios de larga duracién. En su memorial, subrayaron la importancia de las
enmiendas propuestas en el P. del S. 652, que incluyen el reconocimiento formal de la
figura del cuidador, la creacién de recursos de capacitacion continua, mayores
protecciones de flexibilidad laboral, herramientas de planificacién financiera, y la
inclusion del cuidador en los equipos de atencion. Asimismo, sefialaron la relevancia de
expandir programas de apoyo, crear redes de voluntariado, establecer protocolos de
asistencia en emergencias e incentivar la investigacion sobre el rol y las necesidades de
los cuidadores.

En conjunto, los memoriales destacan que la medida fortalece la Ley 82-2023 al
armonizarla con la Ley RAISE a nivel federal y responde a las recomendaciones del Task
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Force legislativo local. Tanto Salud como AARP coinciden en que el proyecto atiende las
areas criticas de apoyo, adiestramiento, protecciéon de derechos, planificacion futura y
reconocimiento formal de los cuidadores, constituyéndose en una pieza legislativa
necesaria para garantizar el bienestar de esta poblacién y de las personas a quienes
brindan cuidado.
Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favorece la aprobacion del Proyecto del Senado 652,
pero hace varias observaciones importantes sobre el contenido de la medida. En primer
lugar, sefialan que la Seccién 6 del proyecto enmienda el Articulo 9 dela Ley 82-2023 para
incluir nuevamente talleres educativos sobre destrezas de cuidado del paciente, lo cual
ya esta contemplado en articulos anteriores de la propia ley. Por esta razén, no
recomiendan duplicar ese lenguaje y sugieren mantener el Articulo 9 centrado en las
oportunidades de respiro y descanso para los cuidadores.

En cuanto a la Seccién 7, que afiade el nuevo Articulo 12 sobre Cuidado
Prolongado, Cuidadores Formales y Profesionales de la Salud, el Departamento advierte
que esta disposicion introduce estrategias dirigidas a mejorar condiciones de cuidadores
formales remunerados (como salarios, retencién y adiestramientos). Entienden que este
enfoque no corresponde a la Ley 82-2023, ya que la misma esta dirigida a cuidadores
informales. A su juicio, las disposiciones relativas a cuidadores formales deberian
atenderse en legislacion independiente.

Respecto al nuevo Articulo 14 sobre Planes de Emergencia, el Departamento no
tiene reparos en que se priorice a los cuidadores informales, pero recomienda aclarar que
el beneficio no debe limitarse a quienes estén inscritos en el Registro de Cuidadores
Informales, pues ello excluiria a gran parte de la poblacién que atin no se ha registrado.
Enfatizan que toda medida debe procurar que la protecciéon y apoyo alcance a todos los
cuidadores informales, inscritos o no.

En términos generales, el Departamento de la Familia reiter6 su compromiso de
continuar fortaleciendo las iniciativas que apoyen a los adultos mayores y a los
cuidadores, y favorecié la aprobacién de la medida, siempre que se consideren estas
recomendaciones especificas.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)
comparecié ante la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social para expresar su
posicién sobre el Proyecto del Senado 652. La agencia destacé que, si bien la labor del
cuidador informal es gratificante y positiva, también puede generar serias consecuencias
fisicas, emocionales y sociales. Sefialaron que el agotamiento propio de las funciones del
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cuidador puede desembocar en el llamado “sindrome del cuidador quemado o burn-
out”, caracterizado por cansancio extremo, problemas de suefio, irritabilidad,
sentimientos de culpa, aislamiento social y pérdida de interés en actividades previamente
placenteras. En ese contexto, resaltaron la importancia de incluir en la politica ptablica
disposiciones claras de educacién, autocuidado y manejo del estrés para los cuidadores.
La agencia contextualiz6 sus recomendaciones con datos poblacionales, recordando que
en Puerto Rico el grupo de personas mayores de 60 afios representa mas del 27% de la
poblacién y que este sector continda en aumento. Por ello, enfatizaron que el proyecto
resulta indispensable para apoyar a los cuidadores informales en la medida en que se
intensifica el proceso de envejecimiento poblacional en la Isla.

ASSMCA endoso el P. del S. 652 y presenté un conjunto de recomendaciones
especificas para fortalecer la medida. Entre ellas, sugirieron incluir disposiciones sobre
formacién y capacitacién continua a cuidadores informales en técnicas de cuidado,
manejo del estrés y bienestar emocional; establecer apoyos psicosociales mediante
servicios psicologicos y grupos de ayuda especializados para cuidadores; evaluar la
posibilidad de incentivos econémicos que reconozcan la dedicacion significativa al
cuidado prolongado; y disponer revisiones periédicas del impacto de la ley para asegurar
la identificacién oportuna de necesidades emergentes. También recomendaron fomentar
el desarrollo de redes comunitarias de apoyo y alianzas con entidades gubernamentales
y organizaciones sin fines de lucro, garantizar acceso preferencial a servicios médicos y
de salud mental, implementar programas preventivos dirigidos a detectar
tempranamente sintomas de estrés, depresién y ansiedad, y establecer sistemas de
monitoreo y seguimiento continuo del bienestar de los cuidadores.

En conclusion, ASSMCA favoreci6 la aprobacién del P. del S. 652, sefialando que
sus disposiciones, acompariadas de las recomendaciones propuestas, representan un
marco legislativo integral para proteger la salud mental y emocional de los cuidadores
informales y, a la vez, fortalecer su rol dentro del sistema de cuidado prolongado en
Puerto Rico.

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) reconocié la pertinencia del
Proyecto del Senado 652 en el contexto del rapido envejecimiento poblacional y la creciente
necesidad de servicios de cuidado prolongado. Destacaron que en Puerto Rico existen 765,503
personas con alguna discapacidad, lo que representa un 24.2% de la poblacién, y que este sector
demanda apoyos especificos y especializados, particularmente en el caso de adultos mayores con
condiciones miltiples.

El memorial enfatiz6 que muchas personas con impedimentos requieren la
asistencia de cuidadores especializados que atiendan sus necesidades particulares, por lo
que la politica publica debe reconocer las intersecciones entre envejecimiento,
discapacidad y condiciones de salud crénicas. La Defensoria subrayo que el P. del S. 652
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se alinea con la Ley RAISE federal, asi como con las recomendaciones del Task Force
legislativo creado por la R. de la C. 584 de 2021, que ya habia resaltado la necesidad de
mayor apoyo a cuidadores informales y familiares.

La agencia resalté ademds que los cuidadores informales asumen cargas
significativas de responsabilidad en la vida diaria de las personas con impedimentos, lo
cual incide directamente en su inclusioén social, acceso a servicios y calidad de vida.
Destacaron que el proyecto reafirma la importancia de garantizar un marco legal que
proteja la dignidad de los cuidadores y de las personas a quienes apoyan, promoviendo
la integracion comunitaria, la igualdad de oportunidades y la accesibilidad en
cumplimiento con la ADA y otras disposiciones federales y estatales.

En términos de recomendaciones, la DPI favorecié el proyecto, sugiriendo
fortalecer el reconocimiento expreso de los cuidadores de personas con impedimentos
dentro de la ley y asegurar que el acceso a programas, servicios y beneficios no se limite
exclusivamente al sector de adultos mayores, sino que se extienda también a personas de
todas las edades con necesidades de apoyo. Igualmente, instaron a que se promuevan
programas de educacion, capacitacion y apoyo psicosocial dirigidos a estos cuidadores,
reconociendo el doble reto que enfrentan al atender tanto a adultos mayores como a
personas con diversidad funcional.

En conclusién, la Defensoria de las Personas con Impedimentos endos6 el P. del S.
652 y recomendé su aprobacién, sehalando que la medida robustece la politica piiblica
sobre el cuidado informal y atiende las realidades de una poblacion amplia y diversa que
requiere atencion especializada y sostenida.

Recinto de Ciencias Médicas

El Recinto de Ciencias Médicas (RCM) endosé el Proyecto del Senado 652 y resalté
la urgencia de atender la realidad del acelerado envejecimiento poblacional en Puerto
Rico, sefialando que uno de cada cuatro puertorriquefios tiene mas de 65 afios y que gran
parte de esta poblacién presenta limitaciones funcionales y enfermedades crénicas.
Destacaron la alta carga que esto impone a los cuidadores informales: en Puerto Rico, el
57.8% dedica mas de 20 horas semanales al cuidado y un 41.2% dedica 40 horas o mas, lo
que refleja la magnitud del desgaste que enfrentan.

El RCM reconocié que la medida armoniza la politica pablica con la Ley RAISE
tederal, pero recomend¢ afiadir un reconocimiento expreso a los cuidadores de personas
con condiciones severas de salud mental (como esquizofrenia o trastorno bipolar), de
adultos con condiciones del neurodesarrollo (autismo y discapacidad intelectual) y de
adultos con condiciones crénicas complejas. Entre sus propuestas, destacaron la creacion
de la figura legal de “cuidador designado”, que permita a los cuidadores participar en
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decisiones clinicas sin necesidad de tutoria legal formal, en conformidad con HIPAA y la
reglamentacion local.

Asimismo, recomendaron la implementaciéon de protocolos de autorizacion
flexible para garantizar que los pacientes puedan designar cuidadores de confianza; la
inclusién de médulos de orientacién temprana a familias y cuidadores al momento del
diagnéstico de condiciones de dependencia prolongada; el desarrollo de guias clinicas
interinstitucionales uniformes sobre la inclusién de cuidadores en decisiones clinicas; y
la promocién de procesos de mediacion en conflictos para proteger a pacientes y apoyar
a profesionales de la salud.

El RCM subray6 ademas la capacidad de sus escuelas y centros especializados —
incluyendo la Escuela de Salud Publica, la Escuela de Enfermeria, la Escuela de Medicina
Dental, el CIEG y el IAGero— para aportar a la preparaciéon de cuidadores mediante
programas formales de certificacion, manuales especializados y adiestramientos
interdisciplinarios. Resaltaron que estos programas ya han capacitado a cientos de
cuidadores y que deben integrarse como componente esencial en la implantacién del PS
652.

En términos presupuestarios, identificaron necesidades especificas por un
estimado de $150,000 para fortalecer su oferta de talleres, contratacién de facultad y
apoyo administrativo, lo que permitiria expandir la preparacién de cuidadores de
manera sostenible. También recomendaron que se incluya la salud oral como
componente esencial de la capacitacion, dada la relevancia de la atenciéon odontolégica
en adultos mayores y la reciente Ley 79-2025 que impone revisiones orales anuales a esta
poblacion.

En conclusién, el RCM favorecié la aprobaciéon del PS 652, reiterando su
disposicién de colaborar con el Gobierno y la Asamblea Legislativa para viabilizar la
medida y asegurar que se traduzca en programas de capacitacion, servicios de respiro y
apoyo comunitario sostenibles para cuidadores informales en Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Tras evaluar los memoriales y ponencias recibidas, esta Comision reconoce la
importancia de aprobar el Proyecto del Senado 652 como una medida indispensable para
fortalecer la politica pablica de apoyo a los cuidadores informales en Puerto Rico. Existe
un consenso claro entre las agencias y organizaciones comparecientes en torno a la
necesidad de ampliar los derechos, recursos y apoyos disponibles para esta poblacion, en
armonia con las disposiciones de la Ley Federal RAISE y el trabajo realizado por el Task
Force legislativo creado mediante la Resolucién de la Camara 584 de 2021.
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Los memoriales recibidos plantean observaciones puntuales que esta Comisién
entiende razonables y que deben ser consideradas en el tramite legislativo. Entre ellas, el
Departamento de Salud subrayé la necesidad de contemplar una asignacion
presupuestaria recurrente para garantizar la implantacion efectiva de la medida; el
Departamento de la Familia advirtié sobre la conveniencia de mantener el alcance de la
ley centrado en cuidadores informales y no formales, evitando duplicidad en
disposiciones ya existentes; y la ASSMCA recomend¢ fortalecer el componente de salud
mental y emocional mediante programas de apoyo psicosocial, monitoreo continuo y
capacitacién en técnicas de autocuidado. Por su parte, la Defensoria de las Personas con
Impedimentos resalté la necesidad de extender los beneficios a cuidadores de personas
con diversidad funcional, mientras que el Recinto de Ciencias Médicas propuso reconocer
a cuidadores de personas con condiciones severas de salud mental y neurodesarrollo, asi
como crear la figura del “cuidador designado” para garantizar su inclusién en decisiones
clinicas. AARP, finalmente, respald6 la medida e insistié en la necesidad de proveer
recursos de capacitacion, flexibilidad laboral, planificacién financiera, redes de apoyo y
protocolos de emergencia.

En conclusién, esta Comision recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
652, reconociendo que el mismo constituye un paso firme en la direccién de proteger y
fortalecer a los cuidadores informales, quienes son pieza clave en la atencion a adultos
mayores y personas con impedimentos. Se acogen las recomendaciones de las agencias y
organizaciones comparecientes en la medida en que fortalecen su implementacion,
particularmente aquellas dirigidas a asegurar financiamiento recurrente, ampliar la
cobertura de beneficiarios y garantizar apoyos de salud mental, emocional y social. De
igual forma, esta Comision exhorta al Ejecutivo y a las agencias concernidas a realizar los
ajustes presupuestarios necesarios para viabilizar esta politica ptiblica de manera
responsable y sostenible, garantizando que los cuidadores puedan contar con los recursos
y apoyos que les permitan continuar desempefiando su funcién esencial para el bienestar
de nuestro pueblo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del P. del S. 652, con enmiendas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

PEACDETTITNC ANMENITE C('TI\/IE’T'IDO’

LAU1L, INIC ALY N, ULADIU INALILUD
Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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Referido a In Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 8 y 9, crear los nuevos Articulos 12, 13 y 14 y
renumerar los Articulos 12,13, 14 y 15 de la Ley Num. 8§2-2023, segtin enmendada,
mejor conocida como la “Ley sobre la Politica Pablica del Cuidado Informal de
Puerto Rico", a la luz de las disposiciones de la Ley federal equivalente, conocida
como The Recognize, Assist, Include, Support, & Engage (RAISE) Family Caregivers Act
of 2017, (Public Law 115-119), con el fin de expandir el alcance de la Ley 82-2023 en
cuanto a las areas de atencion a la poblacion de cuidadores informales en Puerto
Rico con las disposiciones pertinentes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nuam. 82-2023, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley sobre la
Politica Pablica del Cuidado Informal de Puerto Rico", sent6 una pauta historica de
politica puablica en cuanto al rol del cuidador informal en Puerto Rico. Ademas de
reconocerle derechos basicos a los cuidadores informales, esta ley establecié importantes
disposiciones referentes al registro, adiestramiento y derechos laborales de los

cuidadores del territorio.




Por otro lado, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 en el afio 2017 la Ley
RAISE, “Recognize, Assist, Include, Support and Engage Caregivers,” P. L. 115-119 (en
espafiol, “Reconocer, Asistir, Apoyar e Involucrar a los Cuidadores”). Como parte de la
Ley, el Congreso federal establecié una comisién especial a nivel nacional de didlogo e
investigacion para identificar los asuntos mas importantes referentes a los cuidadores
informales y efectuar recomendaciones puntuales para atenderlos. El resultado del
trabajo de la Comisién fue un extenso documento, el cual establece los objetivos y
acciones para la implementaciéon de la ley RAISE. El mismo se titula “Initial Report to
Congress Prepared by: RAISE Family Caregiving Advisory Council”, y conté con la
colaboracion de la Administration for Community Living, una division del U.S. Department

of Health and Human Seruvices.

Ademas de las medidas de politica publica antes mencionadas a nivel estatal y
federal, la Camara de Representantes de Puerto Rico aprobo en el afio 2021 la Resolucién
de la Camara 584, designando un Task Force para investigar todos los asuntos referentes
a los cuidadores familiares en Puerto Rico. En el afio 2024, las Comisiones de Salud,
Bienestar Social, Personas con Impedimentos y Adultos Mayores y de lo Juridico de la
Céamara de Representantes, rindieron un informe conjunto estableciendo todos sus

hallazgos y las recomendaciones del Task Force referentes al tema.

De un andlisis de la Ley Num. 82-2023 a la luz de las recomendaciones de la
Comision creada por la ley Federal RAISE y del informe de la investigacién conjunta
efectuado por las Comisiones en la Camara de Representantes, podemos concluir que en
Puerto Rico resulta necesario un esfuerzo adicional para incrementar el alcance de la
politica publica sobre cuidadores informales y familiares. A raiz de ese anélisis,
entendemos que hay una serie de areas que requieren accion de la Asamblea Legislativa,

especificamente dirigidas a enmendar, ampliar y fortalecer la Ley Nam. 82-2023.

El propésito de la ley Federal RAISE es facilitar que los cuidadores informales

tengan acceso a la mejor atencién posible, sin sacrificar su propio bienestar fisico, mental,




emocional y financiero en el proceso. Para ello se establecieron cinco objetivos, con el

interés de atender las necesidades mas apremiantes de los cuidadores informales:

1. Visibilizar, reconocer y educar a los cuidadores informales.

2. Que en la prestacién de atencion médica y servicios a largo plazo y de apoyos
provistos a los pacientes se reconozca la figura del cuidador informal.

3. Mayor acceso a servicios de apoyo para los cuidadores familiares.
4. Mejorar la seguridad financiera y laboral de los cuidadores.

5. Fomentar la investigacion para recopilar datos e investigaciones que promuevan
el desarrollo y difusién de politicas sistémicas y adelantos a beneficio
cuidadores informales de manera significativa.

(Fuente: Informe titulado “RAISE Family Caregiving Advisory Council: Inititial
Report to Congress 2021”- traduccién nuestra).

Segun datos de la AARP y la Alianza Nacional de Cuidado, en el afio 2020, se
identificé que en Estados Unidos existe un estimado de 53 millones de cuidadores
informales que apoyan a adultos mayores o menores de edad con necesidades especiales.
En Puerto Rico, cerca del 14% de la poblacién, equivalente a un nimero aproximado de
440,000 personas, han sido identificadas como cuidadores informales. Existen esfuerzos
investigativos como la “Encuesta sobre el cuidado de los seres queridos en Puerto Rico
en el 20217, realizada por la AARP Puerto Rico. La misma resulté de un cuestionario
sobre cuidado informal a 707 participantes mayores de 45 afios de distintas partes de la
Isla. Entre los hallazgos, se destaca que el 71% de las personas encuestadas que ejercen

como cuidadores informales tiene 55 afios 0 mas.

Los cuidadores informales ofrecen diariamente servicios de cuidado hacia la salud
fisica y emocional de personas adultas mayores, realizan tareas del hogar, preparacion
de alimentos, seguimiento con proveedores y manejan asuntos financieros y legales, entre
otras responsabilidades. En dicho estudio liderado por la AARP Puerto Rico, el 68% de
los cuidadores informales indicaron que desean atencion médica en el hogar para las
personas que apoyan y recibir orientacién por parte de los proveedores de servicios para

poder apoyar a los pacientes en los procesos y en la toma de decisiones.




Segun los estudios realizados, las tareas y responsabilidades de los cuidadores
informales pueden generar sintomas de depresion (56.7%), ansiedad (53.8%) y sobrecarga
(562.4%), lo cual perjudica su estado socioemocional. Los cuidadores informales enfrentan
desafios, tales como: No descansar lo suficiente (61%) o socializar (47 %), mantener el
equilibrio entre el trabajo y los cuidados (56%), el estrés emocional (56%) y hasta
problemas de salud (53%) (AARP, 2021). Indican necesitar un programa de respiro o

descanso de sus responsabilidades y tareas como cuidadores.

Entre un 40% a 55% de los cuidadores informales en Puerto Rico pertenecen a la
fuerza laboral, intentando mantener un balance entre su rol y sus trabajos. Esto debido a
que el 67% han ejercido roles de cuidado sin recibir remuneracién econémica por su
trabajo como cuidadores. Por tanto, los recursos econémicos de los cuidadores informales
son escasos y provienen predominantemente de su salario (62%), pensién, o sueldo del
conyuge. En situaciones extremas, por falta de recursos, muchos cuidadores informales
se ven obligados a interrumpir sus jornadas laborales para cuidar a una persona adulta

mayor a su cargo (21%) (AARP, 2021).

Aun con la politica publica de flexibilidad laboral para cuidadores informales
establecida por la Ley Nuam. 82-2023, muchos patronos no estdn conscientes de las
necesidades de sus empleados que son cuidadores y mucho menos preparados para
atenderlas. Segin el estudio “Puerto Rico HR Trends”, solo un 21% de los patronos
ofrecen capacitacion para los gerentes en torno al apoyo a los cuidadores en el trabajo

(AON, 2024).

La Pontificia Universidad Catoélica de Puerto Rico (PUCPR) realiz6 en el afio 2023
una investigacion sobre el perfil del cuidador informal del adulto mayor comparando las
caracteristicas entre Puerto Rico, México y Colombia. Destacando que, el 76% de los
cuidadores informales no tiene acceso a talleres educativos para formarse sobre los retos,
servicios, ayudas, tareas y responsabilidades de su rol. Sin embrago, un 91% de los

participantes del mismo estudio expres6é que desea recibir adiestramientos de manera

virtual, presencial o hibrida para desarrollarse.




Por otra parte, del analisis de las recomendaciones de la Comision de la Ley RAISE
a nivel federal y de las determinaciones del Task Force de Cuidadores Familiares en
Puerto Rico, establecido por la R. de la C. 584 del afio 2021, se desprende que existen una
serie de 4reas que deben atenderse para lograr una politica publica integrada y
comprensiva sobre cuidadores informales en Puerto Rico. Las areas identificadas fueron

las siguientes:

Inclusion del Cuidador en los Procesos: Es necesario identificar e incluir a los cuidadores

informales como miembros esenciales y colaboradores en el equipo de atencién de la
persona que recibe apoyo. Se debe comprender el alcance de su funcién como cuidador,
el nivel y método de formacién para identificar las tareas asignadas, el tipo de
comunicacion y el apoyo adecuado en vias de reconocerles su rol. Ademas, es importante
involucrar a los cuidadores informales mediante el uso de evaluaciones respaldadas

por evidencia y culturalmente sensibles para determinar la disposicién, capacidad y
necesidades de los cuidadores familiares con el interés de brindarles apoyo. La inclusion
del cuidador informal tiene el potencial de mejorar los resultados de los procesos de

atencion, apoyo y cuidado.

Programas y Servicios de Apoyo para Cuidadores informales: Desde un enfoque holistico

ampliar los programas y servicios de apoyoa los cuidadores informales para que
mantengan un buen estado de salud e independencia de la familia aumentando el acceso
a la vivienda y a una vida segura, alojamiento, alimentacién y transporte reduciendo el
aislamiento social. Estos determinantes sociales de la salud contribuyen a su capacidad
para mantener su propio bienestar y el de la persona que recibe el apoyo adecuadamente.
Abordar estos factores es una inversion importante que podria contribuir al ahorro de

costos a largo plazo.

Disminuir el Impacto Financiero a Cuidadores Informales: Las finanzas personales y la

seguridad financiera futura representan una gran preocupacién para los cuidadores
familiares. Les preocupa poder atender las necesidades de la persona a quien brindan

apoyo (incluyendo los costos asociados con atencién médica, suministros y equipos de




salud, vivienda y otros servicios que forman parte de su sistema de apoyo), asi como a
sus propias necesidades, actuales y futuras. La salud financiera es indispensable para
mantener el bienestar de los cuidadores y resulta un elemento fundamental en alcanzar

los objetivos generales de la persona que recibe apoyo y el cuidado.

Planificaciéon Futura: Promover la planificacién como medida proactiva para sentar las

pautas para una gestion prudente de los recursos y una toma de decisiones acertada.
También para el desarrollo de habilidades, acceso recursos y capacitacién. El planificar
maximiza los recursos financieros y mantiene el bienestar personal tanto del cuidador

como de la persona que recibe apoyo.

Establecer redes de voluntariado y programas afines: Expandir el servicio voluntario

puede aumentar la disponibilidad de apoyo directo a los cuidadores informales en tareas
como servicios de cuidado a largo plazo, sistema de relevo, entrega de comidas,
transporte e interaccion social, siendo relativamente rentable tanto para los programas
como para las familias. Es importante sefialar, que la coordinacién y formacién de

voluntarios requiere una inversién para que tengan apoyo adecuado para seguir activo.

Apovo a Cuidadores Informales Durante Emergencias: Establecer redes formales de

apoyo para que los cuidadores las utilicen en la respuesta a las crisis por emergencias.
Por ejemplo, identificar localidades que sirvan como refugios y saber qué cuidadores de
la comunidad necesitardn ayuda adicional durante las emergencias para coordinar el
apoyo y la respuesta inmediata. Esto incluye pasar inventario de las personas
dependientes de tecnologia y equipos que dependan del servicio eléctrico para brindarle
asistencia al paciente. Establecer estructuras de apoyo en los planes de emergencia puede
ayudar a disminuir el impacto en los cuidadores y personas que reciben apoyo antes,

durante y despues de la ocurrencia de un evento.

Servicios de Cuidado Prolongado v Cuidadores formales: Los cuidadores formales

remunerados prestan un servicio esencial y satisfacen las necesidades de una amplia
gama de adultos mayores con serias necesidades de apoyo a largo plazo. Por tanto, se

debe incrementar y fortalecer el servicio de cuidado prolongado y los beneficios de los




cuidadores formales. Se enfrentan a salarios bajos, falta de beneficios y  pocas
oportunidades de desarrollo profesional, lo que contribuye a una alta rotacién creando
desafios para los cuidadores informales a la hora de encontrar personal confiable que
brinde cuidado de calidad. Las estrategias incluyen centrarse en la contratacién y
retenciéon de personal de atencién directa, mejorar los salarios, los beneficios y la

adopcién de la autodireccion y otras carreras o incentivos laborales.

Investigacion: Incrementar la investigacién sobre cuidadores informales que facilite el
desarrollo de politicas sociales, legislacion, prestacion de programas y servicios que
apoyen y mejoren la salud y el bienestar del cuidador y de la persona que recibe apoyo.
Facilitar la promocién, implementacion y difusién de practicas basadas en evidencia para
apoyar a los cuidadores familiares en la atencion médica y servicios de apoyo a largo

plazo.

La informacion antes vertida, da paso a que actuemos para ampliar el alcance de
la Ley Num. 82-2023 para que la politica ptublica de apoyo a los cuidadores informales
atienda todas las facetas que abarca esta figura clave en el continuo de cuido prolongado

en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Naum. 82-2023, segtin enmendada,

para que lea como sigue:
“ Articulo 2.- Proposito

El propésito de esta ley es el establecimiento de una politica puablica dirigido a
visibilizar la figura del cuidador informal y definir el alcance de sus funciones para fines
de las politicas, programas y actividades gubernamentales relacionadas con aspectos
sociales, educativos, legales y econémicos, entre otros. Esta ley también declara los

derechos del cuidador informal en Puerto Rico, establece un registro de la poblacion de




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

cuidadores en la Isla e impone la responsabilidad al Departamento de Familia de
identificar las necesidades de estos y coordinar servicios directos o de referidos dirigidos
a atenderles en el ejercicio de su rol como cuidador informal.”
Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 c.. la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Definiciones
Para propositos de esta ley, las frases y términos utilizados tendran al siguiente
significado:
(@)...
@...
(II) Las Actividades Instrumentales del Diario Vivir son aquellas que requieren
habilidades de pensamiento més complejas las cuales incluyen, pero no se limitan a:

(1) Acompafiamiento y Apoyo Emocional: Capacidad para ofrecer
expresiones de afecto, acompafiamiento en el bienestar emocional,
seguridad, bienestar, respeto, confianza, empatia y escucha activa a las
personas adultas mayores.

(2) Administrar las finanzas: esto incluye la capacidad de pagar
facturas y administrar sus activos financieros.
(3) Compras: posibilidad de adquirir viveres, también cubre la compra

de ropa y otros articulos necesarios para la vida diaria.
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(4) Gestién de la comunicacién con otros: la capacidad para expresarse
y tratar con otros mediante el leguaje o el uso de mecanismos o
dispositivos electrénicos como, por ejemplo, el teléfono.

(5) Limpieza y mantenimiento del hogar: la capacidad de realizar por
si todas las actividades relacionadas con el cuidado y organizacién del
hogar, asi como de la vestimenta.

(6) Manejo de medicamentos: capacidad para obtener medicamentos y
tomarlos segtn las indicaciones.

(7) Preparacion de comidas: todo lo necesario para preparar alimentos,
incluyendo su adquisicion.

(8) Transporte: posibilidad asistir a eventos y gestionarse el transporte,
ya sea en automoévil o mediante la organizacién de otros medios

alternativos.

(0)...

(g) Plan de Emergencias: Plan para establecer sistemas y estructuras de apoyo para
que los cuidadores informales puedan beneficiarse de los programas y ayuda de
respuesta en las crisis por emergencias.

(h) Planificacién Futura: Implica medidas proactivas que proporcionen las pautas para
una gestién prudente en la utilizaciéon de los recursos y una toma de decisiones acertada,

asi como para la adquisicién de habilidades, recursos y capacitacion. Implementar
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planes, mediante un proceso participativo que adelanten el bienestar fisico y emocional
de la persona que recibe el cuidado, como de su cuidador informal.

(i) Recipiente de Cuidado. — Persona que necesita y recibe asistencia en las actividades
esenciales del diario vivir por un cuidador informal, entiéndase una persona adulto
mayor con necesidades de cuidado prolongado, persona con impedimentos, pacientes de
sali*” ~2ntal o con deficiencias en el desarrollo.

(i) Residencia. — Aquel domicilio que un recipiente de cuidado considere como su
lugar de vivienda u hogar habitual. El término “residencia”, para propésitos de esta ley,
no incluird los centros de rehabilitacion, los hospitales, las casas de convalecencia, las
instalaciones de vida asistida o los hogares de cuidado licenciados por el Departamento
de la Familia de Puerto Rico.

(k) Respiro: Servicios de relevo y cuidado al cuidador informal para que se beneficie
de un descanso saludable y significativo de sus responsabilidades. Los servicios deben
brindar a los cuidadores informales un descanso temporal para que puedan tener tiempo
para cuidar su propio bienestar y salud mental. Incluye ademas un programa de servicios
tanto en las agencias publicas y entidades privadas que faciliten las funéiones con el
cuidador informal. Los servicios deberén ir dirigidos a las siguientes dreas: (a) plan
educativo y de cuidado para el cuidador informal, (b) cuidado directo y apoyo
emocional a la persona adulta mayor, (c) higiene del hogar y (d) manejo de diligencias,
entre otros.

(1) Secretario.- Se refiera a la persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento

de la Familia.”
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Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Declaracién de Politica Ptiblica sobre el Cuidado Informal

El crecimiento continuo de la poblacién de adultos mayores en Puerto Rico requiere de
acciones gubernamentales integradas donde se planifique a corto, mediano y largo plazo
coémo se atender4 este cambio demogréfico con implicaciones en todos los &mbitos de la
sociedad. La finalidad debe ser una sociedad preparada para hacerle frente a los
mencionados cambios y la existencia de servicios de calidad donde se tenga en
consideracion todas aquellas areas esenciales de servicios para el mejor bienestar, la
seguridad y seguridad econdmica, la salud y calidad de vida de la poblacion de adultos
mayores, de quienes se dan a la tarea de cuidarles y de toda la poblacién en general.

Por tales razones, se declara politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico el cuidado
informal y al cuidador informal como una parte importante dentro del cuidado
prolongado, asi como un grupo de interés dentro del sistema de salud. El reconocimiento
del cuidado informal implica el andlisis y evaluacién continua de esta practica
considerando todos los factores que, incluyen, pero no se limitan a los estresores y el
desgaste fisico y emocional que implica su ejercicio, los cuales pudieran tener efectos
nocivos sobre la salud de estos. Se establece, ademas, la importancia de promover
politicas ptblicas mediante las cuales no solo se promueva el cuidado informal, sino que
también haya protecciones al ejercicio de la practica en donde exista un balance entre las
necesidades, bienestar y calidad vida de los cuidadores informales y el mejor bienestar

de la poblacién a la cual le sirven. Esto incluye el establecer la Carta de Derechos del
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Cuidador Informal en Puerto Rico como parte de las estrategias e iniciativas relacionadas
a los objetivos de esta politica publica.

La consecucion e implementacién de esta politica publica requiere que todas las
entidades del Gobierno, incluyendo los municipios, en colaboracién con el sector privado

incorporen como parte de sus normativas, reglamentacién y procedimientos la figura del

cuidado informal y del cuidador informal. Asi también, se les requiere la_obligacion de

recopilar datos y promover investigaciones sobre los registros de cuidadores informales que se

establezcan en cumplimiento con esta ley. A tales fines, todos los departamentos, agencias,

corporaciones y demés entidades del Gobierno de Puerto Rico atemperaran sus
procedimientos, reglamentacién y normativas para dar fiel cumplimiento a esta ley.

El Departamento de la Familia en colaboracion con el Departamento de Salud, la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Gobierno de Puerto Rico,
la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, asi como la Oficina del Procurador del Paciente del
Gobierno de Puerto Rico, seran responsables de promover y crear iniciativas para
proteger, fortalecer y desarrollar la préctica del cuidado formal y del cuidador informal
en Puerto Rico. Lo anterior no deberé interpretarse como una limitacion para que el
Departamento de la Familia pueda establecer cualquiera otra modalidad de acuerdo
colaborativo con otras entidades publicas y privadas para la implementacién de las
disposiciones contenidas en esta ley.

A tenor con la Ley Federal RAISE, cuyo proposito es facilitar que los cuidadores

informales tengan acceso a la mejor atencién posible para responder a sus necesidades
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mas apremiantes sin sacrificar su propio bienestar fisico, mental, emocional y financiero,
se establecen como objetivos:

1. Visibilizar, reconocer y educar a los cuidadores informales.

2. Que en la prestacién de atencion médica y servicios a largo plazo y de apoyos

provistos a los pacientes se reconozca la figura del cuidador informal.

3. Mayor acceso a servicios de apoyo y servicios psicosociales para los cuidadores
tamiliares.

4. Mejorar la seguridad financiera y laboral de los cuidadores.

5. Fomentar la investigacion para recopilar datos e investigaciones que
promuevan el desarrollo y difusién de politicas sistémicas y adelantos a
beneficio de cuidadores informales de manera significativa.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 82-2023, segin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 5.- Carta de Derechos del Cuidador Informal
Un cuidador informal tendré derecho a que:

(a) Se le reconozca como un recurso integral en el proceso de cuidados de
salud y atencion social a familiares y adultos mayores. Ademas, que se tomen en
consideracién las brechas y necesidades de los cuidadores informales al momento
de adoptar y ejecutar politicas publicas y acciones administrativas que les afectan.

(b) A recibir capacitacién, adiestramiento y educacion continua en temas
relacionados a las mejores practicas para la provisiéon de servicios de cuidado

salubre. Lo anterior incluye, pero no se limita a la capacitacién, adiestramiento y
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educacion continua para que en el ejercicio de la préctica como cuidador informal
pueda cuidarse a sf frente a cualquier situacion que pueda implicar un riesgo a su
salud fisica, mental y emocional o calidad de vida. Las competencias a las cuales
debe ir dirigida la capacitacién son:

(1) Legislacion y Derechos de las Personas Adultas Mayores y Cuidadores

Informales;

(2) Destrezas para ofrecer cuidados de salud fisica y emocional a Personas

Adultas Mayores desde el rol de Cuidador Informal;

(3) Estrategias de Autocuidado para promover el bienestar holistico del

Cuidador Informal, incluyendo Respiro;

(4) Manejo de aspectos financieros, legales, sociales y planificacion futura,

(5) Otros temas que contribuyan a fortalecer la visibilidad, participacién e

integracion social de los cuidadores informales.

(c) Con el objetivo de garantizar el mejor servicio y préctica de cuidado,
recibird acceso a toda informacion de salud y sera incluido como miembro esencial
y colaborador en el equipo de atencién médica de la persona que recibe apoyo,
esto con el consentimiento del recipiente de cuidado o su tutor legal y en
cumplimiento con la Ley Pablica Nam. 104-191 de 21 de agosto de 1996, conocida
como “Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996” (HIPAA).

(d)...

(...)
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(f) A ser escuchados y tomados en consideracién en el contexto del
desarrollo de investigaciones, programas y politicas ptblicas dirigidas a su
proteccion, el ejercicio de sus derechos y el ejercicio de la practica de
cuidado informal. De existir u organizarse entidades que representen
los intereses de la practica del cuidado informal, se promueve sean
involucradas en el proceso de desarrollo de investigaciones, programas y
desarrollo de politicas ptblicas relacionadas a mejorar, fortalecer y
desarrollar la practica del cuidado informal en Puerto Rico.
(g) A que el Estado ponga a su disposicién servicios de respiro al cuidador
informal para garantizar un descanso saludable y significativo en el
desempefio de sus responsabilidades incluyendo el descanso temporal para
que puedan tener tiempo para cuidar su propio bienestar y salud mental.
(h) A que se le atienda con prioridad en los planes de emergencias estatales,
municipales y no gubernamentales para preservar la seguridad y bienestar

tanto del cuidador informal como de la persona que recibe apoyo.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 8.- Adiestramiento y Capacitacién de Cuidadores Informales

(a) El Departamento de la Familia sera la agencia responsable de identificar

y referir a los cuidadores informales a participar de talleres educativos dirigidos
al desarrollo de las destrezas necesarias para proveer el cuidado adecuado a sus

recipientes de cuidado y hacia la proteccién y preservacion de la salud oral, fisica
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y mental en el desempefio de su rol. El Departamento de la Familia dara
seguimiento a los cuidadores informales registrados para que participen de al
menos dos (2) talleres al afio para que cuenten con destrezas como: primeros
auxilios, seguridad en el hogar, tratamiento de enfermedades cronicas mas
comunes, higiene y cuidado personal, maltrato del adulto mayor, nutricion,
manejo y conocimiento de equipo asistido, autocuidado, entre otros. Asimismo, el
Departamento de la Familia serd la agencia responsable de ofrecer o de coordinar
referidos para talleres dirigidos a cuidadores informales en conjunto con
programas afines existentes en el Departamento de Salud, la Oficina de la
Procuradora de Personas de Edad Avanzada, la Defensoria de Personas con
Impedimentos y la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion.

(b) Los programas de adiestramiento y capacitacion establecidos por este
Articulo estardn dirigidos a capacitar a los cuidadores informales en las siguientes
competencias:

(1) Legislacion y Derechos de las Personas Adultas Mayores y Cuidadores
Informales.

(2) Destrezas para ofrecer cuidados de salud fisica y emocional a Personas
Adultas Mayores desde el rol de Cuidador Informal.

(3) Estrategias de Autocuidado para promover el bienestar holistico del
Cuidador Informal, incluyendo el tema de Respiro.

(4) Manejo de aspectos financieros, legales, sociales y planificacién futura.
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1 (5) Otros temas que contribuyan a fortalecer la visibilidad, participacion e
2 integracion social de los cuidadores informales.

3 (6) Cualquier otra competencia que sea necesaria para el desempefio del
4 cuidador informal.”

5 Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

1
‘ 6
7 “ Articulo 9.- Oportunidades de Respiro para Cuidadores Informales

8 El Departamento de la Familia serd la agencia responsable de identificar y

9 referir a los cuidadores informales a participar de talleres educativos dirigidos al
10 desarrollo de las destrezas necesarias para proveer el cuidado adecuado a sus
11 recipientes de cuidado y hacia la proteccién y preservacién de la salud fisica y
12 mental del desempefio de su rol, en conjunto con programas afines existentes en
13 el Departamento de Salud, la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad
14 Avanzada, la Defensoria de Personas con Impedimentos y los municipios, segian
15 el caso, requisitos aplicables y sujeto a disponibilidad de fondos. De igual forma, el
16 Departamento de la Familia podra identificar, coordinar o referir a los cuidadores
17 informales a participar de oportunidades de respiro en organizaciones privadas
18 con o sin fines de lucro.
19 Los servicios de los programas de Respiro deberan ir dirigidos a garantizar que
20 los cuidadores tengan acceso a descansos necesarios para evitar el agotamiento y
21 mitigar el impacto en la salud emocional y fisica de los cuidadores. Los mismos

22 incluirdn opciones, requisitos de acceso a servicios, apoyo a salud mental y
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emocional y apoyo a cuidadores a navegar en el sistema de salud para que tengan
la informacién y los recursos necesarios para tomar decisiones informadas. Se
podra coordinar con grupos comunitarios y con organizaciones sin fines de lucro
para procurar apoyo en las siguientes areas: (a) plan educativo y de cuidado para
el cuidador informal, (b) cuidado directo y apoyo emocional a la persona adulta

mayor, (c) higiene del hogar y (d) manejo de diligencias, entre otros.”

Seccién 7.- Se afiaden los nuevos Articulos 12,13 y 14 de la Ley Nam. 82-2023, segtin

enmendada, para que lean como sigue:

“ Articulo 12.- Cuidado Prolongado, Cuidadores Formales y Profesionales de la
Salud
Las organizaciones que brindan servicios de cuidados prolongados y los
cuidadores formales remunerados prestan un servicio esencial para satisfacer las
necesidades de una amplia gama de adultos mayores con serias necesidades de
apoyo a largo plazo. Ademaés, estos servicios de cuidado prolongado representan
un apoyo importante para los cuidadores informales y sus familias. A tales efectos,
se debe desarrollar un plan de accién interagencial para incrementar y fortalecer

el servicio de cuidado prolongado y los beneficios de los cuidadores formales. Las

estrategias para el plan de accion interagencial deben incluir las siguientes
areas de énfasis: (1) centrarse en lacontrataciény retencion del personal
de atencién directa; (2) mejorar los salarios y los beneficios; (3)

adiestramiento; (4) incentivos laborales a las profesiones de atencién directa; (5)

identificar infraestructura de servicios para los cuidadores informales.
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La figura del cuidador informal debe incluirse como uno de los elementos
importantes en la formacion de los cuidadores en general (formales e informales),
profesionales, agencias y otras personas que atiendan esta poblacién. Incluir al
cuidador informal en el proceso de capacitacion tendra como objetivo visibilizar y
atender oportunamente las diversidades, necesidades, retos vy desafios que
enfrentan para una mayor comprension. Esto permitird que el sector de cuidado
prolongado, profesionales y cuidadores formales se sensibilicen con las
experiencias para promover programas y fomentar servicios de calidad y apoyo a
los cuidadores informales.

Articulo 13.- Planificacién Futura

El Departamento de la Familia, contando con la colaboracién de otras
agencias que atienden a la poblacion de adultos mayores, conforme a lo
establecido en la Ley 121-2019, mejor conocida como “Carta de Derechos y la
Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, ofrecera
adiestramiento a las familias sobre la planificacién futura, proveyendo estrategias
que promuevan una gestion prudente de los recursos y una toma de decisiones
acertada, asi como para la adquisiciéon de habilidades, recursos y capacitacion.
Elaborar e implementar planes, honrar los deseos de la persona que recibe apoyo
y cumplir los objetivos de cuidado establecidos por los proveedores de la
persona que recibe apoyo. La planificacién también puede ayudar a conservar
los recursos financieros y mantener el bienestar tanto del adulto mayor como

del cuidador informal. De igual forma, el Departamento de Educacion debe
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1 incluir en sus curriculos escolares el tema de planificacién futura dado que,
2 segln diversas investigaciones, Puerto Rico tendrd una de las poblaciones maés
3 envejecidas, lo cual implica que estamos més propensos a ejercer como
4 cuidadores informales en algin momento.
5 Articulo 14.- Plan de Emergencias
6 Los cuidadores informales, estén registrados o no en el Registro de cuidadores
7 informales, recibiran atencién prioritaria en los planes de emergencias estatales,
8 municipales y no gubernamentales para preservar la seguridad y bienestar tanto
9 de los cuidadores como de las personas que reciben apoyo. Se requiere que en el
10 plan de acciéon de cada municipio, departamento, agencia y organizaciéon se
11 identifique una seccién de atencién especializada para cuidadores informales de
12 adultos mayores. Ademds, deberdn incluir, como parte de los planes de accion, un
| 13 inventario de aquellos adultos mayores dependientes de equipos médicos. Establecer
14 dichas estructuras de apoyo en el desarrollo de planes de emergencia puede
15 ayudar a disminuir el impacto adverso de las emergencias en los cuidadores
16 informales y las personas que reciben apoyo.”
17 Seccion 8.- Se renumeran los actuales Articulos 12, 13, 14 y 15 como Articulos 15,

18 16,17 y 18 de la Ley Num. 82-2023, segtin enmendada.
19 Seccién 9.- Separabilidad.
20 Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese

21  declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el

22 resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.
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Seccién 10.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 202

INFORME POSITIVO
DE OCTUBRE DE 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene
el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién de la R. C. de la
C. 202 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 202, tiene como propdsito reasignar a la
Oficina de Obras Publicas del Municipio de Bayamon, la cantidad de ciento siete
mil délares ($107,000), provenientes de la Resolucién Conjunta 110-2016, Seccion
1, para ser utilizados segtin se desglosa en la Secciéon 1 de esta Resolucién
Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 18 de junio de 2025, la Oficina de Finanzas del Municipio de Bayamoén
confirmo la existencia de sobrantes de fondos originalmente asignados a obras en
el Distrito Representativo Numero 7. Ante esto, se propuso una medida
legislativa para reasignar dichos recursos al Municipio, con el objetivo de
destinarlos a mejoras permanentes en el Cementerio Municipal de Lomas
Verdes.

Este cementerio es un espacio de gran valor historico, cultural y comunitario
para Bayamoén, donde reposan generaciones de ciudadanos que han contribuido




al desarrollo del municipio. Su conservacion y modernizacién son necesarias
para garantizar instalaciones dignas y seguras.

Esta Asamblea Legislativa respalda esta reasignacion, reconociendo el
compromiso del Municipio de Bayamon con el bienestar de su poblacion y la
importancia de utilizar de forma responsable los fondos publicos para atender
necesidades prioritarias de infraestructura y preservar el patrimonio local.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Hacienda solicité la certificacion de fondos por parte del
Municipio de Bayamon a la Oficina del Representante del Distrito Nam. 7 de la
Céamara de Representantes y fue recibida el dia 26 de septiembre de 2025, en la que
nos informan que la cantidad de ciento siete mil (107,000) dolares, estan
disponibles. Ademaéds, en cumplimiento con la Ley Num. 53-2021 solicité
certificaciéon de fondos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y esta fue
recibida con fecha del dia 8 de octubre de 2025, en la certificaciéon la OGP nos
present6 su andlisis con relacion a la disponibilidad de los fondos y nos proveyo
la informacion necesaria para que se pueda llevar a cabo la reasignaciéon de los
fondos.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, somete el
presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la
aprobaciéon de la R. C. de la C. 202 con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Ed..__ _ o
Presidente
Comision de Hacienda




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.de la C. 202

18 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Pérez Ortiz

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Oficina de Obras Publicas del Municipio de Bayamon, la cantidad de
ciento siete mil dolares ($107,000), provenientes de la Resolucién Conjunta 110-
2016, Seccion 1; para ser utilizados segin se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resoluciéon Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 18 de junio de 2025, la Oficina de Finanzas del Municipio de Bayamoén
certificé la existencia de sobrantes de fondos provenientes de diversas Resoluciones
Conjuntas previamente aprobadas. Dichos fondos habian sido consignados
originalmente para la realizaciéon de obras en el Distrito Representativo Nimero 7 de
Bayamon.

Esta medida legislativa tiene como proposito autorizar la reasignacion de dichos
recursos a favor del Municipio de Bayamon, con el fin de destinarlos a la ejecucién de
obras y mejoras permanentes en el Cementerio Municipal de Lomas Verdes, ubicado en
dicho municipio. La optimizacién de estas partidas permitird atender necesidades
apremiantes de infraestructura y conservacién, garantizando a la ciudadania
instalaciones dignas y adecuadas para la conmemoracién y el descanso de sus seres
queridos.

El Cementerio Municipal de Lomas Verdes constituye un espacio de gran valor
para la comunidad bayamonesa. Ademds de su funcién esencial como lugar de
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sepultura, representa un punto de encuentro con la memoria histérica, cultural y
familiar de la ciudad. En sus terrenos descansan generaciones de ciudadanos que han
contribuido al desarrollo social, econémico y comunitario de Bayamoén. Su adecuado
mantenimiento y modernizacion son indispensables para preservar este patrimonio,
asegurar un ambiente de respeto y solemnidad, y ofrecer a las familias un lugar seguro
y digno donde rendir tributo a sus seres queridos.

La Asamblea Legislativa reconoce el valioso rol que desempefia el Municipio de
Bayamon en la prestacion de servicios a su poblacién y en la promocion del desarrollo
urbano y social. En virtud de ello, entiende meritorio viabilizar la reasignacién de

fondos descrita en esta medida, de manera que se asegure el uso responsable y eficiente
de los recursos publicos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna a la Oficina de Oficina de Obras Pablicas del Municipio de
Bayamén, la ciento siete mil délares ($107,000), provenientes de la Resolucion Conjunta
110-2016, Seccién 1; los cuales serdn utilizados como se desglosa a continuacion:

1. Municipio de Bayamén

Oficina de Obras Pablicas

a. Transferir para obras y mejoras al Cementerio
Municipal de Lomas Verdes $107,000
Total $107,000

Secciéon 2.-Los fondos reasignados en esta Resoluciéon Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de

Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucion Conjunta.




Seccion 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn cumplir

con los requisitos, sequn dispone la Ley 179-2002.

Seccion 4 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacioén.




ViA CORREO FI1.ECTRONICO

8 de octubre de 2025

Hon. Eddie Charbonier Chinea

Presidente

Comision de Hacienda

Camara de Representantes

Atencion: Ledo. Nelson J. Pérez Méndez

Estimado sefior presidente:
Re: R.C.delaC.202

Recibimos su solicitud para fines de una certificacion de fondos de la Resolucién Conjunta de la
Camara 202, titulada como sigue:

Para reasignar a la Oficina de Obras Publicas del Municipio de Bayamén, la
cantidad de ciento siete mil délares ($107,000), provenientes de la Resolucion
Conjunta 110-2016, Seccion 1; para ser utilizados seglin se desglosa en la Seccién
1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

A los fines de atender su solicitud, nos referimos a la certificacion emitida el 18 de junio de 2025,
suscrita por el Director de Finanzas del Municipio de Bayamon - Sr. Carlos J. Pefia Montariez,
mediante la cual se indica, entre otros asuntos, que la Resolucion Conjunta 110-2016 tiene
fondos/balances disponibles por $107,000. Se adjunta copia de dicha certificacion.

No obstante, es nuestra responsabilidad indicar que la Secciéon 204(c)(2) de la Ley PROMESA
dispone que la Legislatura no adoptara una reprogramacion, y ningln funcionario o empleado del
gobierno del territorio podra llevar a cabo ninguna reprogramacion, hasta que la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (JSAF) haya enviado a la Legislatura
un analisis que certifique que dicha reprogramacidn no presenta inconsistencias con el Plan Fiscal
y el Presupuesto. Dicho tramite deberd realizarse siguiendo los procesos y procedimientos
correspondientes establecidos por la JSAF.

Igualmente, el Presupuesto Certificado para el presente afio fiscal dispone que se suspende todo
poder de la OGP, la AAFAF o el Departamento de Hacienda, incluyendo las facultades otorgadas
bajo la Ley 230-1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad Gubernamental de
Puerto Rico” para autorizar la reprogramacion o extension de asignaciones de afios fiscales
anteriores. A su vez, también se dispone que las asignaciones aprobadas en este presupuesto solo
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podran ser reprogramadas con la aprobacion previa de la JSAF. Para evitar dudas, esta prohibicion
incluye cualquier reprogramacion de cualquier monto, partida o gasto previsto en este presupuesto,
independientemente de que se trate de una reprogramacion intra-agencial. La reprogramacion,
también conocida como reasignacion, podra efectuarse sobre conceptos y/o objetos de gasto no
explicitamente enumerados en las resoluciones de presupuesto certificadas, siempre que dichas
solicitudes se presenten y sean aprobadas por la JSAF con anticipacion. Los fondos reprogramados
autorizados para la contratacién de personal en funciones especializadas estdn restringidos
Unicamente para ese uso especifico y no podran ponerse a disposicion, ni podran utilizarse para
ninguna otra necesidad presupuestaria.

Esperamos que la informacion provista sea de utilidad durante el proceso legislativo de la medida.

Cordialmente,

Orlando C. Rivera Berrios







GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.DELAC.222 - &
ks
INFORME POSITIVO 3:::«
?y /8/ de octubre de 2025 i

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 222, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de la Regién Oeste de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar un estudio sobre el estado del Proyecto AC-000218 de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico para la construccién de
un conector desde la calle Burn hacia la carretera PR-110 en el municipio de
Aguadilla.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cdmara Num. 222 persigue realizar un estudio sobre el
estado del Proyecto AC-000218 de la Autoridad de Carreteras y Transportacién de
Puerto Rico para la construccién de un conector desde la calle Burn hacia la carretera
PR-110 en el municipio de Aguadilla.

De la exposicién de motivos de la medida objeto de anélisis se desprende que en
el afio 2023, la Junta de Planificacién incluy6 en su Plan de Mitigacién contra Peligros
Naturales para el Municipio de Aguadilla un proyecto de infraestructura en el cual se
detalla la necesidad de construir un conector desde la calle Burn con la carretera PR-110
en Aguadilla. Dicho conector tiene como propésito mejorar la infraestructura de
transportacion hacia el Aeropuerto de Aguadilla.

1



Por otra parte, se indica que la fuente de financiamiento proyectada para el
proyecto era de fondos federales por un costo estimado de $30 millones. Transcurrido el
tiempo desde que se proyectaron las obras, resulta meritorio realizar un estudio que
permita identificar el estado de las obras y las gestiones administrativas y legislativas
que deban adoptarse para trabajar las mejoras necesarias.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Cédmara 222, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acomparia este informe.

Respetuosamente sometido,

” J - A - /

é o7 ) ‘L 1! L ﬁﬂf&— —

PEDRO JULIOSANTIAGO GUZMAN
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 222

26 DE MARZO DE 2025
Presentada por el representante Romuin Lopez

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Region Oeste de la Cimara de Representantes de Puerto
Rico, a realizar un estudio sobre el estado del Proyecto AC-000218 de la Autoridad
de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico para la construccion de un conector
desde la calle Burn hacia la carretera PR-110 en el municipio de Aguadilla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2023, la Junta de Planificacién incluy6 en su Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales para el Municipio de Aguadilla un proyecto de infraestructura en el
cual se detalla la necesidad de construir un conector desde la calle Burn con la carretera
PR-110 en Aguadilla. Segun el plan, la construccién de este conector tiene una prioridad
alta y se encontraba en proceso su itinerario de implementacién. Asimismo, el plan
informa que el proyecto estaba siendo trabajado directamente por la Autoridad de
Carreteras y Transportacion de Puerto Rico bajo el Proyecto AC-000218.

Segtin un Plan de Mitigacion Multirriesgo del Municipio de Aguadilla, publicado
en enero de 2020, la construccién de dicho conector tiene como propésito mejorar la
infraestructura de transportacion hacia el Aeropuerto de Aguadilla. El conector estd
destinado a proveer acceso directo al aeropuerto de Aguadilla y fortalecer la capacidad
institucional para la mitigacién y respuesta de desastres naturales, siendo el aeropuerto
un operador primario durante un evento de emergencia. Ademas, este conector
proveeria para que el aeropuerto sirva como centro de operaciones para personal de
emergencia durante un desastre y que se aumente la probabilidad de mantener un
sistema de transporte continuo durante futuros eventos naturales.
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En euante [o pertinente al costo y posibles fuentes de financiamiento, el Plan de
Mitigacién Multirriesgo detalla que el costo estimado seria de $30 millones y que las
posibles fuentes de financiamiento lo son fondos federales asignados por parte de la
Federal Emergency Management Agency (FEMA) y el Departamento de Vivienda de
Estados Unidos por medio del programa Community Development Block Grant for Disaster
Recovery (CDBG-DR).

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de la Regién Oeste de la Cdmara de

Representantes de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre el estado de-las-laberes del

Proyecto AC-000218 de la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico
para la construccién del conector de la calle Burn eesn hacia la carretera PR-110 en el
municipio de Aguadilla.

Seccién 2.- La Comision Regién-Oeste rendird a la Cdmara de Representantes, un
informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este
estudio, en un término de tiempo no mayor de ciento ochenta (180) dias, luego de
aprobada esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucién comenzaréd a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTAN 1 ES

R. DE LA C. 378

INFORME POSITIVO

de octubre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Intern de la Camara de Represer ates, previo
estudio y consideracion de la R. de la C. 378, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva  torno a la
viabilidad de la construccién de un muro anti-ruido en la colindancia entre el
Condominio Portales de Alheli y la Carretera PR-177; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS ™" ™ * »4=nrpDA

La Resoluciéon de la Camara Nam. 378 persigue realizar una investigacion
exhaustiva en torno a la viabilidad de la construccién de un muro anti-ruido en la
colindancia entre el Condominio Portales de Alheli y la Carretera PR-177; y para otros
fines relacionados.

Segun se indica en la Exposicién de Motivos de la medida, el Condominio Alheli
lleva sobre 33 afios de construido, cobijando familias en el municipio de Guaynabo. Por
otra parte, indican sobre lanc  idad de contar con una verja o muro 'uado, que no
solo les pueda brindar may seg ' d a los residentes, sino que |  la mejorar su
calidad de vida debido al constante flujo vehicular y los ruidos que ello produce el la
comunidad.




En virtud de lo antes expuesto, estiman necesario poder evaluar la viabilidad de ‘
construir un muro anti-ruido en su colindancia con la Carretera PR-177. |

CONCLUSION VY RET™MENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisiéon concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara 378, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

Comisiéon de Asuntos Internos
l
|



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 378

8 DE JULIO DE 2025
Presentada por el representante Morey Noble

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar al-DPepartamento—de Transportacidn—yvObra Gblicas—dePuertoRiee
PTOP)-investigar ~ '~ Cor"~**1 de Transportacion e Infraestructura de la Cimara de
Representantes de Puerto Rico, realizar 1 investigacion exhaustiva en torno a la
viabilidad de la construcciéon de un muro anti-ruido en la colindancia entre el
Condominio Portales de Alheli Alheli y la earreterantimere177 Carretera PR-177;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Condominio Portales de Alheli ubica en el Municipio Auténomo de Guaynabo,
colindando con la Carretera atsmere17Z PR-177. Ahi se ha constituido una comunidad
por més de treinta y tres (33) afios.

Segtin manifiestan los residentes del condominio, las verjas con las que cuentan
actualmente no proveen ningtn tipo de privacidad ni seguridad, y resulta de facil acceso
para intrusos, criminales, entre otros, al punto de que los vecinos temen por su seguridad.
Asimismo, la actual verja tampoco amortigua efectivamente contra el ruido, lo cual
expone a los residentes al ruido de balaceras, trafico automovilistico, paso de
ambulancias, vehiculos oficiales y municipales, bocinas con misica  alta voz y regateo
de vehiculos de motor, entre otros.

Por lo antes expuesto, solicitamos que elHPepartamento-de T wmyOb
Péblicas-de PuertoRieo(PTOP) la Comision de Transportacion e Infri investigue
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la viabilidad de la construccién de un muro anti-ruido en la colindancia entre el
Condominio Portales de Alheli A"~y la earreterantimero177 Car*ra PP "77.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccidon 1.-Se ordena al-Departamente—deTransportaciéony ObrasPéblicas—de

PuertoRico(BTOR), a '~ “mmi~**_de T~ port~~*in_e Ir*zstri~*wa de la Cdmara de

2~ Dl

Represe=*~*~3 7~ Dye- realizar una investigacion sebre exhaustiv- ~1 torno a la

viabilidad de la construccion de un muro anti-ruido en la colindancia entre el

Condominio Portales de Atheli Alheli y = :zarretera-ntémere177 Carretera PR-177.
Secciéon 2.-El-Departamento—deTransportacién—y—ObrasPablicas La Com

rendird a la Camara de Representantes de Puerto Rico los informes parcia  que es
necesarios o convenientes en los que incluyan sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones; asimismo, sometera un informe final, antes de que finalice la Vigésima
Asamblea Legislativa.

Seccién 3.-Esta Resolucidon deInvestigacién entrard en vigor inmediatamente

después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRE_ENTANTES

R. DE LA C. 412

INFORME POSITIVO

22 de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE.  JERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cédmara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 412, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacion de la medida, sin enmiendas, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisiéon de Banca, Seguros y Comercio de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaciéon sobre todo el proceso
utilizado por las aseguradoras de automoéviles para tramitar y resolver
reclamaciones, a fin de evaluar su efectividad y recomendar las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA M™IDA

La Resolucion de la Camara Nam. 412 persigue realizar una investigacién sobre
todo el proceso utilizado po1 * aseguradoras de automéviles para tramitar y resolver
reclamaciones, a fin de evalt  ;u efectividad y recomendar las acciones legislativas y
administrativas que di© n adoptarse; y para otros fines relacionados.

La medida atiende preocupaciones en torno al proceso que 3uen las
aseguradoras para manejar reclamaciones y pago de seguros de vehicul de motor; de
modo que sean justos en la evaluacion de casos y en los pagos a desembolsarse para
cubrir los dafios. Asimismo, busca revisar las politicas utilizadas ¢« ne op dasy se
protejan los derechos de los consumidores.



Es de conocimiento que las determinaciones sobre la procedencia de las
reclamaciones, determinacién de culpa, reducciones por depreciacién, entre otras
determinaciones recaen exclusivamente en las propias aseguradoras; por lo cual
estimamos necesario que esta Cdmara de Representantes pueda evaluar todo el proceso
y corroborar que las mejores précticas se estén implementando.

CMNCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Cédmara 412, sin
enmiendas.

Re

Pl

Comisién de Asuntos Internos



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
1. itiva Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. dela C. 412

26 DE AGOSTO DE 2025
Presentada por el representante Aponte Hernindez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre todo el proceso
utilizado por las aseguradoras de automoéviles para tramitar y resolver
reclamaciones, a fin de evaluar su efectividad y recomendar las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seguro de automovil, es aquel que protege por los dafios fisicos que pueda sufrir
el automévil en caso de accidentes. En el mercado existe una variedad de pélizas de
seguros para vehiculos que cubren las distintas necesidades.

Es necesario que se realice una abarcadora investigacion sobre todo el proceso de
reclamacién y pago de seguros de vehiculos, corroborar que las précticas usadas por las
compafiias aseguradoras al evaluar y resolver las reclamaciones sean adecuadas y justas
para todas las partes involucradas, que el Comisionado de Seguros esté cumpliendo con
su deber ministerial en estos casos, que las politicas utilizadas sean apropiadas, que se
estén protegiendo los derechos que tiene el consumidor en torno a estas transacciones,
cuéles son los criterios y requisitos que se utilizan para determinar la cantidad otorgada
en estos casos y que las reclamaciones sean resueltas en tiempos razonables, entre otras
cosas.
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A esos efectos, la Camara de Representantes de Puerto Rico estima pertinente
ordenar a la Comisién de Banca, Seguros y Comercio realizar una investigacion sobre
todo el proceso para las reclamaciones de seguros de autos, a fin de evaluar la efectividad
de las medidas que existen e implantar aquellas que sean necesarias para mejorar dicho
proceso.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Ordenar a la Comisién de Banca, Seguros y Comercio de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre todo el proceso utilizado
por las aseguradoras de automoviles para tramitar y resolver reclamaciones, a fin de
evaluar su efectividad y recomendar las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse.

Seccion 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento ¢ la Camara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o ju :a, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cu ™ [uier
clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Secciéon 1 de
Resolucién.

Seccion 3.-La Comision, ademas, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de produccion de documentos, solicitudes de
informacion, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podré investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucioén.

Seccién 4.-La Comision rendird a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico los

informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus



hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, sometera un informe final, dentro
de ciento ochenta (180) dias de aprobacion de esta Resolucion.
Seccién 5.-Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después ¢ su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da
Legislativa O |

CAMARA DE REPRES INTANTES

R.DELA C. 471

INFORME PC ITIVO

de octubre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Repre: 1tantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 471, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida, sin enmiendas, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisiéon de la Region Norte de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigaciéon exhaustiva sobre las causas que provocan
que las comunidades del Distrito Representativo Ntimero 13, que comprende los
municipios de Arecibo, Barceloneta, Florida y Manati experimenten interrupciones
en el servicio de agua potable que provee la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados; identificar los proyectos de mejoras capitales que dicha
corporaciéon ha desarrollado para atender esta situacion; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE ™ A MEDIDA

La Resolucién de la Cémara Num. 471 persigue realizar una investigacion
exhaustiva sobre las causas que provocan que las comunida del Distrito
Repr >ntativo Numero 13, que comprende los municipios de Arecibo, Barceloneta,
Florida y Manati experimenten interrupciones en el servicio de agua potable que provee
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; e identificar los proyectos de mejoras
capitales que dicha corporacién ha desarrollado para atender esta situacién.

La Exposicion de Motivos de la Resoluciéon destaca que comunidades en
miultiples municipios del Distrito Representativo Nimero 13 eni mtan ¢ 1stantes

1



interrupciones o intermitencias en el servicio de agua potable, lo cual tiene
repercusiones significativas en la calidad de vida, la salud publica y la economia local.

La Comision reconoce que el agua potable es un servicio esencial, y la
inestabilidad en su distribucion representa una deficiencia en la prestacion de servicios
publicos. Esta investigacién permitird recopilar informacién critica sobre la
planificacion, ejecucion y efectividad de los proyectos de mejoras propuestos o en curso,
asi como evaluar la capacidad de respuesta de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados ante las necesidades de las comunidades afectadas.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisiéon concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucion de la Camara 471, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

P
P
Comisidon de Asuntos Internos




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.dela C. 471

6 DE OCTUBRE DE 2025
Presentada por el representante Nieves Rosario

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Region Norte de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las causas que provocan que las
comunidades del Distrito Representativo Numero 13, que comprende los
municipios de Arecibo, Barceloneta, Florida y Manati experimenten
interrupciones en el servicio de agua potable que provee la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados; identificar los proyectos de mejoras capitales que
dicha corporaciéon ha desarrollado para atender esta situacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua potable es fundamental para la vida y el bienestar de las personas. Por ello,
un servicio estable de agua potable asegura no solo la salud y la higiene basica de las
personas, sino también repercute sobre el desarrollo social y econdémico de las
comunidades. Uno de los aspectos mds importantes de tener acceso a agua potable es la
prevencion de enfermedades, especialmente en nifios y personas de edad avanzada.

Las comunidades que tienen acceso a un servicio estable de agua potable disfrutan
de una mejor calidad de vida. La falta del preciado liquido supone un desafio para las
personas; por lo cual resulta meritorio que el gobierno tome las acciones necesarias para
garantizar un suministro adecuado e ininterrumpido.

Muchas de las comunidades del Distrito Representativo in o 13, que
comprende los municipios de Arecibo, Barceloneta, Florida y Manati, se ven




constantemente afectadas por intermitencia en el servicio de agua potable o por
prolongadas interrupciones que afectan su calidad de vida. Por mencionar algunas de
éstas, en el municipio de Manati, la Urb. Moénaco y el Casco Urbano; en Barceloneta las
areas urbanas, Barrio Garréchales y Barrio Factor en Arecibo. En el Municipio de Florida
los constituyentes dia a dia enfrentan bajas presiones y salideros constantes y se han visto
afectadas por falta de servicio de agua por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados.

Segtin indicado previamente, el recurso de agua potable es esencial para la
preservacion de la salud, la higiene en el hogar y repercute en importantes sectores que
promueven el desarrollo econdémico de nuestros municipios. En el Distrito
Representativo Numero 13, las constantes interrupciones de agua potable impactan la
calidad de vida de los residentes.

En consideracién de lo anterior, y reconociendo la importancia que reviste el
acceso a agua potable para mantener la salud, el desarrollo econémico y la calidad de
vida de los ciudadanos, esta Camara de Representantes entiende prioritario realizar una
investigacién abarcadora dirigida a identificar las razones por las cuales las comunidades

del Distrito 13, que comprende los municipios de Arecibo, Barceloneta, Florida y Manati,
experimentan constantes interrupciones e intermitencia en el servicio de agua potable.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comision de la Region Norte de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre las causas que
provocan que las comunidades del Distrito Representativo Numero 13, que comprende
los municipios de Arecibo, Barceloneta, Florida y Manati, experimenten interrupciones
en el servicio de agua potable que provee la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados;
identificar los proyectos de mejoras capitales que dicha corporacionhad irrollado para
atender esta situacion.

Secciéon 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, podra citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad

gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
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clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Seccién 1 de esta
Resolucién.

Seccién 3.-La Comisién, ademads, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, vistas oculares, solicitudes de produccién de documentos,
solicitudes de informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra
investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccién 4.-La Comision rendird a un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Secciéon 5.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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