GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Segidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 642

INFORME POSITIVO

_de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 642, tiene a
bien someter su Informe con relacién al proyecto de ley, recomendando su aprobacion
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 642 (P. del S. 642) propone enmendar la Seccién 3 de la Ley
Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad Puablica de 1945”, a los efectos de establecer los requisitos de educaciéon y
experiencia profesional en los sectores de la contabilidad ptublica, privada o académica
para la solicitud de licencia de Contador Pablico Autorizado en reciprocidad a la Ley
Modelo de Contabilidad Publica adoptada y endosada por el Instituto Americano de
Contadores Publicos Autorizados y la Asociaciéon Nacional de Juntas Estatales de
Contabilidad y las Juntas de Contabilidad de los Estados Unidos de América; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

El objetivo primordial del P. del S. 642 es modernizar y diversificar los requisitos
de educacién y experiencia profesional necesarios para la obtencién de la a de
Contador Puablico Autorizado (CPA) en Puerto Rico. Esta medida g a la
armonizaciéon de la ley local con la Ley Modelo de Contabilidad Publica (Uniform
Accountancy Act), adoptada y endosada por el Instituto Americano de Cor lores
Pablicos Autorizados (AICPA) y la Asociacién Nacional de Juntas Estatales de
Contabilidad (NASBA). La adopcién de estas enmiendas responde a los profundos
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cambios tecnoldgicos, regulatorios y sociales, y busca asegurar que los profesionales
licenciados puedan competir en igualdad de condiciones con otras jurisdicciones,
evitando el rezago profesional y la desventaja competitiva.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion de la medida objeto de este informe, la Comisioén de Gobierno
evalu6 el informe positivo rendido, asi como el memorial explicativo sometido por la
Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico correspondiente
al Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico (CPA).

Colegio de Contadores Puiblicos Autorizados de Puerto Rico (CPA)

El CPA, mediante memorial escrito, expres6 su conformidad con la intencién del
P. del S. 642 y recomend6 formalmente la continuacion de su tramite legislativo y su
aprobacioén, al considerar que la medida se alinea con los esfuerzos de modernizacion de
la profesion contable. No obstante, el Colegio present6é recomendaciones especificas para
enmendar las vias propuestas, sugiriendo, como alternativa a los requisitos actuales, la
reduccion a 120 horas crédito y dos afios de experiencia, ademas de la aprobacién del
examen de CPA. Para aquellos profesionales que completen una maestrfa con
concentraciéon en contabilidad, se recomend6 reducir el requisito de experiencia a solo un
afio.

En cuanto a las objeciones, la entidad manifesté una preocupacion sobre la posible
disparidad de requisitos entre los estados, indicando que la falta de uniformidad podria
afectar la movilidad entre jurisdicciones, un principio que consideran vital para la
profesion.

La Comisién de Gobierno coincide con el Cuerpo Hermano en que la no adopcién
de estas enmiendas colocaria en desventaja competitiva a los profesionales y estudiantes
de la contabilidad en Puerto Rico, limitaria su movilidad laboral y afectaria la
equivalencia de nuestras licencias en otras jurisdicciones que ya han adoptado estas
reformas.

IMPACTO FISCAL

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Gobierno
entiende que su aprobacion no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporacior = ptublicas del
Gobierno de Puerto Rico.
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CONCLUSION

La Comision de Gobierno reconoce la importancia del P. del S. 642 como una
medida necesaria para modernizar la “Ley de Contabilidad Publica de 1945” y
armonizarla con las enmiendas mas recientes al Uniform Accountancy Act, modelo
adoptado por la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos. El proyecto atiende
de manera efectiva los retos actuales de la profesiéon contable, al proveer tres vias
alternativas para cumplir con los requisitos de educacién y experiencia profesional, sin
menoscabar los estandares de rigor, movilidad y equivalencia que caracterizan a la
profesion.

El andlisis realizado demuestra que el Colegio de Contadores Publicos
Autorizados de Puerto Rico favorece el propésito general de la medida, reconociendo su
valor para mantener la competitividad del pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 642, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

Paocnaotiincamenta enmaoatidn

Presidente
Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma.  Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 642

21 de mayo de 2025
Presentado por el senor Dalmau Santiago
Coautora la sefiora Romdn Rodriguez

Referido a la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales
LEY

Para enmendar la Seccion 3 de la Ley Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad Puablica de 1945”7, a los efectos
de establecer los requisitos de educacién y experiencia profesional en los sectores
de la contabilidad publica, privada o académica para la solicitud de licencia de
Contador Puablico Autorizado en reciprocidad a la Ley Modelo de Contabilidad
Publica adoptada y endosada por el Instituto Americano de Contadores Publicos
Autorizados y la Asociacién Nacional de Juntas Estatales de Contabilidad y las
Juntas de Contabilidad de los Estados Unidos de Ameérica; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad Puablica de 1945”7, ha sido modificada en multiples ocasiones con el fin de
armonizarla con la Ley Modelo de Contabilidad Pablica adoptada y endosada por el
Instituto Americano de Contadores Piiblicos Autorizados (“AICPA”, por sus siglas en
inglés) y la Asociacion Nacional de Juntas Estatales de Contabilidad (“NASBA”, por sus
siglas en inglés). Dicha Ley Modelo ha sido instrumental para permitir que las juntas
estatales de contabilidad reconozcan las licencias de Contadores Pablicos Autorizados
emitidas por otras jurisdicciones, bajo el principio de reciprocidad. Uno de los pilares
fundamentales de esta Ley Modelo, adoptada por la gran mayoria de las juntas estatales

de los Estados Unidos de América, es la exigencia de experiencia profesional previa a
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todo candidato que aspire a obtener el certificado y, posteriormente, la licencia para
gjercer la contabilidad ptblica.

Actualmente, la profesion de la contabilidad puablica atraviesa un proceso de
transformacion histérica, impulsado por profundos cambios tecnolégicos, regulatorios
y sociales que redefinen la forma en que los Contadores Pablicos Autorizados ofrecen
sus servicios. En mayo de 2025, el AICPA y la NASBA aprobaron importantes
enmiendas al Uniform Accountancy Act, representando la modernizacion mas
significativa de dicho modelo legislativo desde su creacion. Estas enmiendas,
desarrolladas en consulta con lideres académicos, expertos regulatorios y
representantes del sector privado, establecen un nuevo marco que flexibiliza los
caminos hacia la obtencién de la licencia de Contador Pablico Autorizado, a
comprometer el rigor ni la calidad profesional.

Con el objetivo de modernizar y diversificar los requisitos para obtener la licencia de
Contador Pablico Autorizado, esta Ley establece tres vias alternativas que permiten a
los candidatos cumplir con los criterios de educacién y experiencia profesional. La
primera via responde al modelo tradicional, que requiere la culminacién de al menos
ciento cincuenta (150) horas crédito de educacién universitaria —incluyendo una
concentracién en contabilidad—, la aprobacién del examen uniforme de Contador
Puablico Autorizado, y el cumplimiento de la experiencia profesional requerida por la
jurisdiccion. La segunda via permite a los aspirantes obtener un grado de bachillerato
con un minimo de ciento veinte (120) horas crédito, completar treinta (30) horas créditos
adicionales en educacién superior, aprobar el examen uniforme de Contador Ptiblico
Autorizado, y adquirir al menos un afio de experiencia profesional supervisada. La
tercera via, introducida mediante esta enmienda, permite a los candidatos obte
titulo de bachillerato con concentracién en contabilidad, completar dos os de
experiencia profesional supervisada y aprobar el examen uniforme de Contador P co
Autorizado, sin necesidad de cumplir con el requisito de ciento cinct ta (150) horas
crédito. Esta nueva alternativa busca ampliar el acceso a la profesién, aumentar la
diversidad en el campo contable y responder a las realidades econémicas y educativas

actuales.



Adicionalmente, las enmiendas promueven un modelo de movilidad basado en el
individuo, el cual permite que un Contador Publico con licencia vigente en otra
jurisdiccién pueda ejercer en Puerto Rico sin necesidad de obtener licencias adicionales,
siempre y cuando cumpla con los principios de equivalencia establecidos en el Uniform
Accountancy Act. Se incorpora ademas un lenguaje de proteccion (safe harbor) que
garantiza que los profesionales actualmente licenciados no se vean afectados por la
implementacién de estos cambios.

Puerto Rico, como jurisdicciéon que histéricamente ha adoptado las disposiciones del
Uniform Accountancy Act para regular el ejercicio de la contabilidad publica, tiene la
responsabilidad de actualizar su legislacién conforme a esta nueva etapa de desarrollo
profesional. L.a no adopcién de estas enmiendas colocaria en desventaja competitiva
tanto a nuestros profesionales como a nuestros estudiantes, limitaria su capacidad de
movilidad laboral y afectaria la equivalencia de nuestra licencia en otras jurisdicciones.
A la fecha, catorce (14) estados —incluyendo Florida, Texas, Nueva York, California,
Carolina del Norte y Washington— ya han promulgado legislacién alineada con estas
enmiendas, reflejando un respaldo nacional claro a este nuevo enfoque.

Con esta Ley, Puerto Rico reafirma su compromiso con la excelencia profesional,
asegurando que sus Contadores Pablicos Autorizados estén preparados para
desempenarse eficazmente en un entorno globalizado, interconectado y altamente
digitalizado. Se reconoce asi la necesidad de adaptar nuestras leyes a las nuevas
realidades del mercado laboral, sin perder de vista los principios éticos y técnicos que
distinguen a la profesion. Esta enmienda permitird ampliar las oportunidades para los
jovenes profesionales, mantener la competitividad de nuestros programas académicos y
reforzar la confianza del publico en los servicios que ofrecen los Contadores Publicos
Autorizados en Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa, en el cumplimiento de su deber ministerial, entiende
meritorio viabilizar que los profesionales de la contabilidad publica licenciados en
Puerto Rico se sittien conforme a los estdndares establecidos por los organismos
rectores de la profesion, evitando asi rezagos frente a otras jurisdicciones y

garantizando que puedan competir en igualdad de condiciones.
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4
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Nam. 293 de 20 de mayo de 1945,
segtin enmendada, para que lea:

“Seccién 3: Contadores Pablicos Autorizados.

Solamente los contadores publicos autorizados o firma de contadores ptblicos
autorizados con licencia en vigor estin autorizados a emitir informes sobre estados
financieros, informacién financiera, control interno o cumplimiento, segtin se definen en
la Seccién 18 de esta Ley. La Junta expedird certificados de “Contador Publico
Autorizado” a cualquier persona que:

@ ...

(b) ...

(@) ...

(d) ...

(¢) Cumpla con uno de los siguientes requisitos de educacién y experiencia

prescritos en una de las tres clausulas siguientes:

(1) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y haya
obtenido el grado de bachiller en Administracion de Empresas con
concentracion en contabilidad, u otro grado de bachiller con ciento cincuenta
(150) horas semestrales de educacién a nivel de colegio o universidad,
incluyendo un bachillerato o grado postgraduado superior conferido por un
colegio o wuniversidad reconocidos por la Junta, que incluya una
concentracién en contabilidad o su equivalente, segin disponga la Junta por

reglamento y un (1) afio de experiencia, segtin establecido en el inciso (g) de
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esta Seccién. La Junta determinara y notificara debidamente por reglamento,
conforme los parametros de los organismos profesionales, los requisitos de

curriculo, créditos y concentracion, o

(2) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y haya

obtenido el grado de bachiller en Administracion de Empresas con
concentracién en contabilidad, u otro grado de bachiller con ciento veinte
(120) horas semestrales de educacion a nivel de colegio o universidad,
incluyendo un bachillerato o grado pos! ‘aduado superior conferido por un
colegio o wuniversidad reconocidos por la Junta, que incluya una
concentracién en contabilidad o su equivalente y treinta (30) horas
semestrales adicionales, segtin disponga la Junta por reglamento y un (1) afio
de experiencia segin establecido en el inciso (g) de esta Seccién. La Junta
determinard y notificard debidamente por reglamento, conforme los
parametros de los organismos profesionales, los requisitos de curriculo,

créditos y concentracién, o

(3) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y haya

obtenido el grado de bachiller en Administracion de Empresas con
concentracion en contabilidad, u otro grado de bachiller con ciento veinte
(120) horas semestrales de educacién a nivel de colegio o universidad,
incluyendo un bachillerato o grado postgraduado superior conferido por un
colegio o wuniversidad reconocidos por la Junta, que incluya una

concentracion en contabilidad o su equivalente, segin disponga la Junta por
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reglamento y dos (2) afios de experiencia, segtin establecido en el inciso (g) de
esta Seccion. La Junta determinara y notificard debidamente por reglamento,
conforme los pardmetros de los organismos profesionales, los requisitos de

curriculo, créditos y concentracion.

(g) Experiencia Profesional - La persona a quien se le vaya a emitir la licencia de

Contador Puablico Autorizado, que cumpla con los requisitos de educacion
establecidos en esta Seccién bajo el sub inciso (e)(1) y (e)(2), deberd proveer
prueba documentada sobre la experiencia previa en trabajo profesional en el
sector de la contabilidad publica, privada o académica como sigue:

(1) Un (1) afio de experiencia profesional previa, que consistird de trabajo a

tiempo completo o parcial cuyo término no sera mayor de tres (3) afios,
basado en un total acumulado de mil ochocientas veinte (1,820) horas
trabajadas, en una firma de Contabilidad Pablica, que envuelva proveer
servicios en cualesquiera de las dreas de atestiguamiento, contabilidad,
compilacién, auditoria, financieros, consultoria general, procedimientos
acordados, apoyo de litigios, impuestos y otros trabajos relacionados al
campo de la contabilidad publica, basado en las normas de la profesion con
los principios aceptados de auditoria, cédigo de conducta profesional,
normas de servicios de impuestos, bajo la supervision directa de un Contador
Puablico Autorizado, con licencia vigente que dara fe de las horas trabajadas

por medio de una declaracién jurada como parte de los documentos a ser
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sometidos y evaluados por la Junta Examinadora de Contadores Public

Autorizados de Puerto Rico; o

(2) Un (1) afio de experiencia en contabilidad privada o de gobierno donde la

misma debera ser obtenida en un trabajo a tiempo completo o parcial cuyo
término no serd mayor de tres (3) afios, basado en un total acumulado de mil
ochocientas veinte (1,820) horas trabajadas. Trabajo a tiempo parcial podra ser
considerado equivalente, si el mismo provee el mismo namero de horas
trabajadas y acumuladas de experiencia profesional que el trabajo a tiempo
completo. La experiencia en estas industrias deberd ser extensa y
diversificada en varias de las siguientes dreas: ciclo completo de contabilidad,
finanzas, impuestos, auditoria interna y preparacion de estados financieros.
La experiencia del candidato podra ser supervisada por una persona que no
sea Contador Pablico Autorizado y que certifique mediante declaracion
jurada el tiempo trabajado y las areas de experiencia trabajadas. Al momento
de someterse la solicitud para obtener la licencia, la experiencia deberé ser
corroborada por un Contador Pablico Autorizado, con licencia vigente, que
emitird una declaracion afirmativa de que el candidato cumpli6 con el
requisito de experiencia. La Junta Examinadora de Contadores Publicos
Autorizados de Puerto Rico proveera para que un Contador Pal™ o
Autorizado pueda llevar a cabo la corroboracién y validacion de la
experiencia de trabajo del estudiante de contabilidad o cz ato a Conta: ¢

Pablico Autorizado que ha sido certificada por el supervisor que no es
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Contador Puablico Autorizado; o

(3) Un (1) afio de experiencia previa a la solicitud de licencia como profesor
universitario, enseflando en una universidad, reconocida por la Junta, a
tiempo completo (entiéndase un minimo de 12 créditos por semestre
académico). La ensefianza deberd ser en la disciplina de contabilidad, que no
sea contabilidad elemental o introductoria, para obtener créditos académicos
en una institucién acreditada por tres (3) anos. La experiencia a tiempo
parcial sera no menor de tres (3) afios, de forma continua, como equivalente a
un (1) ano de experiencia a tiempo completo en una instifuciéon segin
requerido por esta Ley.

(h) Experiencia Profesional - La persona a quien se le vaya a e r la licencia de
Contador Publico Autorizado, que cumpla con los requisitos de educacion
establecidos en esta Seccién bajo el sub inciso (e)(3), deberd proveer prueba
documentada sobre la experiencia previa en trabajo profesional en el sector de la
contabilidad publica, privada o académica como sigue:

(1) Dos (2) afios de experiencia profesional previa, que consistira de trabajo a
tiempo completo, o parcial cuyo término no serd mayor de cuatro (4) afios,
basado en un total acumulado de tres mil seiscientas cuarenta (3,640) horas
trabajadas, en una firma de Contabilidad Pablica, que envuelva proveer
servicios en cualesquiera de las &dreas de atestiguamiento, contabilidad,
compilacién, auditoria, financieros, consultoria general, procedimientos

acordados, apoyo de litigios, impuestos y otros trabajos relacionados al
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campo de la contabilidad publica, basado en las normas de la profesion con
los principios aceptados de auditoria, cédigo de conducta profesional,
normas de servicios de impuestos, bajo la supervision directa de un Contador
Puablico Autorizado, con licencia vigente que dara fe de las horas trabajadas
por medio de una declaracién jurada como parte de los documentos a ser
sometidos y evaluados por la Junta Examinadora de Contadores Publicos

Autorizados de Puerto Rico; o

(2) Dos (2) afios de experiencia en contabilidad privada o de gobierno donde la

misma deberd ser obtenida en un trabajo a tiempo completo o parcial cuyo
término no serd mayor de cuatro (4) afios, basado en un total acumulado de
tres mil seiscientas cuarenta (3,640) horas trabajadas. Trabajo a tiempo parcial
podra ser considerado equivalente, si el mismo provee el mismo namero de
horas trabajadas y acumuladas de experiencia profesional que el trabajo a
tiempo completo. La experiencia en estas industrias deberd ser extensa y
diversificada en varias de las siguientes areas: ciclo completo de contabilidad,
finanzas, impuestos, auditoria interna y preparacién de estados financieros.
La experiencia del candidato podra ser supervisada por una persona que no
sea Contador Puablico Autorizado y que certifique mediante declaracion
jurada el iempo trabajado y las dreas de experiencia trabajadas. Al momento
de someterse la solicitud para obtener la licencia, la experiencia debera ser
corroborada por un Contador Pablico Autorizado, con licencia vigente, que

emitird una declaracién afirmativa de que el candidato cumplié con el
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requisito de experiencia. La Junta Examinadora de Contadores Ptblicos
Autorizados de Puerto Rico proveera para que un Contador Publico
Autorizado pueda llevar a cabo la corroboracién y validacion de la
experiencia de trabajo del estudiante de contabilidad o candidato a Contador
Pablico Autorizado que ha sido certificada por el supervisor que no es
Contador Publico Autorizado; o

(3) Dos (2) afios de experiencia previa a la solicitud de licencia como profesor
universitario, ensefando en una universidad reconocida por la Junta, a
tiempo completo (entiéndase un minimo de 12 créditos por s estre
académico). La ensefianza debera ser en la disciplina de contabilid . que no
sea contabilidad elemental o introductoria, para obtener créditos académicos,
en una instituciéon acreditada por cuatro (4) afios. La experiencia a tiempo
parcial sera no menor de cuatro (4) afios, de forma continua, como
equivalente a dos (2) afios de experiencia a tiempo completo en una
institucién segtin requerido por esta Ley.

(i) Se otorgardn hasta diez (10) horas crédito de educacién continua al afio, a
aquellos Contadores Pablicos Autorizados que empleen y provean supervisiéon
directa a candidatos a Contador Publico Autorizados o estudiantes de
contabilidad con miras a cumplir con el requisito de experiencia profesional
para obtener la licencia de Contador Pablico Autorizado de Puerto Rico.

G)y...”

Articulo 2.- Todos los profesionales licenciados como Contadores Publicos
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Autorizados en Puerto Rico con antelacién a la aprobacién de esta Ley retendran su
licencia con todos los derechos y responsabilidades que correspondan de conformidad
con las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 3.- Reglamentacion.

La Junta Examinadora de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico
enmendard el Reglamento de Educaciéon Continua a los efectos de establecer los
parametros bajo los cuales se proveeran los créditos de educacién continua establecidos
en esta Ley. Ademas, adoptard o enmendara todos los reglamentos que sean necesarios
para cumplir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.- Vigencia.

El Articulo 3 de esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion y el resto de los Articulos comenzaran a regir a noventa (90) dias después de

su aprobacion.



