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implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la seccién 19
del Articulo VI de la Constitucién. A través del articulo 5(h) de la antes mencionada ley,
especificamente se establece el deber de velar por la conservacion de las aguas
territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo terrestre, esta tltima,
segin definida en la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968”. Asimismo, le faculta para
hacer deslindes, conceder franquicias, permisos y licencias para el uso y
aprovechamiento de la zona maritimo terrestre, asi como la prerrogativa de establecer los
derechos a pagarse por tales acciones.

El DRNA expreso que, de conformidad con los deberes y facultades delegadas a
la institucion, se cre6 el Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancias, Conservacion
y Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstasy 1Zona
Maritimo Terrestre, Reglamento Num. 4860 de 29 de diciembre de 1992 (Reglamento
4860). Esta normativa tiene como prop6sito primario el establecer los criterios y
mecanismos para la delimitacién, vigilancia, conservacién y saneamiento de la zona
maritimo terrestre (ZMT), las aguas territoriales y los terrenos sumergidos bajo ellas; asf
como promover la reivindicacién y control del dominio ptblico maritimo terrestre, y
eliminacién gradual de todos aquellos usos dafiinos e inadecuados de la ZMT, y la
prevencién de los problemas que afectan a los bienes de dominio ptblico maritimo
terrestres (BDPMT). Entre los problemas identificados se encuentran la contaminacién y
degradacion de esas tierras y aguas; la erosion de las playas y costas; la destruccion de
sistemas naturales, tales como manglares, dunas y playas; y la proliferacién desmedida
de residencias, muelles privados, y establecir »ntos comerciales sin contar con la
autorizaciéon del DRNA. El aludido Reglamento Nim. 4860 fue enmendado en 1995,
mediante la adopcién del Reglamento Num. 5207 y en 2010, mediante el Reglamento
Num. 7828.

De esta forma, el Reglamento Num. 760 pone que la ZMT:

“significa e incluye el espacio de |  costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que baria el mar en su flujo y reflujo, en dor. * son sensibles las mareas, y las mayores olas
en los temporales, en donde las mareas no <  sensibles, e incluye los terrenos ganados al
mar, las accesiones y los aterramientos que ocasiona el mismo y los mdrgenes de los rios
hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas. El término, sin
condicionar, significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico". Esta definicion emana
de la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segiin enmendada, entiéndase, la "Ley de
Muelles y Puertos de I Rico de 1968”.

Durante los afios, el DRNA indic6 que ha ic icado un eje de controversia en
varios casos, se refieren a la definicion de la ZN™ en acantilados. El Articulo 1.4 -
Aplicacion, Inciso B-Area Geogrdfica Cubierta del Regla »nto Niim. 4860, que estab e que,
se consideraran bienes de dominio ptblico cubiert r el pre: 1 >nto: b)
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acantilados que estén en contacto con el mar o conespc s de la zona maritimo-terrestre, hasta el
nivel mds alto alcanzado por las olas en tormentas.

A esto, el DRNA coment6 que existe cierta incertidumbre sobre el punto donde
comienza la delimitacion de la ZMT en relacién con los acantilados. La discrepancia
principal es, si debe establecerse en el nivel alcanzado por las olas en tormentas o en la
cresta del acantilado. Hasta el momento, el DRNA explic6é que ha definido el limite en la
cresta del acantilado, por lo que este criterio la entidad establece debe:  ser aclarado.

El Reglamento 4860 establece en el Articulo 2 - Definicion, lo siguiente:

2.94 Servidumbre de Salvamento - gravamen legal en los terrenos de propiedad privada
colindantes con el mar o enclavados en la zona maritimo terrestre, constituida por una
franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra desde la
delimitacion de la zona maritimo terrestre.

2.95 Servidumbre de Vigilancia Litoral - gravamen legal que consiste en la obligacion de
dejar expedita una via general de seis (6) metros de ancho contigua a la linea de mayor
pleamar, o a la que determinen las olas en loa mayores temporales donde las mareas no sean
sensibles. En los pasajes de trdnsito dificiles o peligrosos podrd internarse la via mds de seis
(6) metros, pero sin que exceda de lo estrictamente necesario.

Por ofra parte, se desprende del memor  jue el Reglamento Conjunto 2023 en la
Seccion 6.4.2.2 - Otras Consideraciones lo siguiente:

a. Zona de Separacion: Todo proyecto para la cc ~ ‘ruccion de edificios, de segregacion o
de urbanizacion de terrenos, con frente ala co o playas de Puerto Rico, se requerird
que se dedique, para uso piblico, una faja de terreno de veinte (20) metros de ancho
minimo, paralela y medida desde la zona v itimo terrestre. Tampoco se erigirin
estructuras permanentes en una faja de te 10 de treinta (30) metros de ancho,
contiguas a la anterior.

Cabe sefialar por el DRNA que, la Re = mentacién vigente contiene distintas
definiciones para la franja de 20 metros, por lo que es la agencia sugiere necesario revisar
dichos reglamentos. En sintesis, actualmente el Re;  mento Nam. 4860 establece 2 zonas
identificadas de distintas maneras y el Reglamento Conjunto la define como una sola
zona, que se debe dedicar para uso publico.

El P. dela C. 25 propone que la ZMT se defi.  como:

“Es el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo hasta donde
llega el mayor desplazamiento horizontal de la marea astrondmica durante los equi
en donde son sensible las mareas, y las mayores olas en los temporales ordina
ciclénicos en donde las mareas no son sensible, e incluye los terrenos ganados al m
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mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensible las mareas; y
el término, sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien
comun de dominio publico. Tierra adentro de la zona maritima terrestre comienzan los
bienes de dominio particular. Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el
ptiblico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines no comerciales de
recreo y esparcimiento. La franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior
de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada por la servidumbre de
salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra
desde la zona maritima terrestre queda gravada por la servidumbre de vigilancia del
litoral.”

Como se menciona anteriormente en la ponencia del DRNA, esta nueva definicién
también identifica 2 zonas, se refieren a la servidumbre de salvamento y la servidumbre
de vigilancia del litoral. Por tanto, el DRNA e: res6 que persiste la discrepancia con lo
contenido en el Reglamento Conjunto 2023, en cuanto a la zona de separacién, por lo que,
de ser aprobada esta medida, la Junta de Planific :i6n y la Oficina de Gerencia de
Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio deberan atemperar
dicho cuerpo reglamentario.

Ante esto, el DRNA expone una serie de recomendaciones y cor ntarios con

relacién a la nueva definicién propuesta en el PC-25.

1) Primero, la definicién propuesta en la medida incluye “...hasta donde llega el
mayor desplazamiento horizontal de la marea astronomica durante los equinoccios, en
donde son sensible las mareas ...”. Por ello, el DRNA ve meritorio aclarar que, en
el equinoccio de verano el agua cubre menos tierra y en el equinoccio de
invierno el agua cubre mas tierra, por lo que recomiendan establecer cuél es
que se estara utilizando en la definicién. Sugieren, ademas, incluir después de
referirse a los equinoccios que, se excluye el movimiento de las aguas una vez la ola
rompa y se desplaza gradiente arriba, en donde son sensible las mareas, y las mayores
olas en las marejadas no ciclonicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los
terrenos ganados al mar y las mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables
0 se hagan sensible las mareas... A su vez, recomiendan sustituir “temporales
ordinarios” por “marejadas” .

2) Segundo, la definicién también incluye: “Lo anterior es sin perjuicio al disfrute
tradicional por el piiblico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines
no comerciales de recreo y esparcimiento". En esta oracion, el DRNA sugiere que
lea "Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el piiblico de las arenas de

la playa hasta la linea de vegetacion hidrdfila ara fines no comerciales de
recreo Yy espurcimiento, excepto las cor ) 1s por el Departamento de
Re~ =~~~ Natura'~~ - Ambientales”. Debido a que, la agencia explica la vegetacién

hidrofilas o haléfitas es la aquella veget *n dependiente al agua, entienden
que es conveniente aclarar debido a que la vegetacion no dependiente del agua
puede estar muy lejos tierra adentro.
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3) Tercero, la definicién propuesta establece que: “La franja de veinte (20) metros de
ancho contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritir  terrestre queda
gravada por la servidumbre de salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho
contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada
por la servidumbre de vigilancia del litoral”. E1l DRNA sugiere que se afiada como
dltima oracion que: "En las areas del archipiélago de P--~rto Rico, donde se
~~zuentran acantilados, si los ¢ atilados tiene~ -1na elevacidn mavor o
superior a la marejada no ci-'4~i~q,en e caso la servidumbre no es aplicable".

4) Cuarto, en la Seccion 2 del proyecto de ley, el DRNA ve necesario aclarar que
la definicién que se propone enmendar es la contenida en el Articulo 3, Inciso
O de la Ley Num. 110-2020, toda vez que, la Ley Ntam. 1 de 29 de junio 22 de
1977 fue derogada el 14 de agosto de 2020.

Por dltimo, el DRNA respalda la aprobacién de esta medida legislativa, con las
recomendaciones antes esbozadas. También dan deferencia a las recomendaciones y
opiniones del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, asi como el
Agrimensor del Estado, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Junta de Planificaciéon

La Junta de Planificacién (JP) explicé que a pesar de que la responsabilidad juridica
de establecer y certificar las costas de Puerto Rico recae sobre el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a peticién de la comisién, someten su analisis
del proyecto. De esta forma, la JP explica que la “Ley de Puertos para la Isla de Puerto
Rico” del 1886 define la zona maritimo terrestre “el espacio de las costas o fronteras maritimas
de la Isla de Puerto Rico y sus adyacentes, que forman parte del territorio y que bafian el mar en
su flujo y reflujo, en donde son sostenibles las mareas, y las mayores olas en los temporales.” .

Esta definicién, que ha trascendido por r 5 de un siglo, nos habla de veinte (20)
metros de servidumbres, las que se componen de veinte (20) metros se servidumbre de
salvamento y seis (6) metros como servidumbre de vigilancia, a partir del punto donde
termina la marea. Para la Junta de Planificacién, tos términos deberian ser adaptados a
la necesidad moderna de conservacién y no a la razén por las que fueron creados en su
origen.

Asimismo, la Junta establece que, en la actualidad, las costas de Puerto Rico y
todas las islas que componen el archipiélago son reguladas por leyes y reglamentos
federales. Estas leyes facilitan la interpretacién de la zona basadas en d 0s cuantitativos
y cualitativos adaptados a la realidad tecnolégica actual, siendo estos los que se utilizan
para realizar labores técnicas como los deslindes de la zona maritimo- restre y
contemplados en el Reglamento 4860 del DRNA, basado en el “Coastal Zone Management
Act”,16 US. C. S5 1451 et seq (CZMA), de 1972.
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corresponde y estan en mejor posicion para armonizar los propédsitos de las leyes y los
reglamentos con las situaciones dfa a dia.

A pesar de ello, Justicia destaca que, aunque la medida refuerza el principio de
dominio publico sobre la zona maritimo-terrestre, y estd alineado con jurisprudencia y
doctrina, existen otros aspectos que deben consii” arse. Un ejemplo de esto son los
derechos de propiedad privada, ya que, cualquier delimitacién nueva de la ZMT podria
ser impugnada si propietarios alegan que se afecta su dominio sin justa compensacion.
Asimismo, explica Justicia que la inclusién de servidumbres legales (de salvamento y
vigilancia) sin proceso individualizado de expropiacion podria enfrentarse a
impugnaciones por “taking” indirecto. Ademas, la agencia destaca que frases como
“mayor desplazamiento horizontal de la marea astronémica durante los equinoccios” o
“temporales ordinarios no ciclénicos” podrian generar controversias interpretativas y
requerir aclaracién reglamentaria o pericial.

Se destaca de la ponencia de Justicia que hay algunos aspectos sobre técnica
legislativa que deben atenderse. Primero, mencionan que la medida propone una
enmienda a la Ley Nam. 1 de 29 de junio de 1977, supra. Sin embargo, dicha ley fue
derogada y sustituida por la Ley Num. 110- 2020. Siendo asi, la enmienda presentada en
la Seccion 2 de la medida es inoficiosa. Ademas, en la Exposicién de Motivos de la
presente medida se hace referencia a la Ley Ntim. 9 de 18 de junio de 1970, la misma
también fue derogada y, en su caso, sustituida por la Ley Num. 416-2004. Del mismo
modo, Justicia hace hincapié en la Exposicion de Motivos del P. de la C. 25, que hay citas
directas sobre el caso Buono Correa v Velez Arrocho, supra, empero, no se cita fuente de
origen y pagina especifica. Por ello, el departamento recomienda que, de considerar
meritorio continuar el tramite legislativo de la pre: 1te medida, se evalte la misma y se
actualicen las leyes a enmendar y las referencias en la Exposicion de Motivos, para
atemperarse al estado de derecho vigente.

Por dltimo, el Departamento de Justicia establecen que tienen reservar a la
aprobaciéon del P. de la C. 25 segtin redactado. No obstante, de atenderse las
recomendaciones establecidas no tienen inconvenientes con que se continde el tramite
legislativo.

Autoridad de los Puertos:

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico expresé que el cambio propuesto por
la presente medida en la definiciéon del término “zona maritimo terrestre”, y los nuevos
parédmetros territoriales de esta, podria tener un efecto correlativo en la demar :i6n de
lo que constituiria una zona portuaria. Sobre este  secto, afiadieron que, de aprobarse
la medida en consideracién, la Autoridad debera realizar la gestion de delimitar
nuevamente sus zonas portuarias a tenor con la nueva definicién de “zona maritimo
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terrestre” y en conformidad con la seccioén 6.01 de la Ley 151 de 1968, también conocida
como la “Ley de Muelles y puertos de Puerto Rico de 1968”. Segtin manifestaron, lo anterior
seria en conformidad con lo establecido en la seccién 6.01 de la mencionada Ley, en
cuanta a que la delimitacién de la zona maritimo terrestre sera en consulta con el DRNA
y mediante aprobacion de la Junta de Planificacion.

La Autoridad manifesté6 que es el DRNA es la agencia llamada a proteger el
precepto constitucional que establece la politica pablica fundamental del Gobierno de
Puerto Rico de conservar efectivamente los recursos naturales de la Isla, lo que constituye
la base para la definicién de la “zona maritimo terrestre “y la designacién de los bienes
de dominio publico relacionados. A esos efectos, manifestaron que el expertise de la
Autoridad recae en la gestiéon comercial y operativa de los puertos, como el desarrollo de
infraestructura para el transporte maritimo y comercio, sin el mismo enfoque en la
conservacion ambiental, por lo que no estaria adecuada para liderar opiniones sobre
definiciones que involucran cuestiones ecologicas y de uso publico.

Por otro lado, Puertos expresé que la opinion de la Junta de Planificacion es
esencial para la consideracion de esta medida, foda vez que es la agencia responsable de
la planificacién territorial, el uso del suelo y la zonificacién, lo que incluye evaluar y
aprobar proyectos de desarrollo en dreas coster . Expresaron que cualquier cambio en
la definicion de la zona maritimo-terrestre podria requerir su revision para asegurar que
se alinee con planes de uso del suelo y politicas de desarrollo sostenible. Al final,
exhortaron que se auscultara la opinién del Departamento de Justica para un analisis
comprensivo de derechos que se podrian ver afectados por el cambio de la definicién de
la zona maritimo terrestre.

Municipio Autonomo de Manati:

El Municipio Auténomo de Manati reconoce el valor de toda iniciativa legislativa
orientada a revisar y actualizar disposiciones legales que han quedado rezagadas frente
alos cambios sociales, ambientales y normativos de las dltimas décadas. Y de igual forma,
valoran el interés del PC-25 por replantear la definiciéon legal de la zona maritimo-
terrestre. No obstante, la municipalidad manif 6 no endosar la presente medida. A esos
efectos, expres6 que la medida no ofrece una solucion técnica ni juridicamente adecuada
a los desafios actuales de planificacion, conservacién y manejo costero. Expresaron que
su aprobacion con el lenguaje propuesto originalmente podria debilitar el régimen de
protecciéon del dominio ptublico natural, alterar el equilibrio entre interés privado y
funcién ecologica del litoral, y entorpecer procesos municipales dirigidos a la
restauracion de sistemas costeros en transtormacion activa.

Con relaciéon a lo propuesto en el proyecto, manifestaron que, al examinar
detenidamente el mismo, identificaron aspectos que, desde su experiencia municipal y
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Limitaciones de Utilizar Mareas Vivas (Mareas Equinocciales) para Limites
Maritimos Eventos Extremos e Infrecuentes: Las mareas vivas durante los
equinoccios representan condiciones de marea extremas que ocurren solo dos veces
al afio. Determinar los limites de propiedad, basado en eventos infrecuentes, crea
varios problemas: EI lenguaje propuesto de “mayor desplazamiento horizontal”
hace referencia al alcance mdximo del agua durante estos eventos ya de por si
extremos, potencialmente empujando los limites atin mds tierra adentro que la linea
normal de pleamar. Las mareas equinocciales varian considerablemente de un afio
a otro debido a numerosos factores, incluyendo la posicion lunar, las condiciones
meteorologicas y las anomalias del nivel del mar.

Estos eventos a menudo coinciden con fenomenos estacionales, haciéndolos
susceptibles a influencias meteorologicas temporales que pueden afectar
significativamente las mediciones.

Por otro lado, la Asociacién expres6é que, el implementar el sistema de Mareas
Equinocciales, conllevarfa en dificultades practicas de agrimensura. A esos efectos,
expresaron que los agrimensores necesitarfan estar presentes durante dias especificos dos
veces al afio, creando desafios logisticos a lo largo de toda la costa. Ademaés, manifestaron
que diferenciar entre la accién normal de la marea y la influencia de tormentas durante
los equinoccios es técnicamente desafiante. Resaltaron que el lenguaje de
“desplazamiento horizontal “introduce una complejidad adicional, ya que los patrones
de movimiento del agua varian significativamente, segtin la pendiente de la playa y la
morfologia de la costa.

La Asociacién expres6 que entre varias v 1tajas que propone el sistema de Nivel
Medio de Pleamar Mayor (NMPM), una de las principales es su robustez en cuanto a un
limite estadistico. Sobre este aspecto, sefialaron que este sis na tiene en cuanta toda la
gama de condiciones normales de marea, en lugar de eventos extremos. Asimismo,
seflalaron la ventaja de que este sistema es reconocido internacionalmente y utilizado en
varias jurisdicciones en todo el mundo.!

En cuanto a la aplicacion préactica del sistema de Nivel Medio de Pleamar Mayor,
manifestaron que, puede determinarse en cualquier época del afio mediante técnicas de
agrimensura estandar, utilizando marcas de referencia mareales establecidas. Expresaron
que este limite puede ser reproducible por diferentes agrimensores, utilizando

metodologias consistentes y que ' - lineas dem cadoras pueden r » fisicamente
en propiedades costeras, proporcionando referencias visuales claras | as las partes.
! Segtin expresaron, [e]n Estados Unidos, la Administracién Nacional Oceénica y Atmosf AA), utiliza tanto
el Nivel medio de Pleamar (NMP) como el Nivel Medio di mar Mayor (NMPM), de 1 de la aplicacion
especifica. Afiadieron que, estados como California recono nbos 1as como limi s validos, n
las caracteristicas especificas del area. Estados como Hawai1 y Florida, utilizan el sistema del Nivel Medio de P! aar
Mayor; el primero lo utiliza para modelar el nivel del mary lap™ "7 :acion costera debidc 1 ilen de mareas

mixtas y el segundo para analisis de inundacidn costera y planificacion de uso del suelo en areas « as.
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Actualmente, el Comité de Expertos y Asesores sobre el Cambio
Climaético (CEACC) han desarrollado un Plan de Mitigacion Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico establecido o la Ley 33 de 2019 conocida
como Ley de Mitigaciéon Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico. La Comisién Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico elaborara un informe con los hallazgos y
recomendaciones, el cual tiene previsto presentar preliminarmente el 31 de
diciembre de 2026. Recomendamos aguardar los resultados de la Comisién
antes modificar la definicion de ZMT, la cual debiera estar alineada con las
recomendaciones de dicha Comisién. Ademads, debemos esperar la
aprobaciéon del Reglamento Conjunto, el cual serd sometido a vistas
publicas.

Respecto a los aspectos técnicos que considera el proyecto, la Asociaciéon manifest6
que el mismo acierta al aportar mayor precisién sobre lo que comprende la zona maritimo
terrestre. No obstante, expresaron que incorporar sus propias recomendaciones ayudaria
a evitar interpretaciones ambiguas una vez el proyecto sea aprobado. Ademas,
expresaron que, desde el punto de vista de la Ingenierfa Ambiental, el proyecto restringe
la zona maritimo terrestre o cual & en conflicto con la Ley de Politica Publica
Ambiental la cual promueve el aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Con relacién a la definici | propuesta sobre mareas equinocciales, manifestaron
que el establecer una marea especifica es la direcciéon correcta, sin embargo,
puntualizaron que la medida debe especificar si serd equinoccial en perigeo o apogeo.

Por otro lado, referente a las marejadas ciclénicas, expresaron que:

Aunque la definicién propuesta busca proteger la titularidad de esos
terrenos adyacentes a la costa, se omite el potencial impacto de la marejada
ciclénica, asunto que seglin expresan, contradice la intencién del
reglamento 4860 que descansa en el precepto de la necesidad de atemperar
expresiones legales histéricas con realidades naturales y cientificas
contemporéneas. En ese tenor, el reglamento preciso los criterios que deben
ser considerados al delimitar la zona maritinr terrestre, para reglamentar
su uso. No reconocer el = pacto de la marejada ciclénica en el litoral luego
de los eventos recientemente vividos es peligi  o.

Afiadieron que, en busca de integrar el reglan  to con la ley, debe incluirse en la
definicién la separabilidad de estructuras a la na de impacto directo de la marea
ciclénica histérica, la cual es  tualmente de 30 metros, a partir de la servidumbre de
salvamento. Entre sus recomendaciones se encuentran cambios técnicos a las definiciones
contenidas en la medida.
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Derecho indic6 que, para atender este asunto, las jurisdicciones costeras mas exitosas han
reemplazado definiciones fijas de la franja costera por criterios dindmicos, basados en
riesgo, que protegen tanto a las comunidades como al dominio ptblico. A manera de
exposicion comparativa, en su ponencia discutieron la posible viabilidad de varios
sistemas utilizados internacionalmente. Entre los sistemas discutidos se encuentran:

1. Linea movil basada en proyecciones cientificas

Escocia adopté el concepto Dynamic Coast: la franja priblica se define por la marea
astronomica mds alta mds la proyeccion de erosion y ascenso del mar a 30-100 arios; los
mapas se actualizan cada cinco afios con LiDAR y fotografias aéreas.

2. Setback regulatorio con control de construccion

Florida traza la Coastal Construction Control Line (CCCL) tierra adentro de la cresta de
la duna con un margen que incorpora el oleaje extremo y el alza prevista del mar. Se
prohibe obra permanente seaward de la CCCL salvo demostracion de ‘no-impedimento” a
la migracion natural de In playa.

3. Zonificacién por horizontes de tiempo ( ‘risk tiers”)

Nueva Zelanda usa tres zonas: 0-30 arios (Zona A) para usos transttorios; 30-100 afios
(Zona B) para infraestructuras reemplazables; y >100 atios (Zona C) para usos
recreativos o de conservacion. La clasificacion se integra en los planes de ordenamiento y
se revisa en ciclos de 10 arios.

4. Escenarios adaptativos obligatorios

California exige que todo proyecto nuevo justifique su viabilidad bajo los rangos alto,
medio y bajo de la Sea-Level Rise Guidance 2024, y reserva potestad a las agencias para
exigir managed retreat cuando el riesgo residual supera ciertos umbrales.

5. Integracion obligatoria en planes de manejo costero

La Unidn Europea condiciona fondos estructurales a la adopcion de planes de Integrated
Coastal Zone Management (ICZM) que armonizan ordenamiento territorial, proteccion
ecolégica y participacion ciudadana; la definicion de costas seetr” aaesospl esymnoa
una distancia fija.

6. Rodamientos o servidumbres ‘rolling easements”
Varios estados de EE. UU. (Texas, Rhode Island) establecen servic  1b te ‘ruedan”

tierra adentro a medida que la linea de pleamar se desplaza, evitando lit costos r
expropiacion y garantizando acceso piiblico continuo.
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Cerra, agrimensor; Miguel Canals, bidlogo marino; Aurelio Mercado, oceandgrafo;
Alfredo Torruella, oceanografo; Heidi Morales, bidloga y activista cientifica; y Mildred
Sotomayor, en su capacidad personal. El PS-628 enmienda el Articulo 1 inciso (n) de la
Seccion 1.03 de la Ley 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968” y el inciso (i) del Articulo 3 de la Ley
Nuam. 1 de 29 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de atemperar la definicién de Zona Maritimo Terrestre, para que
lean como sigue:
“Seccidén 1.03. - Definiciones
(n) “Zona maritima terrestre” Significardel racio de las costas de Puerto Rico y las islas
dentro de las aguas territoriales bajo su jurisdiccion, que es batiado por el mar en su flujo
y reflujo y que se extiende hasta los lu, es alcanzados por las mareas mdximas vivas
equinocciales o por los eventos de oleaje asociad a un periodo de retorno de un atio,
cualesquiera de las dos que se manifieste mds tierra adentro. La Zona Maritimo Terrestre
forma parte de los Bienes de Dominio Puiblico Maritimo Terrestre, que ademds incluyen
los terrenos ganados al mar y los rasgos geomorfolégicos, topogrificos y geogrificos propios
de la ribera del mar como estuarios, marismas, manglares, salitrales, lagunas, las dunas y
bermas formadas por la accion del viento o del oleaje, las playas, asi como las dreas
modificadas por el mar que se convierten en parte de su lecho por causas naturales o
antropogénicas. Para todos los efectos civiles, la Zona Maritimo Terrestre serd considerada
patrimonio del Pueblo de Puerto Rico.”

La organizacién finaliza reiterando que esta definicion es la apropiada para la
ZM)..,y exhortaron a que se retire el PC-25 y se acogiera la definicién propuesta en el PS-
628. Terminan su memorial expresando lo loable de la intencién del PC-25 en actualizar
la definicion de ZMT, esta tiene que surgir desde una mirada transdisciplinaria donde
los criterios comunitarios y cientificos sean los que guien el camino para llegar a la
definicién que necesitamos.

Corporacion sin fines de lucro Arrecife Condado, Inc.

Cénsono con la ponencia anterior, la corporacién sin fines de lucro Arrecife
Condado en una breve carta recibida a la comisién informante se uni6¢ al llamado de
rechazo a la definicién propuesta en el PC-25 segtin redactado. Y por consiguiente apoyar
la definicién presentada por un grupo de estudiosos en el tema ambiental en Puerto Rico.

Comité por la Verdadera Esencia del Suroeste
El Comité por la Verdadera Esencia del Suroeste en su memorial recomiendan

archivo inmediato del PC-25, segtin redactado. No obstante, y de igual forma, esta 2 1
la importancia de una definicién de ZMT amplia, cientifica y ecolégica ¢ la zo
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maritimo terrestre, como ha sido defendida por comunidades, cientificos, activistas y
juristas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

medida ante consideraciéon busca enmendar la definicién de la Zona Maritimo
Terrestre (ZMT). La definicién actual es en funcién de la sensibilidad por marea y de la
no sensibilidad por la marea. El ordenamiento juridico no establece cual de las mareas, si
es el nivel promedio (medio) del mar, o es el promedio de la marea alta mas alta y otras,
el que debe tomarse en consideracién al momento de llevar a cabo un analisis de lo que
constituye la ZMT. Las mareas equinocciales son mareas excesivamente altas, variables,
transitorias y no constantes. Utilizar este criterio no resolveria el problema de
subjetividad o arbitrariedad al evaluar deslindes de ZMT.

La “linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una época mareal
de 19 afios” es el promedio de las olas mas altas durante un periodo de 19 afios. Estas
mareas son medidas mediante el uso de maredgrafos, este es un criterio objeto,
cientificamente comprobado y es el estandar que utilizan muchas jurisdicciones.

Con las enmiendas sugeridas, y luego de analizar las distintas comparecencias, se
propone dar exactitud a la forma de medir la ZMT en aquellas areas donde no son
sensibles las mareas, especificAndose que como parte de este ejercicio s6lo se consideraran
las olas bajo condiciones meteoroldgicas tipic. documentadas y que se excluiran las
marejadas ciclonicas, toda vez que estas ultimas representan eventos excepcionales y
extraordinarios.

La Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en
inglés) cuenta con una red de més de 200 estaciones mareograficas a lo largo de las costas
de EEUUy sus territorios. Ademads, mediante equipo y data cientifica la NOAA establece,
entre otras cosas, el promedio de las olas més altas. Asimismo, la NOAA cuenta con
protocolos y criterios cientificos para esto, lo que permitira determinar con precisiéon y
mediante criterios objetivos la “linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor”.

Tratar en conjunto el derecho al disfrute de las playas y los deslindes de ZMT,
como tradicionalmente se ha hecho, es un asunto que se presta a confusion, toda vez que,
aunque parecidos, los concept distan entre si. A esos fines, se propone afiadir una
nueva Seccién 4 que atienda este asunto. Se reconoce y reitera el derecho del publico al
disfrute de las playas hasta dénde llega la linea de vegetacion tipica de la ZMT.
Igualmente, se reconoce y reitera la facultad del DRNA de otorgar concesiones para el
uso y aprovechamiento de los bienes de dominio ptiblico que forman parte de la zona
maritimo terrestre.
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De igual manera, se busca aclarar que los criterios y consideraciones para la
delimitacion de la ZMT no se aplicardn a aquellas areas que tengan acantilados qt
presenten una elevacion mayor o superior a la marejada no ciclénica, segan fue )
por varios comparecientes.

Finalmente, se propone aplazar la viger . de la ley por un término de 1 ' di
esto con el fin de que las agencias per'~entes adopten aquella reglamentacién o
disposiciones administrativas necesarias } 1 la implementacién y consecucién de lo
es »olecido en laley.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, ¢ ~omisién de Recursos Naturales concluye
que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre el presupuesto del
Departamento de Recursos Naturales, asi como mpoco tendra impacto fiscal sobre el

Fondo General.
CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analizé
el Proyecto de la Camara 25, y entiende necesario la aprobacion de este con enmiendas
contenidas y recomendaciones emitidas por las entidades y organizaciones antes
mencionadas. La Comisién de Recursos Natu es de la Camara de Representantes
considera es necesario enmendar el inciso (n) del Articulo 1.03 de la Ley Num. 151 de 28
de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como "Ley de Muelles y Puertos de Puerto
Rico de 1968" y Articulo 3, inciso (O) de la Ley 110-2020, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno
de Puerto Rico”, a los fines de atemperar la definicion de Zona Maritimo Terrestre.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Recursos Naturales, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su Informe Positivo, recomendand ‘obacién del Proyecto de la Cdmara
25, con las enmiendas contenidas en el entirilla trénico que acomparia este informe.

Respetuosamente sometido,

LI1ICOIuUciiLa

Comision de Recursos Naturales







Toda vez que el acto de deslindar consiste en la aplicacién practica de preceptos
juridicos, el deslinde de la zona maritimo terrestre requiere que se determine el alcance
de esta zona segtn se define en la legislacion y reglamentacion aplicable. Ahora bien,
este tema nos lleva a un entronque con el Derecho Histérico, habida cuenta que nuestra
ley sobre el litoral costero se remonta a la Ley de Aguas la Espafia de 1866.

La Ley de Aguas de 1866 constituyé un esfuerzo por la sistematizacién de
normas juridicas anteriores relativas a las aguas terrestres y maritimas, conelint s de
fijar los derechos y obligaciones del Estado y de los particulares, prescindiendo ¢ :odo
lo que pudiese considerarse como Reglamentario y propio del Poder Ejecutivo. Al
declarar las playas como bienes de dominio publico se persiguié el objetivo de
restablecer la disposicién de nuestras antiguas Leyes, que, de acuerdo con las leyes
romanas, les fijaban por limite aquel dénde alcanzan las olas del mar en sus temporales
ordinarios, espacio bastante para las necesidades de navegacion y pesca.

La definicién de playa se mantuvo vigente en el ordenamiento espafiol hasta que
el Titulo I de la Ley de Aguas de 1866 se desgaj6é de ese estatuto y se convirtié, con
algunas modificaciones, en la Ley de Puert de 7 de mayo de 1880. A pesar de este
cambio en los términos, la doctrina sostiene que conceptualmente la definicién de la
zona maritimo terrestre prescrita en la Ley de Puertos de 1880 mantuvo los criterios que
imperaban bajo la definicién de playa de la Ley de Aguas de 18661866 y los derechos de
I~~ Htulares cuyas propiedades colindaban con el litora!  stero.

En Puerto Rico se mantuvo vigente la Ley de Aguas hasta 1886 cuando fue
sustituida por la Ley de Aguas y la Ley de Puert . La zona maritimo terrestre quedo
configurada en la Ley de Puertos de como el espacio de las costas o fronteras maritimas
del territorio espafiol que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde no lo sean. Esta zona maritimo
terrestre se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas.

Puede observarse que textualmente la definicion de la zona maritimo terrestre de
la Ley de Puertos de refleja la existencia de dos criterios para determinar su extension:
uno de ellos para los lugares donde sean sensibles las mareas y el otro donde no lo sean.
En el primero de los casos, la zona se delimitaria en funcién del flujo y reflujo de la
marea; en el segundo, a base de hasta donde lleguen las mayores « 1 los temporales.

A diferencia de Espafia, donde se han suscitado cambios significativos en la
legislacion sobre costas, en Puerto Rico continuaron vigentes las disposiciones de la Ley
de Puertos tras el cambio de soberania hasta la aprobacion de la “Ley de Muelles y
Puertos de 1968”, Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmenda ~



Esta ley no alter¢ la definicién de zona maritimo terrestre proveniente de la
legislacion decimononica y esta zona quedé descrita por el legislador como:

“el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en
donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados al mar y las mérgenes de los
rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas; y el término,
sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.”

La citada definicién se incorpord en iguales términos en el Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administracion de las Aguas
Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo ést y la Zona Maritimo-Terrestre
(Reglamento 4860) promulgado por el Dep tamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “DRNA”, o “el Dep amento”), el 29 de diciembre de 1992,
el cual rige el deslinde de esta zona. Aunque el Re lamento 4860 adopt6 textualmente
la definicién de zona maritimo terrestre provista en la Ley de Muelles y Puertos de
1968, el trasfondo legal bajo el cual se promulg6 esta pieza reglamentaria no se limita a
esta ley ni a la legislacion espafiola previamente discutida.

Dicha legislacién est4 cimentada en la politica ptablica ambiental establecida en la
Constitucién de Puerto Rico sobre la méas eficaz conservacion de nuestros recursos
naturales. Ante la necesidad imperante de la conservacién de nuestro entorno
ambiental, la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico establecié como politica ptublica
“la mas eficaz conservaciéon de los recursos naturales, asi como el mayor
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad...”. Art. VI,
Sec. 19, Const. E.LL.A., L.P.R.A. Tomo 1.

A casi dos décadas de haberse establecido el referido man o, éste fue
reafirmado por la Asamblea Legislativa al adoptar la Ley sobre P ica Publica
Ambiental, Ley Num. 9 del 18 de junio de 1970 (Ley Num. 9), 12 LP.R.A. § 1121 et seq.
(ed. 2003).

A través de la citada Ley Num. 9 se sostuvo como politica publica el utilizar
todos los mecanismos disponibles para promover las condiciones que permitiesen la
coexistencia armonica entre el ser humano y su medio ambiente. Como medio para
cumplir con la politica publica trazada se afirm6, entre otras medidas, la
responsabilidad del Estado de “preservar los impor  ites aspectos histéricos, culturales
y naturales de nuestro patrimonio y asegurar para todos los puertorriquefios paisajes
seguros, saludables, productivos y estéticos y culturalmente placenteros”.

Otro estatuto mediante el cual el Estado, a través de la Asamblea Legislativa, ha
reiterado su compromiso con la mas eficaz conservacion de los recursos : :urales es,
precisamente, la Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,










El elemento comtn entre los espacios enunr  ados es que éstos con excepcién de
las playas y las dunas calificarfan como terrenos * "3s que se inundan por accién directa
de la marea o del agua del mar. Por su parte, las playas y las dunas constituyen otros
factores tan estrechamente vinculados a la zona maritimo terrestre que deben ser
considerados al momento de determinar sus limites, usos y conservacién. Asi lo
estableci6 el DRNA al aprobar el Reglamento 4860, ejerciendo su conocimiento
especializado. Recordemos que el elemento rector al adoptar esta reglamentacién lo fue
el interés de atemperar la definicion de la zona maritimo terrestre a los adelantos
cientificos, la politica ptiblica ambiental y las necesidades actuales de conservacion y
preservacion de la zona maritimo terrestre.

Tanto el Reglamento 4860, del DRNA como la sentencia de nuestra mas alta

curia en Blas Buono Correa v. Hon. Javier Vélez Arocho, 177 D.P.R. 415 (2009), 2009
TSPR 166, relacionada con la definicién de la zona maritimo terrestre, se refieren a una
definicién expandida de la zona maritimo terr re, exclusivamente para propositos de
reglamentacién. No se refieren ni a definicién ni delimitacién de los derechos de
titularidad, ni al uso por el publico para finn ¢  creacién de la playa seca que no
forma parte de la zona maritimo terrestre por: ¢ jjeta al flujo y reflujo de la marea.

Ante el cuadro factico expuesto anterio  ente, esta Asamblea Legislativa con el
interés de atemperar y esclarecer una definiciéon de la zona maritimo terrestre que no
menoscabe los derechos de titularidad que son constitucionalmente protegidos y
permitir el disfrute tradicional de recreo por el publico de la playa seca, entienc
meritorio la aprobacién de este proyecto de Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se enmienda el inciso (n) del Art  1lo1 " de la Ley Num. 151 de 28 de junio
de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley ¢ Muelles y Puertos de Puerto Rico de
1968”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 1.03.-Definiciones.
Los siguientes términos tendran a los fines de la aplicacion de este capitulo
el significado que a continuacién se expresa, a menos que otro significado

claramente surja del contexto, y el uso del t¢ ino en singular incluiréa el plural y

viceversa:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Zona maritimo-terrestre. Significa el espacio de las costas de Puerto
Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles
las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibl e incluye los terrenos ganados al mar y las
margenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se
hagan sensibles las mareas; y el término, sin condicionar, significa
la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.]

Zona Maritima Terrestre- Es Significa el espacio de las costas de Puerto Rico
que batia el mar en su flujo y reflujo hasta dende donde llega elnayor

Adazamiento-he-ontalde '~ -ast - omica-durantelos-equinoceios

la linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una época

mareal de 19 afios, en donde son sensible las mareas, y las—maye - -olas-en

los—temporales—ordinarios—o—<iclénicos hasta donde alcance las olas bajo

condiciones _meteorologicas  Hvicas documer*~"~s, excluyéndose las

marejadas_ciclonicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los

terrenos ganados al mar y las mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensible las mareas; y el término, sin condicionar,
significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien comiin de

dominio puiblico. Para establecer la linea del Nivel Me ©* * Ple 1ar Mayor

se_utilizaran las estaciones mareales seguin establecidas por la National
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[() Zona maritimo-terrestre. ™ espacio de las costas de Puerto Rico
que baiia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde las mareas
no son sensibles e incluye s terrenos ganados al mar y las
margenes de los rios, hasta el sitio en que sean navegables o se
hagan sensibles las marea: 7 ~ término sin condiciones significa

la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico, segn se define en las

leyes aplicables.]

, blecidecnledetn * SdoZona Maritimg. T
N 151 de-28-de-iurio-de— - 38—seet e, y .
o Movellos s E I Posorto Rico de 1962”7

Seccion 2.-5e enmienda el inciso (O) del Articulo 3 de la Ley 110-2020, se¢iin enmendada,

conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales 1 ientales del Gobierno de

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ AHculo 3.-Definicior—-
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1 reglamentacio ~ tic=~icio"~~ ad~~ist~*~as necesa~~~~marala rleme*zion y con~~~ cién -

2 loaguiesta™'~"ido.




