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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 25, tiene a bien recomendar su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este 
informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 25, tiene como prop6sito enmendar el inciso (n) del 
Articulo 1.03 de la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segun enmendada, conocida 
como 11 Ley de Muelles y Puertas de Puerto Rico de 196811 y el inciso (i) del Articulo 3 de 
la Ley Num. 1 de 29 de junio de 1977, segun enmendada, conocida como "Ley de 
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales", a los fines de atemperar la definici6n de Zona Marftimo 
Terrestre. 

La Comisi6n de Recursos Naturales en la evaluaci6n de la medida en 
consideraci6n realiz6 (2) dos vistas publicas. La primera audiencia ocurri6 el lunes, 19 de 
mayo de 2025, y comparecieron las siguientes entidades: el Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales (DRNA), el Agrimensor del Estado del Departamento de 
Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y la Asociaci6n de Agrimensores de Puerto 
Rico. Asi las cosas, en representaci6n del DRNA, compareci6 la Leda. Carla Marrero 
Bishop, Ayudante Especial, la Sra. Ivelisse Espinosa Lugo de la Secretaria Auxiliar de 
Permisos y el Agrimensor Nestor Monserrate Perez. Tambien del Departamento de 
Desarrollo Econ6mico y Comercio, compareci6 Marcos Colon Mercado, Agrimensor del 
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Estado. En representaci6n de la Asociaci6n de Agrimensores de Puerto Rico (AAPR), 
compareci6 el Agrimensor Julio Figueroa Carrillo. 

La segunda vista se realiz6 el miercoles, 28 de mayo de 2025 y comparecieron 
representantes del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), la 
Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico y la Organizaci6n Amigxs del M.A.R. De 
parte del CIAPR compareci6 el Agrimensor Carlos Fournier Morales, su Presidente y el 
Agrimensor Luis S. Berrios. La Asociaci6n de Constructores de PR estuvo representada 
por su Presidente, el Sr. Agustin Rojo Montilla y el Ledo. Patricio Martinez Lorenzo, 
Miembro de la Asociaci6n. Por su parte, representaci6n de la Organizaci6n Amigxs del 
MAR compareci6 la Sra. Elga Vanessa Uriarte, su Co-Directora. El Departamento de 
Justicia se excus6 de comparecer a la Vista Publica, sin embargo, la comisi6n recibi6 su 
ponencia escrita. 

Asimismo, se enumeran las entidades y organizaciones que la com1s10n 
informante recibi6 ponencia y aquellas que participaron en las vistas publicas, a saber: 

1. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 
2. Junta de Planificaci6n 
3. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y Agrimensor del 

Estado (Secretaria Auxiliar de Gerencia de Permisos - DDEC) 
4. Departamento de Justicia 
5. Autoridad de los Puertas 
6. Municipio Aut6nomo de Manati 
7. Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico 
8. Asociaci6n de Agrimensores de Puerto Rico 
9. Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico 
10. Union Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico (ACLU) 
11. Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico 
12. Organizaci6n Amigxs del M.A.R. 
13. Corporaci6n sin fines de lucro Arrecife Condado, Inc. 
14. Comite por la Verdadera Esencia del Suroeste 

MEMORIALES EXPLICATIVOS 

De igual manera, la comisi6n presenta el detalle de las expresiones de las entidades 
y organizaciones antes mencionadas. 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales bajo la Ley Num. 23 de 20 
de junio de 1972, segun enmendada, conocida corno "Ley Organica del Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales", establece que el DRNA sera responsable de 
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implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la secci6n 19 
del Articulo VI de la Constituci6n. A traves del articulo 5(h) de la antes mencionada ley, 
especificamente se establece el deber de velar por la conservaci6n de las aguas 
territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo terrestre, esta ultima, 
segun definida en la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segun enmendada, conocida 
como la "Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968". Asimismo, le faculta para 
hacer deslindes, conceder franquicias, permisos y licencias para el uso y 
aprovechamiento de la zona maritimo terrestre, asi como la prerrogativa de establecer los 
derechos a pagarse por tales acciones. 

El DRNA expres6 que, de conformidad con los deberes y facultades delegadas a 
la instituci6n, se cre6 el Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancias, Conservaci6n 
y Administraci6n de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo estas y la Zona 
Maritimo Terrestre, Reglamento Num. 4860 de 29 de diciembre de 1992 (Reglamento 
4860). Esta normativa tiene como prop6sito primario el establecer los criterios y 
mecanismos para la delimitaci6n, vigilancia, conservaci6n y saneamiento de la zona 
maritimo terrestre (ZMT), las aguas territoriales y los terrenos sumergidos bajo ellas; asi 
como promover la reivindicaci6n y control del dominio publico maritimo terrestre, y 
eliminaci6n gradual de todos aquellos usos dafiinos e inadecuados de la ZMT, y la 
prevenci6n de los problemas que afectan a los bienes de dominio publico maritimo 
terrestres (BDPMT). Entre los problemas identificados se encuentran la contaminaci6n y 
degradaci6n de esas tierras y aguas; la erosion de las playas y costas; la destrucci6n de 
sistemas naturales, tales como manglares, dunas y playas; y la proliferaci6n desmedida 
de residencias, muelles privados, y establecimientos comerciales sin contar con la 
autorizaci6n del DRNA. El aludido Reglamento Num. 4860 fue enmendado en 1995, 
mediante la adopci6n del Reglamento Num. 5207 y en 2010, mediante el Reglamento 
Num. 7828. 

De esta forma, el Reglamento Num. 4860 expone que la ZMT: 
"significa e incluye el espacio de las costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

que baiia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las mayores olas 
en los temporales, en donde las mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados al 
mar, las accesiones y los aterramientos que ocasiona el mismo y los margenes de los rios 
hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas. El termino, sin 
condicionar, significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico 11

• Esta definici6n emana 
de la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segun enmendada, entiendase, la II Ley de 
Muelles y Puertas de Puerto Rico de 1968". 

Durante los afios, el DRNA indic6 que ha identificado un eje de controversia en 
varios casos, se refieren a la definici6n de la ZMT en acantilados. El Articulo 1.4 -
Aplicaci6n, Inciso B-Area Geografica Cubierta del Reglamento Num. 4860, que establece que, 
se consideraran bienes de dominio publico cubiertos por el presente Reglamento: 5) Los 
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acantilados que esten en contacto con el mar o con espacios de la zona maritimo-terrestre, hasta el 
nivel mas alto alcanzado por las olas en tormentas. 

A esto, el DRNA coment6 que existe cierta incertidumbre sobre el punto donde 
comienza la delimitaci6n de la ZMT en relaci6n con los acantilados. La discrepancia 
principal es, si debe establecerse en el nivel alcanzado por las olas en tormentas o en la 
cresta del acantilado. Hasta el momento, el DRNA explic6 que ha definido el limite en la 
cresta del acantilado, por lo que este criterio la entidad establece deberfa ser aclarado. 

El Reglamento 4860 establece en el Articulo 2 - Definici6n, Io siguiente: 

2.94 Servidumbre de Salvamento - gravamen legal en los terrenos de propiedad privada 
colindantes con el mar o enclavados en la zona maritimo terrestre, constituida por una 
franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra desde la 
delimitaci6n de la zona maritimo terrestre. 

2.95 Servidumbre de Vigilancia Litoral - gravamen legal que consiste en la obligaci6n de 
dejar expedita una via general de seis (6) metros de ancho contigua a la linea de mayor 
pleamar, o a la que determinen las olas en loa mayores temporales donde las mareas no sean 
sensibles. En los pasajes de transito dificiles o peligrosos podra internarse la via mas de seis 
(6) metros, pero sin que exceda de lo estrictamente necesario. 

Por otra parte, se desprende del memorial que el Reglamento Conjunto 2023 en la 
Secci6n 6.4.2.2 - Otras Consideraciones Io siguiente: 

a. Zona de Separaci6n: Todo proyecto para la construcci6n de edificios, de segregaci6n o 
de urbanizaci6n de terrenos, con frente a la costa o playas de Puerto Rico, se requerira 
que se dedique, para uso publico, una faja de terreno de veinte (20) metros de ancho 
minima, paralela y medida desde la zona maritimo terrestre. Tampoco se erigiran 
estructuras permanentes en una faja de terreno de treinta (30) metros de ancho, 
contiguas a la anterior. 

Cabe sefialar por el DRNA que, la Reglamentaci6n vigente contiene distintas 
definiciones para la franja de 20 metros, por lo que es la agenda sugiere necesario revisar 
dichos reglamentos. En sfntesis, actualmente el Reglamento Num. 4860 establece 2 zonas 
identificadas de distintas maneras y el Reglamento Conjunto la define como una sola 
zona, que se debe dedicar para uso publico. 

El P. de la C. 25 propone que la ZMT se defina como: 

"Es el espacio de las costas de Puerto Rico que bana el mar en su flujo y reflujo has ta d6nde 
llega el mayor desplazamiento horizontal de la marea astron6mica durante los equinoccios, 
en donde son sensible las mareas, y las mayores olas en los temporales ordinarios no 
cicl6nicos en donde las mareas no son sensible, e incluye los terrenos ganados al mar y las 
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margenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensible las mareas; y 
el termino, sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien 
comun de dominio publico. Tierra adentro de la zona maritima terrestre comienzan las 
bienes de dominio particular. Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional par el 
publico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetaci6n para fines no comerciales de 
recreo y esparcimiento. La franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior 
de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada par la servidumbre de 
salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra 
desde la zona maritima terrestre queda gravada par la servidumbre de vigilancia del 
litoral." 

Como se menciona anteriormente en la ponencia del DRNA, esta nueva definici6n 
tambien identifica 2 zonas, se refieren a la servidumbre de salvamento y la servidumbre 
de vigilancia del litoral. Por tanto, el DRNA expres6 que persiste la discrepancia con lo 
contenido en el Reglamento Conjunto 2023, en cuanto a la zona de separaci6n, por lo que, 
de ser aprobada esta medida, la Junta de Planificaci6n y la Oficina de Gerencia de 
Permisos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio deberan atemperar 
dicho cuerpo reglamentario. 

Ante esto, el DRNA expone una serie de recomendaciones y comentarios con 
relaci6n a la nueva definici6n propuesta en el PC-25. 

1) Primero, la definici6n propuesta en la medida incluye " ... hasta d6nde llega el 
mayor desplazamiento horizontal de la marea astron6mica durante los equinoccios, en 
donde son sensible las mareas ... ". Por ello, el DRNA ve meritorio aclarar que, en 
el equinoccio de verano el agua cubre menos tierra y en el equinoccio de 
invierno el agua cubre mas tierra, por lo que recomiendan establecer cual es 
que se estara utilizando en la definici6n. Sugieren, ademas, incluir despues de 
referirse a los equinoccios que, se excluye el movimiento de las aguas una vez la ala 
rompa y se desplaza gradiente arriba, en donde son sensible las mareas, y las mayores 
alas en las marejadas no cicl6nicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los 
terrenos ganados al mar y las margenes de las rios has ta el sitio en que sean navegables 
o se hagan sensible las mareas. . . A su vez, recomiendan sustituir "temporales 
ordinarios" por "marejadas". 

2) Segundo, la definici6n tambien incluye: "Lo anterior es sin perjuicio al disfrute 
tradicional par el publico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetaci6n para fines 
no comerciales de recreo y esparcimiento" . En esta oraci6n, el DRNA sugiere que 
lea 11 Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional par el publico de las arenas de 
la playa hasta la linea de vegetaci6n hidr6fi[as o hal6fitas para fines no comerciales de 
recreo y esparcimiento, excepto las concesiones concedidas par el Departamento de 
Recursos Naturales yAmbientales". Debido a que, la agenda explica la vegetaci6n 
hidr6filas o hal6fitas es la aquella vegetaci6n dependiente al agua, entienden 
que es convenierite aclarar debido a que la vegetaci6n no dependiente del agua 
puede estar muy lejos tierra adentro. 
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3) Tercero, la definici6n propuesta establece que: "La franja de veinte (20) metros de 
ancho contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda 
gravada por la servidumbre de salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho 
contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada 
por la servidumbre de vigilancia del litoral". EI DRNA sugiere que se afiada como 
ultima oraci6n que: "En las areas del archipielago de Puerto Rico, donde se 
encuentran acantilados, si los acantilados tienen una elevaci6n mayor o 
superior a la marejada no cicl6nica, en ese caso la servidumbre no es aplicable". 

4) Cuarto, en la Secci6n 2 del proyecto de ley, el DRNA ve necesario aclarar que 
la definici6n que se propone enmendar es la contenida en el Articulo 3, Inciso 
0 de la Ley Num. 110-2020, toda vez que, la Ley Num. 1 de 29 de junio 22 de 
1977 fue derogada el 14 de agosto de 2020. 

Por ultimo, el DRNA respalda la aprobaci6n de esta medida legislativa, con las 
recomendaciones antes esbozadas. Tambien dan deferencia a las recomendaciones y 
opiniones del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, asi como el 
Agrimensor del Estado, adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. 

Junta de Planificaci6n 

La Junta de Planificaci6n (JP) explic6 que a pesar de que la responsabilidad juridica 
de establecer y certificar las costas de Puerto Rico recae sobre el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a petici6n de la comisi6n, someten su analisis 
del proyecto. De esta forma, la JP explica que la "Ley de Puertos para la Isla de Puerto 
Rico" del 1886 define la zona maritimo terrestre "el espacio de las costas o fronteras maritimas 
de la Isla de Puerto Rico y sus adyacentes, que Jarman parte del territorio y que baiian el mar en 
su flujo y reflujo, en donde son sostenibles las mareas, y las mayores olas en los temporales.". 

Esta definici6n, que ha trascendido por mas de un siglo, nos habla de veinte (20) 
metros de servidumbres, las que se componen de veinte (20) metros se servidumbre de 
salvamento y seis (6) metros como servidumbre de vigilancia, a partir del punto donde 
termina la marea. Para la Junta de Planificaci6n, estos terminos deberian ser adaptados a 
la necesidad moderna de conservaci6n y no a la raz6n por las que fueron creados en su 
origen. 

Asimismo, la Junta establece que, en la actualidad, las costas de Puerto Rico y 
todas las islas que componen el archipielago son reguladas por leyes y reglamentos 
federales. Estas leyes facilitan la interpretaci6n de la zona basadas en datos cuantitativos 
y cualitativos adaptados a la realidad tecnol6gica actual, siendo estos los que se utilizan 
para realizar labores tecnicas como los deslindes de la zona maritimo-terrestre y 
contemplados en el Reglamento 4860 del DRNA, basado en el "Coastal Zone Management 
Act", 16 U.S. C. SS 1451 et seq (CZMA), de 1972. 
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De hecho, la Junta incluye la regulaci6n federal que da paso a lo que se utiliza hoy 
lo fue la "Rivers and Harbors Act of 1899" (Ley de Rios y Puertos de 1899). Esta es la ley 
principal federal que regula el control y preservaci6n de las aguas navegables de Estados 
Unidos. El cumplimiento de esta ley y las demas que fueron creadas con el tiempo para 
preservar la calidad del agua, regular las aguas navegables de mares y rios, puertos, etc., 
fue delegado al Cuerpo de Ingenieros del Ejercito de los Estados Unidos, (USACE, por 
sus siglas en ingles). La regulaci6n federal de la zona maritimo-terrestre se basa en el 
Reglamento 33 CPR§ 329,12( a), "Determination of navigable waters of the United States: Tidal 
waters." Este reglamento forma parte del Titulo 33 del C6digo de Reglamentos Pederales 
(Navigation and Navigable Waters), bajo la autoridad del USACE. 

Dentro del marco federal, se establece que las aguas navegables de los Estados 
Unidos sobre las cuales se extiende la jurisdicci6n regulatoria del Cuerpo de Ingenieros 
incluyen todas las aguas oceanicas y costeras dentro de una zona de tres millas 
geograficas (nauticas) mar adentro desde la linea de base (los mares territoriales), afirm6 
la Junta. Ademas, se reconocen zonas mas amplias para ejercer poderes regulatorios 
especiales. (Vease 33 CPR 322.3(b)). 

Basado en esta regulaci6n federal, la Junta explica queen lugares donde la costa 
tiene contacto directo con el mar, la linea en la costa alcanzada por las mareas bajas 
ordinarias constituye la linea de base desde la cual se mide la distancia de tres millas 
geograficas. Aunque contempla tambien que surgen problemas especiales cuando existen 
rocas, islas u otros cuerpos frente a la costa, ya que la linea de base puede tener que 
trazarse mar afuera de tales cuerpos. 

La ponencia de la Junta se plantea que la jurisdicci6n regulatoria en areas costeras 
se extiende hasta la linea en la costa alcanzada por el plano de la marea alta promedio. 
Por otro lado, especifica que cuando sea necesario determinar la ubicaci6n de la zona 
maritimo-terrestre, debe establecerse mediante datos de marea disponibles, 
preferiblemente promediado durante un periodo de 19 afios. Por tanto, segun la 
regulaci6n aplicable, las aguas navegables de marea (tidal waters) son todas las aguas 
donde se siente el flujo y reflujo de la marea y su limite tierra adentro debe llegar hasta 
la linea de marea alta promedio (Mean High Water Line -MHWL). 

Asi pues, la Junta de Planificaci6n sugiere una definici6n atemperada a la 
regulaci6n federal, actualizada a las necesidades de hoy, fundamentada por el 
conocimiento contemporaneo cuantificable y cientifico. Una posible definici6n podria ser 
la siguiente: 

"Zona Maritima Terrestre- es el espacio de la cos ta que bafia el mar en su flujo y reflujo 
desde la linea de marea alta promedio, en donde son sensible las mareas, incluyendo las 
terrenos ganados al mar y las margenes de las rios hasta el sitio en que sean navegables o 
se hagan sensible las mareas. Sera parte de la zona maritima terrestre una franja de veinte 
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(20) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra desde el punto donde se 
determine el promedio de la marea mas alta y quedara gravada como una servidumbre 
legal." 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), Secretaria Auxiliar de 
Gerencia de Permisos - Agrimensor del Estado 

El Departamento de Desarrollo Econ6mico (DDEC) bajo su Secretaria Auxiliar de 
Gerencia de Permisos y el Agrimensor del Estado recogieron los comentarios y ponencia 
en un documento la cual se desprende el siguiente resumen. El DDEC comenz6 con una 
breve discusi6n sobre la enmienda que propone el PC-25, entre ellas: 

• El Proyecto establece que el disfrute del publico debe darse desde la playa hasta donde 
comienza, y no uso comerciales. Esto representa un. cambio, con. respecto al ordenamiento 
juridico vigente. 

• El Proyecto es consistente a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente. No obstante, 
lo que se ha variado esta, en su definici6n. En el caso de las servidumbres de salvamento, 
es indispensable que se: enfatice que son servidumbres. 

• El Proyecto es consistente con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente. 

El Agrimensor del Estado en el memorial explicativo del DDEC, y al igual que la 
Asociaci6n de Agrimensores, realizaron unas recomendaciones al unisono, las cuales se 
enumeran a continuaci6n: 

• 

• 

Afiadir a la definici6n "mas inmediato" luego de " .. . desplazamiento horizontal..."; 
luego de sensible las mareas; incorporar "medido desde el nivel media del mar como 
Datum"; y eliminar "Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el 
publico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetaci6n para fines no 
comerciales de recreo y esparcimiento". 
Proponen afiadir las siguientes definiciones: 

o i. (ab) "Servidumbre" derecho a la utilizaci6n del terreno propiedad de otro para 
un uso particular y especifico. 

o ii. (ac) "Servidumbre de Salvamento" terrenos de propiedad particular colindante 
al mar de misma extension que la Zona maritima-terrestre, con anchura desde la 
pleamar de 20 metros contados hacia el interior de las tierras, y para salvar y 
depositar los restos, efectos y cargamentos de los buques naufragos. Tambien los 
barcos pescadores podran varar en esta zona de servidumbre cuando a ellos se vean 
obligados por el estado del mar, 11 podran del mismo modo depositar sus efectos en 
tierra mientras dure las circunstancias del temporal. Esta servidumbre no es 
obstaculo para que los duefi.os de los terrenos contiguos al mar siembren, planten y 
levanten estructura a fin con la dicha actividad y como tambien para fines 
turisticos. Para la edificaci6n en tales sitios se dara previo conocimiento al Gobierno 
por media de su oficina de permisos quien tendra la facultad de obietar o 
condicionar. 
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o iii. (ad) "Seruidumbre de Vigilancia de Litoral" consiste en la obligaci6n de deiar 
expedita una via general de seis metros de anchura contigua a la linea de la mayor 
pleamar. 

o iv. (ae) "Playa" Ribera del mar o del oceano que comprenden todo el espacio que 
bafi.an las pleamares, y las mavores alas de temporales ordinarios no cicl6nicos. Esta 
{armada de arenales firmes, con pendiente suave e incluyendo la porci6n de agua 
contigua a esta ribera. Las playas son formaciones geol6gicamente inestables y 
pueden adentrar hacia el mar, retirarse o desaparecer. 

El DDEC bajo su Secretaria Auxiliar de Gerencia de Permisos y el Agrimensor del 
Estado, Marcos Col6n Mercado establece en su memorial que definir adecuadamente lo 
que constituye la ZMT es indispensable en guiar a la rama ejecutiva -en especial al 
DRNA- al momenta de llevar a cabo un analisis cientifico y tecnico de las condiciones 
topograficas, geol6gicas y geofisicas que asisten al deslinde maritimo terrestre. La agenda 
comenta que, si bien el Proyecto esta correcto al momenta de bridarle mas precisi6n a lo 
que constituye la ZMT, ellos entienden que tomar en consideraci6n las recomendaciones 
del DDEC evitaria ambigiiedades posteriores a la aprobaci6n de la medida. Esto, claro 
esta, se reiteran en darle total deferencia al DRNA, que es la agenda gubernamental con 
peritaje y conocimiento especializado en estos temas. 

Concluye el DDEC, que la divisi6n de agrimensura no puede estar bajo la divisi6n 
legal, como tampoco ser uno de tres negociados que su vez esta bajo otra divisi6n de 
Servicios Especializados de la Secretaria Auxiliar de Permisos del DRNA. Asi las cosas, 
recomiendan que tiene que pasar a ser un ente tecnico aut6nomo, que no se sienta 
coaccionado, que pueda ejecutar con libertad, sin presiones ex6genas al ambito 
topografico y geodesico, y exhortan hacer un reglamento independiente, el que este en 
cumplimiento con LP AU y con el Articulo 4B-3 de la Ley Ambiental. Los otros aspectos 
Costaneros que puedan ser de interes deben ser atendidos en una ley o proceso separado. 

Departamento de Justicia (DJ) 

El Departamento de Justicia reconoce que el PC-25 busca atemperar y esclarecer 
una definici6n de maritimo terrestre que no menoscabe los derechos de titularidad 
constitucionalmente protegidos y permitir el disfrute tradicional de recreo por el publico 
de las playas secas. 

De esta forma, el Departamento comienza otorgando total deferencia a los 
comentarios que tenga a bien hacer el DRNA y la Autoridad de los Puertas sobre la 
definici6n tecnica propuesta para lo que constituira la ZMT, ya que son las agendas con 
el peritaje y conocimiento tecnico del tema y ponen en vigor las leyes y reglamentos 
relacionados con la ZMT. Es ampliamente conocido que son las agendas administrativas 
que en primera instancia aplican las leyes y reglamentos cuya administraci6n les 
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corresponde y estan en mejor posid6n para armonizar los prop6sitos de las leyes y los 
reglamentos con las situaciones dia a dia. 

A pesar de ello, Justida destaca que, aunque la medida refuerza el prindpio de 
dominio publico sobre la zona maritimo-terrestre, y esta alineado con jurisprudencia y 
doctrina, existen otros aspectos que deben considerarse. Un ejemplo de esto son los 
derechos de propiedad privada, ya que, cualquier delimitaci6n nueva de la ZMT podria 
ser impugnada si propietarios alegan que se afecta su dominio sin justa compensad6n. 
Asimismo, explica Justicia que la inclusion de servidumbres legales (de salvamento y 
vigilanda) sin proceso individualizado de expropiad6n podria enfrentarse a 
impugnaciones por "taking" indirecto. Ademas, la agenda destaca que frases como 
"mayor desplazamiento horizontal de la marea astron6mica durante los equinoccios" o 
"temporales ordinarios no cicl6nicos" podrian generar controversias interpretativas y 
requerir aclaraci6n reglamentaria o pericial. 

Se destaca de la ponencia de Justicia que hay algunos aspectos sobre tecnica 
legislativa que deben atenderse. Primero, mendonan que la medida propone una 
enmienda a la Ley Num. 1 de 29 de junio de 1977, supra. Sin embargo, dicha ley fue 
derogada y sustituida por la Ley Num. 110- 2020. Siendo asi, la enmienda presentada en 
la Secd6n 2 de la medida es inofidosa. Ademas, en la Exposid6n de Motivos de la 
presente medida se hace referenda a la Ley Num. 9 de 18 de junio de 1970, la misma 
tambien fue derogada y, en su caso, sustituida por la Ley Num. 416-2004. Del mismo 
modo, Justida hace hincapie en la Exposid6n de Motivos del P. de la C. 25, que hay citas 
directas sobre el caso Buono Correa v Velez Arrocho, supra, empero, nose dta fuente de 
origen y pagina especifica. Por ello, el departamento recomienda que, de considerar 
meritorio continuar el tramite legislativo de la presente medida, se evalue la misma y se 
actualicen las leyes a enmendar y las referencias en la Exposid6n de Motivos, para 
atemperarse al estado de derecho vigente. 

Por ultimo, el Departamento de Justicia establecen que tienen reservar a la 
aprobaci6n del P. de la C. 25 segun redactado. No obstante, de atenderse las 
recomendaciones establecidas no tienen inconvenientes con que se continue el tramite 
legislativo. 

Autoridad de los Puertos: 

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico expres6 que el cambio propuesto por 
la presente medida en la definici6n del termino "zona maritimo terrestre", y los nuevos 
para.metros territoriales de esta, podria tener un efecto correlativo en la demarcad6n de 
lo que constituiria una zona portuaria. Sohre este aspecto, afiadieron que, de aprobarse 
la medida en considerad6n, la Autoridad debera realizar la gesti6n de delimitar 
nuevamente sus zonas portuarias a tenor con la nueva definici6n de "zona maritimo 
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terrestre" y en conformidad con la seccion 6.01 de la Ley 151 de 1968, tambien conocida 
como la "Ley de Muelles y puertos de Puerto Rico de 1968". Segun manifestaron, lo anterior 
seria en conformidad con lo establecido en la seccion 6.01 de la mencionada Ley, en 
cuanta a que la delimitacion de la zona maritimo terrestre sera en consulta con el DRNA 
y mediante aprobacion de la Junta de Planificacion. 

La Autoridad manifesto que es el DRNA es la agenda Hamada a proteger el 
precepto constitucional que establece la politica publica fundamental del Gobierno de 
Puerto Rico de conservar efectivamente los recursos naturales de la Isla, lo que constituye 
la base para la definicion de la "zona maritimo terrestre "y la designacion de los bienes 
de dominio publico relacionados. A esos efectos, manifestaron que el expertise de la 
Autoridad recae en la gestion comercial y operativa de los puertos, como el desarrollo de 
infraestructura para el transporte maritimo y comercio, sin el mismo enfoque en la 
conservacion ambiental, por lo que no estaria adecuada para liderar opiniones sobre 
definiciones que involucran cuestiones ecologicas y de uso publico. 

Por otro lado, Puertos expreso que la opinion de la Junta de Planificacion es 
esencial para la consideracion de esta medida, toda vez que es la agenda responsable de 
la planificacion territorial, el uso del suelo y la zonificacion, lo que incluye evaluar y 
aprobar proyectos de desarrollo en areas costeras. Expresaron que cualquier cambio en 
la definicion de la zona maritimo-terrestre podria requerir su revision para asegurar que 
se alinee con planes de uso del suelo y politicas de desarrollo sostenible. Al final, 
exhortaron que se auscultara la opinion del Departamento de Justica para un analisis 
comprensivo de derechos que se podrian ver afectados por el cambio de la definicion de 
la zona maritimo terrestre. 

Municipio Aut6nomo de Manati: 

El Municipio Autonomo de Manati reconoce el valor de toda iniciativa legislativa 
orientada a revisar y actualizar disposiciones legales que han quedado rezagadas frente 
a los cambios sociales, ambientales y normativos de las ultimas decadas. Y de igual forma, 
valoran el interes del PC-25 por replantear la definicion legal de la zona maritimo­
terrestre. No obstante, la municipalidad manifesto no endosar la presente medida. A esos 
efectos, expreso que la medida no ofrece una solucion tecnica ni juridicamente adecuada 
a los desafios actuales de planificacion, conservacion y manejo costero. Expresaron que 
su aprobacion con el lenguaje propuesto originalmente podria debilitar el regimen de 
proteccion del dominio publico natural, alterar el equilibrio entre interes privado y 
funcion ecologica del litoral, y entorpecer procesos municipales dirigidos a la 
restauracion de sistemas costeros en transformacion activa. 

Con relacion a lo propuesto en el proyecto, manifestaron que, al examinar 
detenidamente el mismo, identificaron aspectos que, desde su experiencia municipal y 
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compromiso con la proteccion de las costas de su pueblo, podrian dar lugar a 
interpretaciones juridicas que debilitarian el marco vigente de conservacion y 
planificacion. Segun expresaron, les resulta importante analizar el enfoque que el 
proyecto adopta sobre la relacion entre los procesos de deslinde de la zona maritimo 
terrestre y los derechos de titularidad privada, asi como los efectos que ciertos terminos 
tecnicos no definidos podrian tener sobre la gestion responsable de ese espacio. 

Con relacion a la zona maritimo terrestre, el Municipio de Manati expreso: 

[L]a Exposicion de Motivos del proyecto parece adoptar una concepcion 
ajena a su comportamiento fisico real. Esta vision se traduce en un lenguaje 
legislativo que, lejos de clarificar introduce ambigtiedades que podrian ser 
utilizadas para restringir la delimitacion de zonas publicas costeras. El uso 
de terminos como "temporales ordinarios no ciclonicos", sin definicion 
tecnica alguna, debilita el estandar de proteccion previamente reconocido 
por la propia legislacion y reglamentacion ambiental del Estado. 

Con relacion a ello, expresaron que adoptar una definicion legal que otorgue 
prioridad a la titularidad privada sin considerar adecuadamente la transformacion fisica 
del espacio litoral podria resultar dificil de conciliar con los objetivos de conservacion y 
sostenibilidad que el pais se ha trazado. Sobre el lenguaje originalmente propuesto por la 
medida, expresaron, que este no incorpora de manera explicita los efectos acumulativos 
del cambio climatico sobre nuestras costas, ni contempla adecuadamente fenomenos 
ampliamente documentados como la erosion acelerada, el aumento en el nivel del mar y 
la creciente exposicion del litoral a eventos extremos. 

Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico: 

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico expreso que, las limitaciones 
tecnicas y juridicas de la definicion de la zona maritimo terrestre basada en "la marea 
astronomica durante los equinoccios", como limite determinante donde las mareas son 
sensibles. En su Memorial Explicativo destacan el sistema Nivel Medio de Pleamar Mayor 
(NMPM) como un sistema mas compatible a la realidad geografica de Puerto Rico, el cual 
califican como uno que puede garantizar determinaciones predecibles, consistentes y 
costo-efectivas. Ademas, sus analisis abordan el tema de la discrecion administrativa en 
este tema. 

En su analisis, la Asociacion realizo una comparacion tecnica sobre el sistema 
propuesto en el lenguaje de la medida y el Nivel Medio de Pleamar Mayor. Entre varias 
expresiones referentes a la sustentabilidad de utilizar el sistema de Mareas Vivas (Mareas 
Equinocciales) para Limites Maritimos, manifestaron: 
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Limitaciones de Utilizar Mareas Vivas (Mareas Equinocciales) para Limites 
Maritimos Eventos Extremos e Infrecuentes: Las mareas vivas durante las 
equinoccios representan condiciones de marea extremas que ocurren solo dos veces 
al afio. Determinar las limites de propiedad, basado en eventos infrecuentes, crea 
varios problemas: El lenguaje propuesto de "mayor desplazamiento horizontal" 
hace referencia al alcance maxima del agua durante estos eventos ya de par si 
extremos, potencialmente empujando las limites aun mas tierra adentro que la linea 
normal de pleamar. Las mareas equinocciales varian considerablemente de un ano 
a otro debido a numerosos factores, incluyendo la posici6n lunar, las condiciones 
meteorol6gicas y las anomalias del nivel del mar. 

Estos eventos a menudo coinciden con fen6menos estacionales, haciendolos 
susceptibles a influencias meteorol6gicas temporales que pueden afectar 
significativamente las mediciones. 

Por otro lado, la Asociaci6n expres6 que, el implementar el sistema de Mareas 
Equinocciales, conllevaria en dificultades practicas de agrimensura. A esos efectos, 
expresaron que los agrimensores necesitarian estar presentes durante dias espedficos dos 
veces al afio, creando desafios logfsticos a lo largo de toda la costa. Ademas, manifestaron 
que diferenciar entre la acci6n normal de la marea y la influencia de tormentas durante 
los equinoccios es tecnicamente desafiante. Resaltaron que el lenguaje de 
11 desplazamiento horizontal II introduce una complejidad adicional, ya que los patrones 
de movimiento del agua varian significativamente, segun la pendiente de la playa y la 
morfologfa de la costa. 

La Asociaci6n expres6 que entre varias ventajas que propone el sistema de Nivel 
Medio de Pleamar Mayor (NMPM), una de las principales es su robustez en cuanto a un 
lfmite estadfstico. Sobre este aspecto, sefialaron que este sistema tiene en cuanta toda la 
gama de condiciones normales de marea, en lugar de eventos extremos. Asimismo, 
sefialaron la ventaja de que este sistema es reconocido internacionalmente y utilizado en 
varias jurisdicciones en todo el mundo.1 

En cuanto a la aplicaci6n practica del sistema de Nivel Medio de Pleamar Mayor, 
manifestaron que, puede determinarse en cualquier epoca del afio mediante tecnicas de 
agrimensura estandar, utilizando marcas de referenda mareales establecidas. Expresaron 
que este lfmite puede ser reproducible por diferentes agrimensores, utilizando 
metodologias consistentes y que las lfneas demarcadoras pueden marcarse ffsicamente 
en propiedades costeras, proporcionando referencias visuales claras para todas las partes. 

1 Segun expresaron, [e]n Estados Unidos, la Administraci6n Nacional Oceanica y Atmosferica (NOAA), utiliza tanto 
el Nivel medio de Pleamar (NMP) como el Nivel Medio de Pleamar Mayor (NMPM), dependiendo de la aplicaci6n 
especifica. Afiadieron que, estados como California reconocen ambos sistemas como limites costeros validos, segun 
las caracteristicas especificas del area. Estados como Hawaii y Florida, utilizan el sistema de! Nivel Medio de Pleamar 
Mayor; el primero lo utiliza para modelar el nivel del mar y la planificaci6n costera debido a su regimen de mareas 
mixtas y el segundo para analisis de inundaci6n costera y planificaci6n de uso del suelo en areas costeras. 
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La Asociacion expreso que el sistema del Nivel Medio de Pleamar Mayor es altamente 
aceptado en decisiones judiciales federales y estatales, respecto a limites riberefios, 
creando consistencia con la jurisprudencia mas amplia. 

Entre varias recomendaciones, la Asociacion de Constructores de Puerto Rico 
manifesto que, en la presente medida se debe adoptar el sistema de Nivel Medio de 
Pleamar y reemplazar las referencias al "mayor desplazamiento horizontal de la marea 
astronomica durante los equinoccios "con la linea del Nivel Medio de Pleamar 
determinada sobre una epoca mareal de 19 afios". Asimismo, manifestaron que, para 
limitar la discrecion administrativa, se debe incluir disposiciones que definan 
especificamente el proceso de deslinde, limitando la discrecion a traves de criterios 
tecnicos objetivos claramente definidos, requisitos de documentacion exhaustiva para 
todas las determinaciones y procedimientos de revision y verificacion independiente. 
Recomendaron el que se implementen medidas de transparencia para requerir que todas 
las determinaciones de la zona maritimo terrestre incluyan, documentacion completa de 
los datos utilizados, metodologias aplicadas y justificaciones tecnicas de las conclusiones. 

Por otro lado, recomendaron establecer mecanismos de verificacion, para crear un 
sistema donde los propietarios y otras partes interesadas puedan verificar 
independientemente las determinaciones, se garantice acceso a los datos y metodologias 
utilizadas y exista un proceso de apelacion tecnica basado en evidencia cientifica. 

Asociaci6n de Agrimensores de Puerto Rico 

La Asociacion de Agrimensores de Puerto Rico establece en su memorial que la 
iniciativa es buena en la busqueda de mayor precision en el manejo y determinacion de 
la zona maritimo-terrestre (ZMT). No obstante, reconocen que la medida segun radicada 
no resuelve el problema que plantea la medida. A ello, expresaron unas recomendaciones 
especificas sobre la medida: 

• Afiadir a la definicion "mas inmediato" luego de " ... desplazamiento horizontal..."; 
luego de sensible las mareas; incorporar "medido desde el nivel media del mar como 
Datum"; y eliminar "Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el 
publico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines no 
comerciales de recreo y esparcimiento". 

• Proponen afiadir las siguientes definiciones: 
o i. (ab) "Servidumbre" derecho a la utilizaci6n del terreno propiedad de otro para 

un uso particular y especifi_co. 
o ii. (ac) "Servidumbre de Salvamento" terrenos de propiedad particular colindante 

al mar de misma extension que la Zona maritima-terrestre, con anchura desde la 
pleamar de 20 metros contados hacia el interior de las tierras, v para salvar y 
depositar las restos, efectos y cargamentos de los buques naufragos. Tambien los 
barcos pescadores podran varar en esta zona de servidumbre cuando a ellos se vean 
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obligados par el estado del mar, l/ podran del mismo modo depositar sus efectos en 
tierra mientras dure las circunstancias del temporal. Esta seroidumbre no es 
obstaculo para que las duefios de las terrenos contiguos al mar siembren, planten l/ 
levanten estructura a fin con la dicha actividad y coma tambien para fines 
turisticos. Para la edificaci6n en tales sitios se dara previo conocimiento al Gobierno 
par media de su oficina de permisos quien tendra la (acultad de ob;etar o 
condicionar. 

o iii. (ad) "Seroidumbre de Vigilancia de Litoral" consiste en la obligaci6n de dejar 
expedita una via general de seis metros de anchura contigua a la linea de la mayor 
pleamar. 

o iv. ( ae) "Playa" Ribera del mar o del oceano que comprenden todo el espacio que 
bafian las pleamares, y las mayores alas de temporales ordinarios no cicl6nicos. Esta 
{armada de arenales fi_rmes, con pendiente suave e incluyendo la porci6n de agua 
contigua a esta ribera. Las pla11as son formaciones geol6gicamente inestables y 
pueden adentrar hacia el mar, retirarse o desaparecer. 

• Independencia de juicio: La determinacion de ZMT es tarea pura de agrimensura. 
El DRNA tiene una division para ello la cual es uno de tres negociados bajo el area 
de Endosos y Servicios Especializados que a su vez esta bajo la Secretaria Auxiliar 
de Permisos. Sugieren afiadir que la division de agrimensura del DRNA trabajar 
bajo los requerimientos de la division legal de la agenda y estan regidos por el 
Reglamento 4860 y un "Manual de procedimientos para el deslinde del limite 
interior Tierra adentro ... " insertando conceptos costaneros como si fueran de ZMT 
contrario a lo juridico y expresado en la ley de este Proyecto. Los mangles, dunas, 
flora, fauna y otros contenidos en el referido Reglamento #4860 se tiene que 
manejar separado al proceso de ZMT. La Ley del Proyecto define con precision la 
que constituye la ZMT y por tanto el ejecutivo tiene como deber seguir el mandato. 
Como alternativa que debe ser traida al proceso es la Oficina del Agrimensor del 
Estado. 

Concluye la Asociacion de Agrimensores reiterando que el Proyecto mira en la 
direccion correcta al momento de bridarle mas precision a lo que constituye la ZMT. 
Entienden que tomar en consideracion las recomendaciones de antes mencionadas 
evitaria ambigtiedades posteriores a la aprobacion de la medida. 

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico: 

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico recomendo que el P. de 
la C. 25 no sea considerado en el tramite legislativo hasta que se obtengan los resultados 
de la Comision Conjunta sobre Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al cambio Climatico 
de Puerto Rico y la aprobacion del reglamento Conjunto. Sobre este aspecto, 
manifestaron: 



Informe Positivo ~l P. de la C:_25 Pagina I 16 

Actualmente, el Comite de Expertos y Asesores sabre el Cambia 
Climatico (CEACC) han desarrollado un Plan de Mitigacion Adaptacion y 
Resiliencia al Cambia Climatico establecido bajo la Ley 33 de 2019 conocida 
como Ley de Mitigacion Adaptacion y Resiliencia al Cambia Climatico de 
Puerto Rico. La Comision Conjunta sabre Mitigacion, Adaptacion y 
Resiliencia al Cambia Climatico elaborara un informe con los hallazgos y 
recomendaciones, el cual tiene previsto presentar preliminarmente el 31 de 
diciembre de 2026. Recomendamos aguardar los resultados de la Comision 
antes modificar la definicion de ZMT, la cual debiera estar alineada con las 
recomendaciones de dicha Comision. Ademas, debemos esperar la 
aprobacion del Reglamento Conjunto, el cual sera sometido a vistas 
publicas. 

Respecto a los aspectos tecnicos que considera el proyecto, la Asociacion manifesto 
que el mismo acierta al aportar mayor precision sabre lo que comprende la zona maritimo 
terrestre. No obstante, expresaron que incorporar sus propias recomendaciones ayudaria 
a evitar interpretaciones ambiguas una vez el proyecto sea aprobado. Ademas, 
expresaron que, desde el punto de vista de la Ingenieria Ambiental, el proyecto restringe 
la zona maritimo terrestre lo cual esta en conflicto con la Ley de Politica Publica 
Ambiental la cual promueve el aprovechamiento responsable de los recursos naturales. 

Con relacion a la definicion propuesta sabre mareas equinocciales, manifestaron 
que el establecer una marea especifica es la direccion correcta, sin embargo, 
puntualizaron que la medida debe especificar si sera equinoccial en perigeo o apogeo. 

Por otro lado, referente a las marejadas ciclonicas, expresaron que: 

Aunque la definicion propuesta busca proteger la titularidad de esos 
terrenos adyacentes a la costa, se omite el potencial impacto de la marejada 
ciclonica, asunto que segun expresan, contradice la intencion del 
reglamento 4860 que descansa en el precepto de la necesidad de atemperar 
expresiones legales historicas con realidades naturales y cientificas 
contemporaneas. En ese tenor, el reglamento preciso los criterios que deben 
ser considerados al delimitar la zona maritimo terrestre, para reglamentar 
su uso. No reconocer el impacto de la marejada ciclonica en el litoral luego 
de los eventos recientemente vividos es peligroso. 

Afiadieron que, en busca de integrar el reglamento con la ley, debe incluirse en la 
definicion la separabilidad de estructuras a la zona de impacto directo de la marea 
ciclonica historica, la cual es actualmente de 30 metros, a partir de la servidumbre de 
salvamento. Entre sus recomendaciones se encuentran cambios tecnicos a las definiciones 
contenidas en la medida. 
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Union Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico (ACLU): 

La Union Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico manifesto no apoya la 
presente medida. La entidad entiende que el P. de la C. 25 alberga la impresion de 
favorecer intereses privados y personales por encima del bienestar colectivo. 
Recomendaron evaluar todas las leyes y doctrinas aplicables a la zona maritimo terrestre 
a nivel estatal y federal, evaluar y realizar estudios cientificos, el impacto economico y 
ecol6gico de largo plazo y tomar en consideracion el cambio climatico para enmendar las 
definiciones en controversia para la mas eficaz conservacion de los recursos naturales de 
Puerto Rico. En cuanto a su analisis de lo propuesto por la medida manifestaron: 

La propuesta del Pde la C 25 constituye una proteccion a los bienes de 
"dominio particular" en detrimento de la proteccion del ambiente y los 
bienes de dominio publico .. . Segun el Proyecto de la Camara 25, la nueva 
definicion busca modernizar el concepto y "atemperar" su aplicacion a las 
realidades contemporaneas. Para tal proposito propone establecer la zona 
maritimo terrestre como un bien comun de dominio publico, permitiendo 
unicamente el disfrute publico no comercial de la Hamada "playa seca". 
Ademas, designa una franja de 20 metros para emergencias y otra de 6 
metros para vigilancia. 

Por otro lado, esta nueva definicion se presta para facilitar los reclamos 
privados sobre terrenos que antes quedaban claramente en la zona 
maritimo terrestre. El proyecto resulta problematico al no contemplar 
eventos como el cambio climatico o el aumento en el nivel del mar, ni 
proveer mecanismos de interpretacion para la definicion en tales 
eventualidades. Mas aun, la definicion propuesta tendra el efecto de 
exacerbar los conflictos existentes entre el uso publico y el uso privado, ya 
que no cuenta con mecanismos para proteger el "disfrute tradicional". 
Extender el alcance del dominio particular a tierra adentro de la zona 
maritimo terrestre, restandole asi espacio al dominio publico, no es 
compatible con nuestro principio constitucional de la mas eficaz 
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de nuestros recursos 
naturales, sino que directamente lo coarta. 

Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico: 

La Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, expreso que la ciencia 
climatica mas reciente confirma que Puerto Rico afrontara entre 0.4 y 1.3 metros de 
aumento medio de nivel del mar antes del afio 2100, con olas de tormentas que 
actualmente rebasan la linea de vegetacion en numerosas playas. Ante ello, la Escuela de 
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Derecho indic6 que, para atender este asunto, las jurisdicciones costeras mas exitosas han 
reemplazado definiciones fijas de la franja costera por criterios dinamicos, basados en 
riesgo, que protegen tanto a las comunidades como al dominio publico. A manera de 
exposici6n comparativa, en su ponencia discutieron la posible viabilidad de varios 
sistemas utilizados internacionalmente. Entre los sistemas discutidos se encuentran: 

1. Linea movil basada en proyecciones cientificas 

Escocia adopto el concepto Dynamic Coast: la franja publica se define por la marea 
astronomica mas alta mas la proyeccion de erosion y ascenso del mar a 30-100 afios; los 
mapas se actualizan cada cinco afios con LiDAR y fotografias aereas. 

2. Setback regulatorio con control de construccion 

Florida traza la Coastal Construction Control Line (CCCL) tierra adentro de la cresta de 
la duna con un margen que incorpora el oleaje extrema y el alza prevista del mar. Se 
prohfbe obra permanente seaward de la CCCL salvo demostracion de 'no-impedimenta" a 
la migracion natural de la playa. 

3. Zonificacion por horizontes de tiempo ('risk tiers") 

Nueva Zelanda usa tres zonas: 0-30 afios (Zona A) para usos transitorios; 30-100 afios 
(Zona B) para infraestructuras reemplazables; y >100 afios (Zona C) para usos 
recreativos ode conservacion. La clasificacion se integra en los planes de ordenamiento y 
se revisa en ciclos de 10 afios. 

4. Escenarios adaptativos obligatorios 

California exige que todo proyecto nuevo justifique su viabilidad bajo los rangos alto, 
media y bajo de la Sea-Level Rise Guidance 2024, y reserva potestad a las agencias para 
exigir managed retreat cuando el riesgo residual supera ciertos umbrales. 

5. Integracion obligatoria en planes de manejo costero 

La Union Europea condiciona fondos estructurales a la adopcion de planes de Integrated 
Coastal Zone Management (ICZM) que armonizan ordenamiento territorial, proteccion 
ecologica y participacion ciudadana; la definicion de costas se enlaza a esos planes y no a 
una distancia fija. 

6. Rodamientos o servidumbres 'rolling easements" 

Varios estados de EE. UU. (Texas, Rhode Island) establecen servidumbres que 'ruedan" 
tierra adentro a medida que la lfnea de pleamar se desplaza, evitando litigios costosos por 
expropiacion y garantizando acceso publico continua. 
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Recomendaron sustituir el lenguaje que define lo que es la Zona Maritimo Terrestre 
para que lea de la siguiente manera: 

Zona Maritimo Terrestre: la franja de costa en la que convergen el mar y la tierra, 
delimitada tierra adentro por la elevaci6n del Maximo Nivel de Marea Astron6mica 
incrementada por la proyecci6n regional a treinta (30) aiios del aumento media del 
nivel del mar y, adicionalmente, por una banda de amortiguamiento equivalente a 
la marejada de tormenta con probabilidad anual del uno por ciento (1 % ) (1 %­
annual-chance storm surge). Esta linea se actualizara, como minima, cada cinco 
(5) aiios mediante datos de mare6grafos, LiDAR o tecnologia sucesora verificada 
porel DRNA. 

Ademas de lo anterior, recomendaron elevar la servidumbre de salvamento de 20 
metros a un minimo de 30 metros tierra adentro, del nuevo limite dinamico, segun 
sugeridos por la Comisi6n Europea y la Guia de Nueva Zelanda. Entre otras 
disposiciones, recomendaron incorporar un Articulo VI que orden al Departamento De 
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) publicar mapas de "Zonas A-B-C" cada cinco 
afios y vincularlos a permisos de uso. Por otro lado, recomendaron que la medida incluya 
lenguaje que declare que toda propiedad sujeta a la nueva definici6n de Zona Maritimo 
Terrestre quedara gravada por una servidumbre publica que se desplazara 
automaticamente con la linea costera, sin necesidad de acciones legales individuales. 
Asimismo, recomendaron el que se incluya una clausula de coordinaci6n entre el DRNA, 
OGPe y la Junta de Planificaci6n para que permisos en "Zona B" requieran un Plan de 
Adaptaci6n que demuestre resiliencia a +0.6m de SLR al afio 2055 y +1.0m al afio 2100. 

Organizaci6n Amigxs del M.A.R. 

La organizaci6n Amigxs del M.A.R. (Movimiento Ambiental Revolucionario ), 
presentaron sus comentarios sobre la medida en consideraci6n, su misi6n es la defensa 
de las playas, ecosistema y comunidades costeras en Puerto Rico. Los Amigxs del MAR 
aclaran que para ellos la ZMT y la zona costera no es lo mismo, que la ZMT es parte de 
la costa, que no es flotante por lo que la misma no puede tratarse como un entre aparte. 
Expresan que ellos apoyan la marea equinoccial porque es un indicador de lo que esta 
pasando a nivel mundial. Ademas, de que esta marea marc6 de manera bastante precisa 
lo que pas6 cuando los huracanes Irma y Maria en nuestras costas 

A ello, Amigxs del M.A.R. recomienda la creaci6n de una Comisi6n Conjunta entre 
la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico para atender y evaluar la 
actualizaci6n de la definici6n de ZMT. De igual forma establecen en su memorial el 
respaldo a la definici6n propuesta en el P. del S. 628 medida peticionada por un grupo 
de estudiosos en el tema: Pedro A. Gelabert, ge6logo; Ruperto Chaparro, director del 
programa Sea Grant UPR Recinto de Mayagi.iez; Ernesto Diaz, ocean6grafo; Gerardo 
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Cerra, agrimensor; Miguel Canals, bi6logo marino; Aurelio Mercado, ocean6grafo; 
Alfredo Torruella, ocean6grafo; Heidi Morales, bi6loga y activista cientifica; y Mildred 
Sotomayor, en su capacidad personal. El PS-628 enmienda el Articulo 1 inciso (n) de la 
Secci6n 1.03 de la Ley 151 de 28 de junio de 1968, segun enmendada, conocida como la 
"Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968" y el inciso (i) del Articulo 3 de la Ley 
Num. 1 de 29 de junio de 1977, segun enmendada, conocida como "Ley de Vigilantes de 
Recursos Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales", a los fines de atemperar la definici6n de Zona Maritimo Terrestre, para que 
lean como sigue: 

"Secci6n 1.03. - Definiciones 
(n) "Zona maritima terrestre" Significara el espacio de las costas de Puerto Rico y las islas 
dentro de las aguas territoriales bajo su jurisdicci6n, que es ban.ado por el mar en su flujo 
y reflujo y que se extiende hasta los lugares alcanzados por las mareas maximas vivas 
equinocciales o por los eventos de oleaje asociados a un periodo de retorno de un afi.o, 
cualesquiera de las dos que se manifieste mas tierra adentro. La Zona Maritimo Terrestre 
forma parte de los Bienes de Dominio Publico Maritimo Terrestre, que ademas incluyen 
los terrenos ganados al mar y los rasgos geomorfol6gicos, topograficos y geograficos propios 
de la ribera del mar coma estuarios, marismas, manglares, salitrales, lagunas, las dunas y 
bermas formadas por la acci6n del viento o del oleaje, las playas, asi coma las areas 
modificadas por el mar que se convierten en parte de su lecho por causas naturales o 
antropogenicas. Para todos los efectos civiles, la Zona Maritimo Terrestre sera considerada 
patrimonio del Pueblo de Puerto Rico." 

La organizaci6n finaliza reiterando que esta definici6n es la apropiada para la 
ZMT, y exhortaron a que se retire el PC-25 y se acogiera la definici6n propuesta en el PS-
628. Terminan su memorial expresando lo loable de la intenci6n del PC-25 en actualizar 
la definici6n de ZMT, esta tiene que surgir desde una mirada transdisciplinaria donde 
los criterios comunitarios y cientificos sean los que guien el camino para llegar a la 
definici6n que necesitamos. 

Corporaci6n sin fines de lucro Arrecife Condado, Inc. 

C6nsono con la ponencia anterior, la corporaci6n sin fines de lucro Arrecife 
Condado en una breve carta recibida a la comisi6n informante se uni6 al llamado de 
rechazo a la definici6n propuesta en el PC-25 segun redactado. Y por consiguiente apoyar 
la definici6n presentada por un grupo de estudiosos en el tema ambiental en Puerto Rico. 

Comite por la Verdadera Esencia del Suroeste 

El Comite por la Verdadera Esencia del Suroeste en su memorial recomiendan el 
archivo inmediato del PC-25, segun redactado. No obstante, y de igual forma, establecen 
la importancia de una definici6n de ZMT amplia, cientifica y ecol6gica de la zona 
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maritimo terrestre, como ha sido defendida por comunidades, cientificos, activistas y 
juristas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida ante consideracion busca enmendar la definicion de la Zona Maritimo 
Terrestre (ZMT). La definicion actual es en funcion de la sensibilidad por marea y de la 
no sensibilidad por la marea. El ordenamiento juridico no establece cual de las mareas, si 
es el nivel promedio (medio) del mar, o es el promedio de la marea alta mas alta y otras, 
el que debe tomarse en consideracion al momento de llevar a cabo un analisis de lo que 
constituye la ZMT. Las mareas equinocciales son mareas excesivamente altas, variables, 
transitorias y no constantes. Utilizar este criterio no resolveria el problema de 
subjetividad o arbitrariedad al evaluar deslindes de ZMT. 

La "linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una epoca mareal 
de 19 afios" es el promedio de las olas mas altas durante un periodo de 19 afios. Estas 
mareas son medidas mediante el uso de mareografos, este es un criterio objeto, 
cientificamente comprobado y es el estandar que utilizan muchas jurisdicciones. 

Con las enmiendas sugeridas, y luego de analizar las distintas comparecencias, se 
propone dar exactitud a la forma de medir la ZMT en aquellas areas donde no son 
sensibles las mareas, especificandose que como parte de este ejercicio solo se consideraran 
las olas bajo condiciones meteorologicas tipicas documentadas y que se excluiran las 
marejadas ciclonicas, toda vez que estas ultimas representan eventos excepcionales y 
extraordinarios. 

La Administracion Nacional Oceanica y Atmosferica (NOAA, por sus siglas en 
ingles) cuenta con una red de mas de 200 estaciones mareograficas a lo largo de las costas 
de EEUU y sus territorios. Ademas, mediante equipo y data cientifica la NOAA establece, 
entre otras cosas, el promedio de las olas mas altas. Asimismo, la NOAA cuenta con 
protocolos y criterios cientificos para esto, lo que permitira determinar con precision y 
mediante criterios objetivos la "linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor". 

Tratar en conjunto el derecho al disfrute de las playas y los deslindes de ZMT, 
como tradicionalmente se ha hecho, es un asunto que se presta a confusion, toda vez que, 
aunque parecidos, los conceptos distan entre si. A esos fines, se propone afiadir una 
nueva Seccion 4 que atienda este asunto. Se reconoce y reitera el derecho del ptiblico al 
disfrute de las playas hasta donde llega la linea de vegetacion tipica de la ZMT. 
Igualmente, se reconoce y reitera la facultad del DRNA de otorgar concesiones para el 
uso y aprovechamiento de los bienes de dominio ptiblico que forman parte de la zona 
maritimo terrestre. 
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De igual manera, se busca aclarar que los criterios y consideraciones para la 
delimitaci6n de la ZMT no se aplicaran a aquellas areas que tengan acantilados que 
presenten una elevaci6n mayor o superior a la marejada no cicl6nica, segun fue sugerido 
por varios comparecientes. 

Finalmente, se propone aplazar la vigencia de la ley por un termino de 180 dias, 
esto con el fin de que las agendas pertinentes adopten aquella reglamentaci6n o 
disposiciones administrativas necesarias para la implementaci6n y consecuci6n de lo 
establecido en la ley. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme el analisis de la medida, la Comisi6n de Recursos Naturales concluye 
que la aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre el presupuesto del 
Departamento de Recursos Naturales, asi como tampoco tendra impacto fiscal sobre el 
Fondo General. 

CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisi6n analiz6 
el Proyecto de la Camara 25, y entiende necesario la aprobaci6n de este con enmiendas 
contenidas y recomendaciones emitidas por las entidades y organizaciones antes 
mencionadas. La Comisi6n de Recursos Naturales de la Camara de Representantes 
considera es necesario enmendar el inciso (n) del Articulo 1.03 de la Ley Num. 151 de 28 
de junio de 1968, segun enmendada, conocida como "Ley de Muelles y Puertos de Puerto 
Rico de 1968" y Articulo 3, inciso (0) de la Ley 110-2020, segun enmendada, conocida 
como "Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno 
de Puerto Rico", a los fines de atemperar la definici6n de Zona Maritimo Terrestre. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Recursos Naturales, luego 
del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo 
Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 
25, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

Comisi6n de Recursos Naturales 
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Para enmendar el inciso (n) del Articulo 1.03 de la Ley Ntim. 151 de 28 de junio de 1968, 
segtin enmendada, conocida como 11 Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 
196811 y el inciso (i) del Articulo 3 de la Ley Ntim. 1 de 29 de junio de 1977, segtin 
enmendada, conocida come "Ley de Vigilantes de Recurses Naturales y 
Ambientales del Departamento de Recurses Naturales y Ambientales" (0) del 
Articulo 3 de la Ley 110-2020, segun enmendada, conocida coma "Ley del Cuerpo de 
Vigilantes de Recursos Naturales 11 Ambientales del Gobierno de Puerto Rico, a los fines 
de atemperar la definici6n de Zona Maritimo Terrestre; aclarar alcance de la Ley; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El deslinde administrativo de la zona maritimo terrestre es sin duda una funci6n 
de vital importancia para Puerto Rico ya que establece los limites del dominio ptiblico 
maritimo respecto las propiedades colindantes. Aun Aun cuanda el deslinde implique 
una declaraci6n sobre la naturaleza fisica del terreno coma zona maritimo terrestre, lo 
cierto es que en ningtin caso tiene caracter declarativo de derechos. Esta es una 
operaci6n juridica y tecnica que tiene como resultado materializar sabre el terreno las 
definiciones legales. Es como un acto que se circunscribe a constatar una realidad fisica 
lo que presupone una labor de interpretaci6n juridica de conceptos y de las ·definiciones 
legales de los mismos y, ademas, una labor tecnica de comprobaci6n sobre el terreno de 
tales caracteristicas. 
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Toda vez que el acto de deslindar consiste en la aplicaci6n practica de preceptos 
juridicos, el deslinde de la zona maritimo terrestre requiere que se determine el alcance 
de esta zona segun se define en la legislaci6n y reglamentaci6n aplicable. Ahora bien, 
este tema nos lleva a un entronque con el Derecho Hist6rico, habida cuenta que nuestra 
ley sobre el litoral costero se remonta a la Ley de Aguas la Espana de 1866. 

La Ley de Aguas de 1866 constituy6 un esfuerzo por la sistematizaci6n de 
normas juridicas anteriores relativas a las aguas terrestres y maritimas, con el interes de 
fijar los derechos y obligaciones del Estado y de los particulares, prescindiendo de todo 
lo que pudiese considerarse como Reglamentario y propio del Poder Ejecutivo. Al 
declarar las playas como bienes de dominio publico se persigui6 el objetivo de 
restablecer la disposici6n de nuestras antiguas Leyes, que, de acuerdo con las leyes 
romanas, les fijaban por limite aquel d6nde alcanzan las olas del mar en sus temporales 
ordinarios, espacio bastante para las necesidades de navegaci6n y pesca. 

La definici6n de playa se mantuvo vigente en el ordenamiento espanol hasta que 
el Titulo I de la Ley de Aguas de 1866 se desgaj6 de ese estatuto y se convirti6, con 
algunas modificaciones, en la Ley de Puertos de 7 de mayo de 1880. A pesar de este 
cambio en los terminos, la doctrina sostiene que conceptualmente la definici6n de la 
zona maritimo terrestre prescrita en la Ley de Puertos de 1880 mantuvo los criterios que 
imperaban bajo la definici6n de playa de la Ley de Aguas de 18661866 y los derechos de 
las titulares cuyas propiedades colindaban con el litoral costero. 

En Puerto Rico se mantuvo vigente la Ley de Aguas hasta 1886 cuando fue 
sustituida por la Ley de Aguas y la Ley de Puertos. La zona maritimo terrestre qued6 
configurada en la Ley de Puertos de como el espacio de las costas o fronteras maritimas 
del territorio espanol que bana el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las 
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde no lo sean. Esta zona maritimo 
terrestre se extiende tambien por las margenes de los rios hasta el sitio en que sean 
navegables o se hagan sensibles las mareas. 

Puede observarse que textualmente la definici6n de la zona maritimo terrestre de 
la Ley de Puertos de refleja la existencia de dos criterios para determinar su extension: 
uno de ellos para los lugares donde sean sensibles las mareas y el otro donde no lo sean. 
En el primero de los casos, la zona se delimitaria en funci6n del flujo y reflujo de la 
marea; en el segundo, a base de hasta donde lleguen las mayores olas en los temporales. 

A diferencia de Espana, donde se han suscitado cambios significativos en la 
legislaci6n sobre costas, en Puerto Rico continuaron vigentes las disposiciones de la Ley 
de Puertos tras el cambio de soberania hasta la aprobaci6n de la "Ley de Muelles y 
Puertos de 1968", Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segun enmendada. 
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Esta ley no alter6 la definici6n de zona maritimo terrestre proveniente de la 
legislaci6n decimon6nica y esta zona qued6 descrita por el legislador como: 

"el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en 
donde son sensibles las mareas, y las mayores alas en los temporales en donde las 
mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados al mar y las margenes de los 
rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas; y el termino, 
sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico." 

La citada definici6n se incorpor6 en iguales terminos en el Reglamento para el 
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservaci6n y Administraci6n de las Aguas 
Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo estas y la Zona Maritimo-Terrestre 
(Reglamento 4860) promulgado par el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales (en adelante, "DRNA", o "el Departamento"), el 29 de diciembre de 1992, 
el cual rige el deslinde de esta zona. Aunque el Reglamento 4860 adopt6 textualmente 
la definici6n de zona maritimo terrestre provista en la Ley de Muelles y Puertos de 
1968, el trasfondo legal bajo el cual se promulg6 esta pieza reglamentaria nose limita a 
esta ley ni a la legislaci6n espafiola previamente discutida. 

Dicha legislaci6n esta cimentada en la politica publica ambiental establecida en la 
Constituci6n de Puerto Rico sobre la mas eficaz conservaci6n de nuestros recursos 
naturales. Ante la necesidad imperante de la conservaci6n de nuestro entorno 
ambiental, la Constituci6n del Gobierno de Puerto Rico estableci6 como politica publica 
"la mas eficaz conservaci6n de los recursos naturales, asi como el mayor 
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad ... ". Art. VI, 
Sec. 19, Const. E.L.A., L.P.R.A. Torno 1. 

A casi dos decadas de haberse establecido el referido mandato, este fue 
reafirmado por la Asamblea Legislativa al adoptar la Ley sobre Politica Publica 
Ambiental, Ley Num. 9 del 18 de junio de 1970 (Ley Num. 9), 12 L.P.R.A. § 1121 et seq. 
(ed. 2003). 

A traves de la citada Ley Num. 9 se sostuvo como politica publica el utilizar 
todos los mecanismos disponibles para promover las condiciones que permitiesen la 
coexistencia arm6nica entre el ser humano y su medio ambiente. Como medio para 
cumplir con la politica publica trazada se afirm6, entre otras medidas, la 
responsabilidad del Estado de "preservar los importantes aspectos hist6ricos, culturales 
y naturales de nuestro patrimonio y asegurar para todos las puertorriquefios paisajes 
seguros, saludables, productivos y esteticos y culturalmente placenteros". 

Otro estatuto mediante el cual el Estado, a traves de la Asamblea Legislativa, ha 
reiterado su compromiso con la mas eficaz conservaci6n de los recursos naturales es, 
precisamente, la Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, 
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Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, 3 L.P.R.A. § 151 et seq. Dicha ley le impuso al 
DRNA la responsabilidad de implementar, en lo que respecta a la fase operacional, la 
politica publica ambiental contenida en la Constituci6n de Puerto Rico. Por su parte, al 
Secretario del DRNA se le confiri6 la facultad de aprobar aquella reglamentaci6n 
necesaria para llevar a cabo los objetivos de la ley sin perjudicar los derechos 
propietarios garantizados por di€ha la Constituci6n las cuales, coma expresaramos 
anteriormente, fueron tambien preservados tanto bajo la legislaci6n precursora coma bajo las 
leyes locales sabre este tema. 

Por otra parte, la Ley de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales incluy6 
entre sus disposiciones la siguiente definici6n del termino zona maritimo terrestre: 

"El espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en 
donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde las 
mareas no son sensibles e incluye los terrenos ganados al mar y margenes de los rios, 
hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas; y el termino sin 
condiciones significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico, segun se define en las 
leyes aplicables." V ease Articulo 3 de la Ley de Vigilantes de Recurses Naturales y 
Ambientales, 12 L.P.R.A. §1203(i) Lev del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y 
Ambientales del Gobierno de Puerto Rico, 12 L.P.R.A §1213(0). 

Asi pues, el esquema estatutario vigente al momento de aprobarse el 
mencionado Reglamento Num. 4860, mantenia una definici6n cuyos origenes se 
remontan a una legislaci6n decimon6nica enfocada en la administraci6n de la zona 
maritimo terrestre conforme a los intereses comerciales y econ6micos de la epoca. No 
obstante, la interpretaci6n que de esta definici6n se realice en la actualidad debe estar, 
necesariamente, enmarcada en la politica publica ambiental que rige en nuestro 
ordenamiento y exige, tanto Ia conservaci6n y preservaci6n de la zona maritimo 
terrestre como recurso natural de gran valor ecol6gico, sociocultural y ambiental coma el 
respeto a la propiedad privada, que tiene tambien rango constitucional bajo la constituci6n de 
Puerto Rico y bajo la Constituci6n federal. 

El Reglamento 4860 que estableci6 el Departamento de Recursos Naturales 
puntualiza que la definici6n de la zona maritimo terrestre segun configurada en la Ley 
de Muelles y Puertos de 1968, supra, no responde a las necesidades contemporaneas de 
conservaci6n y preservaci6n. En ese tenor, el Reglamento 4860 sefiala que la definici6n 
vigente responde a intereses imperantes en otro contexto hist6rico y social por lo cual 
no satisface la realidad natural, ni exigencias contemporaneas de conservaci6n, 
preservaci6n y saneamiento. Asi pues, en la declaraci6n de prop6sito de este 
reglamento el DRNA afirm6 la necesidad de atemperar expresiones legales hist6ricas 
con realidades naturales y cientificas contemporaneas. En ese tenor, el Reglamento 
precis6 los criterios que deben ser considerados al delimitar la zona maritimo terrestre, 
para reglamentar su uso. 
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El citado Reglamento 4860 establece claramente en Articulo 17 que el mismo: 
" . .. no podra ser interpretado en forma y manera que perjudique o menoscabe derechos 
propietarios." Por lo tanto, ese Reglamento define la zona maritimo terrestre para 
poder regular el uso de esta zona en terminos ambientales y de conservaci6n, pero no 
establece que el deslinde de la zona y la identificaci6n de sus seroidumbres implique privaci6n 
de titularidad. 

De lo antes citado surgen varios criterios que evidentemente inciden sobre la 
definici6n hist6rica de la zona maritimo terrestre. Ello responde a la necesidad de 
atemperar la interpretaci6n a las exigencias actuales de conservaci6n y preservaci6n. Al 
adoptar el Reglamento 4860 el DRNA, primeramente, sostuvo un criterio dual para 
establecer los limites de la zona maritimo terrestre. Se distingue entre los criterios para 
precisar los limites de la zona maritimo terrestre en aquellos lugares de las costas de 
Puerto Rico que ban.a el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las mareas y 
otros para los espacios litorales donde las mareas no son sensibles. 

Con el interes de atemperar y esclarecer la definici6n de la zona maritimo 
terrestre provista por la legislaci6n vigente, el Reglamento 4860 sostuvo un criterio dual 
para delimitar esta zonaL pero, a su vez, precis6 que el DRNA no debe pasar por alto las 
caracteristicas topograficas y geograficas que refleje el espacio sobre el cual se realizara 
el deslinde, en aquellos lugares donde sean sensibles las mareas. 

Basado en lo anterior se crea la controversia en el alcance de una definici6n que 
se incorpor6 en la legislaci6n espafiola del siglo XIX con el prop6sito de salvaguardar 
los intereses imperantes en dicho contexto social e hist6rico. La definici6n de la zona 
maritimo terrestre ha sido ampliamente abordada por la doctrina espafiola desde una 
perspectiva hist6rica con el prop6sito de dilucidar el alcance de sus distintos 
componentes. Asi, la doctrina acude a la intenci6n del legislador espafiol de siglo XIX 
con la aspiraci6n de esclarecer de manera afin a la misma los distintos conflictos que se 
suscitaban en torno a esta zona del litoral costero. 

De otra parte, el Reglamento 4860 dispone que, al realizar el deslinde de la zona 
maritimo terrestre, en aquellas costas de Puerto Rico donde son sensibles las mareas, 
debe tomarse en consideraci6n la informaci6n hist6rica y actual sobre los rasgos 
topograficos y geograficos del espacio en el cual se lleva a cabo el deslinde. En ausencia 
de esta informaci6n se delimitara la zona en funci6n de las mareas equinocciales. Al 
considerar las definiciones que el Reglamento 4860 provee para los rasgos topograficos 
y geograficos que deben considerarse al deslindar la zona maritimo terrestre para 
reglamentar su uso, identificamos que comparten el elemento de que son formaciones 
naturales que dependen de la acci6n directa, aunque no ininterrumpida, de la marea o 
el agua del mar. 
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El elemento com(m entre los espacios enumerados es que estos con excepci6n de 
las playas y las dunas calificarian como terrenos bajos que se inundan por acci6n directa 
de la marea o del agua del mar. Por su parte, las playas y las dunas constituyen otros 
factores tan estrechamente vinculados a la zona maritimo terrestre que deben ser 
considerados al momenta de determinar sus limites, usos y conservaci6n. Asi lo 
estableci6 el DRNA al aprobar el Reglamento 4860, ejerciendo su conocimiento 
especializado. Recordemos que el elemento rector al adoptar esta reglamentaci6n lo fue 
el interes de atemperar la definici6n de la zona maritimo terrestre a los adelantos 
cientificos, la politica publica ambiental y las necesidades actuales de conservaci6n y 
preservaci6n de la zona maritimo terrestre. 

Tanto el Reglamento 4860, del DRNA como la sentencia de nuestra mas alta 
curia en Blas Buono Correa v. Hon. Javier Velez Arocho, 177 D.P.R. 415 (2009), 2009 
TSPR 166, relacionada con la definici6n de la zona maritimo terrestre, se refieren a una 
definici6n expandida de la zona maritimo terrestre, exclusivamente para prop6sitos de 
reglamentaci6n. No se refieren ni a definici6n ni delimitaci6n de los derechos de 
titularidad, ni al uso por el publico para fines de recreaci6n de la playa seca que no 
forma parte de la zona maritimo terrestre porno ser sujeta al flujo y reflujo de la marea. 

Ante el cuadro factico expuesto anteriormente, esta Asamblea Legislativa con el 
interes de atemperar y esclarecer una definici6n de la zona maritimo terrestre que no 
menoscabe los derechos de titularidad que son constitucionalmente protegidos y 
permitir el disfrute tradicional de recreo por el publico de la playa seca, entiende 
meritorio la aprobaci6n de este proyecto de Ley. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (n) del Articulo 1.03 de la Ley Num. 151 de 28 de junio 

2 de 1968, segun enmendada, conocida coma "Ley de Muelles y Puertas de Puerto Rico de 

3 1968", para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 1.03.-Definiciones. 

5 Los siguientes terminos tendran a los fines de la aplicaci6n de este capitulo 

6 el significado que a continuaci6n se expresa, a menos que otro significado 

7 claramente surja del contexto, y el uso del termino en singular incluira el plural y 

8 viceversa: 
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(a) 

[(n) Zona maritimo-terrestre. Significa el espacio de las costas de Puerto 

Rico que bafta el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles 

las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las 

mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados al mar y las 

margenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se 

hagan sensibles las mareas; y el termino, sin condicionar, significa 

la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.] 

(n) Zona Maritima Terrestre- Es Signifi_ca el espacio de las costas de Puerto Rico 

que baiia el mar en su flujo y reflujo hasta dende d6nde llega el mayor 

desplammiento hori:wntal de la marea astron6mica durante los equinoccios 

la linea del Nivel Media de Pleamar Mavor determinada sabre una e-poca 

mareal de 19 aiios, en donde son sensible las mareas, y las mayo1'f!s olas en 

los temporales ordinaries no cicl6nicos hasta donde alcance las alas bajo 

condiciones meteorol6gicas tipicas documentadas, excluvendose las 

marejadas cicl6nicas en donde las mareas no son sensible, e incluye las 

terrenos ganados al mar y las margenes de las rios hasta el sitio en que sean 

navegables o se hagan sensible las mareas; y el termino, sin condicionar, 

significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien comun de 

dominio publico. Para establecer la linea del Nivel Media de Pleamar Mayor 

se utilizaran las estaciones mareales segun establecidas par la National 
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Oceanic and AtmospJreric Administration (NOAA) en Puerto Rico coma 

fuente primaria de datos y las protocolos tecnicos dispuestos en la NOAA 

Special Publication NOS CO-OPS 2 o en cualquier otro protocolo que sea 

adoptado par dicha entidad a esos fines . Tierra adentro de la zona maritima 

terrestre comienzan las bienes de dominio particular. Lo tmterior es sin 

perjuicio al diQfrute tradicional per el puhlico de las arenas de la playa hasta 

la linea de 73egetaci6n para fines no comerciales de recreo y esparcimiento. La 

franja de un maxima de veinte (20) metros de ancho contados hacia el 

interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada par la 

servidumbre de salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho contados 

hacia el interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada 

par la servidumbre de vigilancia del litoral, la cual esta comprendida y forma 

parte de la servidumbre de salvamento. En las areas del archipielago de 

Puerto Rico, donde se encuentran acantilados, si las acantilados tienen una 

elevaci6n mayor o superior a la marejada no cicl6nica, en ese caso la 

servidumbre no es aplicable. 

fl 

Secci6n 2. Se enmienda el incise (i) del Articulo 3 de la Ley Num. 1 de 29 de 

junio de 1977, segun enmendada, conocida come "Ley de Vigilantes 

de Recurses Naturales y Ambientales del Departamento de Recurses 

Naturales y Ambientales", para que se lea come sigue: 
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"A, lg :g f •• nrticu o.e m1c10nes. 

A los fines de este capitulo, los siguientes terminos tendran el significado 

que a continuaci6n se expresa: 

(a) 

[(i) 

(i) 

Zona maritimo-terrestre. El espacio de las costas de Puerto Rico 

que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las 

mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde las mareas 

no son sensibles e incluye los terrenos ganados al mar y las 

margenes de los rios, hasta el sitio en que sean navegables o se 

hagan sensibles las mareas; y el termino sin condiciones significa 

la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico, segun se define en las 

!eyes aplicables.] 

Zontl A4£1ritimtl Terr-estr-e. Sera todo esrmcio de lRs costtls de Puerto Rico 

15 segun esmblccido en lR definici6n de Zontl l•,4£1ritimR Terr-estrc en lR Ley 

16 J\Tum. 151 de 28 dejunio de 1968, scgun enmendada, conocida como "Ley 

17 de l',fbwUes y Puertos de Puerto Rico de 1968"." 

18 Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (0) del Articulo 3 de la Le11 110-2020, segun enmendada, 

19 conocida coma "Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de 

20 Puerto Rico", para que se lea coma sigue: 

21 "Articulo 3.-Definiciones. 
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A los fines de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

continuaci6n se expresa: 

(A) Vigilante - Significa cualquier miembro del Cuerpo de Vigilantes de 

Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico, entre cuyos 

deberes se encuentra el proteger a las personas y la propiedad, mantener el 

orden, la seguridad ptiblica y efectuar arrestos. 

(0) Zona maritimo-Terrestre - El espacio de las costas de Puerto Rico que 

bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las 

mayores olas en los temporales, en donde las mareas no son sensibles e induye 

los terrenos gar.ados al mar y las margenes de los rios, hasta el sitio en que scan 

navegables o se hagan sensibles las mareas; y el termino sin condiciones 

significa la zona maritime terrestre de Puerto Rico, segun se define en las leyes 

aplicables. Signifj_ca el espacio de las costas de Puerto Rico que bana el mar en su flujo y 

ref/.ujo hasta d6nde llega la linea del Nivel Media de Pleamar Mayor determinada sabre 

una epoca mareal de 19 anos, en donde son sensible las mareas, y hasta donde alcance las 

alas bajo condiciones meteorol6gicas tipicas documentadas, excluyendose las marejadas 

cicl6nicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los terrenos ganados al mar 11 

las margenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensible las 

mareas; y el termino, sin condicionar, signifi_ca la zona maritimo terrestre de Puerto 

Rico que es bien comun de dominio publico. Para establecer la linea del Nivel Media de 

Pleamar Mayor se utilizaran las estaciones mareales segun establecidas por la National 
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Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) en Puerto Rico coma fuente 

primaria de datos y las protocolos tecnicos dispuestos en la NOAA Special Publication 

NOS CO-OPS 2 o en cualquier otro protocolo que sea adoptado par dicha entidad a esos 

fines. Tierra adentro de la zona maritima terrestre comienzan las bienes de dominio 

particular. La frania de un maxima de veinte (20) metros de ancho contados hacia el 

interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada par la servidumbre 

de salvamento. La frania de seis (6) metros de ancho contados hacia el interior de la 

tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada par la servidumbre de vigilancia 

del litoral, la cual esta comprendida y forma parte de la servidumbre de salvamento. En 

las areas del archipielago de Puerto Rico, donde se encuentran acantilados, si las 

acantilados tienen una elevaci6n mayor o superior a la mareiada no cicl6nica, en ese caso 

la servidumbre no es aplicable." 

Secci6n 3.- Nada de lo dispuesto en la presente Ley constituira ni podra interpretarse coma 

una limitaci6n al disfrute tradicional par el publico de las arenas de la playa hasta la linea de 

vegetaci6n hidr6fi,la o hal6fita para fines no comerciales de recreo y esparcimiento, tampoco podra 

interpretarse coma una limitaci6n a las concesiones otorgadas par el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales para el uso y aprovechamiento de las bienes de dominio publico. que 

forman parte de la Zona Maritimo Terrestre. 

Secci6n ~ 1:-- Esta Ley comenzara a regir irunediatamente despues en el termino de 

ciento ochenta (180) dias contados a partir de su aprobaci6n, periodo en el cual el Departamento 

de Recursos Naturales y Ambientales y la Oficina de Gerencia de Permisos deberan adoptar aquella 
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1 reglamentaci6n o disposiciones administrativas necesarias para la implementaci6n y consecuci6n de 

2 lo aquf establecido. 


