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La Comisi6n de Gobierno y la Comisi6n de Hacienda, previo estudio y 
consideraci6n del P. del S. 683, tienen a bien someter su Informe con relaci6n al proyecto 
de ley, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 683 tiene como objetivo enmendar el Articulo 3 (b) de la 
Ley Num. 12-2008, segun enmendada, conocida como "Ley para Establecer la Politica 
Publica en el Area de la Seguridad Portuaria", con el fin de establecer el derecho aplicable, 
con relaci6n a la entrada de bienes a la jurisdicci6n de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 

INTRODUCCION 

El Proyecto del Senado 683 tiene como objetivo corregir una desviaci6n entre la 
politica publica declarada en la Ley 12-2008 y la practica que se ha seguido en los ultimos 
a:fios. La Ley estableci6 que la seguridad portuaria debia financiarse mediante fondos 
federales o privados, y prohibi6 expresamente el uso de tributos o cargos adicionales 
sobre la carga. Sin embargo, la Autoridad de los Puertos implant6 un programa de 
escaneo de furgones sufragado mediante un cargo aproximado de $75 por unidad, lo que 
encareci6 los costos de importaci6n y se alej6 de la intenci6n legislativa original.1 

1 Vease, Alcance de la Medida del P. del S. 683 (Texto de Aprobaci6n del Senado). 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluaci6n de la medida objeto de este informe, las Comisiones evaluaron 
el informe positivo rendido, asi como los memoriales explicativos sometidos por la 
Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico: Camara 
de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA), Autoridad de Puertos, 
Departamento de Estado, Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), la 
Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET), la Asociaci6n de Industriales 
de Puerto Rico (AIPR) y el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP). 
Ademas, se solicit6 memoriales adicionales a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 
Legislativa (OPAL). Tambien se solicit6 memorial explicativo al Departamento de 
Justicia, pero a la fecha de redacci6n de este informe, no habian enviado el mismo. 

Camara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA) 

La MIDA, que representa a la cadena de suplido de alimentos en Puerto Rico, 
mediante memorial escrito, present6 comentarios a favor del P. del S. 683, considerandolo 
un alivio inmediato al combatir la inflaci6n hist6rica mediante la correcci6n de una 
practica administrativa que ha generado un costo injustificado para los consumidores. 
MIDA indic6 que la legislaci6n es necesaria porque, a pesar de que la Ley Num. 12-2008 
prohibia expresamente la imposici6n de tributos o cargos como mecanismo de 
financiamiento; la Autoridad de los Puertas implant6 una "tarifa de seguridad mejorada" 
de aproximadamente $75 a $80 por furg6n desde 2011. Destac6 que dicho costo es 
asumido inicialmente por los importadores, pero termina trasladandose al consumidor, 
encareciendo productos de consumo diario. 

MIDA advirti6 que este tipo de cargos afecta la competitividad del comercio en 
Puerto Rico y contribuye al aumento del costo de vida. Sefial6 que, ademas, el programa 
de escaneo no cumple con los estandares de fiscalizaci6n real ni con los objetivos de 
seguridad portuaria. Por consiguiente, la aprobaci6n del P. del S. 683 representa una 
oportunidad de reducir los costos de vida sin afectar negativamente las finanzas publicas. 

Autoridad de Puertas 

La Autoridad de Puertos, mediante memorial escrito respald6 la aprobaci6n de la 
medida y no present6 objeci6n a la aprobaci6n del P. del S. 63. Indic6 que la medida 
resulta favorable porque se ajusta a la realidad operacional actual de la agenda, la cual 
se encuentra en proceso de descontinuar el programa de escaneo de furgones que 
comenz6 a operar en 2009 y que se sufragaba mediante una tarifa por servicio de 
seguridad portuaria. La Autoridad reconoce que el programa, en linea con lo expresado 
por la Gobernadora de Puerto Rico, no ha producido los resultados esperados en 
terminos de referidos a la Policia de Puerto Rico o al Departamento de Hacienda, lo que 
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refleja su ineficacia en materia de seguridad portuaria yen su aportacion a la recaudacion 
contributiva. Especificamente, explico que el programa local no ha contribuido de forma 
sustancial a diferencia de las inspecciones que realiza la agenda federal U.S. Custom 
Border and Protection (CBP). 

Por lo tanto, la Autoridad no tiene objeci6n a la aprobaci6n de la medida ante su 
consideraci6n, reconociendo que la enmienda legislativa clarifica la ley y se alinea con la 
prevista eliminacion del programa de escaneo corriente y de los cargos asociados al 
mismo; y reafirmo su compromiso de continuar desarrollando alternativas mas efectivas 
de seguridad portuaria, velando porque cualquier mecanismo futuro de financiamiento 
sea compatible con la ley y la politica publica vigente. 

Departamento de Estado 

El Departamento de Estado, mediante memorial escrito, avalo y no presento 
objeciones a la intencion legislativa de la medida, la cual busca enmendar la Ley Num. 
12-2008 para reiterar la intenci6n de que no se impongan tributos o cargos para su 
implementacion. La favorabilidad de este proyecto reside en que permite a la Asamblea 
Legislativa ejercer su autoridad para aclarar la intencion legislativa existente ante 
actuaciones administrativas que el poder legislativo considera "improcedentes" y que han 
quedado supeditadas a una interpretacion contraria a la norma. 

Subrayo que la medida es constitucionalmente robusta, ya que les corresponde a 
los Cuerpos Legislativos establecer la politica publica y la facultad primordial de imponer 
contribuciones. En conclusion, el Departamento de Estado recomend6 la aprobaci6n del 
P. del S. 683. 

Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE) 

La ASORE, mediante memorial escrito, expreso su apoyo a la aprobacion del P. 
del S. 683. Considero favorable la medida debido a que cualquier cargo o impuesto 
implementado tiene un efecto directo en la cadena de suplido de alimentos, equipos y 
otros bienes relacionados con la industria de restaurantes, por lo que se espera que la 
eliminaci6n de la posibilidad de tal imposici6n produzca un impacto positivo en el sector. 

Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico (A CD ET) 

La ACDET, mediante memorial escrito, manifesto su respaldo a la aprobacion del 
P. del S. 683 y no expuso objeciones o puntos desfavorables a la medida ante su 
consideraci6n. La entidad explico que esta legislacion es considerada pertinente y 
favorable porque atiende una necesidad critica de la economia, eliminando costos 
adicionales a los importadores y comerciantes que historicamente han impactado al 
consumidor final, un reclamo que data de mas de una decada en el sector privado. Resalt6 
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que el proyecto robustece la certeza regulatoria y mitiga la discredonalidad de las 
agendas al momento de crear tarifas, lo cual fortalece la competitividad del ecosistema 
de distribucion y logistica, permitiendo alcanzar predos mas accesibles y justos para la 
ciudadania. 

La Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico (AIPR) 

La Asodacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR), en representacion del sector 
de manufactura, endos6 firmemente el P. del S. 683; no presentaron objeciones ni puntos 
en contra, sino que respaldo y exhorto a la aprobacion del proyecto. 

Expreso que la medida es altamente favorable debido a que elimina costos y cargas 
que no fomentan la produccion ni el desarrollo economico, lo cual es fundamental para 
mantener la competitividad y facilitar el clima de hacer negodos en Puerto Rico. La AIPR 
argumento que el cargo por inspecdon de furgones ha sido inconsecuente, ha 
representado un costo multimillonario y no ha generado ningun beneficio al pueblo ni 
ha servido como un mecanismo efectivo de detecdon de actividad o importadon ilegal 
de bienes, segun lo ha acreditado la propia entidad gubernamental a cargo de su 
supervision. 

Por lo tanto, consideran que la eliminacion de este cargo es una acdon de politica 
publica justa y razonable consona con la necesidad de priorizar iniciativas que apoyen el 
reshoring y la atracdon de capital. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

El DTOP, en su memorial escrito, califico el proyecto como "loable" por la agenda, 
ya que busca establecer el derecho aplicable y clarificar la intendon legislativa de que no 
se impongan costos para finandar servicios de seguridad portuaria. 

IMPACTO FISCAL 

La Comision de Gobierno solidto el analisis a la Ofidna de Presupuesto de la 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OP AL) quien evaluo el costo fiscal del P. del S. 683, 
que busca asegurar el cumplimiento de la politica publica de seguridad portuaria 
mediante la utilizadon de fondos federales y / o la inversion privada, evitando la 
imposicion de cargos tarifarios a los importadores. 

Tras su analisis, la OP AL concluye que la aprobacion del P. del S. 683 no conllevara 
un Impacto Fiscal sobre el Fondo General. La conclusion se fundamenta en la propia 
posidon de la Autoridad de los Puertos, que sefialo estar en proceso de descontinuar el 
programa de escaneo y los cargos asociados al mismo, basandose en que la agenda 



Comisi6n de Gobierno 
Informe Positivo sobre el P. del S. 683 Pagina 5 

federal U.S. Customs and Border Protection (CBP) ejerce de manera mas eficiente la 
inspecci6n de la carga portuaria. 

CONCLUSION 

Las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, reconociendo la importancia del P. 
del S. 683, coinciden y concuerden con Nuestro Cuerpo Hermano, toda vez que atienden 
de forma efectiva un asunto de gran importancia para la economia de Puerto Rico al 
reafirmar la prohibici6n de imponer cargos a los furgones como mecanismo de 
financiamiento de la seguridad portuaria. La medida recoge el sentir unanime tanto de 
entidades privadas, como de agendas publicas, incluyendo la Autoridad de los Puertos. 

El proyecto armoniza la practica administrativa con la intenci6n legislativa 
original, clarificando la ley ante actuaciones administrativas improcedentes, y su 
principal beneficio es que protege al consumidor puertorriquefio de costos adicionales, 
fortaleciendo la competitividad del comercio sin conllevar un Impacto Fiscal sobre el 
Fondo General. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno y la Comisi6n de Hacienda 
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a 
bien someterle a este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 683, 
recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

on. ~a~er Chmea 
Presidente Presidente 
Comisi6n de Gobierno Comisi6n de Hacienda 
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Referido a la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos 

LEY 

Para enmendar el Articulo 3 (b) de la Ley Num. 12-2008, segun enmendada, conocida 
coma "Ley para Establecer la Politi.ca Publica en el Area de la Seguridad 
Portuaria", con el fin de establecer el derecho aplicable, con relaci6n a la entrada 
de bienes a la jurisdicci6n de Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Como muy bien surge de la Exposici6n de Motivos de la Ley Num. 12-2008, 

segun enmendada, conocida coma "Ley para Establecer la Politi.ca Publica en el Area de 

la Seguridad Portuaria", el 2 de agosto de 2007, se formaliz6 un "Acuerdo Interagencial 

para la Implantaci6n del Sistema Automatizado de Control de Carga y Mercancias", 

entre el Departamento de Estado, la Autoridad de los Puertas, el Departamento de 

Hacienda, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, la Policia de Puerto 

Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El fin de este acuerdo, era integrar 

esfuerzos entre dichas agendas para evitar el trafico ilegal en nuestros puertos y 

aeropuertos de armas, drogas y cualquier otro elemento contrario a las leyes. 

Dicho acuerdo, ademas, tenia coma finalidad la busqueda de recursos para 

adquirir sistemas automatizados ti.po aduanero. El programa se llamaba Sistema 

Aduanero Automatizado (SIDUENA o ASYCUDA, por sus siglas en ingles), una 
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herramienta de informatica para el control y la administraci6n de la gesti6n aduanera 

desarrollada por la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo. 

En el acuerdo, todas las agendas involucradas participarian econ6micamente y con 

recursos para que se pudiera implantar el mismo. 

El 18 de febrero de 2008, se aprob6 la Ley Num. 12-2008 con la finalidad de 

establecer la politica publica en el area de seguridad portuaria. Esto con la encomienda 

de equiparar las leyes locales a las exigencias de las leyes federales que exigen un 

elevado nivel de seguridad en los puertos, reconocer el acuerdo interagencial para la 

implantaci6n del sistema automatizado de control de carga y mercancia, y autorizar su 

financiamiento a traves de propuestas de fondos federales y / o privados. 

Dicha Ley Num. 12-2008, supra, en su Articulo 3, dispone lo siguiente: 

"Articula 3.-Presupuesto 

a) Para cumplir, formalizar y realizar toda aquella o adquisici6n necesaria para ejercer 

las poderes y obligaciones conferidos par esta Ley o par cualquier otra ley relacionada 

de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico o del Congreso de las Estados Unidos, 

dentro de las terminos de tiempo exigido, el Gobierno de Puerto Rico, sus 

dependencias, instrumentalidades y subdivisiones politicas, deberan desarrollar 

estrategias y realizar gestiones para financiar y/o sufragar cualquier costo relacionado 

con esta Ley, mediante la participaci6n en programas que provean fondos federales, 

desarrolla de alianzas estrategicas con las agencias de seguridad nacional o 

permitiendo la inversion privada. 

b) Para el cumplimiento de esta Ley no se habra de empeiiar el credito o el poder de 

imponer tributos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualquier de sus 

subdivisiones politicas ni hacerse responsable del pago del principal de cualquiera 

emprestitos, garantia o bonos emitidos par ninguna entidad ni utilizar fondos 

publicos del Presupuesto General aprobado par la Legislatura, a menos que antes no 

se haya consumido, agotado, y asi se pueda documentar, toda posibilidad de 

financiamiento federal y/o de fondos privados." 
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Resulta evidente del texto de la Ley Num. 12-2008, segun enmendada, que su 

intenci6n era la implementaci6n de ASYCUDA y que para ello no debian imponerse 

contribuciones de ningun tipo. Sin embargo, y a pesar de incluirse expresamente en 

dicha Ley, en el 2009 el Departamento de Hacienda descart6 el programa ASYCUDA y 

la Autoridad de los Puertas se movi6 a establecer un proceso de escaneo de furgones, 

no establecido en la Ley, sufragado con una contribuci6n o impuesto sabre los furgones 

que entran a la Isla de aproximadamente $75, lo cual hasta la fecha ha recaudado sabre 

$500,000. Este impuesto lo pagan los importadores, quienes evidentemente lo pasan a 

toda la ciudadania como parte del costo de sus productos. Es menester aclarar que 

escanear no es equivalente a inspeccionar. 

Independientemente de cualquier discusi6n sabre la efectividad de dicho 

programa, la realidad es que lo implementado por la Autoridad de los Puertas se 

distancia de la Ley Num. 12-2008, segun enmendada. Es decir, nose trata del programa 

ASYCUDA y se financia mediante una contribuci6n impuesta por reglamento de la 

Autoridad de los Puertas a pesar de que la Ley Num. 12-2008 supra, expresamente 

prohibi6 la imposici6n de tributos para su implementaci6n. 

Aunque entendemos la Ley es clara en su intenci6n de que no se impusieran 

tributos, y ante la posibilidad de que se haya malinterpretado lo que significan 

contribuciones o lo que son cargos por servicios que ofrece el Gobierno, entendemos 

necesario enmendar dicha Ley para reiterar sin espacio a dudas la intenci6n de que no 

se impongan tributos o cargos para la implementaci6n de la Ley Num. 12-2008. 

A la luz de lo antes expresado, entendemos necesario enmendar el Articulo 3 (b) 

de la Ley Num. 12-2008, segun enmendada, con el fin de establecer el derecho aplicable, 

con relaci6n a la entrada de bienes a la jurisdicci6n de Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 (b) de la Ley Num. 12-2008, segun enmendada, 

2 para que lea como sigue: 
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1 "Articulo 3.-Presupuesto 

2 a) ... 

3 b) Para el cumplimiento de esta Ley no se habra de empefiar el credito o el poder 

4 de imponer tributos del Gobierno de Puerto Rico ode cualquiera de sus subdivisiones 

5 polfticas ni hacerse responsable del pago del principal de cualesquiera emprestitos, 

6 garantia o bonos emitidos por ninguna entidad ni utilizar fondos publicos del 

7 Presupuesto General aprobado por la Legislatura, a menos que antes no se haya 

8 consumido, agotado, y asi se pueda documentar, toda posibilidad de financiamiento 

9 federal y / o de fondos privados. Se prohibe expresamente a la Autoridad de los Puertos, 

10 o a cualquier agencia, corporaci6n o instrumentalidad publica, o cualquier otra persona 

11 natural o entidad juridica, por delegaci6n, contrataci6n o concesi6n de un ente 

12 gubernamental, la imposici6n y cobro de un cargo directo o indirecto a los furgones, 

13 como mecanismo de financiamiento para el cumplimiento de esta Ley." 

14 Secci6n 2.- Separabilidad. 

15 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

16 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley 

17 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal 

18 efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta ley. El efecto 

19 de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, 

20 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o 

21 parte de esta Ley que fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, 

22 dictamen, o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicaci6n del 
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1 remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar 

2 validamente. 

3 Secci6n 3.- Vigencia. 

4 Esta Ley tendra aplicaci6n prospectiva y entrara en vigor inmediatamente 

5 despues de su aprobaci6n. 


