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TiTULO

Para crear la “Ley de Igualdad de
oportunidades deportivas para personas
con impedimento” a los fines de
establecer que el desarrollo y la
construcciéon de gimnasios al aire libre
que sean financiados con fondos
publicos garanticen la igualdad en
acceso a toda la ciudadanfa incluyendo,
pero sin limitarse a personas con
impedimento fisico.

Para enmendar el Articulo 18 (p), el
Articulo 45 (i), el Articulo 53 (f) y (h), y
afladir un nuevo inciso (f) al Articulo 72
de la Ley 205-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Justicia”; y afiadir un
nuevo inciso (k) al Articulo 5 de la Ley
206-2004, segin enmendada, conocida
como “Ley del Instituto de Capacitacién
y Desarrollo del Pensamiento Juridico
del Departamento de Justicia”; a los fines
de establecer las horas requeridas en
adiestramientos sobre la violencia
doméstica, tanto a los fiscales como a los
procuradores de familia y menores del

COMISION QUE
INFORMA

Recreacion y
Deportes

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico; y de
Asuntos de la Mujer

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 48
(Por el sefior Rivera
Schatz)

R.C.delaC. 106
(Por el sefior Robles
Rivera)

R.C.delaC.176
(Por el sefior
Hernandez
Concepcién)

TiTULO

Departamento de Justicia; y para otros
fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 15, 16, 17,
18, 19, 20 y 37 de la Ley 135-2020, segtn
enmendada, conocida como “Ley del
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto
Rico”, a los fines de eliminar el término
de juez instructor como persona
facultada para realizar la investigacién y
autorizacion del levantamiento de
caddveres; 'y para otros fines
relacionados.

Para ordenar al Comisionado del
Negociado de la Policfa de Puerto Rico
que imparta instrucciones al Negociado
de Patrullas de Carreteras y a las demaés
divisiones del Negociado para que sus
agentes del orden publico acepten como
valida la registracion o licencia de
vehiculo virtual producida por Ia
aplicaciéon de CESCO Digital.

Para designar el tramo del Ramal 8 que
discurre en un extremo por el Municipio
de San Juan, al lado del “Mall of San
Juan”; y al otro extremo por el Municipio
de Carolina, con el nombre de Alba Iris
"Albita" Rivera Ramirez, en honor a su
entrega en la defensa y creacién por los
derechos de los diferentes sectores
sociales de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Seguridad Puablica

Seguridad Puablica

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)




































GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 2da Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 548

| f
Q INFORME POSITIVO
23 de octubre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico y la Comisién de Asuntos de la Mujer de la Cdmara de
Representantes, previo estudio y consideracién del P. de la C. 548, recomiendan su
aprobacién. Ello, con las enmiendas que se encuentran en el entrillado electrénico que se

acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. dela C. 548 propone: enmendar el Articulo 18 (p), el Articulo 45 (i), el Articulo
53 (f) y (h), y afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo 72 de la Ley 205-2004, segtn
enmendada,! y afiadir un nuevo inciso (k) al Articulo 5 de la Ley 206-2004, segtn
enmendada,? a los fines de establecer las horas requeridas en adiestramientos sobre la
violencia doméstica, tanto a los fiscales como a los procuradores de familia y menores del

Departamento de Justicia; y para otros fines relacionados.

1 Conocida como Ley Orgdnica del Departamento de Justicia.

2 Conocida como Ley del Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de
Justicia.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Es necesario ampliar el conocimiento sobre este tema de violencia doméstica a los
funcionarios que son pieza clave en el andamiaje de proteccién, prevencién y apoyo a las
victimas sobrevivientes. La Comisién Judicial Especial para Investigar el Discrimen por
Género en los Tribunales de Puerto Rico, recomendé que, el Departamento de Justicia
(Justicia) desarrolle seminarios de capacitaciéon dirigidos a los fiscales, a las fiscales y a
los procuradores y procuradoras de menores. Esto, con el propésito de sensibilizar a
dicho personal sobre los efectos de los estereotipos y patrones culturales sexistas en el
ambito de lo criminal y del sistema de justicia juvenil.3

Asi, la medida establece que el referido personal de Justicia deberd tomar 8 horas
anuales de adiestramientos. Estos serdn desarrollados por el Instituto de Capacitaciéon y
Desarrollo del Pensamiento Juridico de Justicia en coordinacién con la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (OPM).

A continuacién, se resume el memorial que se recibi6 sobre esta medida.

La OPM aval6 el proyecto por considerar que responde a una necesidad
estructural en el sistema de justicia: la formacién constante y especializada del personal
que maneja casos de violencia doméstica. Es un paso fundamental al establecer un
mandato legal especifico y cuantificable sobre las horas requeridas y los temas minimos
que deben ser cubiertos. Esto permite uniformar criterios, garantizar cumplimiento, y
reforzar la responsabilidad del Gobierno en su deber de diligencia frente a la violencia

doméstica.

Segan la OPM, su experiencia en procesos de intervencién, formacién y
asesoramiento técnico confirma que los adiestramientos generales no son suficientes para
garantizar una atencién sensible y efectiva. Es indispensable que el personal esté
capacitado no solo en derecho sustantivo, sino también en elementos éticos, psicol6gicos
y préacticos. Estos influyen directamente en la proteccién de la victima, el manejo

adecuado del caso y la no revictimizacién.

La OPM aprovech6 la oportunidad para recomendar que se enmiende la Ley
Nam. 2 de 23 de febrero de 1988, segtin enmendada. Esto, para que los mismos requisitos
de adiestramiento de esta medida se le extiendan a la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente (OPFEI). Para la OPM, el manejo de casos de violencia doméstica se debe

3 Véase Informe sobre el Discrimen por Razon de Género en los Tribunales de Puerto Rico, agosto del 1995.

4 Se le solicité memorial al Departamento de Justicia, quien no compareci6 a la fecha de este informe.
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hacer de manera uniforme. Con los més altos estdndares de sensibilidad y competencia
profesional, sin importar qué entidad del Ministerio Publico lleve el caso.

CONCLUSION

Las comisiones entienden que este no es el momento de atender la sugerencia de
la OPM sobre la OPFEL En lo demas, las comisiones concuerdan con el aval de la OPM a

este proyecto.

Asi, la Comisién de lo Juridico y la Comisién de Asuntos de la Mujer presentan
este Informe Positivo en el que recomiendan la aprobacién del P. de la C. 548 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia con el informe.

N

.

Respetuosamente presentado, N\
. :;J' \". e e
J
José']. Pérez Cordero Wanda del Valle Correa
Presidente Presidenta

Comisién de lo Juridico Comisién de Asuntos de la Mujer
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Para enmendar el Articulo 18 (p), el Articulo 45 (i), el Articulo 53 (f) y (h), y afiadir un
nuevo inciso (f) al Articulo 72 de la Ley 205-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de Justicia”; y afiadir un nuevo inciso (k)
al Articulo 5 de la Ley 206-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento
de Justicia”; a los fines de establecer las horas requeridas en adiestramientos sobre
la violencia doméstica, tanto a los fiscales como a los procuradores de familia y
menores del Departamento de Justicia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, establece la politica
ptblica del Gobierno de Puerto Rico sobre la violencia doméstica. La violencia doméstica
constituye una violacién de los derechos humanos, contraria a las disposiciones del
Articulo II de nuestra Constitucién. Segun la United Nations Population Fund, la violencia
contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones a los derechos humanos que mas
prevalencia tiene alrededor del mundo.

Las situaciones de violencia doméstica que aquejan a nuestra sociedad nos llevan
a reflexionar sobre las maneras de reforzar los mecanismos disponibles para proteger a
las victimas. A la vez que se hace necesario ampliar el conocimiento sobre este tema a los



funcionarios que son pieza clave en el andamiaje de proteccion, prevencion y apoyo a las
victimas sobrevivientes de violencia doméstica.

La Comisién Judicial Especial para Investigar el Discrimen por Género en los
Tribunales de Puerto Rico, present6 al pleno del Tribunal Supremo en agosto del
afio 1995, su “Informe sobre el Discrimen por Razén de Género en los Tribunales de
Puerto Rico”. Como parte de sus recomendaciones se encuentran:

1. “La Rama Judicial debe desarrollar seminarios y orientaciones dirigidos a todo el
personal del sistema, con atencién particular a jueces, juezas y a trabajadores y
trabajadoras sociales, sobre las concepciones estereotipadas que determinan los
distintos estdndares de comportamiento y de credibilidad que se aplican a
hombres y mujeres. El Departamento de Justicia debe hacer lo propio respecto
a fiscales, procuradoras y procuradores de familia y menores.” (Enfasis suplido).

2. “El Departamento de Justicia debe desarrollar seminarios de capacitacién
dirigidos a los fiscales, a las fiscales y a los procuradores y procuradoras de
menores con el propoésito de sensibilizar a dicho personal sobre los efectos de los
estereotipos y patrones culturales sexistas en el &mbito de lo criminal y del sistema
de justicia juvenil.”

La Ley Nam. 206-2004, segtin enmendada, conocida como "Ley del Instituto de
Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia",
establece en su Exposicién de Motivos que “la capacitacion y la formacién juridica de los
profesionales del Derecho que laboran en el Departamento de Justicia tiene que ser una
prioridad institucional de indole permanente y constante, a la luz de la naturaleza
cambiante del Derecho, de las delicadas funciones que cada uno de estos profesionales
ejerce y de las exigencias apremiantes del servicio publico en general”. En su Articulo 5
dispone como parte de las funciones del Instituto que desarrollard un programa de
capacitacion profesional a los fiscales en varios temas, entre los que se encuentran los de
violencia doméstica.

La Ley 205-2004, segtiin enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Justicia”, dispone en su Articulo 45 las funciones y deberes de los
fiscales. A esos efectos, establece en su seccién (i), que el Jefe de los Fiscales, en
coordinacién con el Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico
(Instituto), disefiard un programa de adiestramiento que incluya los temas de violencia
doméstica. Por su parte, el Articulo 53 (f) de dicha Ley, dispone que el Secretario Auxiliar
de Asuntos de Menores y Familia coordinara, también junto al Instituto, los programas
educativos continuos para mantener informado sobre el desarrollo y las nuevas
tendencias legales en el drea de relaciones de familia y menores.

El Reglamento Interno, del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento
Juridico del Departamento de Justicia del 6 de noviembre de 2014, se promulga para



establecer el funcionamiento interno del Instituto. En su Articulo 7, seccién 7.1, establece
como parte de las funciones del Director Ejecutivo del Instituto, entre otros:
1. Someter e implantar el curriculo de educacién continua; y,

2. Determinar las necesidades existentes en materia de capacitacién, y programar
e implantar el curriculo de educacién continuada.

Por su parte, el Articulo 8, indica las funciones y deberes del Consejo Asesor del
Instituto. Establece entre estas funciones, el asesorar al Secretario del Departamento de
Justicia, sobre los planes y propuestas de curriculo de educacién continua del personal
del Departamento.

Sobre el tema de la educacién continua en el Departamento de Justicia, varias
noticias se encuentran en el portal de dicha agencia. Se puede obtener informacién sobre
los adiestramientos en temas como:

=

Los remedios migratorios para victimas de violencia doméstical;

2. El procesamiento de feminicidios y los riesgos del estrangulamiento en las
victimas sobrevivientes de violencia doméstica?;

3. La certificacion de peritos para fortalecer el procesamiento de casos de

feminicidios, maltrato a menores y violencia de género?;

La manipulacién de escenas de feminicidio?; y,

La prevencién de los feminicidios®.

Ll

! Departamento de Justicia. (2025, Febrero 28). Departamento de Justicia adiestra a fiscales, procuradores y
personal  sobre  remedios migratorios para victimas de violencin  doméstica. Recuperado de:
https:/ / www justicia.pr.gov/ departamento-de-justicia-adiestra-a-fiscales-procuradores-y-personal-
sobre-remedios-migratorios-para-victimas-de-violencia-domestica/.

2 Departamento de Justicia. (2025, Febrero 27). Departamento de Justicia capacita sobre 500 funcionarios en el
procesamiento de feminicidios y los riesgos del estrangulamiento en las victimas de violencia doméstica. Recuperado
de https:/ / www justicia.pr.gov/ departamento-de-justicia-capacita-sobre-500-funcionarios-en-el-
procesamiento-de-feminicidios-y-los-riesgos-del-estrangulamiento-en-las-victimas-sobrevivientes-de-
violencia-domestica/.

3 Departamento de Justicia. (2024, Mayo 30). Departamento de Justicia certifica peritos para fortalecer el
procesamiento de casos de feminicidios, maltrato a menores y violencin de género. Recuperado de
https:/ / www justicia.pr.gov/ departamento-de-justicia-certifica-peritos-para-fortalecer-el-procesamiento-
de-casos-de-feminicidios-maltrato-a-menores-y-violencia-de-genero/.

4 Departamento de Justicia. (2023, Junio 15). Departamento de Justicia ofrece novel capacitacién sobre la
manipulacién ~ de  escenas  de  feminicidio  para  aparentar  suicidios.  Recuperado  de
https:/ / www justicia.pr.gov/ departamento-de-justicia-ofrece-novel-capacitacion-sobre-la-manipulacion-
de-escenas-de-feminicidio-para-aparentar-suicidios/ .

5 Departamento de Justicia. (2022, Diciembre 15). Departamento de Justicia certifica cerca de 400 funcionarios
adiestrados para prevenir feminicidios. Recuperado de https://www.justicia.pr.gov/departamento-de-
justicia-certifica-cerca-de-400-funcionarios-adiestrados-para-prevenir-

femicidios/ #:~:text=Cerca%20de %20400%20fiscales %2C%20agentes,durante % 20cuatro % 20d % C3% ADas
%20para%20identificar.



En el “Plan Estratégico Departamento de Justicia- 2024-2028”, en la meta
estratégica I, se establece como uno de sus objetivos el desarrollo de planes de
adiestramiento para el personal. A esos efectos indica el Objetivo Estratégico LIV, que es
una de las metas el cumplir “con el requisito anual de adiestrar al personal sobre el
‘Protocolo para el Manejo de Violencia Doméstica y Hostigamiento Sexual en el
Empleo’”. Dicho Protocolo establece en su seccion XIX, que:

“El personal de supervision, asi como el personal encargado de los asuntos de
violencia doméstica debera tomar por lo menos un (1) adiestramiento anual sobre
el manejo de la violencia doméstica. La Gerencia de Recursos Humanos de la OPM
debe coordinar en su plan anual de adiestramiento para su personal por lo menos
un (1) adiestramiento sobre violencia doméstica y el uso de este Protocolo”.

En el reportaje del periédico El Nuevo Dia sobre la educacién continua para
profesionales de justicia, se explica en parte el procedimiento que lleva a cabo el
Institutof. En la entrevista a la Dra. Marielle Rochet Iglesias esta expresa que una vez
“son confirmados al cargo por el Senado, los fiscales, ..., y procuradores de familia pasan
por el Instituto, donde -como parte de una academia- reciben sobre 30 cursos en el 4rea
de especializacion ...”. Sobre el funcionamiento del Instituto indica el reportaje que:

“El organismo, ademas de desarrollar un programa de capacitaciéon profesional
permanente, debe fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, contribuir
a la divulgacion del conocimiento y los temas de interés juridico para la gestion
del Departamento y establecer relaciones de intercambio con profesores y centros
académicos, segtin dispone la Ley 206.”

La ley, los protocolos y la reglamentacién relacionados con los cursos en violencia
doméstica que deben tomar los fiscales y procuradores, sélo indica que sera por lo menos
un (1) adiestramiento anual. La reglamentacién guarda silencio sobre la cantidad de
horas que estos deben dedicar a un tema tan importante y significativo como lo es la
violencia doméstica. Lo anteriormente expuesto, es un indicativo incuestionable de la
necesidad de establecer mediante legislacién unos pardmetros mas claros y precisos sobre
la educacién que deben recibir los fiscales y los procuradores de familia y menores en
este tema tan importante para la sociedad puertorriquefia.

En nuestra lucha y compromiso por erradicar la violencia doméstica, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar tanto la “Ley Orgéanica del
Departamento de Justicia” como la “Ley del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, para establecer las horas requeridas
en adiestramientos sobre la violencia doméstica, a los fiscales y procuradores del

6 L. Caro Gonzélez, “Educacién continua para profesionales de Justicia”, en Puerto Rico Hoy, El Nuevo Dia,
5 de julio de 2024, p4g. 10.



10

11

12

13

14

15

16

17

Departamento de Justicia. Entendemos que un tema de tanta importancia y relevancia
debe tener un mandato expreso de la Asamblea Legislativa para que no quepa duda de
que es una prioridad en la politica ptblica del gobierno. Es nuestra responsabilidad
continuar velando por el bienestar, seguridad y proteccién de las victimas de violencia
doméstica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 18 (p) de la Ley 205-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Justicia”, para que lea como sigue:

“ Articulo 18.- Facultades y deberes adicionales

El Secretario, ademads de los poderes y las facultades conferidas por esta Ley y los que
le confieren otras leyes, y los poderes y prerrogativas inherentes al cargo, tendra los

siguientes, sin que ello se entienda como una limitacién:

@ ...

(p) Establecer programas de orientacién, adiestramiento y capacitacién para los
empleados y funcionarios del Departamento y celebrar conferencias para los Fiscales,
Procuradores, Registradores de la Propiedad, abogados y empleados del
Departamento con el fin de tratar asuntos relacionados con el mejor desempefio de las
funciones que le impone la ley. Entre los deberes aqui impuestos, promoverd y garantizard
el adiestramiento anual de todos los fiscales y procuradores de familia y menores en temas de
violencia doméstica, estableciendo drdenes administrativas claras y acordes con la politica
piiblica de prevencion, proteccion y orientacion a las victimas de violencia doméstica, alineadns

con las tendencins modernas de atencion en estos casos, centralizindose en las necesidades, el
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bienestar y la proteccidn de los derechos de la victima, disponiendo claramente el cumplimiento

anual con las ocho (8) horas contacto en temas de violencia doméstica.

(@ -

(aa)...”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 45 (i) de la Ley 205-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Justicia”, para que lea como sigue:

“ Articulo 45.- Funciones y deberes del Jefe de los Fiscales.

El Jefe de los Fiscales dirigird la Oficina creada por esta Ley y tendra la
responsabilidad de supervisar las Fiscalias de Distrito y todas las divisiones
especializadas, unidades de trabajo y programas que estén bajo su direccion, segin se
dispone en esta Ley o que le encomiende el Secretario. El Jefe de los Fiscales designara
un Sub Jefe de los Fiscales en consulta con el Secretario, de entre los Fiscales nombrados
por el Gobernador y confirmados por el Senado de Puerto Rico, quien le ayudaré en el
desempefio de sus funciones.

Ademas de los deberes que le encomiende el Secretario o que le impone la ley,

desempefiard, sin que se entienda como una limitacién, los siguientes:

(@ ...

(i) Disefiar, en coordinacién con el Instituto, un programa permanente de
adiestramiento para los fiscales y el personal de apoyo técnico y profesional

que colabore con ellos como parte de un equipo de trabajo. Disponiéndose,
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P) ...
Seccidn 3.- Se enmiendan los incisos (f) y (h) del Articulo 53 de la Ley 205-2004, segtin

7”

que como parte inherente del referido programa permanente de
adiestramientos a los fiscales y al personal de apoyo técnico y profesional, se
les requerird que anualmente tomen adiestramientos sobre los temas de
seguridad publica, y cambios en politicas y procedimientos relacionados a
Leyes Penales Generales, Leyes Penales Especiales y Reglas Procesales,
incluyendo, pero no limitado, al Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley de Armas,
Ley de Explosivos, Ley de Sustancias Controladas, Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica, Ley de Propiedad Vehicular, Reglas
de Procedimiento Criminal y Reglas de Evidencia, entre otras. Se asegurard que
el cumplimiento anual con las ocho (8) horas contacto en temas de violencia doméstica
Y que estos adiestramientos estén alineados con las tendencias modernas de atencion en
estos casos, centralizindose en las necesidades, el bienestar y la proteccion de los
derechos de ln victima, la no revictimizacion de la sobreviviente, sensibilizacion hacia
la situacion de estas y el entendimiento del traumn, asi como el manejo de menores
testigos en los casos de violencia doméstica, asi como el manejo de victimas o testigos

de violencin doméstica con diversidad funcional.

enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Justicia”, para que lea

como sigue:
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“ Articulo 53.- Funciones y Responsabilidades del Secretario Auxiliar de Asuntos de
Menores y Familia.
El Secretario Auxiliar de Asuntos de Menores y Familia tendra, entre otras, las

siguientes funciones:

@)...

(f) Establecer, en coordinacién con el Instituto, programas educativos y de carécter
continuo, tales como seminarios y conferencias, con el propésito de ampliar los
conocimientos y mantener el personal informado sobre el desarrollo y las nuevas
tendencias legales en el drea de relaciones de familia y menores. Se asegurard del
cumplimiento de los procuradores de menores y familia con las ocho (8) horas contacto en temas

de violencia doméstica.

®) -

(h) Desarrollar y coordinar con las agencias e instituciones privadas actividades
dirigidas a la prevencion y control de la delincuencia y la violencia familiar, incluyendo

actividades relacionadas con la prevencion, manejo y atencion de casos de violencia doméstica.

@) ..

) ...”

Seccién 4.- Se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 72 de la Ley 205-2004, segtn
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Justicia”, para que lea

como sigue:
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“ Articulo 72.- Fiscales y Procuradores. Deberes y funciones generales

Los fiscales y procuradores tienen el deber de instar las causas criminales, civiles y
especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas obligaciones y ejercer
cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el Secretario. En
el ejercicio de sus funciones los fiscales y procuradores tendrdn las siguientes

responsabilidades generales:

@) ...

() Cumplir con las ocho (8) horas contacto anuales en temas de violencin doméstica,

asegurindose atender estos casos con sensibilidad, centrdndose en las necesidades, el bienestar

y la proteccidn de los derechos de ln victima, In no revictimizacion de ln sobreviviente, alf a ln

sensibilizacién hacia la situacion de estas, y el entendimiento del trauma, el manejo adecuado

de menores testigos en los casos de violencin doméstica, asi como el manejo adecuado de
victimas o testigos de violencin doméstica con diversidad funcional.”

Seccién 5.- Se afiade un nuevo inciso (k) al Articulo 5 de la Ley 206-2004, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, para que lea como sigue

“ Articulo 5.- Funciones.

El Instituto tiene las siguientes funciones:

(a) ..
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(k) Establecerd adiestramientos especializados en violencia doméstica para los fiscales y
procuradores de familin y menores del Departamento de Justicia, que incorpore estrategias y
métodos innovadores de formacién juridica al quehacer profesional, que incluya sin que se

entienda como una lista taxativa, los siguientes temas:

1. Un amplio conocimiento de ln definicion legal de violencia doméstica,
reconocimiento y entendimiento de los factores que contribuyen a la misma, su
dindmica, y comprension sobre lo que significa el ciclo de la violencia doméstica;

2. Asuntos legales en casos de violencia doméstica, que comprenda un estudio
detallado de las Grdenes de proteccion y las responsabilidades y deberes que emanan
de estas. Incluird, ademis, ln presentacion de un caso solido ante los tribunales;

3. El rol del fiscal y de los procuradores de familia y menores en los procedimientos
legales que envuelven situaciones de violencia doméstica y la necesidnd de
comprender el comportamiento humano de la victima, asi como el conocimiento e
identificacion de los mitos y estereotipos sobre la violencin doméstica, con un amplio
entendimiento sobre la importancia de ln prevencion de futuros incidentes;

4. Desarrollo de destrezas de como evitar que sus creencias y percepciones
obstaculicen su rol en el manejo de un caso de violencia doméstica;

5. Guias actualizadas para realizar entrevistas a las victimas de violencia doméstica,
con respeto, confidencialidad y sensibilidad;

6. Deberes éticos al intervenir en casos de violencia doméstica;

7. Conocimiento general de lo que envuelven las agresiones y los ataques, incluyendo

los sexuales, en una relacion de pareja;



e~ IR

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21

11

8. Sensibilizacion hacia ln victima y como evitar su revictimizacion, asi como el
entendimiento sobre las necesidades vy derechos de estas;

9. Impacto de los procedimientos criminales en ln victima, su wiicleo familiar
inmediato, y el agresor;

10. Intervencidn en crisis en casos de violencia doméstica, asi como la planificacion y
garantin de lao seguridad tanto de ln victima, su nilicleo familiar inmediato,
mascotas, y cualquier otra persona que ln victima identifique como vulnerable en
su caso;

11. Los servicios de asistencia y recursos disponibles para las victimas y su niicleo
familiar inmediato; v,

12. Discusion de temas relacionados con la violencin doméstica con un panel de
expertos, que incluya las dependencins del gobierno y las organizaciones que
proveen servicios a las victimas.

El desarrollo vy establecimiento tato de los adiestramientos; se realizard en coordinacion
con la Oficina de ln Procuradora de lns Mujeres. Se requerirdn ocho (8) horas contacto anuales en
adiestramientos a los fiscales y a los procuradores de familin y menores del Departamento de
Justicin.”

Secci6n 6.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible
con ésta.
Seccion 7.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién

de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.
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Seccién 8.- Si cualquier clausula, péarrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara
ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la clausula, parrafo, articulo o
parte declarada inconstitucional o nula.

Seccion 9.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comlslon de Seguridad Pablica de la Cdmara de Representantes deI bobxerno
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Imforme con
relaciéon al P. del S. 48 recomendando su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 48 propone “...enmendar los Articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 37 de ln Ley
135-2020, segtin enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Ciencins Forenses de Puerto
Rico”, a los fines de eliminar el término de juez instructor como persona facultada para realizar
ln investigacion y autorizacion del levantamiento de cadiveres; y para otros fines relacionados. ”

La Exposicién de Motivos destaca que uno de los propésitos fundamentales para
la aprobacién de la Ley del Instituto de Ciencias Forenses (Ley 135-2020) consisti6 en
salvaguardar la objetividad investigativa. El Instituto de Ciencias Forenses, como
entidad auténoma, constituye una parte integral del sistema de justicia criminal en
Puerto Rico. Como tal, estd encargado exclusivamente de investigar las causas, modo y
circunstancias de la muerte, y evaluar y analizar la prueba resultante de cualquier otro
delito, preservando y presentando evidencia de sus anélisis 0 exAmenes para exoneratr,
o para establecer, mas alld de duda razonable, la culpabilidad del acusado.

Al presente, la Ley 135-2020 faculta al fiscal y al juez instructor a realizar la
investigaciéon y autorizacién de levantamiento de cadédveres. Sin embargo, de
conformidad con el ordenamiento vigente, es el fiscal el funcionario ptblico con la
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responsabilidad legal de dirigir la investigacion de los casos, y ordenar el levantamiento
y traslado de un cadaver.

Por consiguiente, resulta necesario atemperar las disposiciones de la Ley 135-2020
a nuestra realidad juridica y préctica, para evitar confusién al momento de su
interpretacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisioén de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, en el desempefio de su deber ministerial, estudié y evalué el presente Proyecto,
por lo que examiné los Memoriales Explicativos de las siguientes agencias:

Departamento de Justicia

Departamento de Seguridad Pablica
Departamento de Correccién y Rehabilitacién
Instituto de Ciencias Forenses

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

SR W R

A continuacién, presentamos un breve resumen de los memoriales recibidos.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA (A FAVOR)

El Departamento de Justicia, mediante comunicacién suscrita por su
Subsecretario, el Ledo. Héctor L. Siaca Flores, expresé su posicion respecto al P. del S.

48.

Luego de presentar un resumen de las enmiendas propuestas a la Ley 135-2020,
reconoce la importancia de que nuestro ordenamiento juridico esté atemperado tanto a
la realidad juridica como a las précticas, y que sus disposiciones sean claras para evitar
interpretaciones imprecisas. Ademds, las enmiendas propuestas garantizan el
cumplimiento del objetivo del Instituto de Ciencias Forenses, que es salvaguardar la

objetividad investigativa.

Concluye su ponencia avalando el P. del S. 48 y otorgando deferencia a los
comentarios del Instituto de Ciencias Forenses, toda vez que es la agencia concernida en
torno a las enmiendas propuestas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (A FAVOR)

El Departamento de Seguridad Publica, mediante comunicacion suscrita por su
Secretario, el Sr. Arthur J. Garffer, expresé su posicién respecto al P. del S. 48.
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De entrada, sefial6 que el Departamento de Seguridad Publica fue creado
mediante la Ley 20-2017, conocida como la Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de
Puerto Rico, para reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los instrumentos de
seguridad publica a nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad.
A su vez, resalté las funciones del Negociado de la Policia de Puerto Rico, el cual esta
adscrito al Departamento de Seguridad Publica. Entre ellas, la proteccién de las personas
y la propiedad; mantener y conservar el orden ptblico; observar y procurar la mas
absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano; prevenir, descubrir, investigar
y perseguir el delito dentro de la esfera de sus atribuciones; y compeler obediencia a las
leyes, ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a estas se promulguen.

A su vez, destaco que dada la naturaleza de las funciones que ejerce el Negociado
de la Policia de Puerto Rico, esta debe trabajar continuamente con el Instituto de Ciencias
Forenses, el Departamento de Justicia, el Poder Judicial y el Departamento de Salud,
entre otras agencias, con el fin de cumplir con la politica ptblica del Gobierno en torno
a las investigaciones criminales, esclarecimiento de casos y otros temas de alto interés

publico.

Concluye su ponencia avalando la aprobacién del P. del S. 48, cuyo efecto es
eliminar el término del juez instructor, no sin antes otorgarle deferencia al Instituto de
Ciencias Forenses y se considere las opiniones del Departamento de Justicia, el
Departamento de Salud y del Poder Judicial de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION (A FAVOR)

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién mediante comunicacion suscrita
por su Secretario, el Ledo. Francisco Antonio Quifiones Rivera, expresé su posicion
respecto al P. del S. 48.

Sefiala que el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico cumple con el deber
de brindar herramientas al Ministerio Publico y a las agencias de ley y orden para
esclarecer los crimenes de forma objetiva y en concordancia con los principios
fundamentales de la Constitucién. En cuanto a la eliminacién del término del juez
instructor, considera que la misma es un vestigio de sistemas procesales anteriores que,
con el tiempo y evolucién del sistema de justicia criminal, sus facultades ahora recaen
sobre el Ministerio Pdblico.

Finaliza su ponencia favoreciendo la aprobacién del P. del S. 48, toda vez que la
eliminacién del juez instructor crea certeza juridica al evitar conflictos de autoridad,
duplicidad de funciones y discrepancia entre la ley su aplicacién real. Recomienda se
evaltien los comentarios del Departamento de Justicia y del Instituto de Ciencias
Forenses.
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INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES (A FAVOR)

El Instituto de Ciencias Forenses mediante comunicacién escrita por su Directora
Ejecutiva, la Dra. Marfa S. Conte Miller, expresé su opinién respecto al P. del S. 48.

De entrada, indica que el Instituto de Ciencias Forenses es el ente encargado de
investigar las causas, el método y las circunstancias de la muerte, asf como examinar la
evidencia relacionada con otros delitos que se le asignen. Su labor incluye la
conservacion y presentacion de dicha evidencia con el propdsito de esclarecer la verdad,
ya sea para exonerar a personas inocentes o para demostrar mas alld de toda duda
razonable, la culpabilidad de los acusados. Como tal, el Instituto de Ciencias Forenses
constituye una parte integral del sistema de justicia criminal en Puerto Rico.

Por otra parte, expone que la Ley 135-2020 faculta tanto al fiscal como al juez
instructor a realizar la investigacion y autorizaciéon de levantamiento de cadéveres.
No obstante, a tenor con el ordenamiento juridico vigente es el fiscal el funcionario
publico con la responsabilidad de dirigir la investigacion de los casos y ordenar el
levantamiento y traslado de cadaveres.

El P. del S. 48 pretende eliminar obstéculos legales, atemperar la ley orgéanica del
Instituto de Ciencias Forenses con el marco juridico aplicable y fortalecer la capacidad
operativa del Instituto de Ciencias Forenses, asegurando que este cumpla su rol esencial
en la administracién de justicia en Puerto Rico.

El Instituto de Ciencias Forenses avala la medida ya que al eliminar el término
del juez instructor, hay mayor agilidad y eficiencia operativa para el camplimiento de la
administracion de la justicia. Ademas, la eliminacién de las facultades del juez instructor
para realizar investigaciones y autorizacién del levantamiento de cadaveres evitara
confusién al momento de interpretar la Ley, lo que permite una respuesta més rapida
ante situaciones de emergencia y una gestion més eficiente de los recursos del Instituto
de Ciencias Forenses.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO (A FAVOR)

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico mediante comunicacién
escrita por su Presidenta, la Leda. Vivian Godineaux Villaronga, expresé su opinién
respecto al P. del S. 48.

De entrada, sefiala su apoyo a la medida. La eliminacién del rol del juez instructor
en el proceso de levantamiento de caddveres representa un paso importante para
atemperar nuestra realidad juridica y préctica, al reafirmar la funcién investigativa del
Ministerio Publico conforme a las normas vigentes y a la préctica juridica actual.
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Ademés, considera que la legislacion atiende aspectos operacionales esenciales para el
funcionamiento del Instituto de Ciencias Forenses, permitiendo una ejecucién mas agil,
eficiente y menos susceptible a ambigitiedades procesales que pudieran afectar tanto la
cadena de custodia de evidencia como los derechos de las partes involucradas en el
sistema de justicia criminal.

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO (A FAVOR)

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico mediante comunicacién escrita
por su Presidente, el Dr. Carlos Diaz Vélez, expres6 su opinién respecto al P. del S. 48.
Expres6 su apoyo a la medida. Considera que la modificacién propuesta atiende de
manera adecuada la asignacion de responsabilidades en procedimientos investigativos
forenses, alinéandose con el marco legal vigente y las funciones propias del Ministerio
Publico en estos casos.

IMPACTO FISCAL

En términos del impacto fiscal del P. del S. 48, la misma no tiene un efecto fiscal,
ya que se trata de una enmienda técnica cuyos costos de administraciéon y
mantenimiento, si alguno, estdn contemplados en los presupuestos de las agencias
concernidas.

CONCLUSION

En atencié6n a las ponencias recibidas, esta Comision concluye que el P. del S. 48
constituye un paso de avance en la administracién de la justicia en Puerto Rico.
La medida responde a la necesidad de atemperar la ley organica del Instituto de Ciencias
Forenses con el marco juridico aplicable y eliminar obstaculos legales. La exclusién de
las facultades del juez instructor para llevar a cabo los procesos de investigacion y
autorizacién de levantamiento de cadéveres, representa mayor agilidad y eficiencia
operativa ante situaciones de emergencia.

Por los fundamentos antes expuestos, luego de haber llevado a cabo un analisis y
evaluacion sobre todos los elementos concernientes a la pieza legislativa, la Comisién de
Seguridad Publica somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este
Honroso Cuerpo la aprobacién del P. del S. 48, sin enmiendas.

Respetuosamente S@metldo, po—
f 7 1 / f / Ri J/.
—7 wéf—;"{‘ ”‘ﬁ.,* ’ } o, b»”}ﬁffgié fom o
/ Hon Fehx Pacheco Burgos
Presidente
Comisién de Seguridad Publica
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Para enmendar los Articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 37 de la Ley 135-2020, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”,
a los fines de eliminar el término de juez instructor como persona facultada para
realizar la investigacion y autorizacién del levantamiento de cadéveres; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley 135-2020, se cre6 el Instituto de Ciencias Forenses
de Puerto Rico como una entidad auténoma, en aras de cumplir con el propdsito
fundamental de salvaguardar la objetividad investigativa. Y es que, esta proveyo para
la creacion de un organismo dirigido exclusivamente a investigar las causas, modo y
circunstancias de la muerte; evaluar y analizar la prueba resultante de cualquier otro
delito que sea traido a su atenci6n, preservando y presentando la evidencia derivada de
sus analisis 0 exdAmenes para exonerar, o para establecer, mas all4d de duda razonable, la
culpabilidad del acusado. El Instituto de Ciencias Forenses constituye una parte integral

del sistema de justicia criminal de Puerto Rico.
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Dicho precepto legal en varias de sus disposiciones, faculta al fiscal y al juez
instructor a realizar la investigacién y autorizacién de levantamiento de cadédveres. Sin
embargo, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente es el fiscal el
funcionario publico con la responsabilidad legal de dirigir la investigacion de los casos,

y ordenar el levantamiento y el traslado de un cadéaver.

Asi las cosas, resulta pertinente atemperar las disposiciones de la ley antes

mencionada a nuestra realidad juridica y préactica, evitando asf confusién al momento

de su interpretacion.

Por lo que, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar los Articulos 15,
16,17, 18, 19, 20 y 37 de la Ley 135-2020, supra, a los fines de eliminar las facultades del

juez instructor para realizar la investigaciéon y autorizacion del levantamiento de

cadaveres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 135-2020, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 15.- Informe de Casos de Muerte al Médico Forense.

En todo caso de muerte que aparente haberse producido bajo las circunstancias
enumeradas en el Articulo 11 de esta Ley, el fiscal que estuviere llevando a cabo la
investigacién informara de tal hecho al Instituto que ordenard que se efectie la

investigacion correspondiente.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 135-2020, segtn enmendada,

conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
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“ Articulo 16.- Deber de toda Persona de Informar Muerte.

(a) Toda persona que tuviere conocimiento de una muerte acaecida en cualesquiera

de las circunstancias que se especifican en el Articulo 11 de esta Ley debera
informarlo inmediatamente al Negociado de la Policia de Puerto Rico o cualquier
juez o fiscal, quien procedera a notificar al Instituto. La persona que descuidare,
voluntariamente, notificar la muerte ocurrida en las circunstancias mencionadas

incurrird en delito menos grave.

(b) Cualquier persona que, sin permiso escrito de las autoridades competentes,

tocare, moviere o levantare el cuerpo de una persona muerta en tales
circunstancias o tocare o moviere su ropa o cualquier objeto que estuviere en las
cercanias del cuerpo, incurrird en delito menos grave. Se exceptian de esta
prohibicién los médicos autorizados por el Instituto, el personal de los
hospitales, clinicas, centros de salud y otras instituciones que presten servicios
médicohospitalarios, ya sean publicas o privadas, cuando la muerte se produzca
sin que medien las circunstancias de criminalidad y violencia cubiertas por los
apartados (1) y (2) del inciso (a) del Articulo 11 de esta Ley. En tales casos los
cadaveres podran ser trasladados y conservados en los depdsitos de cadaveres
de la institucion en cuestién hasta que un fiscal, o funcionario del Instituto con

autoridad para hacerlo, autorice su levantamiento.
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Asimismo, las ropas del occiso y los objetos de éste, y los que estuvieren alrededor
del cadaver, serdn recogidos y conservados en forma intacta para ser luego puestos a la
disposicion del fiscal, o funcionario del Instituto que posteriormente investigue el caso.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 135-2020, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 17.- Cuando el Personal del Instituto Investigara el Lugar de los Hechos.

En todo caso en que el Instituto fuere notificado de que se ha producido una muerte
bajo las circunstancias enumeradas en los apartados (1) al (7), (10) y (16), inclusive, del
inciso (a) del Articulo 11 de esta Ley, o cuando lo solicite un fiscal, ordenara que un
investigador forense, acompafiado del personal de las unidades de criminologia
necesarios, se traslade al lugar de los hechos para efectuar las investigaciones
pertinentes. Cuando sea requerido, a los fines del mayor esclarecimiento de las
circunstancias y manera en que ocurrié la muerte, también se trasladaran al lugar de los
hechos un patélogo forense o un toxic6logo o cualquier otro personal técnico que se
requiera.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 135-2020, segin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 18.- Notas sobre la Investigacién Preliminar.
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En todo caso investigado por el personal del Instituto en el lugar de los hechos, el
personal que efectie la investigaciéon deberd tomar notas en el propio lugar de los
hechos de todas las circunstancias que considere pertinentes, tales como posicion y
situacion del cadaver, manchas de sangre, sefiales, objetos, ropas, fibras, sefiales de
violencia, asf como el modo y causa de la muerte. Se tomaran fotograffas generales y
especificas y se llevaran a cabo los estudios de identificacién y de otra naturaleza que
puedan ser realizados en la escena. Se rendird inmediatamente un informe preliminar al
fiscal.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 135-2020, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 19.- Levantamiento del Cadéver.

En todos los casos, el levantamiento del cadaver serd autorizado por el fiscal que
investigue el caso. Dicha orden especificard si el caddver levantado deberd ser
trasladado a las instalaciones del Instituto en cualquier punto de la Isla, con el prop6sito
de practicar la autopsia o conducir investigaciones subsiguientes o si el mismo podra
ser entregado a los familiares.

Los Pat6logos Forenses y los Investigadores Forenses del Instituto que investiguen
un caso de muerte en el lugar de los hechos tendran esta misma facultad cuando hayan
determinado con razonable certeza que la muerte se produjo sin que mediaran las

circunstancias de criminalidad y violencia cubiertas por los apartados (1) y (2) del inciso
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(@) del Articulo 11 de esta Ley. En caso de que los investigadores forenses no se
personen al lugar de los hechos, y no mediaran las circunstancias de criminalidad y
violencia cubiertas por los apartados (1) y (2) del inciso (a) del Articulo 11 de esta Ley,
el agente investigador del Negociado de la Policfa de Puerto Rico preparara un informe
sobre las circunstancias de la muerte y la prueba recopilada en la escena. Dicho informe
acompafiara al cadaver al Instituto y sera requisito indispensable para admitir el mismo
al Instituto y al analisis forense pertinente.

En los casos de muerte por incendio se proveera un informe preliminar que describa
las circunstancias de la muerte y la prueba recopilada en la escena. Este informe
preliminar, también acompafiaré al cadaver al Instituto y serd requisito para admitir el
mismo al Instituto.

En los casos de muertes ocurridas en cualquier institucién correccional del Gobierno
de Puerto Rico, el funcionario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién a cargo
de la institucién, o en su defecto el oficial correccional de mayor rango, serd el
responsable de confeccionar el informe en donde se describan las circunstancias de la
muerte y la prueba recopilada, con los nombres y declaraciones de las personas que
hicieron el hallazgo del cadaver. Igualmente, dicho informe serd requisito para la
admision del cadaver al Instituto.”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 135-2020, segtin enmendada,

conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
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“Articulo 20.- Resultados de la Autopsia.

En todo caso en que se practicare la autopsia, los resultados de la misma deberéan ser
puestos en conocimiento del fiscal con toda premura, asi como cualquier otra
informacién que pueda ayudar a éstos en el esclarecimiento de los hechos. La misma
informacién deber4 proveerse a los abogados defensores y a los familiares del occiso.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 37 de la Ley 135-2020, segin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 37.- Obligacién de Médicos de Practicar Autopsias.

El Director Ejecutivo del Instituto o cualquier fiscal, en coordinacién con éste,
cuando asf lo exigieren las circunstancias, podra requerir de cualquier médico en Puerto
Rico, cualificado para efectuarla, que proceda a practicar una autopsia. Cualquier
médico asi requerido que se negare a practicar tal autopsia incurrird en delito menos
grave. Todo médico que efectte tales autopsias deberd remitir inmediatamente al
Instituto una copia del resultado de la autopsia practicada.”

Seccion 8.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



RIGTN AT
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Agamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 106

INFORME POSITIVO
#%> de octubre de 2025 C——

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Ptblica de la Camara de Representantes; de ‘Puerto
Rico, previo estudio y consideracién de la R.C. de la C. 106, tiene a bien re¢emendar su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acbgnpaga este
informe. ¢3

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cémara 106, tiene como propésito ordenar al
Superintendente de la Policfa de Puerto Rico que imparta instrucciones al Negociado de
Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora y a las demés divisiones de la Policia para
que sus agentes del orden publico acepten como vélida la evidencia de vigencia de la
registracion o licencia de vehiculo virtual, reflejada mediante el marbete digital o los
registros electrénicos disponibles en la aplicacién de CESCO Digital.

La Comisién de Seguridad Pablica, como parte de la evaluacién dela R.C. dela C.
106, solicité memoriales explicativos a las agencias concernidas con el tema en
consideracion. De conformidad con ello, y ante la solicitud de esta Comisién, se
expresaron el Departamento de Seguridad Ptblica y al Departamento de Transportacién
y Obras Ptblicas (DTOP).

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.
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RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

En sus comentarios sobre la presente medida, el Departamento de Seguridad
Publica realiz6 una distincién entre la disponibilidad digital de poder accesar al marbete
y la necesidad actual de poseer de manera fisica la registracién y/o licencia del vehiculo.
Sobre este asunto, manifestaron que:

Los marbetes al igual que las licencias de conducir, se encuentran
disponibles en la aplicacién CESCO Digital, que como bien surge del texto
expositivo, la aplicacién provee para identificar la vigencia y fecha de su
vencimiento de ambos permisos. Sin embargo, distinto es el caso de la
registracion y/o licencia del vehiculo, para lo cual no se han promulgado
enmiendas precisas a la Ley 22-2000, supra, alusivas a su digitalizacién y
validez en modo virtual.

Sobre este particular manifestaron que actualmente el sistema electrénico de
CESCO no permite visualizar de manera virtual la registraciéon o licencia del vehiculo,
contrario a la licencia de conducir o el marbete. Expresaron que el Articulo 2.14 de la Ley
22 del 2000, segin enmendada, sobre el permiso de vehiculo de motor, establece que seré
impreso, fotocopia legible del mismo, o en tarjeta digitalizada. A esos efectos, expresaron
que dicho lenguaje, ha sido suficiente para que los Miembros de la Policia de Puerto Rico
acepten como vélida las licencias de conducir virtuales segtin producidas por CESCO
Digital. Particularmente, resaltaron que la referencia anterior alude a las licencias de
conducir, y no a la licencia y/o registracién del vehiculo como tal. Indicaron que aun
cuando pudiera interpretarse como que el marbete, la registracion y/o licencia del
vehiculo son documentos homologos, lo cierto es que no lo son.

Por otro lado, sefialaron que el personal del Negociado de Patrullas y Carreteras
destaca que la gran mayoria de las personas detenidas por transitar sin marbete, son
adultos mayores. Ante ello, expresaron preocupacién sobre la falta de familiarizacién
digital de esta poblacién en la instancia de la transicién del marbete fisico a su forma
virtual. Segin las expresiones del NPC, actualmente esta es la poblacién que més se ha
afectado por su desconocimiento sobre el sistema operativo implementado por la
plataforma CESCO Digital, por lo que recomiendan que se lleve a cabo una evaluacion
exhaustiva que permita determinar la eficiencia, efectividad y eficacia del sistema CESCO
Digital. Resaltaron que dicha evaluacién debe considerar el brindar herramientas
educativas a la poblacién con poca destreza en este uso digital o que simplemente no
tienen acceso a ella.

Manifestaron reconocer el fin loable de la presente resolucién conjunta, puesto que
su propésito redunda en beneficio de la ciudadania en aras de facilitarles el cumplimiento
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de la ley mediante el uso de las herramientas tecnolégicas disponibles. No obstante,
indicaron que ante la inexistencia de la licencia y/o registracién del vehiculo en modo
virtual, no brindan su total apoyo a la consecucién de la presente medida. Como agencias
concernidas al tema en consideracién, manifestaron otorgar entera deferencia al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a “Puerto Rico Innovation and
Technology Service” (PRITS).

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP):

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) favorece la
aprobacién de esta medida. A esos efectos, indicaron que medidas como esta favorecen
la aceptaciéon y confianza de los conductores y duefios de vehiculos de motor, respecto a
los avances tecnolégicos que se adoptan para adaptarse a los tiempos modernos y para
facilitarles el tramite y validez de los documentos que se les proveen.

Afadieron que, desde la implantacién de la Ley de Gobierno Electrénico, su
agenda se ha esforzado por cumplir cabalmente con el espiritu de esta ley. Indicaron que
su agencia aplica todas las medidas de seguridad necesarias previo a la expedicién de los
documentos adquiridos por los ciudadanos a través del portal digital, a fin de garantizar
su autenticidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con la politica publica de Puerto Rico establecida mediante la
Ley 151 de 2004, conocida como Ley de Gobierno Electrénico, se estableci¢ la plataforma
de CESCO Digital. Dicha plataforma ha promulgado la eficiencia administrativa en los
dltimos afios con relacién a los trdmites pertinentes con los vehiculos de motor.
Particularmente, el tramite anual de la renovacién del marbete ha sido transformada a un
proceso expedito y de fécil acceso, atemperdndose a los tiempos modernos e
implementando economia de tiempo de manera viable. Con la digitalizacién de este
proceso se ha eliminado la necesidad de estar removiendo e instalando anualmente sellos
de marbetes, haciendo el proceso mas facil.

En consideracion a los comentarios del DSP, en el caso de los marbetes y el registro
de vehiculos de motor, la aplicacién de CESCO Digital cuenta con la programacién
necesaria para evidenciar de manera virtual que el marbete se encuentra vigente y la
fecha de su vencimiento. Es importante sefialar que cada renovacién de marbete (la cual
se hace anualmente (segun el mes que le corresponda a su vehiculo) implica una
validacién automatica de la registracion (licencia del vehiculo) en los sistemas de DTOP,
por lo que el registro digital existe “de facto” dentro de la base de datos del sistema. Si
bien es cierto que el registro del vehiculo no se puede observar o no se proyecta en el
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interfaz de CESCO Digital en todo momento, ello no constituye un impedimento
sustantivo para la validez ni la implantacion de la presente medida. Segin la
funcionalidad actual de la aplicacién CESCO Digital, el documento de la licencia o
registracion del vehiculo est4 disponible para descarga tnicamente dentro de los treinta
y un (31) dias previos a la fecha de vencimiento del marbete.

El marbete digital que ya se encuentra disponible en la plataforma, refleja de
forma fidedigna, la vigencia del registro del vehiculo conforme dispone la Ley Ndam. 22-
2000, segun enmendada. Por consiguiente, la existencia de un marbete digitalizado
implica necesariamente que el vehiculo cuenta con un registro vigente y valido, y, por
tanto, su reconocimiento por parte de las autoridades mediante medios digitales resulta
cénsono con el marco legal vigente y con la politica ptiblica de implementacion
tecnolégica por parte del gobierno.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, la Comisién de Seguridad Ptblica, concluye
que la presente medida no tendra impacto econémico alguno sobre el presupuesto de las
agencias concernidas. Ello se debe a que la implementacién de sus disposiciones no
requiere la creacién de nuevos sistemas, asignaciones presupuestarias adicionales ni la
adquisicién de infraestructura tecnolégica distinta a la ya existente.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisién analiz6
la Resolucién Conjunta de la Camara Numero 106 y considera necesario el que se le
ordene al Superintendente de la Policia de Puerto Rico que imparta instrucciones al
Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora y a las demas divisiones de
la Policia para que sus agentes del orden ptblico acepten como vélida la evidencia de
vigencia de la registracion o licencia de vehiculo virtual, reflejada mediante el marbete
digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacién de CESCO Digital.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisioén de Seguridad Publica, luego del
estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo Legislativo
su Informe Positivo, recomendando la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Camara 106, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia

este informe.

Respetuosamente sometido,
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Hon. Félix Pacheco Burgos
Presidente
Comisién de Seguridad Publica
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Cemisionade-del-Negoeiado Superintendente de la Policia de Puerto Rico

que imparta instrucciones al Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad
sucesora y a las demés divisiones del-Negeeiade de la Policia para que sus agentes
del orden ptblico acepten como vélida la evidencia de vigencia de la registracién o
licencia de vehiculo virtual, reflejada mediante el marbete digital o los registros
electrénicos disponibles preduecida-peor en la aplicacion de CESCO Digital.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha transformado muchos de los servicios que se le
brindan a la ciudadania haciéndolos mas accesibles a través de plataformas digitales. Uno
de los ejemplos de transformacion tecnolégica lo es la plataforma de CESCO Digital
implementada por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas; mediante la cual
se puede acceder a multas y registro de vehiculos de una manera facil y conveniente.
Asimismo, se ha logrado incorporar licencia e identificacién mévil digital, el marbete
digital, y mds reciente se complet6 la integracién de Apple Wallet, para los usuarios de
dicho sistema operativo.

Otra de las grandes transformaciones alcanzadas mediante el aplicativo de CESCO
Digital lo son los marbetes digitales, eliminando asi la necesidad de estar removiendo e
instalando anualmente sellos de marbetes, y brindando tecnologfa al alcance de nuestras
agencias de seguridad publica y todas aquellas que de forma directa e indirecta inciden
sobre la seguridad vial en nuestra Isla.



En el caso de los marbetes y el registro de vehiculos de motor, la aplicacién de
CESCO Digital cuenta con la programacién necesaria para evidenciar de manera virtual
que el marbete se encuentra vigente y la fecha de su vencimiento. No obstante, existe una
preocupacién por parte de algunos conductores quienes alegan que los agentes deHNPPR
de la PPR no le estdn aceptando como valida la evidencia digital de registro y marbete
segun aparece en la aplicacién de CESCO Digital.

Es preciso destacar que la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece en su Articulo 2.14 que el Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas expedird un permiso de vehiculo de
motor, el cual constituira la autorizacién para transitar por las vias publicas. El citado
Articulo, ademas, establece que serd impreso, fotocopia legible del mismo, o en tarjeta
digitalizada. Dicho lenguaje, ha sido suficiente para que los Miembros del-Negoeiade de
la Policfa de Puerto Rico acepten como valida las licencias de conducir virtuales segun
producidas por CESCO Digital.

La presente medida no pretende sustituir la obligacion legal de que todo vehiculo cuente con
un registro vigente conforme a la Ley Niim. 22-2000, supra. La referencia a la evidencia de vigencin
de la registracion o licencia del vehiculo, reflejadn mediante el marbete digital o los registros
electronicos disponibles en la aplicacion de CESCO Digital tiene por objeto formalizar que el
marbete digital constituye prueba suficiente de que el veliculo cumple con los requisitos legales de
registro, inspeccion y seguro obligatorio. Aunque la aplicacion no vermite actualmente la
visualizacion completa de la licencia o registracion del vehiculo, el marbete digital evidencia de
manera fidedigna su vigencia. Por consiguiente, la medida permite que las autoridades reconozcan
la validez del registro de manera electrénica, sin eliminar la obligacién del conductor de poseer ln
documentacion fisica cuando sea requerida por los agentes del orden piiblico para la verificacion
de informacion adicional o la emision de infracciones.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende que es

necesario y prioritario, ordenar al Cemisionade-del-Negeeiade Superintendente de la

Policfa de Puerto Rico que imparta instrucciones al Negociado de Patrullas de Carreteras

0 su entidad sucesora y a las demés divisiones del-Negoeeiade de ln Policin para que sus
agentes del orden publico acepten como valida la evidencia de vigencia de la registraciéon o
licencia de vehiculo virtual, reflejada mediante el marbete digital o los registros electronicos

disponibles producida-per en la aplicacién de CESCO Digital.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Cemisionadeo-del- Negoeiade Superintendente de la Policia de

Puerto Rico que imparta instrucciones al Negociado de Patrullas de Carreteras o su

entidad sucesora y a las demds divisiones del-Negeeiade de la Policin para que sus agentes




del orden ptblico acepten como valida la evidencia de vigencia de ln registracién o licencia

de vehiculo virtual, reflejadn mediante el marbete digital o los registros electrénicos disponibles

predueida-peor en la aplicaciéon de CESCO Digital.

Seccién 2.-Se ordena al Cemisionadeo-del Negoeiade Superintendente de la Policia de

Puerto Rico a informar a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretarfa de cada

Cuerpo, sobre las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los propésitos de esta
Resolucién Conjunta, en un término no mayor de quince (15) dias, contados a partir de

su aprobacion.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.









Comi: 1de Transportacion e Infraestructura

Informe sobre el R. C. dela C. 176 ina| 3
Por los fundamentos antes exp stos, la Co  6n de Transpor 1 e
Infraestructura, somete el presente Informe Posit > de la Resoluc 1 Conju 2 la

C nara Nuam. 176 en el que recomendamos a este Honor: 2Cuerpc 1aprc icién, con
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Res) uosame 1o,
Hon. José A. H Zoncepcion
P1  ‘dente

Comisién de T ién e Infraestructura















Seccion 5.- El Departamento de Tran ortaciéon y Obras Puablicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico rotulardn el tramo :able "do en la
Se 6n 1 aqui dispuesta en un periodo de noventa (90) dias luego de la aprobacién -

esta Resoluciéon Conjunta.

{ cibn 6.- Esta reselucién—conjunta Resolucion Conjunta comenzard a regir

inmediat: __nte después de su aprobacion.
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