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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego de un
estudio exhaustivo y consideracion del Proyecto de la Camara 501 (en adelante, PC 501),
presenta el Informe Positivo y recomienda su aprobacién a este Honorable Cuerpo de
esta medida, con enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El PC 501 tiene el objetivo afiadir la Seccion 1023.26 a la Ley Ndm. 1-2011, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el
fin de establecer una contribucién especial a ingresos de intereses, dividendos y
ganancias de capital a largo plazo. Al afadir esta seccion se busca nivelar las
oportunidades entre residentes locales y aquellos beneficiados por incentivos
contributivos bajo leyes anteriores, como la Ley 60-2019.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El PC 501 responde a una doble finalidad de politica ptablica: por un lado, corregir una
inequidad percibida en el tratamiento contributivo entre los residentes histéricos de
Puerto Rico y los Individuos Residentes Inversionistas acogidos a decretos bajo la 1 -
Nam. 22-2012 y la Ley Num. 60-2019; por otro, crear un incentivo estructural para la
repatriacién de capital, la atraccién y retencién de residentes econdmicamente activos, y
la promocién de inversiéon local. Desde la optica econémica, la medida transfor1  un

beneficio exclusivo en una opcion universal, lo que puede ampliar el universo de 3¢ ‘es



econémicos que se benefician de un entorno fiscal competitivo sin eliminar los
mecanismos de incentivos existentes que han sido ttiles para atraer capital fordneo.

Operativamente, la medida es simple en su mecanismo, la opcion se ejerce mediante la
planilla anual, lo que reduce la carga administrativa asociada a la tramitacién de decretos
individuales y facilita el acceso al beneficio. No obstante, su correcta implementacion
exige precision normativa en definiciones clave, por ejemplo, “Valores”, “Otros Activos”
y la regla para determinar la porcién de ganancia considerada de fuente de Puerto Rico,
asi como reglas claras de retencién, reporte y documentacion para prevenir abusos y
planificaciones fiscales agresivas que puedan erosionar la base contributiva sin generar
actividad econémica real.

En términos fiscales, existen dos dimensiones que deben ser ponderadas. La primera es
el impacto estatico: estimaciones técnicas disponibles sefialan una reduccion inicial en
recaudos si se asume un acogimiento amplio a la opcién del 4%. La segunda es el impacto
dindmico; la medida puede generar repatriacion de capital, llegada de nuevos residentes,
reinversion del capital privado, mayor consumo y creacién de empleos, lo que a su vez
generarfa nuevas fuentes de recaudos (contribuciones sobre salarios, IVU, impuestos
sobre la propiedad y contribuciones corporativas derivadas de mayor actividad
econémica). La magnitud y el calendario de estos efectos dindmicos son variables y
dependen de la respuesta real de diversos factores econémicos, por lo que deben ser
objeto de monitoreo y evaluacién periddica.

Finalmente, la medida debe coordinarse con otras iniciativas legislativas relevantes, en
particular con el PC 505, que propone modificaciones al régimen aplicable a los
Individuos Residentes Inversionistas, y debe ser evaluada en el marco del Plan Fiscal
certificado y las obligaciones bajo PROMESA. La Comisién considera que, con las
salvaguardas y el monitoreo adecuados, el PC 501 es consistente con las metas fiscales
certificadas en el plan fiscal y contribuir a una mayor formalizacién y dinamismo
econdémico.

PONENCIAS Y COMENTARIOS RECIBIDOS

La Comisién recibié y analizé en detalle los memoriales, estudios y ponencias
presentados por diversas entidades publicas y privadas, al igual que celebro una Vista
Publica el 24 de septiembre de 2025 en donde comparecieron el Departamento de
Hacienda, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. A continuacioén, se resumen y




amplian los comentarios de cada entidad, en péarrafos que reflejan su posicién,
argumentos técnicos y recomendaciones especificas.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda presenté un memorial explicativo en el que expone la
intencion de la Administracion de transformar el sistema contributivo para hacerlo mas
justoy eficiente, con énfasis en alivio a la clase media, simplificacién y fomento del ahorro
familiar. Hacienda advierte que las enmiendas propuestas podrian representar un
impacto fiscal aproximado de $100 millones, y subraya la necesidad de considerar el PC
501 en conjunto con el PC 505, que modifica el tratamiento de nuevos Individuos
Residentes Inversionistas ya que segtn el informe de OPAL el PC 505 pudiera generar
un aumento en ingresos al Fondo General de $27.8 millones a $60.6 millones
aproximadamente para el afio fiscal 2027. De igual forma, el Departamento enfatiza que,
al evaluar el impacto de la presente medida, se debe considerar el efecto que pudiera
resultar en el comportamiento de los contribuyentes que pudiera mitigar la potencial
reduccion en ingresos al erario, especificamente la actividad econémica que pudiera
generar esta reduccion de tasas contributivas, asi como en el consumo de otras partidas
tributables bajo otros conceptos. El Departamento también resalto y record¢ la obligacion
de mantener la neutralidad fiscal conforme al Plan Fiscal y sugiere que la medida se
implemente dentro del marco regulatorio existente. Hacienda también resalta que la
medida no implica nuevos gastos gubernamentales directos y que su disefio debe
procurar armonia con las metas fiscales y la estabilidad presupuestaria.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El DDEC present6 un memorial de apoyo en el que argumenta que la medida constituye
una accién de justicia contributiva que coloca a los inversionistas residentes en igualdad
de condiciones con los Individuos Residentes Inversionistas que hoy disfrutan de
beneficios bajo el Cédigo de Incentivos. El DDEC destaca que la tasa fija del 4% simplifica
la planificacion financiera, reduce la carga administrativa asociada a decretos y puede
incentivar la inversion local y el emprendimiento. Asimismo, el DDEC sefiala que la
medida puede contribuir a la retencion de capital y a la formalizacién de actividades
econdmicas, y recomienda que la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) realice el analisis fiscal correspondiente para cuantificar impactos y orientar la
implementacién.



Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La AAFAF remiti6 un andlisis en el que concluye que el PC 501 esta alineado con los
principios y objetivos del Plan Fiscal certificado, en particular con la promocion del
desarrollo econémico sostenible, la ampliacién de la base contributiva y la simplificacién
del sistema fiscal. AAFAF destaca que la contribucién especial es voluntaria y sustituye
otras cargas, lo que permite mantener un equilibrio entre incentivo y responsabilidad
fiscal. Ademas, la AAFAF considera que la medida puede aumentar el cumplimiento
voluntario y reducir la evasion al ofrecer un mecanismo atractivo y simplificado para
tributar ingresos pasivos que, de otra forma, pueden quedar sujetos a planificacién fiscal
agresiva. En su ponencia, AAFAF recomienda la aprobacién del PC 501 y sugiere
coordinacion estrecha con Hacienda y DDEC para la implementacion y el monitoreo.

Colegio de Contadores Pablicos Autorizados (Colegio de CPA)

El Colegio de CPA expres6 su apoyo a la medida, destacando que representa un avance
hacia un sistema contributivo mas justo, eficiente y balanceado. De igual forma el Colegio
de CPA reconoce que los esfuerzos realizados por el Gobierno de Puerto Rico para atraer
inversién extranjera se han traducido en crecimiento econémico en sectores especificos
dela economia. En su ponencia, el Colegio de CPA enfatiza la importancia de simplificar
el acceso a beneficios contributivos y reconoce que la medida puede fomentar el ahorro
y la inversién interna. Asimismo, en su ponencia exponen que para lograr un desarrollo
econémico sostenible el Gobierno no puede depender tnicamente del capital que llega
de fuera, sino que es necesario empoderar a nuestros residentes para fomentar la creacién
de riqueza local que por lo regular tiende a permanecer dentro de la economia de Puerto
Rico. Ese capital se puede traducir en proyectos comunitarios, en educacién, en nuevas
empresas familiares y en un fortalecimiento del ecosistema empresarial puertorriquefio.
No obstante, el Colegio advierte sobre posibles efectos no deseados en instrumentos de
ahorro populares, como los planes de retiro cualificados (por ejemplo, 401(k)), y
recomienda que se evalte especificamente si las distribuciones de dichos planes deben
incluirse o excluirse del alcance de la contribucién especial para evitar crear una
disparidad que desincentive el uso de vehiculos de ahorro de la clase trabajadora. El
Colegio sugiere ademas que Hacienda y AAFAF realicen analisis técnicos
complementarios para precisar el alcance y las implicaciones précticas.




Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacién de Bancos manifesté su apoyo al PC 501, argumentando que la medida
corrige una desventaja competitiva entre la inversion local y la inversién fordnea,
incentiva el ahorro y fortalece la estabilidad financiera de los ciudadanos. La Asociacién
subraya que los incentivos al ahorro son fundamentales para la planificacién financiera
individual y para reducir la futura dependencia de programas de asistencia
gubernamental. Asimismo, la Asociacion considera que la medida puede contribuir a la
generacion de capital local que, a su vez, financie proyectos productivos y fortalezca el
sistema financiero y empresarial de la isla.

Paulson Puerto Rico

Paulson Puerto Rico present6 un memorial de apoyo que articula una visién estratégica
amplia; el PC 501 no solo corrige inequidades, sino que puede ser una herramienta
decisiva para revertir la crisis demogréfica, atraer talento y repatriar capital. Paulson
aporta andlisis que proyectan escenarios dindmicos en los que la llegada de nuevos
residentes y la repatriacion de capital generan ingresos adicionales que, en el mediano
plazo, podrian superar la pérdida inicial de recaudos. Su ponencia enfatiza el potencial
multiplicador en consumo, inversién inmobiliaria y creaciéon de empleos, y recomienda
que la medida se implemente con un calendario que permita a las agencias preparar
reglamentos y sistemas de reporte.

Informe, Estudios Técnicos Inc.

El estudio de Estudios Técnicos, Inc. tuvo como objetivo evaluar las suposiciones y
célculos de la propuesta denominada Tax Fairness Act similar a los que se pretende
aprobar con el PC 501. Para ello revis6 fuentes oficiales (Departamento de Hacienda,
OPAL, Junta de Planificacion), evalué la base de calculo pasando de ingresos brutos a
renta imponible, ajusté la porcién del consumo sujeta al IVU y model6 escenarios
dindmicos que incorporan efectos indirectos e inducidos; en particular, consideré un
escenario con 2,000 residentes que repatriarfan capital y 1,500 nuevos inversionistas,
aplicando ratios para convertir ingreso en base imponible y multiplicadores para estimar
efectos en empleo, consumo y recaudacion secundaria. Los hallazgos clave indican los
cambios propuestos en el PC 501 pudieran generar un retorno fiscal positivo o “ROI” de
un 195%, dado que la actividad econémica adicional (salarios, IVU, impuestos sobre la
propiedad y contribuciones sobre némina y corporativas) podria compensar la pérdida
directa inicial por el beneficio contributivo. Sin embargo, el estudio menciona que los




resultados son altamente sensibles al grado real de repatriacion de capital, al ritmo de
llegada de nuevos residentes y al riesgo de planificacion fiscal agresiva. En un escenario
mas conservador el estudio también refleja que la medida pudiera tener un “ROI” de

39.4%.

El estudio dedica un apartado a examinar cémo otras jurisdicciones, especialmente
Estados enlos E.U. y el propio marco de incentivos de Puerto Rico (Ley 60 del 2019) tratan
las ganancias de capital, dividendos e intereses. Sefiala que la Ley 60 del 2019 consolid6
y amplié incentivos previos (Ley 22 del 2012), ofreciendo exenciones sustantivas a
Individuos Residentes Inversionistas bajo condiciones especificas (donaciones, compra
de vivienda, requisitos de empleo o inversion segtn el caso), lo que crea una ventaja
competitiva frente al residente local. Frente a esto, el andlisis repasa la diversidad de
regimenes estatales, varios estados no gravan renta ni ganancias de capital (por ejemplo,
Florida, Texas, Nevada, Washington, Wyoming, Alaska, Tennessee, New Hampshire),
mientras otros aplican tasas moderadas o escalonadas. Se menciona ademads, la
experiencia de Washington con un impuesto sobre ganancias de capital del 7% para
montos elevados. El informe subraya que, fuera de los regimenes preferenciales como la
Ley 60 del 2019, las tasas estatales sobre ganancias de capital varian ampliamente y que
muchos estados usan créditos, exclusiones o tratamientos especiales en lugar de
exenciones totales.

El informe concluye que, con ajustes metodolégicos prudentes y salvaguardas, la
propuesta puede constituir una inversion estratégica para Puerto Rico, aunque su éxito
depende criticamente de la materializacién de los flujos proyectados y de una
implementacién rigurosa y monitoreada.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

OPAL present6 el Informe 2025-236, que contiene un estimado del efecto fiscal del PC 501
y del Proyecto del Senado 488. En su andlisis estatico, OPAL proyecta una reducciéon en
recaudos del Fondo General de -$132.3 millones para 2026, con proyecciones entre -$134.8
millones y -$141.2 millones para el periodo 2027-2030. OPAL explica su metodologia, los
supuestos empleados (incluyendo la asuncion de acogimiento total a la opcion del 4% y
la utilizaciéon de datos contributivos disponibles), y advierte que su estimado no
incorpora efectos dindmicos que podrian atenuar el impacto fiscal. OPAL también
identifica limitaciones de datos, la volatilidad inherente a ingresos por intereses,
dividendos y ganancias de capital, y la necesidad de mayor granularidad para distinguir

ingresos de fuentes de Puerto Rico.




También la Comisién tomo en consideracion el informe de la OPAL 2025-091 el cual
evalda el efecto fiscal del PC 505/PS 489 y concluye que, bajo un analisis estético, la
medida generarfa un aumento en recaudos netos por entre $27.8 y $60.6 millones en 2027
por nuevos decretos y hasta $270.7 millones en 2037 si se extienden decretos vigentes.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Camara 501 tiene un impacto fiscal estético estimado de $132 millones
en los recaudos del Gobierno de Puerto Rico; esto segtin estimado provisto por la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) en su informe 2025-236. De igual
forma, se evalu¢ el informe de la OPAL 2025-236 sobre el PC 505 el cual concluye que,
bajo un andlisis estdtico, la medida puede generar un aumento en recaudos netos por
$27.8 millones en 2026 y $60.6 millones en 2027 por nuevos decretos, aumentando el
recaudo cada afio hasta $270.7 millones en 2037. El Departamento de Hacienda menciona
en su ponencia que las enmiendas propuestas podrian representar un impacto fiscal
aproximado de $100 millones. El estudio presentado por Estudios técnicos también
presenta unos hallazgos claves que sugiere que los cambios propuestos en el PC 501
pudieran generar un retorno fiscal positivo o “ROI” de un 195% o $312 millones, dado
que la actividad econémica adicional (salarios, IVU, impuestos sobre la propiedad y
contribuciones sobre némina y corporativas) podria compensar la pérdida directa inicial
por el beneficio contributivo. En un escenario mas conservador el estudio presenta que
la medida pudiera tener un “ROI” de 39.4%.

Tomando en consideracion el efecto impacto fiscal estatico que tiene el PC 501 segun el
informe de OPAL y el efecto dinamico que debe generar el PC 501 segtin se estima en el
informe preparado por Estudios Técnicos y el aumento en recaudos generado por el PC
505 entendemos que la aprobacién de estas medidas generaria los recaudos suficientes
para cumplir con el requerimiento de neutralidad fiscal requerido por el Plan Fiscal.

CONCLUSION

Después de considerar las ponencias y la evidencia técnica, la Comisién concluy6 que el
P. de la C. 501 es una politica ptblica con méritos claros en términos de equidad y
potencial de desarrollo econdémico. Sin embargo, su éxito depende de un disefio
normativo y administrativo riguroso, como la elaboracion de reglamentos e informes. Por
ello, la Comisién recomienda incluir enmiendas para abordar asuntos relacionados con
la fiscalizacion, responsabilidad fiscal y transparencia.




La Comision de Hacienda considera que esta medida ayudaré a reducir las disparidades
entre los contribuyentes residentes en Puerto Rico y aquellos acogidos a decretos bajo la
Ley 60-2019. Ademas, permitird que los nuevos y actuales contribuyentes reinviertan en
la economia de la Isla, fortaleciendo asi la actividad y el desarrollo econémico sostenible.

Es fundamental capacitar a los residentes locales para impulsar la generacién de riqueza
en Puerto Rico, ya que esta tiende a permanecer dentro de la economia local y ofrece un
mayor retorno. Este capital debe traducirse en iniciativas comunitarias, educacién,
nuevas empresas familiares y el fortalecimiento de la economia para alcanzar un
desarrollo sostenible.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision Hacienda de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene
a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 501, con las
enmiendas incluidas en el entirrillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

I3
Iresidente
Comisién de Hacienda
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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para afiadir la Seccion 1023.26 a la Ley Num. 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de establecer una
contribucion especial a ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital a
largo plazo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El programa de Gobierno por el cual esta Administracién co: 1z6 a regir los
destinos de Puerto Rico tiene una promesa muy especificaencuantoal 1aco cibutivo.
Dice especificamente:

“Nombraremos un comité de expertos para ¢ continten los de tpo
asesor establecido bajo la Orden Ejecutiva 2021-072, para que, en los 5 de



nuestra administracién, propongan soluciones para establecer un sistema tributario mas
simple, justo, equitativo, eficiente y transparente, que incluyan:

1.

La posibilidad de disminuir sustancialmente o eliminar la contribucion sobre las
ganancias de capital para los individuos residentes de Puerto Rico, de manera que
se equipare a los beneficios provistos a individuos recién localizados a Puerto Rico
que son beneficiarios de decretos bajo la Ley 60-2019, segtin enmendada.

Simplificar y hacer més justo el sistema contributivo para individuos residentes de
Puerto Rico.

Reducir la carga contributiva sobre los ingresos pasivos de capital para fomentar
la inversién local.

Equiparar los incentivos contributivos otorgados a residentes bajo decretos de la
Ley 60-2019 con los de los ciudadanos que ya residen en la Isla.

Incentivar la retencién de capital local y el desarrollo econémico sostenible
mediante la inversién interna.

Se establece una contribuciéon especial de cuatro por ciento (4%) aplicable
voluntariamente sobre:

a. Intereses y dividendos, incluyendo los provenientes de compafifas de
inversion, entidades bancarias y financieras internacionales.

b. Ganancias netas de capital a largo plazo sobre la venta de valores u otros
activos, en tanto se consideren ingresos de fuente de Puerto Rico.

7. El contribuyente podré acogerse a esta tasa especial mediante la planilla anual de

contribucién sobre ingresos. Al optar por esta tasa, no se aplicaré la contribucién
basica alterna ni ciertos créditos contributivos.

Este esfuerzo particular ha producido una serie de medidas, administrativas y
legislativas, entre las que se destaca este proyecto de ley que busca permitir que las
ganancias de capital de los inversionistas que ya residian en Puerto Rico tengan el mismo
tratamiento contributivo que los que recién se han relocalizado en nuestras costas. De
esta manera podemos continuar haciendo de nuestro archipiélago un destino de vida.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade la Seccion 1023.26 al Subcapitulo 3 del Capitulo 2 bajo el
Subtitulo A de la Ley 1-2011, segine  endada, la cual se leerd como sigue:
“Seccion 1023.26.- Contribucion Especial a Individuos, Sucesiones y Fideicomisos con
respecto a Intereses, Distribuciones de Dividendos y Ganancias de Capital a Largo Plazo.
(a) Tasa contributiva especial. — Para arios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2024, cualquier individuo re~*"-nte, sucesion o fideicomiso que esté sujefc

tributacion bajo las disposiciones 4~ '~ Seccion 1('°” )1 podrd acogerse a la opcion de pagar,

en lugar de cualesquiera otras contribuciones impuestas por este Subtitulo, incluyendo la

contribucion bdsica alterna, una contribucion igual al cuatro (4) por ciento sobre el total

de:

(1) intereses y dividendos, incluyendo, pero sin limitarse a, intereses y dividendos que
provengan de una compariia inscrita de inversiones, seguin descrita en la Seccion
1112.01 de este Cédigo. Ademds, incluye ingresos de intereses, cargos por
financiamiento y dividendos recibidos de Entidades Ba Internacionales
autorizadas conforme a la Ley Niim. 52 de 11 de agosto de 1989, n enmendada,
conocida como la “Ley Reguladora del Centro Bancario International”, y Entidades
Financieras Internacionales autorizadas conforme a la Ley Num. 273-2012, segiin
enmendada, conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero Internacional” o
bajo las disposiciones del Capitulo 4, Subtitulo B de la Ley Nium. 60-2019, segiin

enmendada; y
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~~~dente, sucesion o fideicomiso solamente en aquella proporcion a la responsabilidad

contributiva total para el ario contributivo sobre otros ingresos de fuentes de Puerto Rico.

(ed) Todo individuo, sucesion o fideicomiso que no ejercitare la opcion aqui dispuesta
vendrd obligado a pagar la contribucion sobre ingresos a base de los tipos normales.

(de) Forma de Pago.- La contribucion impuesta por el apartado (a) de esta seccion deberd ser
pagada seguin se dispone en las Secciones 1061.19 y 1061.20.”

A*lo 2.- Informe de Implementacion y Evaluacion.

El Departamento de Hacienda, en coordinacion con la Autoridad de Asesoria Financiera y

Ag~~*~ Tiscal y el Departamento de Desarrollo Econdmica y Comercio, deberd presentar a la

Asamt’-~ Legislativa y lan O%~na de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) un informe

técnico vy de evaluacion dentro de los ~~+~+9s veinticuatro (24) meses si¢-~“~1tes a la entrada en

vigew A~ ~~4~ T~ E] informe deberd contener: (i) es*~"*~*'zas de acogimiento a la opcidn por tipo

de contribuyente; (ii) recaudos ¢e~~~"~1 atribuible a la Seccion 1023.26 del Codig¢o de Rentas

Intey=~~ 4~2017 ~~yiy en; ~1dado; (iii) estimacion de efectos dindmicos observados (repatr: =~

de capital, llegada de residentes, impacto en empleo y consumo); (iv) recome= =~~~ =g gjustes
normativos o reglamentarios; y (vi) propuestas concretas para correg™ ~oiiedades o vacios

detectados en la aplicacion prdctica. El informe serd de acceso publico y se acompatiard de los datos

gue vermitan su verificacion.

Articulo 2 3.- Cldusula de Separabilidad.
Si cualquier articulo, disposicién, parrafo, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entenderé

que el resto de sus disposiciones mantendré su validez y vigencia.



Articulo 34.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



