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TiTUuLO

Para enmendar el inciso (n) del Articulo
1.03 de la Ley Ntam. 151 de 28 de junio
de 1968, segtin enmendada, conocida
como "Ley de Muelles y Puertos de
Puerto Rico de 1968" y el inciso (i) del
Articulo 3 de la Ley Num. 1 de 29 de
junio de 1977, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de atemperar la
definicién de Zona Maritimo Terrestre.

Para enmendar afiadir una nueva Regla
6.2 a las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963, segtin enmendadas, a
los fines de requerir una evaluacion
psicolégica en los casos en que se
encuentre causa probable de un delito al
amparo de la Ley Nam. 54 de 15 de
agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion  con  la Violencia
Doméstica”; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 253 Para crear la “Ley para garantizar los Salud

(Por el sefior Marquez
Lebroén; y las sefioras
Gutiérrez Colén y
Lebrén Robles)

P.delaC. 384
(Por la sefiora Vargas
Laureano)

Peticion del joven
Alejandro Bracero

P.delaC. 663
(Por la sefiora Lebrén
Rodriguez)

servicios de cuidados paliativos y de
hospicio para el manejo integral de
pacientes con enfermedades
amenazantes a la vida”.

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4,5,y 6
de la Ley Num. 139-2019, mejor conocida
como la “Ley de Consentimiento por
Representacion para Tratamiento Médico
No Urgente a Menores de Edad”, a los
fines de establecer un marco juridico que
empodere a la juventud de Puerto Rico
en lo que concierne a su salud fisica y
mental, de manera que los menores que
hayan cumplido dieciocho (18) afios o
mas puedan recibir atencién médica no
urgente sin la compafifa, o el
consentimiento escrito directo o por
representacién de su padre o madre con
patria potestad o tutor legal;, disponer
para la divulgacién de lo aquf dispuesto;
facultar al Departamento de Salud a
imponer multas administrativas ante la
violacion del deber de divulgacién; fijar
penalidades ante el impago de las multas
expedidas por el Departamento de Salud
al amparo de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

Para afiadir al Capitulo 48 de la Ley
Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como el "Cédigo
de Seguros de Puerto Rico", a los fines de
establecer un marco regulatorio para la
concesién de licencias y venta de seguros
de viaje y productos relacionados; y para
otros fines.

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Salud

De lo Juridico
Suscribe

Banca, Seguros y
Comerecio

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA TiTULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 825 Para enmendar los articulos 6, 9, 12 y 13, Gobierno

(Por el sefior Aponte afiadir un nuevo Articulo 16 vy
Hernéndez) reenumerar los subsiguientes articulos (Con enmiendas en
de la Ley 75-2019, conocida como “Ley el Texto del
de la Puerto Rico Innovation and Entirillado
Techonology Service”; enmendar los Electrénico)
articulos 7, 8 y 10 , afiadir un nuevo
Articulo 11 y  reenumerar los
subsiguientes articulos de la Ley 40-2024,
conocida como “Ley de Ciberseguridad
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; a los fines de fortalecer las
facultades de la Puerto Rico Innovation
and Technology Service para identificar
vulnerabilidades, evaluar la capacidad
de respuesta de las entidades
gubernamentales y asegurar que estén
preparadas para enfrentar posibles
ataques cibernéticos; y para otros fines
relacionados.
P.delaC. 886 Para declarar el tercer fin de semana de Gobierno
(Por el sefior Colén febrero de cada afio como el “Dia del
Rodriguez) Sombrero” (Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)
P. del S. 127 Para crear la “Ley Especial de Retiro Sistema de Retiro

(Por el sefior Matias
Rosario y otros)

Incentivado y Garantias de Pensién Justa
a Empleados Esenciales”, a los fines de
reconocer y revindicar el derecho de
retiro incentivado de manera preferente
a los empleados esenciales excluidos de
la Estipulacién Final ante el Tribunal
Federal para el Distrito de Puerto Rico,
entre el Gobierno y la Junta de
Supervision Fiscal, bajo PROMESA, para
la implementacién parcial de la Ley 80-
2020 (“Final Stipulation Concerning Act 80
of 2020 and Joint Resolution 33 of 2021,
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MEDIDA
LEGISLATIVA

P.del S. 188
(Por el sefior Toledo
Lépez y otros)

Por Peticiéon

P.del S. 417
(Por la sefiora Roman
Rodriguez y otros)

TiTULO

Case 21-00119”), conforme a los procesos
realizados bajo  dicha Ley 80-2020,
conocida como "Ley del Programa de
Retiro Incentivado y de Justicia para
Nuestros Servidores Publicos”; asi como
disponer un plazo cierto no mayor de
sesenta (60) dias desde la notificacién a
la agencia del cumplimiento y
autorizacién al empleado esencial para
su retiro incentivado a través de este
programa, para que pueda cubrir su
plaza con personal de la agencia, a través
del mecanismo de Empleador Unico,
conforme a la Ley 8-2017, segin
enmendada, o) efectuar la
correspondiente reingenieria de
funciones de su personal para garantizar
la prestacion de este servicio necesario; y
para otros fines relacionados.

Para afiadir un subinciso (39) al inciso (a)
de la Seccién1031.02 de la Ley Num. 1-
2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011”7, a fin de eximir del pago
de contribuciones los ingresos
devengados por concepto de las horas
extras trabajadas porel personal de
rango del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico.

Para crear la Ley de Establecimientos
para Adultos con Impedimentos; conferir
al Departamento de la Familia la facultad
para licenciar y supervisar los
establecimientos privados y publicos
existentes en Puerto Rico dedicados al
cuidado de adultos con impedimentos; y
para otros asuntos relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Hacienda

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Adultos Mayores y
Bienestar Social



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 515
(Por el sefior Sdnchez
Alvarez y otros)

P. del S. 622
(Por el Reyes Berrios y
otros)

P. del S. 642
(Por el sefior Dalmau
Santiago y la sefiora

Romén Rodriguez)

TiTULO

Para afiadir un nuevo Articulo 7, y
renumerar los actuales Articulos 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, como los
Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
y 18, respectivamente, en la Ley 167-
2002, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Crear Programas de Ayuda al
Empleado y su Familia Inmediata”, con
el propoésito de establecer que, los
profesionales de la conducta humana
que laboran en un Programa de Ayuda
al Empleado, seran considerados como
personal de primera respuesta o
primeros respondedores en casos de
emergencias; y para otros fines
relacionados.

Para crear la “Ley de Transparencia y
Derecho a la Interaccion Humana en
Servicios  Publicos  Asistidos  por
Inteligencia Artificial”, a los fines de
requerir que las agencias y corporaciones
publicas del Gobierno de Puerto Rico
que informen a los ciudadanos cuando
estén interactuando con  sistemas
automatizados o inteligencia artificial y
garantizar el derecho a solicitar la
intervencién de un ser humano en la
prestacion de servicios publicos; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar la Seccién 3 de la Ley
Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad Publica de 1945”, a los
efectos de establecer los requisitos de
educacién y experiencia profesional en
los sectores de la contabilidad ptblica,
privada o académica para la solicitud de
licencia de Contador Pablico Autorizado
en reciprocidad a la Ley Modelo de
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COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

Gobierno

Gobierno



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 684
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticiéon

P. del S. 694
(Por el sefior
Gonzalez Lépez y
otros)

TITULO

Contabilidad  Publica adoptada y
endosada por el Instituto Americano de
Contadores Publicos Autorizados y la
Asociacion Nacional de Juntas Estatales
de Contabilidad y las Juntas de
Contabilidad de los Estados Unidos de
América; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 1.2 (h) de la
Ley Num. 17-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Politica Publica
Energética de Puerto Rico”, y enmendar
el Articulo 1.3(bb) de la Ley 57-2014,
segtin enmendada, conocida como “Ley
de  Transformacién y ALIVIO
Energético”, a los fines de incluir el
sector de alimentos como un servicio
critico y esencial dentro de las
instalaciones de servicios indispensables
bajo dichas leyes, establecer politica
publica; y para otros fines relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (k) al
Articulo 3.02, y enmendar el inciso (k)
del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
a los fines de establecer el derecho del
conductor o propietario autorizado a no
ser  responsabilizado por multas
administrativas o de transito impuestas
por hechos ocurridos cuando no figuraba
como titular registral del vehiculo;
prohibir la imposicién de restricciones,
bloqueos o gravdmenes contra vehiculos
por infracciones atribuibles a un duefio
anterior; y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

Transportacion e
Infraestructura



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 738
(Por el sefior Rivera

Schatz y Delegacion)
A-075

R.C.delaC. 130
(Por el sefior Roque
Gracia)

Por Peticion

TiTULO

Para crear la “Ley Uniforme de Derechos
Suplementarios para la Poblacién con
Diversidad Funcional y  Adultos
Mayores”, a los fines de uniformar la
identificacién y los derechos de las
personas con diversidad funcional y
adultos mayores; enmendar el Articulo 3
de la Ley Num. 297-2018, segin
enmendada, conocida como “Ley
Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso
y Cesiéon de Turnos de Prioridad”;
derogar la Ley Nam. 108 de 12 de julio
de 1985, segtin enmendada; derogar la
Ley 107-1998, segtin enmendada; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacién
de Puerto Rico de acuerdo con lo
establecido a liberar de las restricciones y
condiciones sobre preservacién e
indivisiébn previamente impuestas y
anotadas segtn dispuesto en la Ley
Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, del predio de terreno
marcado con el nimero veinticuatro (24)
en el Plano de Subdivisién de la finca
“Vega Redonda”, segiin consta en la
Escritura de  Compraventa  con
Restricciones Ntmero Catorce (14),
otorgada en el Municipio de San Juan el
2 de febrero de 1979, sobre la Finca
Ntmero Siete Mil Sesenta y Nueve
(7069), inscrita al Folio Ntmero Ciento
Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Ciento
Uno (101) de Comerio, Registro de la
Propiedad de Barranquitas, Inscripcién
Primera e inscrita a favor de don Enrique
Matos Ortiz y dofia Hipdlita Reyes
Gonzalez, ambos fenecidos.

COMISION QUE
INFORMA

Adultos Mayores y
Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Agricultura



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C. delaC.158
(Por el sefior Parés
Otero)

R. C. delS. 83
(Por la sefiora
Gonzalez Huertas)

TiTULO

Para ordenar al Negociado de Energia de
Puerto Rico a agilizar los trdmites sobre
proyectos y solicitudes presentados ante
esa entidad por la Autoridad de Energfa
Eléctrica, la Autoridad para las Alianzas
Pablico Privadas, asi como los
operadores privados para la red de
transmisién y distribucién, al igual que
generacién y los contratos de servicio
pendiente a evaluacién, y para otros
fines.

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y
Transportacién, incluir en sus Planes de
Mejoras, como proyecto prioritario, la
reconstruccién y optimizaciéon de Ia
Carretera PR-143, jurisdiccién de los
Municipios de Ponce y Jayuya, conocida
como la “Ruta Panoramica”; asi como
ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Pdblicas y a la
Autoridad de Carreteras y
Transportacién, realizar las gestiones
necesarias y pertinentes para lograr la
asignacién de fondos bajo los programas
federales aplicables; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacién e
Infraestructura
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implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la seccién 19
del Articulo VI de la Constitucién. A través del articulo 5(h) de la antes mencionada ley,
especificamente se establece el deber de velar por la conservacion de las aguas
territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo terrestre, esta tltima,
segin definida en la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968”. Asimismo, le faculta para
hacer deslindes, conceder franquicias, permisos y licencias para el uso y
aprovechamiento de la zona maritimo terrestre, asi como la prerrogativa de establecer los
derechos a pagarse por tales acciones.

El DRNA expreso que, de conformidad con los deberes y facultades delegadas a
la institucion, se cre6 el Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancias, Conservacion
y Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstasy 1Zona
Maritimo Terrestre, Reglamento Num. 4860 de 29 de diciembre de 1992 (Reglamento
4860). Esta normativa tiene como prop6sito primario el establecer los criterios y
mecanismos para la delimitacién, vigilancia, conservacién y saneamiento de la zona
maritimo terrestre (ZMT), las aguas territoriales y los terrenos sumergidos bajo ellas; asf
como promover la reivindicacién y control del dominio ptblico maritimo terrestre, y
eliminacién gradual de todos aquellos usos dafiinos e inadecuados de la ZMT, y la
prevencién de los problemas que afectan a los bienes de dominio ptblico maritimo
terrestres (BDPMT). Entre los problemas identificados se encuentran la contaminacién y
degradacion de esas tierras y aguas; la erosion de las playas y costas; la destruccion de
sistemas naturales, tales como manglares, dunas y playas; y la proliferacién desmedida
de residencias, muelles privados, y establecir »ntos comerciales sin contar con la
autorizaciéon del DRNA. El aludido Reglamento Nim. 4860 fue enmendado en 1995,
mediante la adopcién del Reglamento Num. 5207 y en 2010, mediante el Reglamento
Num. 7828.

De esta forma, el Reglamento Num. 760 pone que la ZMT:

“significa e incluye el espacio de |  costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que baria el mar en su flujo y reflujo, en dor. * son sensibles las mareas, y las mayores olas
en los temporales, en donde las mareas no <  sensibles, e incluye los terrenos ganados al
mar, las accesiones y los aterramientos que ocasiona el mismo y los mdrgenes de los rios
hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas. El término, sin
condicionar, significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico". Esta definicion emana
de la Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segiin enmendada, entiéndase, la "Ley de
Muelles y Puertos de I Rico de 1968”.

Durante los afios, el DRNA indic6 que ha ic icado un eje de controversia en
varios casos, se refieren a la definicion de la ZN™ en acantilados. El Articulo 1.4 -
Aplicacion, Inciso B-Area Geogrdfica Cubierta del Regla »nto Niim. 4860, que estab e que,
se consideraran bienes de dominio ptblico cubiert r el pre: 1 >nto: b)
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acantilados que estén en contacto con el mar o conespc s de la zona maritimo-terrestre, hasta el
nivel mds alto alcanzado por las olas en tormentas.

A esto, el DRNA coment6 que existe cierta incertidumbre sobre el punto donde
comienza la delimitacion de la ZMT en relacién con los acantilados. La discrepancia
principal es, si debe establecerse en el nivel alcanzado por las olas en tormentas o en la
cresta del acantilado. Hasta el momento, el DRNA explic6é que ha definido el limite en la
cresta del acantilado, por lo que este criterio la entidad establece debe:  ser aclarado.

El Reglamento 4860 establece en el Articulo 2 - Definicion, lo siguiente:

2.94 Servidumbre de Salvamento - gravamen legal en los terrenos de propiedad privada
colindantes con el mar o enclavados en la zona maritimo terrestre, constituida por una
franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra desde la
delimitacion de la zona maritimo terrestre.

2.95 Servidumbre de Vigilancia Litoral - gravamen legal que consiste en la obligacion de
dejar expedita una via general de seis (6) metros de ancho contigua a la linea de mayor
pleamar, o a la que determinen las olas en loa mayores temporales donde las mareas no sean
sensibles. En los pasajes de trdnsito dificiles o peligrosos podrd internarse la via mds de seis
(6) metros, pero sin que exceda de lo estrictamente necesario.

Por ofra parte, se desprende del memor  jue el Reglamento Conjunto 2023 en la
Seccion 6.4.2.2 - Otras Consideraciones lo siguiente:

a. Zona de Separacion: Todo proyecto para la cc ~ ‘ruccion de edificios, de segregacion o
de urbanizacion de terrenos, con frente ala co o playas de Puerto Rico, se requerird
que se dedique, para uso piblico, una faja de terreno de veinte (20) metros de ancho
minimo, paralela y medida desde la zona v itimo terrestre. Tampoco se erigirin
estructuras permanentes en una faja de te 10 de treinta (30) metros de ancho,
contiguas a la anterior.

Cabe sefialar por el DRNA que, la Re = mentacién vigente contiene distintas
definiciones para la franja de 20 metros, por lo que es la agencia sugiere necesario revisar
dichos reglamentos. En sintesis, actualmente el Re;  mento Nam. 4860 establece 2 zonas
identificadas de distintas maneras y el Reglamento Conjunto la define como una sola
zona, que se debe dedicar para uso publico.

El P. dela C. 25 propone que la ZMT se defi.  como:

“Es el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo hasta donde
llega el mayor desplazamiento horizontal de la marea astrondmica durante los equi
en donde son sensible las mareas, y las mayores olas en los temporales ordina
ciclénicos en donde las mareas no son sensible, e incluye los terrenos ganados al m
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mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensible las mareas; y
el término, sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien
comun de dominio publico. Tierra adentro de la zona maritima terrestre comienzan los
bienes de dominio particular. Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el
ptiblico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines no comerciales de
recreo y esparcimiento. La franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior
de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada por la servidumbre de
salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra
desde la zona maritima terrestre queda gravada por la servidumbre de vigilancia del
litoral.”

Como se menciona anteriormente en la ponencia del DRNA, esta nueva definicién
también identifica 2 zonas, se refieren a la servidumbre de salvamento y la servidumbre
de vigilancia del litoral. Por tanto, el DRNA e: res6 que persiste la discrepancia con lo
contenido en el Reglamento Conjunto 2023, en cuanto a la zona de separacién, por lo que,
de ser aprobada esta medida, la Junta de Planific :i6n y la Oficina de Gerencia de
Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio deberan atemperar
dicho cuerpo reglamentario.

Ante esto, el DRNA expone una serie de recomendaciones y cor ntarios con

relacién a la nueva definicién propuesta en el PC-25.

1) Primero, la definicién propuesta en la medida incluye “...hasta donde llega el
mayor desplazamiento horizontal de la marea astronomica durante los equinoccios, en
donde son sensible las mareas ...”. Por ello, el DRNA ve meritorio aclarar que, en
el equinoccio de verano el agua cubre menos tierra y en el equinoccio de
invierno el agua cubre mas tierra, por lo que recomiendan establecer cuél es
que se estara utilizando en la definicién. Sugieren, ademas, incluir después de
referirse a los equinoccios que, se excluye el movimiento de las aguas una vez la ola
rompa y se desplaza gradiente arriba, en donde son sensible las mareas, y las mayores
olas en las marejadas no ciclonicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los
terrenos ganados al mar y las mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables
0 se hagan sensible las mareas... A su vez, recomiendan sustituir “temporales
ordinarios” por “marejadas” .

2) Segundo, la definicién también incluye: “Lo anterior es sin perjuicio al disfrute
tradicional por el piiblico de las arenas de la playa hasta la linea de vegetacion para fines
no comerciales de recreo y esparcimiento". En esta oracion, el DRNA sugiere que
lea "Lo anterior es sin perjuicio al disfrute tradicional por el piiblico de las arenas de

la playa hasta la linea de vegetacion hidrdfila ara fines no comerciales de
recreo Yy espurcimiento, excepto las cor ) 1s por el Departamento de
Re~ =~~~ Natura'~~ - Ambientales”. Debido a que, la agencia explica la vegetacién

hidrofilas o haléfitas es la aquella veget *n dependiente al agua, entienden
que es conveniente aclarar debido a que la vegetacion no dependiente del agua
puede estar muy lejos tierra adentro.
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3) Tercero, la definicién propuesta establece que: “La franja de veinte (20) metros de
ancho contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritir  terrestre queda
gravada por la servidumbre de salvamento. La franja de seis (6) metros de ancho
contados hacia el interior de la tierra desde la zona maritima terrestre queda gravada
por la servidumbre de vigilancia del litoral”. E1l DRNA sugiere que se afiada como
dltima oracion que: "En las areas del archipiélago de P--~rto Rico, donde se
~~zuentran acantilados, si los ¢ atilados tiene~ -1na elevacidn mavor o
superior a la marejada no ci-'4~i~q,en e caso la servidumbre no es aplicable".

4) Cuarto, en la Seccion 2 del proyecto de ley, el DRNA ve necesario aclarar que
la definicién que se propone enmendar es la contenida en el Articulo 3, Inciso
O de la Ley Num. 110-2020, toda vez que, la Ley Ntam. 1 de 29 de junio 22 de
1977 fue derogada el 14 de agosto de 2020.

Por dltimo, el DRNA respalda la aprobacién de esta medida legislativa, con las
recomendaciones antes esbozadas. También dan deferencia a las recomendaciones y
opiniones del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, asi como el
Agrimensor del Estado, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Junta de Planificaciéon

La Junta de Planificacién (JP) explicé que a pesar de que la responsabilidad juridica
de establecer y certificar las costas de Puerto Rico recae sobre el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a peticién de la comisién, someten su analisis
del proyecto. De esta forma, la JP explica que la “Ley de Puertos para la Isla de Puerto
Rico” del 1886 define la zona maritimo terrestre “el espacio de las costas o fronteras maritimas
de la Isla de Puerto Rico y sus adyacentes, que forman parte del territorio y que bafian el mar en
su flujo y reflujo, en donde son sostenibles las mareas, y las mayores olas en los temporales.” .

Esta definicién, que ha trascendido por r 5 de un siglo, nos habla de veinte (20)
metros de servidumbres, las que se componen de veinte (20) metros se servidumbre de
salvamento y seis (6) metros como servidumbre de vigilancia, a partir del punto donde
termina la marea. Para la Junta de Planificacién, tos términos deberian ser adaptados a
la necesidad moderna de conservacién y no a la razén por las que fueron creados en su
origen.

Asimismo, la Junta establece que, en la actualidad, las costas de Puerto Rico y
todas las islas que componen el archipiélago son reguladas por leyes y reglamentos
federales. Estas leyes facilitan la interpretacién de la zona basadas en d 0s cuantitativos
y cualitativos adaptados a la realidad tecnolégica actual, siendo estos los que se utilizan
para realizar labores técnicas como los deslindes de la zona maritimo- restre y
contemplados en el Reglamento 4860 del DRNA, basado en el “Coastal Zone Management
Act”,16 US. C. S5 1451 et seq (CZMA), de 1972.
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corresponde y estan en mejor posicion para armonizar los propédsitos de las leyes y los
reglamentos con las situaciones dfa a dia.

A pesar de ello, Justicia destaca que, aunque la medida refuerza el principio de
dominio publico sobre la zona maritimo-terrestre, y estd alineado con jurisprudencia y
doctrina, existen otros aspectos que deben consii” arse. Un ejemplo de esto son los
derechos de propiedad privada, ya que, cualquier delimitacién nueva de la ZMT podria
ser impugnada si propietarios alegan que se afecta su dominio sin justa compensacion.
Asimismo, explica Justicia que la inclusién de servidumbres legales (de salvamento y
vigilancia) sin proceso individualizado de expropiacion podria enfrentarse a
impugnaciones por “taking” indirecto. Ademas, la agencia destaca que frases como
“mayor desplazamiento horizontal de la marea astronémica durante los equinoccios” o
“temporales ordinarios no ciclénicos” podrian generar controversias interpretativas y
requerir aclaracién reglamentaria o pericial.

Se destaca de la ponencia de Justicia que hay algunos aspectos sobre técnica
legislativa que deben atenderse. Primero, mencionan que la medida propone una
enmienda a la Ley Nam. 1 de 29 de junio de 1977, supra. Sin embargo, dicha ley fue
derogada y sustituida por la Ley Num. 110- 2020. Siendo asi, la enmienda presentada en
la Seccion 2 de la medida es inoficiosa. Ademas, en la Exposicién de Motivos de la
presente medida se hace referencia a la Ley Ntim. 9 de 18 de junio de 1970, la misma
también fue derogada y, en su caso, sustituida por la Ley Num. 416-2004. Del mismo
modo, Justicia hace hincapié en la Exposicion de Motivos del P. de la C. 25, que hay citas
directas sobre el caso Buono Correa v Velez Arrocho, supra, empero, no se cita fuente de
origen y pagina especifica. Por ello, el departamento recomienda que, de considerar
meritorio continuar el tramite legislativo de la pre: 1te medida, se evalte la misma y se
actualicen las leyes a enmendar y las referencias en la Exposicion de Motivos, para
atemperarse al estado de derecho vigente.

Por dltimo, el Departamento de Justicia establecen que tienen reservar a la
aprobaciéon del P. de la C. 25 segtin redactado. No obstante, de atenderse las
recomendaciones establecidas no tienen inconvenientes con que se continde el tramite
legislativo.

Autoridad de los Puertos:

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico expresé que el cambio propuesto por
la presente medida en la definiciéon del término “zona maritimo terrestre”, y los nuevos
parédmetros territoriales de esta, podria tener un efecto correlativo en la demar :i6n de
lo que constituiria una zona portuaria. Sobre este  secto, afiadieron que, de aprobarse
la medida en consideracién, la Autoridad debera realizar la gestion de delimitar
nuevamente sus zonas portuarias a tenor con la nueva definicién de “zona maritimo
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terrestre” y en conformidad con la seccioén 6.01 de la Ley 151 de 1968, también conocida
como la “Ley de Muelles y puertos de Puerto Rico de 1968”. Segtin manifestaron, lo anterior
seria en conformidad con lo establecido en la seccién 6.01 de la mencionada Ley, en
cuanta a que la delimitacién de la zona maritimo terrestre sera en consulta con el DRNA
y mediante aprobacion de la Junta de Planificacion.

La Autoridad manifesté6 que es el DRNA es la agencia llamada a proteger el
precepto constitucional que establece la politica pablica fundamental del Gobierno de
Puerto Rico de conservar efectivamente los recursos naturales de la Isla, lo que constituye
la base para la definicién de la “zona maritimo terrestre “y la designacién de los bienes
de dominio publico relacionados. A esos efectos, manifestaron que el expertise de la
Autoridad recae en la gestiéon comercial y operativa de los puertos, como el desarrollo de
infraestructura para el transporte maritimo y comercio, sin el mismo enfoque en la
conservacion ambiental, por lo que no estaria adecuada para liderar opiniones sobre
definiciones que involucran cuestiones ecologicas y de uso publico.

Por otro lado, Puertos expresé que la opinion de la Junta de Planificacion es
esencial para la consideracion de esta medida, foda vez que es la agencia responsable de
la planificacién territorial, el uso del suelo y la zonificacién, lo que incluye evaluar y
aprobar proyectos de desarrollo en dreas coster . Expresaron que cualquier cambio en
la definicion de la zona maritimo-terrestre podria requerir su revision para asegurar que
se alinee con planes de uso del suelo y politicas de desarrollo sostenible. Al final,
exhortaron que se auscultara la opinién del Departamento de Justica para un analisis
comprensivo de derechos que se podrian ver afectados por el cambio de la definicién de
la zona maritimo terrestre.

Municipio Autonomo de Manati:

El Municipio Auténomo de Manati reconoce el valor de toda iniciativa legislativa
orientada a revisar y actualizar disposiciones legales que han quedado rezagadas frente
alos cambios sociales, ambientales y normativos de las dltimas décadas. Y de igual forma,
valoran el interés del PC-25 por replantear la definiciéon legal de la zona maritimo-
terrestre. No obstante, la municipalidad manif 6 no endosar la presente medida. A esos
efectos, expres6 que la medida no ofrece una solucion técnica ni juridicamente adecuada
a los desafios actuales de planificacion, conservacién y manejo costero. Expresaron que
su aprobacion con el lenguaje propuesto originalmente podria debilitar el régimen de
protecciéon del dominio ptublico natural, alterar el equilibrio entre interés privado y
funcién ecologica del litoral, y entorpecer procesos municipales dirigidos a la
restauracion de sistemas costeros en transtormacion activa.

Con relaciéon a lo propuesto en el proyecto, manifestaron que, al examinar
detenidamente el mismo, identificaron aspectos que, desde su experiencia municipal y
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Limitaciones de Utilizar Mareas Vivas (Mareas Equinocciales) para Limites
Maritimos Eventos Extremos e Infrecuentes: Las mareas vivas durante los
equinoccios representan condiciones de marea extremas que ocurren solo dos veces
al afio. Determinar los limites de propiedad, basado en eventos infrecuentes, crea
varios problemas: EI lenguaje propuesto de “mayor desplazamiento horizontal”
hace referencia al alcance mdximo del agua durante estos eventos ya de por si
extremos, potencialmente empujando los limites atin mds tierra adentro que la linea
normal de pleamar. Las mareas equinocciales varian considerablemente de un afio
a otro debido a numerosos factores, incluyendo la posicion lunar, las condiciones
meteorologicas y las anomalias del nivel del mar.

Estos eventos a menudo coinciden con fenomenos estacionales, haciéndolos
susceptibles a influencias meteorologicas temporales que pueden afectar
significativamente las mediciones.

Por otro lado, la Asociacién expres6é que, el implementar el sistema de Mareas
Equinocciales, conllevarfa en dificultades practicas de agrimensura. A esos efectos,
expresaron que los agrimensores necesitarfan estar presentes durante dias especificos dos
veces al afio, creando desafios logisticos a lo largo de toda la costa. Ademaés, manifestaron
que diferenciar entre la accién normal de la marea y la influencia de tormentas durante
los equinoccios es técnicamente desafiante. Resaltaron que el lenguaje de
“desplazamiento horizontal “introduce una complejidad adicional, ya que los patrones
de movimiento del agua varian significativamente, segtin la pendiente de la playa y la
morfologia de la costa.

La Asociacién expres6 que entre varias v 1tajas que propone el sistema de Nivel
Medio de Pleamar Mayor (NMPM), una de las principales es su robustez en cuanto a un
limite estadistico. Sobre este aspecto, sefialaron que este sis na tiene en cuanta toda la
gama de condiciones normales de marea, en lugar de eventos extremos. Asimismo,
seflalaron la ventaja de que este sistema es reconocido internacionalmente y utilizado en
varias jurisdicciones en todo el mundo.!

En cuanto a la aplicacion préactica del sistema de Nivel Medio de Pleamar Mayor,
manifestaron que, puede determinarse en cualquier época del afio mediante técnicas de
agrimensura estandar, utilizando marcas de referencia mareales establecidas. Expresaron
que este limite puede ser reproducible por diferentes agrimensores, utilizando

metodologias consistentes y que ' - lineas dem cadoras pueden r » fisicamente
en propiedades costeras, proporcionando referencias visuales claras | as las partes.
! Segtin expresaron, [e]n Estados Unidos, la Administracién Nacional Oceénica y Atmosf AA), utiliza tanto
el Nivel medio de Pleamar (NMP) como el Nivel Medio di mar Mayor (NMPM), de 1 de la aplicacion
especifica. Afiadieron que, estados como California recono nbos 1as como limi s validos, n
las caracteristicas especificas del area. Estados como Hawai1 y Florida, utilizan el sistema del Nivel Medio de P! aar
Mayor; el primero lo utiliza para modelar el nivel del mary lap™ "7 :acion costera debidc 1 ilen de mareas

mixtas y el segundo para analisis de inundacidn costera y planificacion de uso del suelo en areas « as.
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Actualmente, el Comité de Expertos y Asesores sobre el Cambio
Climaético (CEACC) han desarrollado un Plan de Mitigacion Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico establecido o la Ley 33 de 2019 conocida
como Ley de Mitigaciéon Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico. La Comisién Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico elaborara un informe con los hallazgos y
recomendaciones, el cual tiene previsto presentar preliminarmente el 31 de
diciembre de 2026. Recomendamos aguardar los resultados de la Comisién
antes modificar la definicion de ZMT, la cual debiera estar alineada con las
recomendaciones de dicha Comisién. Ademads, debemos esperar la
aprobaciéon del Reglamento Conjunto, el cual serd sometido a vistas
publicas.

Respecto a los aspectos técnicos que considera el proyecto, la Asociaciéon manifest6
que el mismo acierta al aportar mayor precisién sobre lo que comprende la zona maritimo
terrestre. No obstante, expresaron que incorporar sus propias recomendaciones ayudaria
a evitar interpretaciones ambiguas una vez el proyecto sea aprobado. Ademas,
expresaron que, desde el punto de vista de la Ingenierfa Ambiental, el proyecto restringe
la zona maritimo terrestre o cual & en conflicto con la Ley de Politica Publica
Ambiental la cual promueve el aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Con relacién a la definici | propuesta sobre mareas equinocciales, manifestaron
que el establecer una marea especifica es la direcciéon correcta, sin embargo,
puntualizaron que la medida debe especificar si serd equinoccial en perigeo o apogeo.

Por otro lado, referente a las marejadas ciclénicas, expresaron que:

Aunque la definicién propuesta busca proteger la titularidad de esos
terrenos adyacentes a la costa, se omite el potencial impacto de la marejada
ciclénica, asunto que seglin expresan, contradice la intencién del
reglamento 4860 que descansa en el precepto de la necesidad de atemperar
expresiones legales histéricas con realidades naturales y cientificas
contemporéneas. En ese tenor, el reglamento preciso los criterios que deben
ser considerados al delimitar la zona maritinr terrestre, para reglamentar
su uso. No reconocer el = pacto de la marejada ciclénica en el litoral luego
de los eventos recientemente vividos es peligi  o.

Afiadieron que, en busca de integrar el reglan  to con la ley, debe incluirse en la
definicién la separabilidad de estructuras a la na de impacto directo de la marea
ciclénica histérica, la cual es  tualmente de 30 metros, a partir de la servidumbre de
salvamento. Entre sus recomendaciones se encuentran cambios técnicos a las definiciones
contenidas en la medida.
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Derecho indic6 que, para atender este asunto, las jurisdicciones costeras mas exitosas han
reemplazado definiciones fijas de la franja costera por criterios dindmicos, basados en
riesgo, que protegen tanto a las comunidades como al dominio ptblico. A manera de
exposicion comparativa, en su ponencia discutieron la posible viabilidad de varios
sistemas utilizados internacionalmente. Entre los sistemas discutidos se encuentran:

1. Linea movil basada en proyecciones cientificas

Escocia adopté el concepto Dynamic Coast: la franja priblica se define por la marea
astronomica mds alta mds la proyeccion de erosion y ascenso del mar a 30-100 arios; los
mapas se actualizan cada cinco afios con LiDAR y fotografias aéreas.

2. Setback regulatorio con control de construccion

Florida traza la Coastal Construction Control Line (CCCL) tierra adentro de la cresta de
la duna con un margen que incorpora el oleaje extremo y el alza prevista del mar. Se
prohibe obra permanente seaward de la CCCL salvo demostracion de ‘no-impedimento” a
la migracion natural de In playa.

3. Zonificacién por horizontes de tiempo ( ‘risk tiers”)

Nueva Zelanda usa tres zonas: 0-30 arios (Zona A) para usos transttorios; 30-100 afios
(Zona B) para infraestructuras reemplazables; y >100 atios (Zona C) para usos
recreativos o de conservacion. La clasificacion se integra en los planes de ordenamiento y
se revisa en ciclos de 10 arios.

4. Escenarios adaptativos obligatorios

California exige que todo proyecto nuevo justifique su viabilidad bajo los rangos alto,
medio y bajo de la Sea-Level Rise Guidance 2024, y reserva potestad a las agencias para
exigir managed retreat cuando el riesgo residual supera ciertos umbrales.

5. Integracion obligatoria en planes de manejo costero

La Unidn Europea condiciona fondos estructurales a la adopcion de planes de Integrated
Coastal Zone Management (ICZM) que armonizan ordenamiento territorial, proteccion
ecolégica y participacion ciudadana; la definicion de costas seetr” aaesospl esymnoa
una distancia fija.

6. Rodamientos o servidumbres ‘rolling easements”
Varios estados de EE. UU. (Texas, Rhode Island) establecen servic  1b te ‘ruedan”

tierra adentro a medida que la linea de pleamar se desplaza, evitando lit costos r
expropiacion y garantizando acceso piiblico continuo.
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Cerra, agrimensor; Miguel Canals, bidlogo marino; Aurelio Mercado, oceandgrafo;
Alfredo Torruella, oceanografo; Heidi Morales, bidloga y activista cientifica; y Mildred
Sotomayor, en su capacidad personal. El PS-628 enmienda el Articulo 1 inciso (n) de la
Seccion 1.03 de la Ley 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de 1968” y el inciso (i) del Articulo 3 de la Ley
Nuam. 1 de 29 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de atemperar la definicién de Zona Maritimo Terrestre, para que
lean como sigue:
“Seccidén 1.03. - Definiciones
(n) “Zona maritima terrestre” Significardel racio de las costas de Puerto Rico y las islas
dentro de las aguas territoriales bajo su jurisdiccion, que es batiado por el mar en su flujo
y reflujo y que se extiende hasta los lu, es alcanzados por las mareas mdximas vivas
equinocciales o por los eventos de oleaje asociad a un periodo de retorno de un atio,
cualesquiera de las dos que se manifieste mds tierra adentro. La Zona Maritimo Terrestre
forma parte de los Bienes de Dominio Puiblico Maritimo Terrestre, que ademds incluyen
los terrenos ganados al mar y los rasgos geomorfolégicos, topogrificos y geogrificos propios
de la ribera del mar como estuarios, marismas, manglares, salitrales, lagunas, las dunas y
bermas formadas por la accion del viento o del oleaje, las playas, asi como las dreas
modificadas por el mar que se convierten en parte de su lecho por causas naturales o
antropogénicas. Para todos los efectos civiles, la Zona Maritimo Terrestre serd considerada
patrimonio del Pueblo de Puerto Rico.”

La organizacién finaliza reiterando que esta definicion es la apropiada para la
ZM)..,y exhortaron a que se retire el PC-25 y se acogiera la definicién propuesta en el PS-
628. Terminan su memorial expresando lo loable de la intencién del PC-25 en actualizar
la definicion de ZMT, esta tiene que surgir desde una mirada transdisciplinaria donde
los criterios comunitarios y cientificos sean los que guien el camino para llegar a la
definicién que necesitamos.

Corporacion sin fines de lucro Arrecife Condado, Inc.

Cénsono con la ponencia anterior, la corporacién sin fines de lucro Arrecife
Condado en una breve carta recibida a la comisién informante se uni6¢ al llamado de
rechazo a la definicién propuesta en el PC-25 segtin redactado. Y por consiguiente apoyar
la definicién presentada por un grupo de estudiosos en el tema ambiental en Puerto Rico.

Comité por la Verdadera Esencia del Suroeste
El Comité por la Verdadera Esencia del Suroeste en su memorial recomiendan

archivo inmediato del PC-25, segtin redactado. No obstante, y de igual forma, esta 2 1
la importancia de una definicién de ZMT amplia, cientifica y ecolégica ¢ la zo
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maritimo terrestre, como ha sido defendida por comunidades, cientificos, activistas y
juristas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

medida ante consideraciéon busca enmendar la definicién de la Zona Maritimo
Terrestre (ZMT). La definicién actual es en funcién de la sensibilidad por marea y de la
no sensibilidad por la marea. El ordenamiento juridico no establece cual de las mareas, si
es el nivel promedio (medio) del mar, o es el promedio de la marea alta mas alta y otras,
el que debe tomarse en consideracién al momento de llevar a cabo un analisis de lo que
constituye la ZMT. Las mareas equinocciales son mareas excesivamente altas, variables,
transitorias y no constantes. Utilizar este criterio no resolveria el problema de
subjetividad o arbitrariedad al evaluar deslindes de ZMT.

La “linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una época mareal
de 19 afios” es el promedio de las olas mas altas durante un periodo de 19 afios. Estas
mareas son medidas mediante el uso de maredgrafos, este es un criterio objeto,
cientificamente comprobado y es el estandar que utilizan muchas jurisdicciones.

Con las enmiendas sugeridas, y luego de analizar las distintas comparecencias, se
propone dar exactitud a la forma de medir la ZMT en aquellas areas donde no son
sensibles las mareas, especificAndose que como parte de este ejercicio s6lo se consideraran
las olas bajo condiciones meteoroldgicas tipic. documentadas y que se excluiran las
marejadas ciclonicas, toda vez que estas ultimas representan eventos excepcionales y
extraordinarios.

La Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en
inglés) cuenta con una red de més de 200 estaciones mareograficas a lo largo de las costas
de EEUUy sus territorios. Ademads, mediante equipo y data cientifica la NOAA establece,
entre otras cosas, el promedio de las olas més altas. Asimismo, la NOAA cuenta con
protocolos y criterios cientificos para esto, lo que permitira determinar con precisiéon y
mediante criterios objetivos la “linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor”.

Tratar en conjunto el derecho al disfrute de las playas y los deslindes de ZMT,
como tradicionalmente se ha hecho, es un asunto que se presta a confusion, toda vez que,
aunque parecidos, los concept distan entre si. A esos fines, se propone afiadir una
nueva Seccién 4 que atienda este asunto. Se reconoce y reitera el derecho del publico al
disfrute de las playas hasta dénde llega la linea de vegetacion tipica de la ZMT.
Igualmente, se reconoce y reitera la facultad del DRNA de otorgar concesiones para el
uso y aprovechamiento de los bienes de dominio ptiblico que forman parte de la zona
maritimo terrestre.
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De igual manera, se busca aclarar que los criterios y consideraciones para la
delimitacion de la ZMT no se aplicardn a aquellas areas que tengan acantilados qt
presenten una elevacion mayor o superior a la marejada no ciclénica, segan fue )
por varios comparecientes.

Finalmente, se propone aplazar la viger . de la ley por un término de 1 ' di
esto con el fin de que las agencias per'~entes adopten aquella reglamentacién o
disposiciones administrativas necesarias } 1 la implementacién y consecucién de lo
es »olecido en laley.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, ¢ ~omisién de Recursos Naturales concluye
que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre el presupuesto del
Departamento de Recursos Naturales, asi como mpoco tendra impacto fiscal sobre el

Fondo General.
CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analizé
el Proyecto de la Camara 25, y entiende necesario la aprobacion de este con enmiendas
contenidas y recomendaciones emitidas por las entidades y organizaciones antes
mencionadas. La Comisién de Recursos Natu es de la Camara de Representantes
considera es necesario enmendar el inciso (n) del Articulo 1.03 de la Ley Num. 151 de 28
de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como "Ley de Muelles y Puertos de Puerto
Rico de 1968" y Articulo 3, inciso (O) de la Ley 110-2020, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno
de Puerto Rico”, a los fines de atemperar la definicion de Zona Maritimo Terrestre.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Recursos Naturales, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su Informe Positivo, recomendand ‘obacién del Proyecto de la Cdmara
25, con las enmiendas contenidas en el entirilla trénico que acomparia este informe.

Respetuosamente sometido,

LI1ICOIuUciiLa

Comision de Recursos Naturales







Toda vez que el acto de deslindar consiste en la aplicacién practica de preceptos
juridicos, el deslinde de la zona maritimo terrestre requiere que se determine el alcance
de esta zona segtn se define en la legislacion y reglamentacion aplicable. Ahora bien,
este tema nos lleva a un entronque con el Derecho Histérico, habida cuenta que nuestra
ley sobre el litoral costero se remonta a la Ley de Aguas la Espafia de 1866.

La Ley de Aguas de 1866 constituyé un esfuerzo por la sistematizacién de
normas juridicas anteriores relativas a las aguas terrestres y maritimas, conelint s de
fijar los derechos y obligaciones del Estado y de los particulares, prescindiendo ¢ :odo
lo que pudiese considerarse como Reglamentario y propio del Poder Ejecutivo. Al
declarar las playas como bienes de dominio publico se persiguié el objetivo de
restablecer la disposicién de nuestras antiguas Leyes, que, de acuerdo con las leyes
romanas, les fijaban por limite aquel dénde alcanzan las olas del mar en sus temporales
ordinarios, espacio bastante para las necesidades de navegacion y pesca.

La definicién de playa se mantuvo vigente en el ordenamiento espafiol hasta que
el Titulo I de la Ley de Aguas de 1866 se desgaj6é de ese estatuto y se convirtié, con
algunas modificaciones, en la Ley de Puert de 7 de mayo de 1880. A pesar de este
cambio en los términos, la doctrina sostiene que conceptualmente la definicién de la
zona maritimo terrestre prescrita en la Ley de Puertos de 1880 mantuvo los criterios que
imperaban bajo la definicién de playa de la Ley de Aguas de 18661866 y los derechos de
I~~ Htulares cuyas propiedades colindaban con el litora!  stero.

En Puerto Rico se mantuvo vigente la Ley de Aguas hasta 1886 cuando fue
sustituida por la Ley de Aguas y la Ley de Puert . La zona maritimo terrestre quedo
configurada en la Ley de Puertos de como el espacio de las costas o fronteras maritimas
del territorio espafiol que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde no lo sean. Esta zona maritimo
terrestre se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas.

Puede observarse que textualmente la definicion de la zona maritimo terrestre de
la Ley de Puertos de refleja la existencia de dos criterios para determinar su extension:
uno de ellos para los lugares donde sean sensibles las mareas y el otro donde no lo sean.
En el primero de los casos, la zona se delimitaria en funcién del flujo y reflujo de la
marea; en el segundo, a base de hasta donde lleguen las mayores « 1 los temporales.

A diferencia de Espafia, donde se han suscitado cambios significativos en la
legislacion sobre costas, en Puerto Rico continuaron vigentes las disposiciones de la Ley
de Puertos tras el cambio de soberania hasta la aprobacion de la “Ley de Muelles y
Puertos de 1968”, Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segtin enmenda ~



Esta ley no alter¢ la definicién de zona maritimo terrestre proveniente de la
legislacion decimononica y esta zona quedé descrita por el legislador como:

“el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en
donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibles, e incluye los terrenos ganados al mar y las mérgenes de los
rios hasta el sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas; y el término,
sin condicionar, significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.”

La citada definicién se incorpord en iguales términos en el Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administracion de las Aguas
Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo ést y la Zona Maritimo-Terrestre
(Reglamento 4860) promulgado por el Dep tamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “DRNA”, o “el Dep amento”), el 29 de diciembre de 1992,
el cual rige el deslinde de esta zona. Aunque el Re lamento 4860 adopt6 textualmente
la definicién de zona maritimo terrestre provista en la Ley de Muelles y Puertos de
1968, el trasfondo legal bajo el cual se promulg6 esta pieza reglamentaria no se limita a
esta ley ni a la legislacion espafiola previamente discutida.

Dicha legislacién est4 cimentada en la politica ptablica ambiental establecida en la
Constitucién de Puerto Rico sobre la méas eficaz conservacion de nuestros recursos
naturales. Ante la necesidad imperante de la conservacién de nuestro entorno
ambiental, la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico establecié como politica ptublica
“la mas eficaz conservaciéon de los recursos naturales, asi como el mayor
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad...”. Art. VI,
Sec. 19, Const. E.LL.A., L.P.R.A. Tomo 1.

A casi dos décadas de haberse establecido el referido man o, éste fue
reafirmado por la Asamblea Legislativa al adoptar la Ley sobre P ica Publica
Ambiental, Ley Num. 9 del 18 de junio de 1970 (Ley Num. 9), 12 LP.R.A. § 1121 et seq.
(ed. 2003).

A través de la citada Ley Num. 9 se sostuvo como politica publica el utilizar
todos los mecanismos disponibles para promover las condiciones que permitiesen la
coexistencia armonica entre el ser humano y su medio ambiente. Como medio para
cumplir con la politica publica trazada se afirm6, entre otras medidas, la
responsabilidad del Estado de “preservar los impor  ites aspectos histéricos, culturales
y naturales de nuestro patrimonio y asegurar para todos los puertorriquefios paisajes
seguros, saludables, productivos y estéticos y culturalmente placenteros”.

Otro estatuto mediante el cual el Estado, a través de la Asamblea Legislativa, ha
reiterado su compromiso con la mas eficaz conservacion de los recursos : :urales es,
precisamente, la Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,










El elemento comtn entre los espacios enunr  ados es que éstos con excepcién de
las playas y las dunas calificarfan como terrenos * "3s que se inundan por accién directa
de la marea o del agua del mar. Por su parte, las playas y las dunas constituyen otros
factores tan estrechamente vinculados a la zona maritimo terrestre que deben ser
considerados al momento de determinar sus limites, usos y conservacién. Asi lo
estableci6 el DRNA al aprobar el Reglamento 4860, ejerciendo su conocimiento
especializado. Recordemos que el elemento rector al adoptar esta reglamentacién lo fue
el interés de atemperar la definicion de la zona maritimo terrestre a los adelantos
cientificos, la politica ptiblica ambiental y las necesidades actuales de conservacion y
preservacion de la zona maritimo terrestre.

Tanto el Reglamento 4860, del DRNA como la sentencia de nuestra mas alta

curia en Blas Buono Correa v. Hon. Javier Vélez Arocho, 177 D.P.R. 415 (2009), 2009
TSPR 166, relacionada con la definicién de la zona maritimo terrestre, se refieren a una
definicién expandida de la zona maritimo terr re, exclusivamente para propositos de
reglamentacién. No se refieren ni a definicién ni delimitacién de los derechos de
titularidad, ni al uso por el publico para finn ¢  creacién de la playa seca que no
forma parte de la zona maritimo terrestre por: ¢ jjeta al flujo y reflujo de la marea.

Ante el cuadro factico expuesto anterio  ente, esta Asamblea Legislativa con el
interés de atemperar y esclarecer una definiciéon de la zona maritimo terrestre que no
menoscabe los derechos de titularidad que son constitucionalmente protegidos y
permitir el disfrute tradicional de recreo por el publico de la playa seca, entienc
meritorio la aprobacién de este proyecto de Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se enmienda el inciso (n) del Art  1lo1 " de la Ley Num. 151 de 28 de junio
de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley ¢ Muelles y Puertos de Puerto Rico de
1968”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 1.03.-Definiciones.
Los siguientes términos tendran a los fines de la aplicacion de este capitulo
el significado que a continuacién se expresa, a menos que otro significado

claramente surja del contexto, y el uso del t¢ ino en singular incluiréa el plural y

viceversa:
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Zona maritimo-terrestre. Significa el espacio de las costas de Puerto
Rico que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles
las mareas, y las mayores olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibl e incluye los terrenos ganados al mar y las
margenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables o se
hagan sensibles las mareas; y el término, sin condicionar, significa
la zona maritimo terrestre de Puerto Rico.]

Zona Maritima Terrestre- Es Significa el espacio de las costas de Puerto Rico
que batia el mar en su flujo y reflujo hasta dende donde llega elnayor

Adazamiento-he-ontalde '~ -ast - omica-durantelos-equinoceios

la linea del Nivel Medio de Pleamar Mayor determinada sobre una época

mareal de 19 afios, en donde son sensible las mareas, y las—maye - -olas-en

los—temporales—ordinarios—o—<iclénicos hasta donde alcance las olas bajo

condiciones _meteorologicas  Hvicas documer*~"~s, excluyéndose las

marejadas_ciclonicas en donde las mareas no son sensible, e incluye los

terrenos ganados al mar y las mdrgenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensible las mareas; y el término, sin condicionar,
significa la zona maritimo terrestre de Puerto Rico que es bien comiin de

dominio puiblico. Para establecer la linea del Nivel Me ©* * Ple 1ar Mayor

se_utilizaran las estaciones mareales seguin establecidas por la National
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- ttenle 3 Definici .
A Lo b i ttulo, los sieui s Leam ol e sificad
. . :

2

[() Zona maritimo-terrestre. ™ espacio de las costas de Puerto Rico
que baiia el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde las mareas
no son sensibles e incluye s terrenos ganados al mar y las
margenes de los rios, hasta el sitio en que sean navegables o se
hagan sensibles las marea: 7 ~ término sin condiciones significa

la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico, segn se define en las

leyes aplicables.]

, blecidecnledetn * SdoZona Maritimg. T
N 151 de-28-de-iurio-de— - 38—seet e, y .
o Movellos s E I Posorto Rico de 1962”7

Seccion 2.-5e enmienda el inciso (O) del Articulo 3 de la Ley 110-2020, se¢iin enmendada,

conocida como “Ley del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales 1 ientales del Gobierno de

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ AHculo 3.-Definicior—-
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1 reglamentacio ~ tic=~icio"~~ ad~~ist~*~as necesa~~~~marala rleme*zion y con~~~ cién -

2 loaguiesta™'~"ido.










Informe Positivo
P.delaC. 176

No obstante, la OAT reconoci¢ la importancia de fortalecer la prevencién y manejo
de riesgos durante la etapa previa al juicio en casos de violencia doméstica, y exp:
disposicion a colaborar en la elaboracién de pardmetros y reglamentacion si la medidz
enmienda para atender los aspectos mencionados.

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (APPR), mediante memorial firmado
por Gloriana Rios, MA, Joselyn M. Santos Valderrama, MA y Lilybeth Cabrera, expres6
oposicioén a la version original del Proyecto, no por su propésito preventivo, sino por el
uso impreciso del concepto “evaluacion psicologica”.

La APPR reconoce que el Proyecto de la Camara 176 atiende una problemaética
social de alta relevancia y coincide en la importancia de proveer herramientas que
permitan evaluar adecuadamente la seguridad de las victimas en los casos de violencia
doméstica. No obstante, recomienda precisar la terminologia utilizada, sefialando que el
concepto de “evaluaciéon psicologica” corresponde a procesos clinicos dirigidos al
diagnostico y tratamiento, mientras que la intencion legislativa del proyecto: iponde a
determinar riesgo y nivel de peligrosidad. Por ello, la organizacion sugiere util r el
término “evaluacion de riesgo”, conforme a las mejores practicas profesionales.

Sostiene que estas evaluaciones deben ser integrales y continuas, apoyadas en
metodologias validadas, miltiples fuentes de informacién y factores criminégenos y
contextuales, y administradas por profesionales debidamente capacitados. Destaca
ademads que estas evaluaciones pueden aportar informacion relevante en distintas etapas
del proceso judicial, incluyendo la determinacion de condiciones de libertad y la
participacion en programas de reeducacioén, cuando corresponda.

Finalmente, la APPR reafirma su disposicié: | colaborar con la Legislatura en el
disefio de instrumentos y guias que fortalezcan la politica publica y promuevan la
prevencién de la violencia doméstica en Puerto Rico, en coherencia con una préctica
psicologica competente, ética y socialmente responsable.




Informe I tivo
P.delaC. 176

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR) expres6 que acoge
favorablemente la intencién legislativa del Proyecto, reconociendo que la intervencién
temprana mediante una evaluacion profesional puede contribuir a controlar la violencia
doméstica desde una perspectiva de salud mental y prevencién de agravamiento. Sefial6
que abordar estos casos con informacién técnica y estructurada puede beneficiar tanto a
la victima como al acusado, ademés de promover comunidades mas seguras y saludables.
Destacé que el DCR ya opera programas de tratamiento psicosocial y de manejo de
violencia, tales como los administrados por la Division de Evaluacién y Asesoramiento
(DEA) y el programa “Convivencia sin Violencia en Comunidad”, aunque limitados a
personas convictas o bajo su jurisdiccion directa.

No obstante, el DCR subray6 que la aprobaciéon de una evaluacion obligatoria
dentro de un término de 24 a 72 horas implicaria nuevas responsabilidades | la
agencia, por lo que seria necesario asegurar asignaciones de fondos y personala ™ *~ al
especializado para cumplir con el volumen de casos potenciales. Sefial, adem la
importancia de establecer protocolos claros de entrega de inform y de garantizar la
confidencialidad de la informacién obtenida durante el proceso, asi como definir quién
sera el profesional o entidad responsable de la evaluacion y cuél sera el procedimiento
uniforme para realizarla.

Asimismo, el DCR recomendd promover coordinacién interagencial entre el
Tribunal, el DCR, el Departamento de Salud, y otros proveedores de servicios de salud
mental, con el fin de asegurar que la evaluacion se integre de manera ética, eficiente y
compatible con el sistema de justicia criminal. Finalmente, propuso que se incluya en la
medida un término razonable previo a la implantacién para permitir la elaboraciéon de
reglamentos, adiestramientos y acuerdos de colaboracién necesarios para su
implementacion efectiva.

ANALISIS DE LA COMISION

Esta Comision reconoce la pertinencia y el valor técnico de ©  observaciones
presentadas por la OAT, la APPR y el DCR. Las preocupaciones -antadas aportan
claridad sobre los componentes operacionales, conceptuales y constitucionales que deben
atenderse para asegurar que la medida cumpla su propésito pr entivo de manera
efectiva. En atencion a ello, la Comision reviso el texto del Proyecto y aco miendas
sustantivas que fortalecen su precisién conceptual, su viabilidad de img cién y la
proteccion de los derechos procesales de las partes involucradas.







Informe Positivo
P.delaC.176

CONCLUSION

Esta comision recomienda el Proyecto de la Cdmara 176, con las enmiendas en el
entirillado electrénico que se acompania.

> presentado.
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9 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisioén de lo Juridico
LEY

Para-enmendar-afiadir una nueva Regla 6.2 a las Reglas de Procedimiento Criminal de
1963, segin enmendadas, a los fines de—requerir—una—evaluaciénpsicolégica
establecer un proceso de evaluacion de riesgo de violencia doméstica en los casos en que se
eneuentre determine causa probable de un delito al amparo de la Ley Nam. 54 de 15
de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica" para apvoyar la determinacion judicial de
conc~mes de libertad, supervision y protec~++1; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, eenecida—como-Ley
paralaPrevenciénelntervenecidnconlaViolenecia Doméstica (Ley Nim. 54), segin surge
de su Exposicion de Motivos, fue aprobada con el propésito principal de prevenir y
combatir la violencia doméstica en Puerto Rico. Establece la misma que “[I]a violencia
doméstica es un comportamiento antisocial que constituye un serio problema para la

famlha puertornquena Entonces,se-estimaba-que-el-60% < as-mujeres id eran

En el afo 2010, los incidentes de violencia doméstica ascendieron a 17,701
registrandose 18 muertes como consecuencia de esta. En el 2011, a pesar de que el nimero
total de casos de violencia doméstica se redujo a 16,173, las muertes aumentaron a 29.
Surge de las estadisticas que de manera consistente los incidentes de violencia doméstica,



asi como las muertes consecuencia de estos fueron reduciendo hasta 8,812 cc 15y 9
muertes como consecuencia de éstos en el 2016. En cambio, en el 2017, a pesar de que se
redujo el namero de casos de violencia doméstica a 8,217, el numero de muertes aumento
a 14. En el 2018, el namero de casos de violencia doméstica se mantuvo en 8,227, sin
embargo, el niumero de muertes aumento sustancialmente al registrarse 26 muertes. Del
total de las 26 victimas, tres de eran hombres y 23 eran mujeres. Segtn la informacion
provista por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, durante el afio 2019 en Puerto
Rico fueron reportados un total de 6,725 casos. En los afios 2022 y 2023 fueron registrados
5,573 y 226379 6,379 casos, en los cuales fallecieron 22 y 18 victimas.

adeptar:

La violencia domeéstica continua siend~ "0 de los principales problemas sociales y de salud

publica en Puerto Rico. Aunque las estadic+~1s varian a través de los arios, la constante es el
numero significativo de victimas, en su mayoria mujeres, que pierden la vida a manos de sus
agresores. Este patron requiere respuestas integrales y especializadas del ™ tado, ~~ ~*~~dan
Lot Ine factores de riesgo i+ ~1~~ como las causas estructurales de la violencia.

A tales efectos, es necesario g*-~ 11 evaluacion de ries~ ~ea realizada por un profesional de la
salud con adiestramiento especializado, particularmente por un vsicologo o psicologa, cuya
preparacion _académica y peritaje les permite identificar patrones conductuales, factores de
r~Ygrosidad, dindmicas de control y probabilidad de escalamiento, dentro del contexto de la
relar* - —~~eja y la situacion particular de la victima. La intervencion de estos profesionales no
tiev~ -~~~ ~=9pdsito la emision de un diagnostico clinico ni la anticipacion de una adjudicacion
de culpabilidad, sino la identificacion objetiva de indicadores de riesgo mediante instrumentos
vali~"~~ - ~itaing técnicos reconocidos. Esta informacion especializada permite que el Tribunal
pueda tomar decisiones cautelares informadas, proporcionales y orientadas a la pr~torcisv 4o g
vida ** '~ “teqridad de la ~~+~~na sobreviviente, particularmente en la etapa procesal en la que el

riesgo es mds elevado.
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condiciones-impuestasanteriormente: El informe servird de guia orientadora para el Programa de

Servicios con Antelacion al Juicio (PSA]), adscrito al Departamento de Correccion vy

Palabilitqrion g los fines de recomendar al tribunal la modificacion o r~~~~ de las condiciones

del profesional designado ofrecerd al tribunal una vi~—*1 integral sobre la conducta, contexto y

nivel "~ riesgo del imputado, sin que ello implique diagnostico clinico o determinacion de

responsabilidad penal. El/la psicélogo(a) dispondrd de un plazo de weinticnatro{24) -a-setenta y dos

(72) horas para llevar a cabo la evaluacion del imputado y presentar su informe al Tribunal. Dicho
informe deberd ser remitido al Tribunal, al Ministerio Publico, al Programa de Servicios con
Antelacion al Juicio y a la representacion legal del imputado para su consideracion oportuna.

(a) Imputado bajo fianza. El imputado bajo fianza y sujeto a supervision electrénica a

través del Programa de Servicios con Antelacién al Juicio permanecerd en restriccion domiciliaria,

~* -l Tribunal lo estima necesario para la proteccion de la victima hasta que el psicologo haya
completado su evaluacién y presentado su informe.
(b) Imputado Sumariado. El imputado que se encuentre sumariado por no prestar la fianza

impuesta, serd evaluado por el/la psicologo(a) del—Estade designado por la Oficina de

Administracion de Tribunales, conforme a los recursos disponibles en la institucion correccional

correspondiente para la elaboracion del informe.

En el caso de no hallarse causa para arresto, el Tribunal podrd autorizar la reali~=~ion

voluntaria de una evaluacion de riesgo, cuyos resultados seran confidenciales vy no constituirin







tras-suaprobaeién. Esta Ley comenzard a regir a los ciento ochenta (180) dias de su aprobacidn,

para vermitir la preparacion reglamentaria y téc~~ ~2qguerida para su implantacion efectiva.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, somete a
este Augusto Cuerpo el presente Informe Positivo con relacién al P. de Ia C, 253, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se aneja.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 253 busca establecer la "Ley para garantizar los servicios
de cuidados paliativos y de hospicio para el manejo integral de pacientes con
enfermedades amenazantes alavida". La legislacion surge como respuesta a la necesidad
de mejorar la calidad de vida de pacientes y familias que enfrentan enfermedades graves,
cronicas o terminales, un problema acentuado por el envejecimiento de la poblacién en
la isla. Segtin datos del Censo de 2021, en Puerto Rico hay més de 740,000 personas de 65
afios o mas. Bl proyecto destaca que, actualmente, el Plan de Salud del Gobierno, Plan
Vital, no ofrece cobertura para cuidados paliativos ni de hospicio para adultos, a pesar

de que estos son considerados parte del derecho humano a la salud.
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La intencién legislativa es regular y asegurar el derecho de las personas con
enfermedades terminales, crénicas, degenerativas e irreversibles a recibir cuidados
paliativos y de hospicio. Estos cuidados se definen como un enfoque integral para tratar
el dolor y otros sintomas, abordando aspectos fisicos, emocionales, sociales y espirituales.
Un aspecto central de la ley es que también garantiza el derecho del paciente a rechazar
voluntariamente tratamientos médicos que no ofrezcan una vida digna o sean
desproporcionados, especialmente en casos de enfermedades terminales o de alto
impacto en la calidad de vida. Se distingue entre el cuidado paliativo, que puede
administrarse junto con tratamientos curativos en cualquier etapa de una enfermedad
grave, y el cuidado de hospicio, que se enfoca en pacientes con una expectativa de vida

de seis meses 0 menos, una vez que el tratamiento curativo ya no es el objetivo.

Un componente fundamental del proyecto es el mandato del Articulo 5, que obliga
a todas las aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y a la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) a incluir en sus cubiertas, sin exclusién alguna,
los servicios integrales de cuidados paliativos y de hospicio. Para asegurar el
cumplimiento, la ley establece severas penalidades para cualquier entidad que viole esta
disposicién, incluyendo multas que van desde $50,000 hasta $100,000 y, en el caso de
personas juridicas, la posible cancelacién de su certificado de incorporacién y la

revocacion de su licencia para operar en Puerto Rico.

El proyecto de ley también crea una infraestructura para la regulacion, educacion
y recoleccion de datos. Asigna al Departamento de Salud y a especialistas del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico la responsabilidad de desarrollar
programas de educacién continua obligatorios para los profesionales de la salud,
promover la adopcion de reglamentos y servir como recurso informativo para la
comunidad. Ademés, se establece el "Registro de Servicios de Cuidados Paliativos y de
Hospicio". Este registro, adscrito al Departamento de Salud, recopilara datos de médicos

y aseguradoras sobre los pacientes que reciben estos servicios, con el fin de crear
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estadisticas oficiales sobre la prevalencia y necesidades en la isla. La informacién sera
confidencial, pero podré usarse para estudios e investigacién sin revelar la identidad del

paciente,
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, para
evaluar el presente Proyecto, solicité y/o recibi6 memoriales explicativos del
Departamento de Salud; la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico; la Asociacién de
Compaiiia de Seguros (ACODESE); Triple S; MCS; First Medical, MMM Holdings
LLC; la Dra. Liliana Vieira, Especialista en Medicina Paliativa; a la Dra. Maria Ramos,
Directora Regional del Centro Comprensivo de Cancer; y a la Dra. Karen Ortiz,
Investigadora del Programa de Control de Cancer y Manejadora de Base de Datos Centro
Comprensivo Cancer.

Ademads, recibimos memoriales de la Alianza pro-Acceso a Medicamentos

(APAM) y Sociedad Americana contra el Cancer.

A la fecha de la redaccion de este informe, no se habia recibido memoriales de First

Medical, MCS, la Dra. Liliana Vieira, y Triple S.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico, a través de su Secretario, Dr. Victor M.
Ramos Otero, presenta su posicién indicando que el P. de la C. 253 busca incluir los
cuidados paliativos y de hospicio en la cubierta del Plan de Salud del Gobierno y de todos
los planes de salud privados en Puerto Rico. El objetivo es asegurar el derecho de las
personas con enfermedades terminales, crénicas o degenerativas a recibir una atencién
integral que mejore su calidad de vida, aliviando el dolor y otros sintomas desde una
perspectiva fisica, emocional y espiritual.

Segtn el memorial, el proyecto también ordena al Departamento de Salud y al

Recinto de Ciencias Médicas de la UPR desarrollar programas de educacién continua,
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promover reglamentos y servir como recurso educativo sobre estos cuidados. Ademas,
la medida propone la creacién de un Registro de Servicios de Cuidados Paliativos y de
Hospicio para analizar las necesidades de la poblacién y exige que las aseguradoras
reporten datos estadisticos sobre estos servicios a la Administracién de Seguros de Salud
(ASES). El memorial también resalta las severas penalidades que el proyecto impondria
por incumplimiento, con multas de $50,000 a $100,000 y la posible revocaciéon de licencias
comerciales.

Expone, ademads, que los objetivos principales de la legislaciéon ya han sido

implementados administrativamente. El memorial informa que los "Centers for

Medicare & Medicaid Services" (CMS) notificaron al Programa Medicaid de Puerto Rico
el 6 de diciembre de 2024 sobre la aprobacion para ofrecer cuidados de hospicio a la
poblaciéon adulta. A raiz de esto, ASES emiti6 una Carta Normativa el 28 de agosto de
20241, integrando oficialmente los servicios de hospicio y cuidados paliativos a la cubierta
del plan de salud del gobierno, con fecha de efectividad retroactiva al 1 de julio de
2024. Ademaés, ASES ya ha desarrollado una politica especifica (ASES-OC-2024/P004)2
para estandarizar el manejo de estos servicios, definiendo criterios de elegibilidad y
diferenciando entre cuidado paliativo y de hospicio. (Enfasis nuestro).

Considerando que las acciones propuestas en el proyecto de ley ya estdn en
marcha, el Departamento de Salud expresa que endosa el Proyecto de la Camara 253. El
departamento agradece la oportunidad de presentar su postura y reitera su disposicion

para colaborar en futuras iniciativas que fortalezcan la salud ptblica en Puerto Rico.

! Administracion de Seguros de Salud (ASES) (2024). Carta Normativa 24-0828-2 — Politica de Servicios de
Hospicio y Cuidados Paliativos. Recuperado de:

https://docs.pr.gov/files/ ASES/Publicaciones/Cartas%20Normativas%20%26%20Circulares/CARTAS%20NORMA
TIVAS%20%26%20CIRCULARES%202024/Carta%20Normativa%2024-0828-
2%20Pol%C3%ADtica%20de%20Servicios¥20de%20Hospicio%20%26%20Cuidados%20Paliativos.pdf

2 Administracion de Seguros de Salud (ASES) (2024). Hospice & Palliative Care, ASES-OC-2024/P004.
Recuperado de:

https:/docs.pr.gov/files/ ASES/Publicaciones/Cartas%20Normativas%20%26%20Circulares/ CARTAS%20NORMA
TIVAS%20%26%20CIRCULARES%202024/Anej0%2024-0828-2%20ASES-OC-2024%20P004.pdf
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Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, a través de su presidente ejecutivo
Jaime Pla Cortés, expresé su respaldo al Proyecto de la Cadmara 253. La asociacién, una
entidad sin fines de lucro que agrupa a la mayorfa de los hospitales ptblicos y privados
de la isla desde 1942, asf como a otros proveedores de salud como hospicios y centros de
diagndstico, se posicioné a favor de la medida que busca crear la “Ley para gafantizar los
servicios de cuidados paliativos y de hospicio”.

La Asociacion argumenta que la aprobacién del proyecto es un paso fundamental
para corregir una profunda desigualdad en el sistema de salud actual. Sostienen que han
sido testigos directos de cémo la falta de una cobertura uniforme para estos servicios
esenciales provoca que la calidad de los dltimos dias de un paciente dependa de su
capacidad econémica en lugar de sus necesidades médicas reales. Citando la urgencia
demogréfica de Puerto Rico, donde més del 21% de la poblacién supera los 65 afios, la
organizacioén califica la legislacién como una "necesidad impostergable". La experiencia
de sus hospitales miembros demuestra que los pacientes con acceso a cuidados paliativos
adecuados tienen menos hospitalizaciones, mejor calidad de vida y mayor satisfaccién
familiar, beneficios a los que muchos puertorriquefios no pueden acceder o lo hacen
demasiado tarde.

Para asegurar el éxito de la ley, la Asociaciéon de Hospitales identifica tres
elementos clave y ofrece su colaboracién para implementarlos. Primero, proponen la
creacion de mecanismos robustos para la recopilacién de datos que permitan ajustar los
servicios a las necesidades reales de la poblacién. Segundo, destacan la importancia de
invertir en programas de capacitacién especializada para los profesionales de la
salud. Tercero, solicitan la participacién activa de las instituciones hospitalarias en el
desarrollo de los reglamentos que guiaran la implementacién de la ley.

En su conclusion, la Asociacién reitera su llamado a la Asamblea Legislativa para
que apruebe el proyecto, describiéndolo no solo como la adicién de una nueva cobertura,

sino como un reconocimiento de que la calidad de un sistema de salud se mide por c6mo
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trata a sus miembros mas vulnerables. Consideran que la medida es un avance hacia un
sistema de salud més humano, justo y preparado para los desafios del envejecimiento

poblacional en la isla.

Dra. Maria Ramos Fernandez

La Dra. Ramos Ferndndez como sub-especialista en cuidados paliativos, presentd
memorial explicativo en el cual definié el cuidado paliativo como un modelo de atenciéon
integral dirigido a pacientes que padecen enfermedades graves, complejas o que
amenazan la vida. Cuyo proposito es mejorar la calidad de vida tanto del paciente como
de su familia, mediante el manejo de sintomas fisicos (dolor, disnea, fatiga, nduseas), la
atencion de necesidades emocionales, sociales y espirituales, y el acompafiamiento en la
toma de decisiones clinicas. No esta limitado a la fase final de la enfermedad y puede
integrarse de manera temprana junto con tratamientos curativos.

Explicé que el entrenamiento del médico con una especialidad primaria requiere
formacién especializada en Cuidado Paliativo mediante un programa de entrenamiento
( fellowship) que incluye: Conocimientos clinicos en control del dolor y otros sintomas,
Capacitacion en comunicacién efectiva para la toma de decisiones compartidas,
Habilidades en coordinacion interdisciplinaria con enfermeria, trabajo social, psicologia
y otros profesionales de la salud, y Entrenamiento formal en programas de
subespecialidad o cursos acreditados en medicina paliativa. Esto asegura una préctica
médica basada en evidencia, con enfoque humano y ético.

De la ponencia también se desprende que la cobertura del cuidado paliativo por
las aseguradoras es esencial porque: Reduce hospitalizaciones innecesarias y visitas
frecuentes a salas de emergencia, optimiza el uso de recursos médicos de alto costo,
promueve un cuidado centrado en la persona, evitando intervenciones fitiles, y garantiza
acceso equitativo a un derecho fundamental de salud.

Entre los beneficios del cuidado paliativo se establecié que se disminuye la

ocupacion de camas hospitalarias por ingresos evitables, se mejora la eficiencia del
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sistema de salud al reducir costos asociados a hospitalizaciones prolongadas o
procedimientos innecesarios, se aumenta la satisfaccién de pacientes y familiares con el
cuidado recibido, y contribuye a un sistema de salud mas humano, sostenible y centrado
en la calidad.

También, la Dra. Ramos Ferndndez indicé que el cuidado paliativo, se ofrece en
cualquier etapa de la enfermedad grave. Incluso mientras el paciente recibe tratamientos
curativos, su enfoque es el control de sintomas y apoyo integral. Mientras que el hospicio,
se brinda tipicamente en los dltimos seis meses de vida, cuando ya no se busca
tratamiento curativo y se prioriza el confort en la fase terminal. Ambos son
complementarios, pero el paliativo tiene un alcance mas amplio y temprano.

Por otro lado, explicé que es imperativo que el Gobierno de Puerto Rico legisle
para garantizar el acceso universal a servicios de cuidado paliativo porque esto
representa un derecho humano a recibir atencién médica digna y compasiva. Y establece
un marco regulatorio que obliga a las aseguradoras a cubrirlo. Otras de las razones
brindadas fueron:

e Promueve la equidad, asegurando que toda la poblacién —sin importar
nivel socioeconémico— pueda beneficiarse.

e Contribuye a un sistema de salud mas costo-efectivo y eficiente.

e Alinea a Puerto Rico con estandares internacionales de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que reconocen el cuidado paliativo como
esencial.

El cuidado paliativo reduce costos tanto para los hospitales como para las
aseguradoras porque aborda de manera integral las necesidades de los pacientes con
enfermedades graves, priorizando calidad de vida, manejo de sintomas y decisiones
compartidas, en lugar de intervenciones innecesarias o poco efectivas. Indic6 que se esta
proximo a publicar un articulo con data de Puerto Rico que apoya lo que ya segtn la Dra.
Ramos Fernandez estd probado en Estados Unidos. Por qué hay reducciéon de costos:

1. Reducciéon de hospitalizaciones innecesarias:
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* Los pacientes con enfermedades crénicas avanzadas suelen acudir con
frecuencia a salas de emergencia o ser readmitidos en el hospital por falta de
control de sintomas.

* Ll cuidado paliativo mejora el manejo ambulatorio y en el hogar,

disminuyendo reingresos y visitas a sala de emergencias.

2. Menor uso de intervenciones de alto costo sin beneficio clinico real:

* Procedimientos invasivos, pruebas diagnoésticas repetitivas y estancias
prolongadas en UCI representan costos altos, muchas veces sin mejorar la
calidad de vida ni el pronéstico.

e Con el enfoque paliativo se evita el uso futil de recursos, guiando las

decisiones hacia opciones que aportan beneficio real al paciente.

3. Optimizacién de recursos hospitalarios

° Al reducir la ocupacién innecesaria de camas en intensivo o en
hospitalizacién prolongada, se liberan recursos para pacientes con mayor
posibilidad de recuperacién.

e Hsto aumenta la eficiencia del hospital y reduce gastos operativos. 4.
Mejor coordinacion de la atenciéon

* Los equipos de cuidado paliativo trabajan junto con médicos de cabecera,
especialistas y servicios comunitarios, evitando duplicacién de servicios y

mejorando la transicién del hospital al hogar o a cuidados intermedios.

4. Prevencién de complicaciones:
e El adecuado control del dolor, la nutricién, la movilidad y el soporte
emocional disminuyen complicaciones (tlceras, infecciones, depresién,

caidas), lo que también baja los costos asociados a tratamientos posteriores.
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5. Satisfaccién del paciente y la familia
e Pacientes y familiares més satisfechos tienden a tomar decisiones mas

informadas, reduciendo litigios, quejas y gastos indirectos para el sistema.

MMM Holdings LLC

MMM Holdings, LLC, comparecié mediante memorial ante la Comisién de Salud
de la Camara de Representantes en la persona del director senior de asuntos ptblicos y
relaciones con el gobierno y la comunidad, el Sr. Jonathan Bonet Rivera. Iniciaron su
ponencia agradeciendo a la Comisién de Salud de la Camara por la invitacién para
expresarse en torno a este proyecto. En sintesis, indicaron que la medida legislativa
propone una reforma legislativa multisectorial que impacta directamente la prestacion
de servicios de salud, al enmendar leyes como la “Ley de la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico” y el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”. Desde su perspectiva,
indicaron que el objetivo del Proyecto es extender protecciones y derechos adicionales a
pacientes con enfermedades amenazantes a la vida en cuanto a la inclusién de todo tipo
de servicios integrales de cuidados paliativos y de hospicio bajo su plan de cuidado de
salud, como parte de sus cubiertas bajo el Plan de Salud del Gobierno y el Plan Vital.
Indicaron que en MMM Holdings, LLC y sus compaiiias afiliadas apoyan el acceso a
servicios médicos para personas en necesidad de cuidado paliativo y de hospicio, y
extendieron sus felicitaciones a la Comisién de Salud por esta iniciativa legislativa. Pues
entienden que esta medida sirve como vehiculo para atender de manera digna, con
respeto y sensibilidad los derechos de las personas con enfermedades graves en Puerto
Rico. Al tiempo que coincidian con los autores de la medida de que es necesario que los
pacientes tengan la opcién y el derecho de seleccionar servicios médicos atemperados a
sus necesidades, particularmente en cuanto al alivio del dolor y la determinacién de la
calidad de vida para pacientes que enfrentan un diagnéstico que limita su vida o que se

encuentren en etapa terminal.
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Establecieron que en MMM son conscientes tanto del fenémeno de la poblacién
rapidamente envejeciente que afecta a nuestra Isla, como de la poblacién de pacientes de
enfermedades graves que se ubica en ella. Por esto, expresaron estar comprometidos con
la provisién de servicios de salud de excelencia en Puerto Rico y expresaron estar
adoptando los mecanismos y las herramientas recomendadas a nivel federal para atender
toda una gama de necesidades médicas. Parte de este compromiso es la oferta de servicios
que brindan a la poblacién médico-indigente de Puerto Rico tras la contratacion por la
Administracién de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico (“ASES”). En el
transcurso de la oferta de estos servicios, ASES recibe data sobre cada reclamacion hecha
bajo el Plan Vital. Esta data, a su vez, contiene los diagnosticos, servicios especializados,
informacién demografica, tal como é4rea geogréfica, y cantidad de los beneficios
brindados por los afiliados del Plan Vital. Mas atn, la Carta Normativa 24-0828-2,
expedida por ASES el 28 de agosto de 2024, establece que la ASES ha integrado a la
cubierta de beneficios, “los servicios de Hospicio y Cuidados Paliativos, con vigencia a
partir del 1 de julio de 2024” y, a tales efectos, se emiti6 la politica ASES-OC-2024/P004,
donde se establecen los criterios y términos comprendidos para el ofrecimiento de estos
servicios. Expresaron la opiniéon de que los requisitos de informes estadisticos y
recopilacion de data para el Registro de Servicios de Cuidados Paliativos y de Hospicio
creado bajo el Proyecto de la Cdmara Num. 253 serfan redundantes, dado a que tal
informacion ya se encuentra en poder de ASES. Al estar facilmente disponible a través de
ASES, la data sobre los servicios de cuidado paliativo y hospicio queda a la disposicion
del Departamento de Salud y otras entidades interesadas, tal y como la Universidad de
Puerto Rico, para su andlisis, sin necesidad de afiadir otro escalén de reportaje a las
entidades aseguradoras. Expresaron administra un programa de salud federal dirigido a
personas de mayor de 65 afios 0 méas. A su vez, expresaron dar la deferencia a la posicién
de ASES y sus actuarios en cuanto al impacto de servicio y financiero, si alguno, que este

Proyecto implica para el Plan Vital.
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Si bien expresaron su apoyo a la medida, sefialaron serios retos en su aplicacion al
programa federal de Medicare Advantage bajo su Articulo 3(a), debido a que “es un
programa federal que opera bajo reglamentacion federal” en donde “las leyes estatales, no aplican,
ni deben aplicar” a Organizaciones de Manejo de Salud (“HMOs”, por sus siglas en inglés)
“excepto aquellas leyes estatales que se relacionen a licencias y solvencias del plan”3
Establecieron que no les correspondia fijar una posicién a favor o en contra de la
inclusion de servicios de cuidado paliativo y de hospicio en el programa de seguros de
Salud del Gobierno de Puerto Rico, dado que las cubiertas para las compaiifas de Medicare
Advantage son establecidas por leyes y reglamentos federales, limitando asi el marco de
accién a iniciativas de las asambleas legislativas en los cincuenta (50) estados y territorios
de la Nacién Estadounidense. El establecimiento de cubiertas de servicios de cuidado
paliativo y de hospicio requeridas y de un Registro de Servicios de Cuidados Paliativos
y de Hospicio bajo el Proyecto no es de aplicacion al programa de Medicare Advantage,
dado a que no se ubica dentro del radio de accién estatal estatuido en el Medicare
Prescription Drug, Improvement and Modernization Act of 2003, 42 US.C. § 1395w-26
("“MMA”). Asi las cosas, la agencia federal de Center for Medicare and Medicaid Services
("“CMS”) ya regula los procedimientos y requerimientos para servicios de cuidado

paliativo y de hospicio. Veamos.
Programa Federal de Medicare Advantage

Medicare Advantage (en adelante, “MA”) es un programa federal diferente a los
programas de Medicare Platino (Parte D) o duales, Medicare Tradicional (Parte A y B) y
de Medicaid o "Plan Vital". A estos le son aplicables diferentes leyes, reglas y reglamentos.
De ese punto de partida es que debe comenzar cualquier analisis legal, pues no hay una
norma uniforme sobre la ocupacién de campo federal entre los diversos programas de

salud. El Plan Vital, al igual que Medicare Platino (Duales) son programas que comparten

? Véase H.R. Rep. No. 108-391, at 557 (“[T]he [Medicare Advantage] program is a federal program operated under
Federal rules. State laws, do not, and should not apply, with the exception of state licensing laws or state laws
related to plan solvency.”); 42 U.S.C. § 1396w-21 ef seq.
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una colaboracién estatal-federal, méas no asf el programa de MA que es de exclusiva
jurisdiccién federal. Por tal razén, al momento de disefiar politicas ptiblicas estatales en
el &rea de la salud publica, es menester evaluar los marcos de accién legislativa para evitar
irrumpir en areas de exclusiva jurisdiccién bajo la Ley de Seguro Social de los Estados

Unidos.

En este contexto, Medicare es un programa de seguros de salud establecido bajo el
Titulo XVIII de la Ley Federal de Seguro Social para personas sobre los 65 afios y otros
beneficiarios cualificados. Medicare es administrado por la CMS, agencia adscrita al
Departamento de Salud de los Estados Unidos de América. Medicare consiste en cuatro
(4) partes, la parte C de Medicare es la que se conoce como MA. Bajo esta Parte C,
compafifas como MMM contratan con CMS para proveer cubiertas de Medicare a los
afiliados. Por virtud de su disefio estatutario, la estructura de MA promueve la
competencia entre HMOs privados, permitiendo ofrecer méas beneficios a mejores costos,

mejorar servicios e invertir en cuido preventivo. MMAPA et al. v. Emanuelli Herndndez

etal, Civ. No. 19-1940 (SCC) (DPR Mar. 1, 2021) citando a "Medicare Program; Establishment
of the Medicare Advantage Program, Final Rule, 70 Fed. Reg. 4589 (Jan. 28, 2005)". El Congreso
de los Estados Unidos también consideré que, por ser este un programa exclusivamente

federal, MA se habria de regir por la siguiente cldusula de ocupacién de campo expresa:

"The standards established under this part shall supersede any State law or regulation
(other than State licensing laws or State laws relating to plan solvency) with respect to

MA plans which are offered by MA organizations under this part." 42 U.5.C. § 1395w-
26(b)(3).4

“El proposito del Congreso al promulgar § 1395w-26(b)(3) fue proteger la naturaleza puramente
federal de los planes Medicare Advantage que operan bajo Medicare". First Medical Health Plan

v. Vega Ramos, 479 F.3d at 52 (1st Cir. 2007). Asf también, la Corte de Apelaciones de los

4 Aparece también codificado en el reglamento federal en 42 C.F.R § 422.402.
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Estados Unidos para el Primer Circuito lo plante6 de la siguiente manera: “...las leyes
estatales que se relacionan a estdndares de Medicare Advantage se presumen desplazadas excepto

se relacionen a licencias o solvencin.” MMAPA v. Emmanuelli, Oficina del Comisionado de

Seguros, 58 F.4th 5 (1st. Cir. 2023). Indicaron que MMM opera el programa de MA bajo
una reticulada y cuidadosamente disefiada regulacion federal que custodia los intereses
federales en el programa. Asi pues, en MMM vya se incluye cubierta para los cuidados
paliativos y de hospicio sin distincién de edad, bajo los estandares y requisitos delineados

en4?2 C.F.R. § 418.

Exhortaron a la Comisién a estudiar detenidamente varios asuntos, entre los cuales
se encuentran: 1) la disponibilidad de facultad y personal médico afiliado al Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico que cuente con el conocimiento
especializado y las credenciales especificas necesarias para atender asuntos relacionados
a la medicina paliativa, tal y como se requiere en el Articulo 6 del Proyecto, y 2) definir el
rol de las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Salud bajo el mismo articulo
con mas claridad, en contexto de la responsabilidad mayor del Departamento de Salud.
Lo anterior, dado que es sobre ASES y el Programa Medicaid del Departamento de Salud
en donde recae la obligacién estatutaria de cémo implantar, administrar y negociar
mediante contratos con las aseguradoras, y/u organizaciones de Servicios de Salud, un
sistema de seguros para la poblacién médico-indigente en Puerto Rico y 3) que esta
honorable Comisién tome conocimiento y evalte la implicacion sobre cualquier accién
legislativa, que pueda tener la existencia de la Carta Normativa 24-0828-2, expedida por
ASES el 28 de agosto de 2024, donde la ASES ha integrado a la cubierta de beneficios, “1os

servicios de Hospicio y Cuidados Paliativos, con vigencia a partir del 1 de julio de 2024.

Trasfondo de MMM Holdings, LLC

En el afio 2001, MMM Holdings, LLC se convirtié en el primer plan médico en Puerto
Rico contratado por la agencia federal Center for Medicare and Medicaid Services ("CMS”)

para ofrecer los servicios del programa federal llamado Medicare Advantage. Por las
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iniciativas implantadas para el mejoramiento de nuestra poblacién de edad avanzada,
para el 2017, MMM se convirtié en el primer plan médico en Puerto Rico en alcanzar la
clasificaciéon de 4.5 estrellas de un total de 5 para el programa de Medicare Advantage. En
Puerto Rico, MMM Healthcare, LLC y MMM Multihealth atienden cerca de 497,000
beneficiarios y emplea unos 3,000 asociados que atienden nuestra poblaciéon. MMM es
parte de Elevance Health quien le sirve a cerca de 47 millones de persona en los Estados
Unidos mediante sus planes médicos y cerca de 2 millones en el programa de Medicare

Advantage en 21 estados, el Distrito de Colombia y Puerto Rico.

Finalizaron agradeciendo la oportunidad de comparecer en esta ocasién ante la
Comisién de Salud en torno a al Proyecto de la Camara Num. 253 y reiteraron su

disposicion para aclarar cualquier duda o pregunta a realizar.

Alianza pro-Acceso a Medicamentos (APAM)

La Alianza pro Acceso a Medicamentos, compareci6 en la persona de su portavoz, la
Lcda. Marifa Cristy. Iniciaron su ponencia definiendo los cuidados paliativos, conocidos
también como atencién paliativa, como el enfoque en aliviar el dolor y la incomodidad a
causa de un diagnoéstico critico y terminal, reducir el estrés y apoyar al paciente en tener
la mejor calidad de vida posible. Y definiendo los cuidados de hospicio como el enfoque
en ofrecer una calidad de vida en las ultimas etapas de vida, cuando las posibilidades de

cura son nulas y los efectos del tratamiento superan los beneficios.

Establecieron que estos cuidados son de suma importancia, no solo porque apoyan
en el alivio del dolor, sino porque permiten al paciente vivir sus dltimos momentos en
calidad. En adicién a esto, a través de estos cuidados el paciente recibe la atencién médica
integral, que incluyen el apoyo emocional, que resulta vital en esta etapa. Estos cuidados
son personalizados, puesto que se centran y adaptan a las necesidades individuales de

cada paciente.



Comisidon de Salud
Informe Positivo
P. de la C. 253 Pagina 15

Calificaron como loable la determinacién que persigue la inclusién de estos cuidados
dentro de la cubierta del plan de salud, que al presente se encuentra vigente, pero
sefialaron que estos servicios deben recibir un trato de certeza y permanencia, de modo
que no estén susceptibles de ser eliminados o modificados. Por tal razén expresaron su
apoyo a que el cuidado paliativo y de hospicio se eleve a rango legal. Ya que estos
cuidados van acordes con los derechos reconocidos en la Carta de Derechos del Paciente,
en especial en lo relacionado al dolor. Como se puede colegir, estos servicios se centran
en una filosoffa médica de trato humano y de respeto hacia la persona en su tltima etapa,
y resulta esencial tanto para el paciente como para sus familiares. Lo propuesto por esta
medida va acorde con la politica ptblica enmarcada en la Ley 101-2022, la cual eleva los
servicios de salud como un servicio esencial en la Isla. Finalizaron expresando a que se le
otorgue prioridad a la aprobacién de esta pieza legislativa, dado a su importancia en la
vida de todos los ciudadanos. Y expresando su agradecimiento por la oportunidad de

colaborar en el proceso evaluativo de la medida.

Sociedad Americana contra el Cancer

La Sociedad Americana contra el Céncer también estuvo representada por la Leda.
Maria Cristy, su portavoz. Iniciaron describiendo a la Sociedad Americana Contra el
Céancer es la organizacién de la salud con base voluntaria mas grande de la nacién
americana dedicada a eliminar el cdncer como problema principal de salud. Lo cual han
logrado fomentando la prevencién, salvando vidas y disminuyendo el sufrimiento a
causa del cdncer por medio de la investigacién, la educacién, el servicio y el

establecimiento de politica publica.
Extendieron las siguientes recomendaciones:

1. Que la vigencia y efectividad de la ley, se disponga que no estara atado a la

promulgacion de reglamentacion.
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2. Que se consideren sanciones administrativas, no atados a la conviccién de delito menos

grave, por la cantidad maxima de $20,000 por incidencia.

Finalizaron exponiendo, que la SACC apoya todas aquellas iniciativas que
propendan en el resguardo de los derechos de los pacientes diagnosticados con cancer y
el acceso a servicios, en todas sus vertientes, en especial cuando se trata de la tltima etapa
de vida de un ciudadano. Por lo que la Sociedad Americana Contra el Cancer de Puerto
Rico Inc., apoya lo propuesto por la pieza legislativa ante consideraciéon. A la vez que
agradecieron a los autores de la medida, por la loable iniciativa de proponer esta medida
tan vital para los pacientes. Exhortaron a esta Comision y sus Honorables Miembros a

atender el proyecto ante nuestra consideracién de forma prioritaria.

IMPACTO FISCAL
El P. de la C. 253 no conlleva impacto fiscal adicional debido a que las acciones
propuestas en este proyecto de ley ya estdn en marcha, segtin establece el Departamento

de Salud en su memorial explicativo.

CONCLUSION

Los objetivos de esta legislaciéon ya actualmente son implementados
administrativamente por la Administracion de Seguros de Salud (ASES). Segun se
desprende del memorial presentado por el Departamento de Salud, los "Centers for
Medicare & Medicaid Services" (CMS), notificaron al Programa Medicaid de Puerto Rico
el 6 de diciembre de 2024 sobre la aprobacién para ofrecer cuidados de hospicio a la
poblacién adulta. A rafz de esto, ASES emiti6 una Carta Normativa el 28 de agosto de
2024, integrando oficialmente los servicios de hospicio y cuidados paliativos a la cubierta
del plan de salud del gobierno, con fecha de efectividad retroactiva al 1 de julio de

2024. Por lo que ASES ya ha desarrollado una politica especifica (ASES-OC-2024/P004)
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para estandarizar el manejo de estos servicios, definiendo criterios de elegibilidad y

diferenciando entre cuidado paliativo y de hospicio.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del anélisis y
evaluacion de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el presente Informe

Positivo, sobre el P. de la C. 253, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico

que se aneja.

Respetuosamente sometido,

T e # _ e
Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo

Presidente
Comision de Salud
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 253

15 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Mdrquez Lebrdn;
y las representantes Gutiérrez Coldn y Lebron Robles

Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para crear la “Ley para garantizar los servicios de cuidados paliativos y de hospicio para
el manejo integral de pacientes con enfermedades amenazantes a la vida”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cuidados paliativos son un enfoque para mejorar la calidad de vida de los
pacientes y sus familias que enfrentan los problemas asociados con enfermedades
potencialmente mortales. Incluye la prevencién y el alivio del sufrimiento mediante la
identificacién temprana, evaluacién y tratamiento del dolor y otros problemas fisicos,
psicosociales y espirituales; y para otros fines relacionados.

Para que los cuidados paliativos sean posibles y efectivos, deben contar con un
equipo multidisciplinario compuesto por médicos con entrenamiento formal en la
subespecialidad, personal de enfermerfa, trabajadores sociales, psicélogos,
farmacéuticos, entre otros.

El cuidado de hospicio es un programa para el cuidado del final de la vida. Los
cuidados de hospicio y paliativos comparten objetivos similares de control de sintomas,
alivio del dolor e importancia de la calidad de vida en pacientes que enfrentan un
diagnostico que limita su vida. Como parte de estos cuidados, un equipo de profesionales
de la salud brinda apoyo médico, psicologico y emocional. El objetivo de estos cuidados



es ayudar a las personas que estan cerca de la muerte (en el caso del hospicio) o que estén
enfrentando una enfermedad seria (en el caso del cuidado paliativo) a tener paz y
dignidad. Las personas que prestan estos cuidados tratan de controlar el dolor y otros
sintomas para que el paciente permanezca lo mas alerta y cémodo posible. Los programas
de cuidados de hospicio y de asistencia paliativa brindan apoyo tanto a los pacientes
como a quienes les proporcionan cuidados. Esa labor comprende la atencion de
necesidades précticas y apoyo psicolégico ala hora de la transicién a la muerte y el duelo.

Segtin datos recientes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se estima
que 40 millones de personas en el mundo necesitan cuidados paliativos cada afio, debido
al envejecimiento de la poblacién y al aumento de enfermedades crénicas. La necesidad
de estos cuidados es atin mayor en paises como Puerto Rico donde ha aumentado de
manera acelerada la poblacién envejeciente. Segin la Encuesta sobre la Comunidad de
Puerto Rico del Censo para el afio 2021, se estima que hay 740,500 personas de 65 afios o
mas en Puerto Rico y el 48.1% de ellas (356,300) tiene 75 afios o mas.

Actualmente, el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, Plan Vital, no incluye
en su cubierta los cuidados paliativos ni de hospicio (el cuidado de hospicio para
miembros menores de veintitin (21) afios es parte de la Cubierta Béasica). Esto, a pesar de
que los cuidados paliativos estan reconocidos expresamente en el contexto del derecho
humano a la salud.

Es importante abordar las necesidades de cuidados paliativos mediante la
sensibilizacion, la mejora de las regulaciones de salud, la capacitacion de proveedores de
atencion médica y la integracién de los cuidados paliativos en el sistema de salud.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta ley se conocera como “Ley para garantizar los servicios de cuidados paliativos
y de hospicio para el manejo integral de pacientes con enfermedades amenazantes a la
vida”.

Articulo 2.-Politica Publica

Bsta ley busca regular y garantizar el derecho que tienen las personas con

enfermedades en fase terminal, crénicas, degenerativas e irreversibles, a la atencién en

cuidados paliativos y servicio de hospicio que pretende mejorar la calidad de vida, tanto
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de los pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus familias, mediante un
tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento y otros sintomas, teniendo en
cuenta sus aspectos psicopatoldgicos, fisicos, emocionales, sociales y espirituales, de
acuerdo con las gufas de practica clinica que establezca el Departamento de Salud.
Ademas, manifiesta el derecho de estos pacientes a desistir de manera voluntaria y
anticipada de tratamientos médicos innecesarios que no cumplan con los principios de
proporcionalidad terapéutica y no representen una vida digna para el paciente,
especificamente en casos en que haya diagnostico de una enfermedad en estado terminal
crénica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida. EI objetivo es

alcanzar la maxima calidad de vida posible para el paciente, sus cuidadores 1/ su familia.

Articulo 3.-Definiciones

a. Cuidados paliativos: atencién médica especializada para personas

con enfermedades graves. Lo que incluye

eemo el conjunto coordinado de intervenciones sanitarias dirigidas, desde un
enfoque integral, a la mejora de la calidad de vida de los pacientes y de sus
familias, que se enfrentan a los problemas asociados con enfermedades cronicas y
amenazantes para la vida, mediante el tratamiento del dolor, el sufrimiento y otros
problemas fisicos, psicologicos y espirituales, por medio de la identificacién
temprana de una enfermedad grave. Hey-en-dia—se-consideraque-deben Deben
aplicarse cuando el paciente inicia una enfermedad sintomdtica, activa y

progresiva. Estos servicios involucran a médicos, enfermeras, trabajadores sociales



1 y otros especialistas enfocados en mejorar la calidad de vida. Los cuidados
2 paliativos pueden proporcionarse al mismo tiempo que los tratamientos curativos;
3 es apropiado a cualquier edad y en cualquier etapa de una enfermedad grave.

4 Cuidado activo e integral de pacientes cuya enfermedad no responde a

5 terapéuticas curativas. El-ebjetive-es-aleanzarla-méxima-ealidad-de-vidapesible

7 b. Hospicio: Los cuidados y servicios médicos que se ofrecen a una

8 persona con una enfermedad terminal cuyo diagnéstico médico determine que la

9 persona tiene seis (6) meses o menos de vida si la enfermedad sigue su curso
10 natural y el enfoque ya no sea continuar con los tratamientos curativos. Los
11 cuidados de hospicio pueden incluir servicios ofrecidos por enfermeros,‘médicos,
12 trabajadores sociales, consejeros espirituales capacitados para brindar servicios
13 tanto a la persona enferma como sus cuidadores y familia para brindar el apoyo
14 médico y emocional necesario. Estos servicios se ofrecerdn en [a residencia el-hogar
15 del paciente e-donde-ésteresida.

16 Articulo 4.-Derechos de pacientes con enfermedades crénicas, degenerativas,

17  terminales o irreversibles de alto impacto en la calidad de vida.

a. Derecho al cuidado paliativo: Todo paciente afectado por una

19 enfermedad amenazante a la vida, ya sea crénica, potencialmente terminal,
20 irreversible o de alto impacto en la calidad de vida, tiene derecho a solicitar la

21 atencion integral del cuidado médico paliativo. Los servicios integrales del



1 cuidado paliativo se deberan prestar de acuerdo con el Reglamento que adopte

2 el Departamento de Salud.

3 b. Derecho a servicios Servieios de Hospicio: Todo paciente afectado por

4 una enfermedad terminal, cuya expectativa de vida sea de seis (6) meses o

5 menos si la enfermedad sigue su curso normal. Los servicios integrales de

6 hospicio se deberdn prestar de acuerdo con el Reglamento que adopte el

7 Departamento de Salud.

8 c. Derecho a la informacién: Todo paciente que sea diagnosticado de

9 una enfermedad terminal, crénica, degenerativa o irreversible, tiene derecho a
10 recibir informacién clara, detallada y comprensible, por parte del médico
11 tratante, sobre su diagnoéstico, estado, prondstico y las alternativas terapéuticas
12 de atencién paliativa propuestas y disponibles, asi como de los riesgos y
13 consecuencias en caso de rehusar el tratamiento ofrecido. En todo momento la
14 familia del paciente igualmente tendrd derecho a la informacién sobre los
15 cuidados paliativos y a decidir sobre las alternativas terapéuticas disponibles
16 en caso de incapacidad total del paciente que le impida la toma de decisiones.

Articulo 5.-Cubierta de servicios de salud

Se requiere a todo asegurador y organizaciones de servicios de salud establecidos

19  conforme a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como
20 “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, y en virtud de la Ley 194-2011, segtin enmendada,
21 conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, planes de seguros que

22 brinden servicios en Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada para ofrecer
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beneficios de salud en Puerto Rico, asf como a la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico, y a cualquier entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros
de salud en Puerto Rico, a través de la Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, que incluyan, como
parte de sus cubiertas, todo tipo de servicios integrales de cuidados paliativos y de

hospicio, sin exclusién alguna.

Articulo 6.-Deberes y responsabilidades

Sera responsabilidad del Departamento de Salud y—de-especialistas—de

(a)  Ofrecer talleres y asesorfa para el desarrollo de programas de educacion
continua que sera obligatoria para el personal que se desempefia en el tratamiento de
pacientes que requieran algtn tipo de servicio de cuidados paliativos o de hospicio;

(b)  Las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de la Salud deben
incluir en su plan de educaciéon continuada créditos en servicios de cuidados paliativos y
de hospicio mandatorios para todos los profesionales de la salud;

() Desarrollar y promover la adopcién de reglamentos relacionados con el
equipo médico y de profesionales necesarios para ofrecer servicios de cuidados paliativos
o de hospicio;

(d)  Servir como recurso de informacién educativa médica para el personal que
se desempefia en el tratamiento de pacientes que requieran servicios de cuidados

paliativos o de hospicio;
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(e)  Ofrecer informacién a la comunidad sobre los servicios de cuidados
paliativos y de hospicio disponibles;

() Ayudar al desarrollo de médicos clinicos y personal de enfermeria
especializados, profesionales de la salud e investigadores dedicados al estudio de los
servicios de cuidados paliativos y de hospicio;

(g)  Establecer e implantar mecanismos adecuados para garantizar la calidad
del servicio al paciente y la pronta evaluacién y correccién de cualesquiera fallas y
deficiencias que surjan en la prestacion de los servicios;

(h)  Formular, adoptar, enmendar y derogar reglas y reglamentos necesarios
para su funcionamiento;

(i)  Solicitar, recibir y aceptar fondos, donaciones federales, estatales, privadas
o de cualquiera otra indole. Podri Hevar [levar a cabo y pagar por las actividades
necesarias para allegar fondos particulares de organizaciones privadas sin fines de lucro
o de parte del gobierno federal, estatal o municipal;

G) Recopilar toda la informacién necesaria para la creacién de un Registro
Nacional de las Voluntades Anticipadas; y

(k)  Aquellas otras funciones que entiendan pertinentes y estén en consonancia
con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.-Gastos de funcionamiento

Los fondos necesarios para establecer y operar esta Ley provendran de los
recaudos que ingresen por los servicios prestados, la facturaciéon al seguro de salud

brindado a través del Gobierno de Puerto Rico por virtud de la Ley 72-1993, segtin
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enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto
Rico (ASES)”, y a las aseguradoras, organizaciones de servicios de salud constituidas,
planes de seguros y asociaciones con fines no pecuniarios, que suscriben seguros de
servicios de salud en Puerto Rico.

Articulo 8.-Se enmienda la Seccién 2 del Articulo VII de la Ley 72-1993, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.-Informes de las aseguradoras.

Dentro de los sesenta (60) dias al cierre de cada afio fiscal, cada asegurador
someterd a la Administracién, un informe estadistico de sus actividades. Una vez
recopilada por la Administracion, debera someterla al Gobernador y a la Asamblea

Legislativa. Dicho informe estadistico deberéd incluir, como minimo, lo siguiente:

(a)

(t) Datos estadisticos sobre cantidad y servicios de cuidados paliativos y de hospicio
ofrecidos, incluyendo las enfermedades por las cuales fueron ofrecidos.

Articulo 9.-Datos estadisticos

Se crea el Registro de Servicios de Cuidados Paliativos y de Hospicio, adscrito al
Departamento de Salud, que, junto-al-Reeinto-de-Ciencias Médicas-deta-Universidad-de
Puerto-Rieo; serd la entidad responsable de procesar, analizar y divulgar la informacién
relacionada a las necesidades de servicios de cuidados paliativos y de hospicio en Puerto

Rico.
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Este Registro mantendra una base de datos de todos las enfermedades o
condiciones que requirieron de servicios de cuidados paliativos y de hospicio, a fin de
llevar estadisticas oficiales y crear un perfil de los casos que existen en Puerto Rico.
Anualmente, el Departamento de Salud y—el-Recinto—de—Ciencias—Médicas—de—la
Universidad-de Puerto-Rieolesometeran someterd un informe al Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico para su analisis estadistico y correspondiente publicacion.

Sera compulsorio para todo médico autorizado a practicar su profesion en Puerto
Rico que diagnostique a un paciente cuya enfermedad requiera servicios de cuidados
paliativos o de hospicio, notificarlo trimestralmente al Registro agui-ereade, luego de
obtener el consentimiento del paciente, segin la Ley Pablica Nam. 104-191 de 21 de
agosto de 1996, conocida como “Health Insurance Portability and Accountability Act of
1996” (HIPPA).

Toda compafiia de seguros de salud debera notificar trimestralmente al Registro
agui-ereado, de todo asegurado que requirié servicios de cuidados paliativos o de
hospicio, luego de obtener el consentimiento del paciente, segtin la Ley Ptablica Num.
104-191 de 21 de agosto de 1996, conocida como “Health Insurance Portability and
Accountability Act of 1996” (HIPPA).

Los informes y estadisticas elaboradas y recopiladas en virtud de esta Ley seran
confidenciales. Disponiéndose, que los mismos podrdn ser utilizados en estudios
epidemiologicos, estadisticos, investigaciones cientificas y con fines educativos, siempre
y cuando no se divulgue la identidad del paciente. Todas las personas que tengan acceso

a la informacion que posea el Registro, ya sean empleados o colaboradores que laboren o
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10

aporten en el funcionamiento y operacién del mismo, y todos los investigadores que
tengan acceso a dichos datos, deberan firmar acuerdos de confidencialidad bajo los cuales
seran legalmente responsables por cualquier brecha en esta. Estos acuerdos continuaran
vigentes, aun después de que el empleado, colaborador o investigador haya concluido su
relacion con el Registro.

Articulo 10.-Reglamentacién

El Departamento de Salud promulgara un reglamento que definira las normas y
procedimientos y atenderd todos los asuntos relacionados a la debida implantacién de
esta Ley,—Este—reglamento—se—premulgard de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Estas normas y procedimientos
podran incluir mecanismos para determinar la magnitud de la informacion a ser
recopilada, administraciéon de los datos, mecanismos apropiados para seguimiento,
sistema de referido, y procesos para la revisiéon y evaluacién de las actividades a ser
realizadas conforme a esta Ley. También, deberan proveer para facilitar y definir la
colaboracién entre las facilidades de servicios médicos, de diagndstico, profesionales de
la salud y el Departamento de Salud o sus agentes y funcionarios.

Articulo 11.-Penalidad

Toda persona natural o juridica que viole lo dispuesto en el Articulo 5 de esta Ley

incurrird en delito menos grave y se le impondra una multa no menor de cincuenta mil

dolares ($50,000.00) ni mayor de cien mil délares ($100,000.00), a discrecion del Tribunal.
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Articulo 12.-Separabilidad

Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada inconstitucional,
las restantes disposiciones se mantendran en vigor.
Articulo 13.-Vigencia
Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente luego de su aprobacién. No obstante, se
conceden ciento oghenta (180) dias habiles al Departamento de Salud para que
promulgue la reglamentacion dispuesta en el Articulo 10 de la presente Ley. En el caso
de las disposiciones relacionadas con las cubiertas de servicios de salud, estas se aplicaran

a cada plan de salud cuando los mismos se vendan o se renueven sus cubiertas.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 384

INFORME SUSCRIBIENDO INFORME POSITIVO

de octubre de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 384 (P. de la C. 384), se suscribe al Informe
Positivo de la Comisién de Salud.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El 6 de marzo de 2025, se present6 el P. de la C. 384 ante este Cuerpo Legislativo.l
El 10 de marzo de 2025, el proyecto fue referido a la Comision de Salud de esta Cdmara
de Representantes, en primera instancia, y a nuestra Comisién de lo Juridico, en segunda

instancia.
Seguin su texto, esta pieza de legislacion tiene la siguiente intencién:

“Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, y 6 de la Ley Nam. 139-2019, mejor
conocida como la “Ley de Consentimiento por Representacion para
Tratamiento Médico No Urgente a Menores de Edad”, a los fines de
establecer un marco juridico que empodere a la juventud de Puerto
Rico en lo que concierne a su salud fisica y mental, de manera que
los menores que hayan cumplido dieciocho (18) afios 0 méas puedan
recibir atencion médica no urgente sin la compafia, o el
consentimiento escrito directo o por representacion de su padre o

1 Este proyecto de ley fue presentado por la compafiera Vargas Laureano (a peticion del joven Alejar >
Bracero).




madre con patria potestad o tutor legal; disponer para la divulgacién
de lo aqui dispuesto; facultar al Departamento de Salud a imponer
multas administrativas ante la violacién del deber de divulgacion;
fijar penalidades ante el impago de las multas expedidas por el
Departamento de Salud al amparo de esta Ley; y para otros fines
relacionados.?

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, parte de la justificacion de este proyecto
es “[glarantizar el acceso a servicios de salud a los jévenes menores que han cumplido
dieciocho (18) afios 0 més, de manera que no necesiten la presencia de madre o padre con
patria potestad o tutor legal, o un documento firmado por éstos para suplir capacidad y

permitirles ir a citas médicas no urgentes.”3

La Comision de Salud present6 el pasado 30 de septiembre un Informe Positivo
sobre esta pieza legislativa. Surge del referido informe que se consideré la posicién del
Departamento de Salud de Puerto Rico (DSPR), la Asociacién Médica de Puerto Rico
(AMPR) y el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (CMCPR). Esta medida no
conlleva impacto fiscal para el erario, segtin se desprende de los memoriales explicativos
que las entidades antes mencionadas presentaron. De esta forma, la Comisién de Salud

recomendo la aprobacién del P. de la C. 384.

CONCLUSION

Esta Comision suscribe el Informe Positivo de la Comisién de Salud sobre el P. de
la C. 384. Por lo tanto, se recomienda la aprobacién de dicho proyecto de ley. Este informe
se presenta por la autoridad conferida en la Secciéon 29.2 del Reglamento de la Cdmara de

Representantes de Puerto Rico.

- presentado,

.DERO
1 LTOLUTLLILT

Comisién de lo Juridico

2P. dela C. 384, Pagina 1.
3 Exposicion de Motivos del P. de 1a C. 384, segtin su texto presentado, Pag. 1.
4R. dela C.1, segtin enmendada.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Seguros y Comercio de la Cdmara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consii racién de la misma, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto ¢ la Cdmara 663, recomendando su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se aneja a
este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P de la C 663 propone afiadir el Capitulo 48, titulado "Ley de Seguro de Viaje
de Puerto Rico", al Codigo de Seguros de la isla. El propésito es establecer un marco
regulatorio completo y uniforme para la venta y concesioén de licencias de seguros de
viaje. La legislacién se basa en una “Ley Modelo” ya adoptada por 37 estados y
respaldada por el Consejo Nacional de Legisladores de Seguros (NCOIL) y la Asociacién
Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC). Su propoésito es ber  iar a los
consumidores mediante la estandarizacién de protecciones, aclarar la apl ~ i6n de las
leyes actuales a las particularidades de los seguros ¢ viaje y reforzarlaat ric 1delos
reguladores sobre esta industria.

La medida legislativa define términos importantes para la industria, como
"seguro de viaje", "planes de proteccion de viaje" (que pueden incluir seguros, servicios
de asistencia y exenciones de cancelacién de tarifas), "minorista de vi y "productor
de seguros de viaje de lineas limitadas". Establece que el seguro de cu 2 riesgos

inherentes a un viaje, como cancelacién, pérdida de equipaje, enferr 1 o accidente
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durante el mismo, entre otros. Se distingue claramente entre los componentes de seguro
y los servicios no asegurados, como los servicios de asistencia en viaje, que incluyen
ayuda con pasaportes, referencias médicas o transferencias de efectivo de emergencia.

El proyecto establece un sistema de licenciamiento para "productores de segu:
de viaje de lineas limitadas" y un registro para "minoristas de viajes" que deseen ofrec
estos productos. Los minoristas solo podrén ofrecer y difundir seguros en nombre y bajo
la direccion de un productor con licencia. Se exige que los productores d gnen a un
responsable de cumplimiento, capaciten a los minoristas registrados y mantengan un
registro actualizado de dichos minoristas. Ademads, se obliga a los vendedores a
proporcionar a los clientes informacién clara sobre la cobertura, el proceso de
reclamacion, la politica de cancelacién y la identidad tanto del asegurador como del
productor.

La medida también regula las practicas de venta para proteger al con: idor.
Prohibe précticas comerciales desleales como la venta de pélizas "ilusorias" (@1  wnca
resultarian en el pago de una reclamacién) o el uso de opciones de exclusién que
requieran que el cliente realice una accién para rechazar la cobertura. Se establece que
los consumidores tendran un periodo de al menos 10 o 15 dias, dependiendo del método
de entrega de los documentos, para cancelar la pdliza y recibir un reembolso completo,
siempre que no hayan iniciado el viaje o presentado una reclamacién. Finalmente, la ley
aclara el tratamiento fiscal de las primas, estipula que los seguros de viaje se clasificaran
generalmente como una linea de seguro maritimo interior y entrara en vigor 90 dias
después de su aprobacion.

Para el anélisis del P. de la C. 663, esta Comisién examiné los memoriales y
ponencias de las siguientes entidades:

1. Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)

2. Compaiia de Turismo

3. Asociaciéon de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

4. Asociaciéon de Seguros de Viaje de los Estados Unidos (UStiA, por sus siglas en
inglés).

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)
26 de septiembre de 2025
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La OCS expreso su apoyo al Proyecto de la Camara 663. En sintesis, > ica que
el proposito del proyecto es crear un marco regulatorio especifico para la venta y
licenciamiento de seguros de viaje en la isla, afiadiendo un nuevo Capitulo48alC  go
de Seguros de Puerto Rico. La OCS destaca que esta medida se basaenla Ley M  :lo
de Seguros de Viaje, adoptada por la Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros
(NAIC) y el Consejo Nacional de Legisladores de Seguros (NCOIL), la cual ya ha sido
implementada en 47 estados. Puerto Rico, hasta el momento, no ha adoptado este marco
regulatorio.

El proyecto de ley introduce varios cambios significativos. Uno de ]|  maés
importantes es la simplificaciéon de los procesos de licenciamiento, pe nit 1do que
entidades como agencias de viaje, aerolineas y operadores turisticos obtengan w
licencia limitada para vender seguros de viaje sin que cada empleado d¢  estar
licenciado individualmente. Bajo este esquema, la entidad con licencia seria responsable
de asegurar que sus empleados cumplan con la ley. Ademas, la medida amplia los
canales de comercializacion y permite agrupar seguros de viaje con otros productos no
relacionados, como asistencia en viaje y exencion de cargos por cancelacion, en un solo
plan de protecciéon con un precio Unico, siempre que se informe claramente al
consumidor sobre cada componente.

Desde la perspectiva del consumidor, el proyecto refuerza las protecciones y la
transparencia. Exigiria que los productores informen claramente a los clientes sobre los
detalles de la cubierta, las exclusiones y el derecho a cancelacién. También se debe
aclarar que la compra de un seguro de viaje no es un requisito para adquirir un paquete
de viaje. El memorial detalla los diversos tipos de cubiertas que el proyecto contempla,
incluyendo interrupcion o cancelacion de viaje, pérdida de equipaje, emergencias
médicas durante el viaje, evacuacién médica, y polizas de "cancelacion por cualquier
motivo" (CFAR).

La OCS concluye favoreciendo la aprobacion de la medida, argur ntando que
alinea a Puerto Rico con la regulacién de otros estados de EE. UU. y responde a una
creciente demanda local de estos seguros. La oficina considera que la ley ofrecera
protecciones solidas a los consumidores, establecera reglas de competencia justas para
el mercado y proporcionard a la OCS herramientas de supervisiéon mds especificas y
efectivas para la industria de seguros de viaje.

Compafiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR)
24 de junio de 2025

La CTPR apoya la medida porque establece un marco legal claro y moderno para
los seguros de viaje, alinea o a Puerto Rico con las tendencias nacionales e
internacionales. Consideran qi la ley promueve la transparencia y la responsabilidad
en la venta de estos productos, lo que a su vez eleva la competitividad de I servici
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mayoria de los estados de la nacién, segtin lo confirman la Oficina del Comisionado de
Seguros (OCS) y la Asociacion de Seguros de Viaje de los Estados Unidos (UStiA).

El principal beneficio de esta legislacion es el fortalecimiento de la proteccién al
consumidor. El proyecto exige transparencia total, obligando a los productores a
informar claramente a los clientes sobre los detalles de la cubierta, las exclusiones, el
proceso de reclamacion y la identidad del asegurador. Notablemente, establece un
periodo de revisién ("free look") de 10 a 15 dias para que el consumidor pueda cancelar
la poliza y recibir un reembolso completo, siempre que el viaje no haya comenzado.
Ademas, prohibe précticas comerciales desleales, como la venta de pdlizas "ilusorias" o
el uso de métodos de "opt-out" que inscriben al cliente en una cobertura sin su
consentimiento activo.

Desde una perspectiva de mercado, el proyecto moderniza y simplifica los
procesos de licenciamiento. Introduce la figura del "prod tor de seguros de v e de
lineas limitadas" y un registro para "minoristas de viajes" (como agencias de viaje o
aerolineas). Esto permite que las agencias ofrezcan estos productos bajo 1 a licencia de
entidad, sin requerir que cada empleado obtenga una licencia de seguro individual, un
mecanismo apoyado por la OCS por ser més eficiente y practico. Al mismo tiempo,
clarifica el tratamiento de los "planes de proteccion de viaje", permitie .0 agrupar
seguros con servicios de asistencia, siempre que se desglose claramente al consumidor.
Esto proj ‘ciona a la OCS herramientas de supervisiéon mas efectivas y alinea a Puerto
Rico con las tendencias nacionales, fomentando una competencia justa y elevando la
competitividad de la isla como destino turistico.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Seguros y Comercio de la
Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon
de la misma, tiene a bien someter su Informe con relacién al Proyecto de la Camara 663,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
el trénico que se aneja a este Informe.

Respetuosamente sometido,

uarez

oLusIuIl ue panca, oeguros y Comercio
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12 DE MAYO DE 2025
Presentado por la representante Lebron Rodriguez

Referido a la Comisién de Banca, Seguros y Comercio

LEY

Para afiadir al el Capitulo 48 de a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como el "Cédigo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de
establecer un marco regulatorio para la concesion de licencias y ventade:  1ros
de viaje y productos relacionados; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seguro de viaje ha sido importante para la economia de los Estados Unidos
durante muchos afios y contintia respondiendo a las demandas de los consumidores.
Aunque el mercado aplicable a los seguros de viaje esta bien establecido, el seguro de
viaje no siempre encaja perfectamente en las leyes de seguros disefiadas para las
principales lineas de autoridad.

Se necesita un marco regulatorio integral, uniforme y nacional, como se establece
en la legislacion propuesta, para: (i) aclarar la aplicacion de las leyes actuales a los
aspectos tinicos del seguro de viaje, que se vende a nivel nacional y es un producto que
viaja con el consumidor a través de las fronteras estatales y nacionales; (ii) beneficiar a
los consumidores mediante la estandarizacion de protecciones y requisitos; (iii) establecer
unas condiciones de competencia equitativas para el mercado de los seguros de viaje; y
(iv) aclarar y reforzar la autoridad de los regulador para hacer cumplir la ley sobre la
industria de los seguros de viaje. La legislacion propuesta se basa en el marco de licen ~ 3
para productores de seguros de viaje de lineas limitadas que ya existe en muchos estados.
Proporciona una codificacién exhaustiva de los requisitos legales especificos¢ ¢ u




de viaje, incluida la distincion entre los elementos de seguro y los eler~*s no relacionados
con seguros de los planes de proteccién de viaje para establecer el alcance y el alcance
apropiado del marco regulatorio.

Esta legislacion se fundamenta en la Ley Modelo de Seguros de Viaje adoptada
por el Consejo Nacional de Legisladores de Seguros (NCOIL por sus siglas en inglés) y la
Asociaciéon Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC por sus siglas en inglés) (la "Ley
Modelo"). La Ley Modelo fue examinada minuciosamente por legisladores, reguladores
y partes interesadas de la industria, incluidas las asociaciones comerciales locales y
nacionales, y cuenta con el apoyo nacional de estos. Al adoptar la Ley Modelo, que en la
NAIC requiere una mayoria de dos tercios de los votos de todos los comisionados de
seguros estatales, los diversos estados se comprometieron a abogar por la promulgacion
de la Ley Modelo en sus respectivas legislaturas estatales.

En concreto, la legislacion propuesta: establece significados uniformes de términos
claves; permite que los productos de viaje continden ofreciéndose de una manera que
brinde una experiencia fluida al consumidor y eficiencias de ahorro de costos; aclara las
practicas de venta permitidas y prohibidas, y la aplicabilidad de practicas comerciales
desleales; requiere varias divulgaciones al consumidor; aclara ademds que el seguro de
viaje puede venderse a través de polizas individuales, grupales o generales; aclara la
practica actual con respecto a los impuestos sobre las primas; yaelara—gue el seguro de
viaje generalmente se clasifica y¥se—presenta como una linea de seguro maritimo de

transportaci< interior (inland marine line of insurance)——propiedad,salud,vida e incapacidad.

Los consumidores merecen planes de proteccion de viaje que funcionen para ellos.
Al promulgar la legislacion propuesta, la legislatura beneficiara a los consumidores y
empoderara a los reguladores al codificar un marco regulatorio eficiente, justo, uniforme
y efectivo para el seguro de viaje.

Hasta el momento, treinta y siete (37) estados han promulgado la Ley Modelo,

que se espera que eventualmente se promulgue en todo el pais y otros estados estan
considerando la Ley Modelo para su sesién legislativa actual o proxima.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se afiade un nuevo Capitulo 48 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segtin enmendada, conocido como el "Cédigo de Seguros de Puer ' Rico", para
que lea como sigue:

CAPITULO 48
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SEGURO DE VIAJE

Articulo 4801. -Titulo.

Este Capitulo serd conocido como la "Ley de Seguro de Viaje de Puerto Rico".

Articulo 4802. - Alcance y Propdésito.

(a) El propésito de este Capitulo es promover el bienestar ptblico mediante la
creaciéon de un marco legal integral dentro del cual se pueden vender seguros de viaje en
Puerto Rico.

(b) Los requisitos de este Capitulo se aplicardn al seguro de viaje que cubra a
cualquier residente de Puerto Rico, y que se venda, solicite, negocie u ofrezca en Puerto

Rico, y las polizas y certificados se entreguen o emitan para su entrega en Puerto Rico.

No se aplicard a las-exenciones-de-tarifas—de a ren'~~~"_a los cargos por cancelacion o

servicios de asistencia al viajero, excepto segtin lo dispuesto expresamente en este
documento.

(c) Todas las demas disposiciones aplicables de las leyes de seguros de Puerto Rico
continuaran aplicdndose al seguro de viaje, excepto que las disposiciones especificas de
este Capitulo reemplazarén cualquier disposicién general de la ley que de otro modo
seria aplicable al seguro de viaje.

Articulo 4803. -Definiciones.

A los efectos de este Capitulo, los siguientes términos tendrén el significado que

a continuacion se expresa:
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(a) Sitio Agregador agregader - Se refiere a un sitio web que proporciona accc »a
informacién sobre productos de seguros de mas de una aseguradora, incluida la
informacién sobre productos y aseguradoras, para su uso en comparaciones de prec

(b) Seguro General de Viaje viaje-general - Significa una pdliza de seguro de  3je

emitida a cualquier grupo elegible que proporciona cobertura para clases especificas de
personas definidas en la pdliza con cobertura proporcionada a todos los miembros del

grupo elegible sin un cargo separado para los miembros individuales del grupo elegible.

(c) Renuneiaalatarifa-de-cancelacién Renuncias a Cargos por Cancelacion- Signifiea

se_refie~~ 1 un acuerdo contractual entre un proveedor de servicios de viaje y su cliente

para renunciar a algunas o todas las disposiciones sobre cargos no reembolsables por ee-ta

tarifa-de cancelacion ne-reembelsable-del incluidos e~ ~' contrato de viaje subyacente del
proveedor, con o sin tener en cuenta el motivo de la cancelacién o la forma de reembolso.
Jna rer-~1 a cargos por exeneién-dela-tarifa-de cancelacion no es un seguro.
(d) Comisionado - Significa el comisionado de seguros del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

(e) Unicamente a los efectos de este Capitulo delseguro-deviaje, grupe-elegible Grupo

Elegible- Significa dos (2) o més personas que se dedican a una empresa comdun, o tienen

una afinidad o relacién econémica, educativa o social, incluyendo, pero no limitado a
cualquiera de los siguientes:

(1) Cualquier entidad que se dedique al negocio de proporcionar viajes o servicios
de viaje, incluidos, entre otros pero sin limitarse a: operadores tur proveedores de

alojamiento, propietarios de propiedades vacacionales, hoteles y reso1  clubes de viajes,
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agencias de viajes, administradores de propiedades, programas de intercambio cultural
y transportistas comunes o el operador, propietario o arrendador de un medio de
transporte de pasajeros, incluidas, entre otras, las aerolineas, lineas de cruce:
ferrocarriles,compaiifas-de barcos-devaper y transportistas de autobuses publicos, en
que, con respecto a cualquier viaje o tipo de viaje en particular, todos los miembros o
clientes del grupo deben tener una exposicion comun al riesgo asociado a dicho viaje;

(2) Cualquier universidad, escuela u otra institucién de aprendizaje, que incluya

estudiantes, maestros, empleados o voluntarios;

(3) Cualquier empleador que cubra a cualquier grupo de empleados, voluntarios,

contratistas, junta directiva, dependientes o invitados;

(4) Cualquier equipo deportivo, campamento o patrocinador de este, del-mismeo;
rincluya a participantes, miembros, campers, empleados, funcionarios, supervisores o
untarios;

(6) Cualquier organizacion religiosa, caritativa, recreativa, educativa o civica, o

rama de esta, que abarque a cualquier grupo de miembros, participantes o voluntarios;

(6) Cualquier institucion financiera o proveedor de institucién financiera, o

sociedad matriz de cartera, fideicomisario o agente de o designado por una o més
instituciones financieras o proveedores de instituciones financieras, incluidos titulares de
cuentas, titulares de tarjetas de crédito, deudores, garantes o compradores;

(7) Cualquier asociacién incorporada o no incorporada, incluidos los sindicatos,

que tenga un interés comun, constitucion y estatutos, y orgas ° daym tenida de buena
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fe para fines distintos a la obtencion de un seguro para los miembros o participantes de
dicha asociacién que cubra a sus miembros;

(8) Cualquier fideicomiso o los fideicomisarios de un fondo establecido, creado o
mantenido para el beneficio de y que cubra a los miembros, empleados o clientes, sujeto
a que el Comisionado permita el uso de un fideicomiso y a las disposiciones del impuesto
estatal sobre las primas en el Articulo 4805 de este Capitulo de una o maés asociaciones
que cumplan con los requisitos anteriores del parrafo (7) anterior;

(9) Cualquier compafifa de produccién de entretenimiento que cubra cualquier
grupo de participantes, voluntarios, miembros de la audiencia, concursantes o
trabajadores;

(10) Cualquier departamento de bomberos voluntarios, ambulancia, rescate,
»olicia, tribunal o cualquier grupo de primeros auxilios, defensa civil u otro grupo de
roluntarios;

(11) Preescolares, guarderias para nifios o adultos y clubes de personas mayores;

(12) Cualquier compafifa de alquiler o arrendamiento de automéviles o camiones
que cubra a un grupo de personas que puedan convertirse en arrendatarios, arrendatarios
o pasajeros definidos por su estado de viaje en los vehiculos alquilados o arrendados. El

transportista comun, el operador, propietario o arrendador de un medio de transporte, o
la compafifa de alquiler o arrendamiento de automéviles o camiones, es el titular de la

poliza bajo una poéliza a la que se aplica esta Seccién; o
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(13) Cualquier otro grupo en el que el Comisionado haya determinado que los
miembros participan en una empresa comun, o tienen una afinidad o relacién econémica,
educativa o social, y que la emision de la péliza no seria contraria al interés ptublico.

(f) Materiales del Plan de-eumplimiento - Significa la documentacién enviada al
comprador de un plan de proteccion de viaje que confirma la compra y proporciona los
detalles de cobertura y servicios de asistencia del plan de proteccion de viaje. Los
materiales del Plan de-eumplismiente pueden envia:  electrénicamente.

(g) Seguro de Viaje Grupal wiaje—grupal- significa seguro de viaje emitido a
cualquier grupo elegible.

h)Be  weduetor Productor de seguros de viaje de lineas limitadas" se entenderé
que es un:

(1) Agente general de-gestién con licencia de representante autorizado y, por lo tanto,

exente 7~ g licer ~~ limitada de sequro de vinjes; o tercero-administrader

(2) Productor de seguros o representante auto=~~4o con sus respectivas licencias y,

por t=*~_exe*~ 7~ Ia licencig limi*~7~ “e sequro de viaje; licencia-incluidounproducterde
" limitadas, o

(3) Administrador de viajes que obtenga una licencia limitada para la linea de seguro

de viaje.
(i) Gestionar Ofreecery-difundir - Significa proporcionar informacién general,

incluyendo una descripcién de la cobertura y el precio. -asi-come-tramitarlasolicitud-y
eobrartas-primas—Incluye la definicion de gestionar conforme al Articulo @ "0 de este Codigo.
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(j) Fitular-del-certiticado-prineipal Tenedor Principal del Certificado- E cifico al

Articulo 4805 de este Capitulo, significa una persona individual que elige y compra un

seguro de viaje grupal. bajo-una-péliza-grupak
(k) Fitdar-prineipal-delapéliza Asequrado Principal- Especificamente al Articulo

4805 de este Capitulo, significa una persona individual que elige y compra un seguro de
viaje individual.

(I) Administrador de Viagjes wiajes - Significa una persona que directa o
indirectamente suscribe, cobra cargos, garantias o primas, o ajusta o liquida
reclamaciones sobre residentes de Puerto Rico, en relacién con el seguro de viaje, excepto
que una persona no serd considerada un administrador de viajes si las tinicas acciones de
esa persona que de otro modo causarfan que se le considere un administrador de viajes
se encuentran entre las siguientes:

(1) Una persona que trabaja para un administrador de viajes en la medida en que
las actividades de la persona estén sujetas a la supervisién y control del administrador de
viajes;

(2) Un productor de seguros que vende seguros o se dedica a actividades
administrativas y relacionadas con reclamaciones dentro del alcance de la licencia del
productor;

(3) Un Comerciante minerista de viajes que ofrece y #*“1indes wuros. viajey estd
registrado bajo la licencia de un productor de seguros de viaje de lineas limitadas de

acuerdo con este Capitulo;
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(4) Una persona que ajusta o resuelve reclamaciones en el curso normal = la
practica o empleo de esa persona como abogado y que no cobra cargos o primas en
relacién con la cobertura de seguro; o

(6) Una entidad comercial que est4 afiliada o es ~~tratista independiente & una

aseguradora autorizada mientras, directa o indirectamente, suscribe, ccv~~ ~~~gos, garan*~~

o primas, aju~*~ ~ liguida reclamaciones en relacior ~~ el sequro de viaje. ackbaecomeo

(m) Servicios de asistencia en viaje - Son servicios no aseguraedes ~~'~~*nados a un
se~~p por los que el consumidor no es indemnizado en base a un caso fortuito, y en los
que la prestacion del servicio no da lugar a una transferencia o desplazamiento del riesgo

Jue constituiria la actividad de seguro. Los servicios de asistencia al viajero incluyen,
yero no se limitan a: avisos de sequridad saleres; informacion sobre el destino; servicios
de vacunacién e informacién sobre inmunizacion; servicios de reserva de viajes;
diversion; planificacion de actividades y eventos; asistencia en traduccion; mensajeria de
emergencia; referidos legales y médicos internacionales; seguimiento de casos médicos;
coordinacién de los arreglos de transporte; asistencia de emergencia para transferencias
de efectivo; asistencia para el reemplazo de recetas médicas; asistencia para el reemplazo
de pasaportes y documentos de viaje; asistencia para pérdida de equipaje; servicios de
conserjeria; y cualquier otro servicio que se preste en relaciéon con el viaje planificado. Los
servicios de asistencia en viaje no sen constituyen segures y-reo ni estdn relacionados con

el seguro.
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(n) Seguro de viaje - Significa la cobertura de seguro para riesgos persor .es
inherentes al viaje planeado, incluyendo:

(1) Interrupcion o cancelacion de viaje o evento;

(2) Pérdida de equipaje o efectos personales;

(3) Dafios a alojamientos o vehiculos de alquiler;

(4) Enfermedad, accidente, discapacidad o muerte ocurrida durante el viaje;

(5) Evacuacién de emergencia;

6) Repatriacion de restos; o

(7) Cualquier otra obligacién contractual de indemnizar o pagar una cantidad
especifica al viajero en caso de contingencias determinables relacionadas con el viaje,
segtn lo aprobado por el Comisionado.

El seguro de viaje no incluye los planes médicos mayores que brindan proteccién
médica integral para viajeros con viajes que duran més de seis (6) meses, incluidos, por
ejemplo, aquellos que trabajan o residen en el extranjero como expatriados, o cualquier
otro producto que requiera una licencia de productor de seguros especifica.

(o) Planes de P-~*~cidn de Viaje proteccidn-ee-viaje - Significa planes que
proporcionan uno o més de los siguientes: seguro de viaje, servicios de asistencia en
viaje y exeneiones-de-tarifas-de renuncias a cargos por cancelacion.

(p) Minerista Comerciante de viajes - Significa una entidad comercial que realiza,
organiza u ofrece viajes planificados y puede efre« -y-difundir gestionar seguros de
viaje como un servicio a sus clientes en nombre y bajo la direccién de un productor de

seguros de viaje de lineas limitadas.
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Articulo 4804. - Licenciamiento y registro.

(a) El Comisionado puede emitir una licencia de productor de segurosdev ~ de
lineas limitadas a un individuo o entidad comercial que haya presentado ante el
Comisionado una solicitud para una licencia de productor de seguros de viaje de lineas
limitadas en la forma y manera prescritas por el Comisionado. Dicho productor de
seguros de viaje de lineas limitadas tendra licencia para vender, solicitar o negociar
seguros de viaje a través de un asegurador autorizado. Ninguna persona puede actuar

como productor de seguros de viaje de lineas limitadas e-minerista-desegures =~ & a

menos que tenga la licencia o el registro adecuados, respectivamente.
(b) Un minerista comer~~"te de viajes puede ofreeer-y-difundir gestionar seguros
‘e viaje bajo una licencia de entidad comercial productora de seguros de viaje de lineas
mitadas solo si se cumplen las siguientes condiciones:
(1) El productor de seguros de viaje de lineas limitadas o el minorista de viajes
proporciona a los compradores de seguros de viaje:
(A) Una descripcion de los términos materiales o los términos materiales reales
de la cobertura de seguro;
(B) Una descripcién del proceso para presentar una reclamacion;
(C) Una descripcion del proceso de revision o cancelaciéon de la pél. ¢« ‘0
de viaje; y
(D) La identidad e informacién de contacto del asegurador y del productor de

seguros de viaje de lineas limitadas.
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(2) En el momento de la concesion de la licencia, el productor de seguros de viaje
de lineas limitadas debera establecer y mantener un registro, en un formulario prescrito
por el Comisionado, de cada minexista-comerciante-de viajes que ofrezca seguros de viaje
en nombre del productor de seguros de viaje de lineas limitadas. El registro sera
mantenido y actualizado por el productor de seguros de viaje de lineas limitadas e
incluird el nombre, la direccién y la informacién de contacto del minerista-comerciante de
viajes y de un funcionario o persona que dirija o controle las operaciones del minorista

comerciante de viajes, y el Numero de Identificacion Fiscal Federal o Registro de Comerciante

de’ Martamento de Hacienda de Puerto Rico del minerista comerciante de viajes. El

dductor de seguros de viaje de lineas limitadas deberd presentar dicho registro al

partamento-desegures 4 la Oficina del Comisionado de Segi'~~~ de Puer*~ Rico si este 1o

solicita razenablemente. El productor de seguros de viaje de lineas limitadas también

certificara que el minerista comerciante de viajes registrado cumple con la Seccion 1033 del

T+ 1~ 18 USEC-81033 del Codigo de Estados Unidos. Los motivos de la suspension, revocacion
p

y las sanciones aplicables a los productores de seguros residentes en virtud de los
Articulos 9.460, 9.470 y 9.480 de este Codigo, serdn aplicables a los productores de seguros
de viaje de lineas limitadas y a los mineristas comerciantes de viajes.

(3) El productor de seguros de viaje de lineas limitadas ha designado a uno de sus
empleados, que es un productor individual con licencia, como la persona (un "productor
responsable designado" o "PRD") responsable del cumplimiento de las leyes y
regulaciones de seguros de viaje aplicables al productor de seguros de viaje de lineas

limitadas y sus registrantes.
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(4) El PRD, el presidente, el secretario, el tesorero y cualquier otro funcionario o
persona que dirija o controle las operaciones de seguros del productor de: _uros de viaje
de lineas limitadas cumple con los requisitos de—huellas—daetilares aplicables a los
productores de seguros en el lugar de residencia del productor de seguros de viaje de
lineas limitadas.

(5) El productor de seguros de viaje de lineas limitadas ha pagado todas las tarifas
de licencia aplicables segtin lo establecido en la ley aplicable.

(6) El productor de seguros de viaje de lineas limitadas requiere que cada
empleado y representante autorizado del minerista comerci~te de viajes cuyos deberes
incluyen efreeer-y-difundix gestionar seguros de viaje reciba un programa de instruccién
o capacitacién, que estd sujeto, a discrecién del Comisionado, a revisién y aprobacion. El
material de capacitacién deberd, como minimo, contener instrucciones adecuadas sobre

os tipos de seguros ofrecidos, las practicas éticas de ventas y las divulgaciones requeridas
1 los posibles clientes.

(c) Cualquier minexista-comerciante de viajes que ofrezca o difunda seguros de viaje
deberd poner a disposicién de los posibles compradores folletos u otros materiales
escritos que hayan sido aprobados por el asegurador de viajes. Dichos materiales
incluirdn informacién que, como minimo:

(1) Proporcione la identidad y la informacién de contacto del asegurador y del
productor del seguro de viaje de lineas limitadas;

(2) Explique que no se requiere la compra de un seguro de vi " para comprar

cualquier otro producto o servicio del minerista con ciante de viajes; y
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(3) Explique que un minerista comerciante de viajes sin licencia esta autorizado a
proporcionar solo informacién general sobre el seguro efrecido-porelmineristade-viajes,
incluida una descripcién de la cobertura y el precio, pero no esta calificado ni autorizado
para responder preguntas técnicas sobre los términos y condiciones del seguro ofrecido
por el minerista—comer~ -t _de viajes o para evaluar la idoneidad de la cobertura de
seguro existente del cliente.

(d) Un empleado o representante autorizado de un minerista comerciante de viajes,
que no tenga licencia como productor de seguros, no podra:

(1) Evaluar o interpretar los términos técnicos, beneficios y condiciones de la
~~bertura de seguro de viaje ofrecida;

(2) Evaluar o proporcionar asesoramiento con respecto a la cobertura de seguro

istente de un posible comprador; o

(3) Presentarse como un asegurador autorizado, un productor autorizado o un
experto en seguros.

(e) Sin perjuicio de cualquier otra disposicion en la ley, un minexrista comerciante
de viajes cuyas actividades relacionadas con los seguros, y las de sus empleados y
representantes autorizados, se limitan a efrecer—y-difundir gestionar seguros de viaje en
nombre y bajo la direccion de un productor de seguros de viaje de lineas limitadas que
cumpla con las condiciones establecidas en este ¢ pitulo, estd auto * ado a recibir
compensacion relacionada, al registrarse por parte del productor del seguro de viaje de

lineas limitadas como se describe en la parte (b)(2) = este Articulo.
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(f) Cemo-designado-porelasegurader—el LI productor de seguros de viaje de

lineas limitadas es responsable de los actos del minerista comerciante de viajes y utilizard
medios razonables para garantizar el cumplimiento de este Capitulo por parte del
minerista comerciante de viajes.

(g) Cualquier persona con licencia en una linea importante de autoridad como

productor de seguros o representante autorizado, con nombramiento de '~ ~ompariia de seguros,

estd autorizada a vender, solicitar y negociar seguros de viaje. Un-productor-de-segures

Articulo 4805. - Impuesto sobre Primas.
(a) Un asegurador de viajes pagara el impuesto sobre las primas, segtn lo
ispuesto en el Articulo 7.020 de este Codigo sobre las primas de seguro de viaje

pagadas por cualquiera de los siguientes:

(1) Un titular de péliza principal individual que es residente de Puerto Rico;

(2) Un titular de certificado principal que sea residente de Puerto Rico que elija la
cobertura bajo una péliza de seguro de viaje grupal; o

(3) Un titular de una péliza de seguro de viaje general que sea residente o tenga su
lugar principal de negocios o el lugar principal de negocios de una filial o subsidiaria que
haya comprado un seguro de viaje general en Puerto Rico para los miembros elegibles
del grupo general, sujeto a las reglas de prorrateo que se aplican al asegurador en
multiples jurisdicciones fiscales o que permiten al asegurador asignar la prima sobre una

base prorrateada de manera razonable y equitativa en esas jurisdicciones.
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b) El asegurador de viajes debera:

(1) Documentar el lugar de residencia o lugar principal de negocios ~ 1 titular de
la poliza o del certificado, como se requiere en la subseccion (a); y

(2) Reportar como prima solo el monto asignable al seguro de viajey: losn  tos
recibidos por servicios de asistencia al viajero o exenciones de tarifas de cancelacion.

Articulo 4806. - Planes de Proteccién de Viaje.

(a) Los planes de proteccion de viaje pueden ofrecerse por un precio por las
caracteristicas combinadas que ofrece el plan de proteccién de via en Puerto Rico si:

(b) El plan de proteccion de viaje revela claramente al consumidor, en el momento
de la compra o antes, que incluye seguro de viaje, servicios de asistencia en el viaje y

exenciones—de—tarifas—de remy~~as_a cargos por cancelacion, segan corresponda, y

proporciona informacion y una oportunidad, en el momento de la compra o antes, para
que el consumidor obtenga informacién adicional sobre las caracteristicas y los precios
de cada uno; y

(c) Los materiales del Plan de-cumplimiento:

(1) Describir y delinear el seguro de viaje, los servicios de asistencia al viajeroy las

exeneiones-de-tarifas-de renuncias de cargos por cancelacion en el plan de proteccién de

viaje,
(2) Incluir las divulgaciones del seguro de viaje y la informacién decor o delas
personas que brindan servicios de asistencia al viajero, y las-exenciones-de-tarifas—e

renuncias de carc~" ~or cancelacién, segin corresponda; y

(3) Puede proporcionarse electronicamente.
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Articulo 4807. - Practicas de venta.

(a) Todas las personas que ofrecen seguro de viaje a los residentes de Puerto Rico
estan sujetos a los Articulos 27.010 a 27.270 del Codigo, salvo que se disponga lo
contrario en este Articulo. En caso de conflicto entre este Capitulo y otras disposiciones
del Codigo con respecto a la venta y comercializacién de seguros de viaje y planes de
proteccién de viaje, prevaleceran las disposiciones de este Capitulo.

b) Seguro de viaje ilusorio. Ofrecer o vender una p6liza de seguro de viaje que
nunca podria resultar en el pago de ninguna reclamacién para ningtn asegurado bajo la
poliza es una practica comercial desleal bajo los Articulos 27.010 a 27.270 del Cédigo.

c) Mercadeo:

(1) Todos los documentos proporcionados a los consumidores antes de la compra
seguro de viaje, incluidos, entre otros, materiales de ventas, materiales publicitarios
iteriales de marketing, deberédn ser consistentes con la péliza de seguro de viaje en si,

~1idos, entre otros, formularios, endosos, poélizas, presentaciones de tarifas y
certificados de seguro.

(2) Para las polizas o certificados de seguro de viaje que contengan exclusiones de
condiciones preexistentes, la informacién y la oportunidad de obtener mas informacién
sobre las exclusiones de condiciones preexistentes se proporcionaran en cualquier
momento antes del momento de la compra y en los materiales de cumplimiento de la
cobertura.

(3) Los materiales de-eumplimiente del "'~1 y la informaciénde  ita en el Articulo

4804 (b) (1) (A) - (D) de este Capitulo se proporcionaran al sitwlar ¢ gu ") principal de
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un segi-~~ e viaje, seguro general de viaje vra-péliza o tenedor principal del certificado tan

pronto como sea posible, después de la compra de un plan de proteccién de viaje. A

menos que el asegurado haya iniciado un viaje cubierto o haya presentado una

reclamacién en virtud de la cobertura del seguro de viaje, el-titular-de-una—péliza—o

asegurado principal o tenedor principal del certificado puede cancelar una poéliza o certificado

para obtener un reembolso completo del precio del plan de proteccién de viaje desde la
fecha de compra de un plan de proteccién de viaje hasta al menos:
(A) Quince (15) dias después de la fecha de entrega de los materiales de
cumplimiento del plan de proteccién de viaje por correo postal; o
(B) Diez (10) dias después de la fecha de entrega de los materiales de cumplimiento
plan de proteccién de viaje por medios distintos al correo postal.
A los efectos de este Articulo, la entrega significa la entrega de los “~*eriales del

L whl materiales—de—eumplimiento al tituke leJa—péliza asegqura’~ rincipal o tenedor
pr*~~pal del certificado o el envio de materiales de-ecumplimiente del P'~ por correo postal

o medios electrénicos al titular—de-la—péliza—o—del_asequrado o tenedor principal del

certificado.
(4) La-compafifa El asegurador revelard en la documentacién de la péliza y en los

materiales del Plan de-eumplimiente de viaje es primario o secundario a otra cobertura

aplicable, excepto en las pélizas de indemnizacion.
(5) Cuando el seguro de viaje se mercadee directamente a un consumidor a través
del sitio web de un asegurador o por otros a través de un sitio agreg lor, no serd una

préctica comercial desleal u otra violacion de la ley cuando se proporcione 1 resumen
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preciso o una breve descripciéon de la cobertura en la pagina web, siempre que el
consumidor tenga acceso a todas las disposiciones de la poéliza a través de medios
electroénicos.

(d) Exclusién. Ninguna persona que ofrezca solicite o negocie un seguro de viaje
o planes de proteccién de viaje de forma individual o grupal puede hacerlo mediante el
uso de una opcién negativa o de exclusion, lo que requeriria que un consumidor tome
una accién afirmativa para anular la seleccion de la cobertura, como desmarcar una casilla
en un formulario electrénico, cuando el consumidor compra un viaje.

(€) Serd una practica comercial desleal mercadear una cobertura de seguro de viaje

rieral como gratuita.
(f) Cuando la jurisdiccién de destino de un consumidor requiera cobertura de
uro, no serd una practica comercial desleal exigir que un consumidor elija entre las

siguientes opciones como condicién para comprar un viaje o un paquete de viaje:

(1) Comprar la cobertura requerida por la jurisdiccién de destino a través del
minerista comerciante de viajes o el productor de seguros de viaje de lineas limitadas
que suministra el viaje o el paquete de viaje; o

(2) Acordar obtener y proporcionar prueba de cobertura que cumpla con los
requisitos de la jurisdiccion de destino antes de la salida.

Articulo 4808. - Administradores de viajes.

(a) Sin perjuicio de cualquier otra disposicion del Cédigo, ninguna persona
actuara o se representara a si misma como administrador de viajes p:  seguros de viaje

en este Puerto Rico a menos que esa persona:
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(1) Es un productor de seguros de propiedad y accidentes con licencia en Puerto
Rico para actividades permitidas bajo esa licencia de productor; o

(2) Posee una licencia vélida de agente general gerente (AGG) en Puerto Rico; o

(3) Tiene una licencia valida de tercero administrador (TA) en Puerto Rico.

(b) Un administrador de viajes y sus empleados estdn exentos de los requisitos
de licencia del Articulo 9.290 del Cédigo para el seguro de viaje que administra.

(c) Un asegurador es responsable de los actos de un administrador de viajes que
administra un seguro de viaje suscrito por el asegurador, y es responsable de garantizar
que el administrador de viajes mantenga todos los libros y registros relevantes para el
asegurador para que el administrador de viajes los ponga a disposicién del Comisionado

ndo lo solicite.

Articulo 4809. -Pdliza.

(a) Sin perjuicio de cualquier otra disposicion del Cédigo, el seguro de viaje se
clasificard y se presentard a—efeetos-de—tarifas—yformularies bajo una linea de seguro
maritimo ferrestre interier, siempre que, sin embargo, el seguro de viaje que brinde
cobertura por enfermedad, accidente, discapacidad o muerte que ocurra durante el viaje,
ya sea exclusivamente o junto con coberturas relacionadas de evacuacién de emergencia
o repatriacion de restos, o los beneficios incidentales limitados de propiedad y
accidentes, como el equipaje o la cancelacion de viaje, pueden presentarse bajo una linea
de seguro de accidentes y salud o una linea de seguro de marina—interier maritimo
terrestre.

(b) El seguro de viaje puede ser en forma de péliza individual, grupal o gene
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(c) Los estandares de elegibilidad y suscripcion para el seguro de viaje pueden
desarrollarse y proporcionarse sobre la base de planes de proteccion de viaje disefiac
para canales de mercadeo o distribucién individuales o identificados, siempre que esos
estdndares también cumplan con los estdndares de suscripciéon de Puerto Rico para la
navegaeion transportacion interior.

Articulo 4810. ~-Normativa.

El Comisionado podré promulgar reglamentos para implementar las
disposiciones de este Capitulo.

Seccion 2. - Efecto de las leyes vigentes

En la medida en que las disposiciones de esta Ley sean incom  :ibles con

ualquier otra ley de Puerto Rico, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Seccidn 3.- Separabilidad de las disposiciones

Estas disposiciones de esta Ley son independientes y separables. Sialguna de las
disposiciones de la presente ley es declarada inconstitucional por un tribunal con
jurisdiccion y competencia, las restantes disposiciones de esta ley no se verdn afectadas y
la ley asi modificada por una sentencia de dicho tribunal permanecera en pleno vigor y
efecto.

Seccidn 4. - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor noventa (90) dias después de su aprob ién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 825

INFORME POSITIVO

~de noviembre de 2025

4 . AARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a
este Honorable Cuerpo el informe sobre el Proyecto de la Camara 825, recomendando su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia
este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 825 propone enmendar los Articulos 6,9, 12 y 13, afiadir
un nuevo Articulo 16 y reenumerar los subsiguientes articulos de la Ley 75-2019, conocida
como la “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”; asi como enmendar los
Articulos 7, 8 y 10, afiadir un nuevo Articulo 11 y reenumerar los subsiguientes articulos
de la Ley 40-2024, conocida como la “Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”.

El proposito de esta medida es fortalecer las facultades de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS) para identificar vulnerabilidades, evaluar la
capacidad de respuesta de las entidades gubernamentales y asegurar que estén
preparadas para enfrentar posibles ataques cibernéticos. Ademds, armoniza ambas leyes,
tanto la de PRITS y como la de Ciberseguridad, para garantizar una gobernanza
tecnolégica solida y coherente en todo el aparato gubernamental.

INTRODUCCION



Informe Positivo
P.dela C. 825
Comision de Gobierno

Surge de la Exposicion de Motivos que, a pesar de los esfuerzos realizados
mediante la aprobacién de la Ley de Gobierno Electrénico, la Ley 75-2019 y la Ley 40-
2024, los ataques cibernéticos a entidades ptublicas contindan representando un riesgo
significativo para la seguridad, la informacién y la continuidad de las operaciones
gubernamentales.

La medida parte de la premisa de que la proteccién cibernética es un elemento
indispensable de la infraestructura del Estado moderno, y que PRITS debe contar con las
herramientas y la autoridad necesarias para ejercer su funcién fiscalizadora y
coordinadora.

Asimismo, se reconoce la necesidad de establecer mecanismos mds agiles para la
deteccién, monitoreo y mitigacion de vulnerabilidades, y de reforzar los estandares de
cumplimiento y respuesta de todas las agencias, corporaciones publicas y municipios del
Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del tramite legislativo de esta medida, se les solicité ponencia al
Departamento de Hacienda, el Departamento de Justicia, el Departamento de Seguridad
Pablica (DSP), la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, PRITS, a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), a la Universidad de Puerto Rico (UPR)
y a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (Asociacion).

Se evaluaron los memoriales explicativos presentados por la PRITS, UPR,
Asociaciéon y OPAL. A continuacién, se detallan sus respectivas posturas:

Puerto Rico Innovation and Technology Service

PRITS expres6 su firme apoyo a la aprobacién del Proyecto de la Camara 825,
destacando que la medida refuerza sus facultades como ente rector en materia de
innovacion, informacién y tecnologia. Subray6 que la legislacion armoniza los marcos
normativos de la Ley 75-2019 y la Ley 40-2024, lo que facilitard una coordinacién efectiva
entre las dependencias del Gobierno y promovera una politica publica uniforme de
ciberseguridad.

La agencia apoy6 la incorporacién de nuevos subincisos que fortalecen sus
funciones, sefialando que la adopcién de estdndares internacionales de seguridad
garantiza uniformidad y eleva la calidad de los controles, alineando a Puerto Rico con las
mejores practicas internacionales.




Informe Positivo
P.dela C. 825
Comisién de Gobierno

Por otro lado, recomendé que la referencia a los estandares técnicos se exprese de
manera genérica y flexible, ya que las normas como NIST, ISO/IEC o CIS son revisadas
periodicamente. De este modo, la medida se mantendria vigente sin requerir enmiendas
legislativas constantes, permitiendo que PRITS adopte los estdndares mas actualizados
mediante gufas.

En cuanto a la creacién del Comité sobre Ciberseguridad adscrito a PRITS, plante6
que ya existe una estructura operativa bajo la Oficina de Evaluacién de Incidentes
Cibernéticos y la figura del Principal Oficial de Seguridad Cibernética, por lo que un
comité adicional podria representar un nivel de burocracia innecesario.

No obstante, esta Comision no acoge dicha objecion, por entender que la intencion
legislativa es precisamente fortalecer la colaboracién interagencial y multisectorial en el
area de la ciberseguridad. La participaciéon de la academia, los municipios y las
asociaciones que agrupan a los gobiernos locales afiade valor y diversidad de
perspectivas a los procesos de planificacion y prevencion. Lejos de duplicar funciones, el
Comité propone una estructura consultiva que potencia la coordinacion y la respuesta
colectiva ante amenazas cibernéticas, sin afectar la autoridad ni las funciones actuales de
PRITS.

En suma, varias de las recomendaciones de PRITS fueron acogidas por esta
Comision en el entirillado electrénico que acompaiia este informe. PRITS reconocié que
las disposiciones propuestas fortalecen la gobernanza tecnolégica, alinean la politica
publica con estandares internacionales y mejoran la capacidad de respuesta del Estado
ante amenazas digitales.

Universidad de Puerto Rico

La UPR destac6 la importancia de reforzar la gobernanza tecnolégica y la
ciberseguridad gubernamental. Reafirmé su compromiso con la innovacién y la
formacién de recursos humanos especializados en estas 4reas.

Destacamos que su participacién en el Comité sobre Ciberseguridad se considera
esencial para fomentar la educacion continua, la investigacién aplicada y la adopcion de
mejores practicas tecnolégicas en el sector ptablico.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico
La Asociaciéon expres6 no tener mayores reparos al proyecto, pero plante6

preocupacion respecto a la disposicion que requiere que los municipios presenten
anualmente a la PRITS su Plan Estratégico de Tecnologia, conforme a la Ley 40-2024.
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La Comisién reconoce y valora la preocupacion de la Asociacién, pero considera
que la medida no impone cargas administrativas adicionales, sino que promueve la
asistencia técnica y la capacitacién municipal en materia de ciberseguridad.

Puntualizamos que los municipios administran sistemas con informacion critica
sobre finanzas, infraestructura y servicios esenciales. Por tanto, su integraciéon a la red de
seguridad tecnologica del Gobierno no es opcional, sino necesaria para proteger la
informacién ciudadana y garantizar la continuidad de los servicios publicos.

Ademés, el proyecto dispone que la PRITS podra establecer guias y metodologias
uniformes para facilitar el cumplimiento de los municipios, lo que asegura apoyo técnico
sin imponer obligaciones desproporcionadas.

En sintesis, la inclusién de los municipios en este proceso fortalece la protecciéon
digital del pais, promueve la equidad tecnolégica y permite una respuesta integral ante
incidentes cibernéticos que puedan afectar tanto a agencias estatales como a gobiernos
locales.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL sefialé que la aprobacion de la medida no tendrd un impacto fiscal
directo sobre el Fondo General. Indic6 que el proyecto fomenta nuevas formas de
seguridad, eficiencia y transparencia en el uso de la tecnologia gubernamental, sin crear
estructuras ni compensaciones adicionales.

Es importante destacar que OPAL sefiala que, a pesar de que la medida establece
un nuevo Articulo 11 en la Ley 40, supra, para integrar un Comité sobre Ciberseguridad
en PRITS, el mismo no establece compensacion ni dietas para sus integrantes, por lo que
no se anticipa costo fiscal en ese aspecto. Sin embargo, aluden a que en la medida que el
cumplimiento con las nuevas normas de ciberseguridad y cooperacién entre agencias
resulte en una pérdida de eficacia laboral que requiera de la contrataciéon de recursos
adicionales, el impacto fiscal derivado de la aprobaciéon de la medida de reflejara en los
costos asociados a los salarios y beneficios de dicho personal.

La Comision entiende que el fortalecimiento de la PRITS como autoridad principal
en asuntos tecnoldgicos es esencial para garantizar la resiliencia digital del Gobierno de
Puerto Rico.

La creacion del Comité sobre Ciberseguridad fomentard la coordinacién
interagencial e intermunicipal, incorporando a la academia y las asociaciones
municipales en los esfuerzos de planificacion y prevencion.
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De igual forma, las enmiendas que autorizan la imposicién de sanciones y la
adopciéon de estandares internacionales constituyen herramientas necesarias para
promover la rendicién de cuentas, la estandarizacién y la mejora continua en los sistemas
de informacién del Estado.

La Comisién coincide en que el Proyecto de la Camara 825 responde a una
necesidad apremiante y que su aprobacion representa un paso firme hacia la
modernizacién y la proteccion de los sistemas digitales del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

La OPAL concluye que la aprc” cion del P. de la C. 825 no conllevara un Impacto
Fiscal sobre el Fondo General.

CONCLUSION

Este proyecto consolida la estructura de gobernanza tecnolégica del Gobierno,
refuerza la capacidad institucional para atender incidentes cibernéticos, y fortalece la
seguridad y continuidad de los servicios ptiblicos en beneficio del pais.

Por tanto, la Comisién de Gobierno, tras evaluar los méritos del Proyecto de la
Céamara 825 y considerar las ponencias recibidas, recomienda su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompana este informe.

Presidente
Comisién de Gobierno
Cémara de Representantes
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LEY

Para enmendar los articulos 6, 9, 12 y 13, afiadir un nuevo Articulo 16 y reenumerar los
subsiguientes articulos de la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico
Innovation and Techonology Service”; enmendar los articulos 7, 8 y 10, afiadir un
nuevo Articulo 11 y reenumerar los subsiguientes articulos de la Ley 40-2024,
conocida como “Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; a los fines de fortalecer las facultades de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service para identificar vulnerabilidades, evaluar la capacidad de
respuesta de las entidades gubernamentales y asegurar que estén preparadas para
enfrentar posibles ataques cibernéticos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la Ley Nam. 151-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Gobierno Electrénico”, se adopté como politica publica la incorporaciéon de las
tecnologias de informacién a los procedimientos gubernamentales, a la prestaciéon de
servicios y a la difusién de informacién, mediante una estrategia enfocada en el
ciudadano, orientada a la obtencién de logros y que fomente activamente la innovacién.
Asi las cosas, se estableci6é que la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
serd la agencia responsable de administrar los sistemas de informacién e implantar las
normas y los procedimientos relativos al uso de las tecnologias de la informacién a nivel
gubernamental, ademads, asesorard a las agencias, actualizard y desarrollara las
transacciones gubernamentales electrénicas, y se asegurara del funcionamiento correcto
de las mismas.



Asf también, la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”, otorg6 a la PRITS la facultad de implantar, desarrollar y coordinar
la politica publica del Gobierno sobre la innovacion, informacién y tecnologia. También
le confiri6 el deber de ofrecer servicios a los departamentos, agencias, corporaciones
publicas, municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad publica del
Gobierno en relacion a la integracion de la tecnologia a la gestion gubernamental y a la
presentacion de servicios a la ciudadania.

No obstante, la integracion y utilizaciéon de la tecnologia trae consigo una serie de
retos y situaciones. Asi, por ejemplo, el uso de la Internet conlleva riesgos de ataques, de
estrategias de infiltracién y accesos no autorizados a los sistemas de informacion.
Ciertamente, el Gobierno ha implementado diversos esfuerzos para atender estos
problemas relacionados con la seguridad cibernética, entre los que podemos mencionar,
la promulgacion de la Ley Nam. 40-2024, conocida como “Ley de Ciberseguridad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Con la referida Ley Nuam. 40, se pretendi6é
establecer un marco regulatorio para formular una politica ptblica de ciberseguridad que
propicie y fomente el desarrollo econémico en un ambiente seguro y confiable.! Por
virtud de dicha Ley, la PRITS es responsable de velar por la administracién segura de los
Recursos de informacién e implementar las normas y procedimientos relativas a la
seguridad de las tecnologias de la informacién a nivel gubernamental, y de ofrecer
asesoramiento a las agencias y actualizar y desarrollar las estrategias y planes de
seguridad cibernética del Gobierno y asegurar del cumplimiento de las agencias con los
mismos.?

A pesar de los esfuerzos implementados por el Gobierno, los ataques cibernéticos
contintan. Conforme a informaciéon publicada en el portal de internet de la PRITS, en el
2022, fueron detectados y bloqueados unos 753,276,059 ataques. Para el 2023, la cantidad
disminuyé a 517,885,218, y para el 2024 a 82,491,332. Durante el presente afio, 2025, hasta
1 de mayo se habian registrado unos 1,505,488.

En efecto, el Gobierno de Puerto Rico ha estado expuesto a ataques cibernéticos. Entre
los que han trascendido publicamente, podemos mencionar los suscitados en el 2017 que
afectaron el sistema electrénico del Departamento de Hacienday del Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales. En el 2020, ocurrié6 un ataque cibernético a
diversas cuentas de agencias gubernamentales estatales, incluyendo la Compaifiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) y la Administracién de Sistemas de Retiro.
En el 2022, el Senado de Puerto Rico, asi como la Oficina de Servicios Legislativos fue
blanco de un ciberataque en sus sistemas de informatica. Durante ese mismo afio,
también se registré un ataque al sistema de AutoExpreso, el cual, lo mantuvo inoperante

! Véase la Exposicion de Motivos de la Ley 40-2024.
2 Véase Articulo 5 de la Ley Num. 40-2024.



durante un tiempo. En el 2023, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado sufri6é un
ciberataque a los sistemas de servicio al cliente. En dias mds recientes, el Departamento
de Justicia, en especifico el Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC-PR), fue
objeto de un ciberataque.

Es menester sefialar que, ademas de los costos que estos incidentes pueden conllevar
para el Gobierno, también pueden poner en riesgo informacién sensitivay ¢ prometer
la seguridad y continuidad en las operaciones gubernamentales.

Por lo cual, se hace necesario continuar implementando medidas para detectar,
monitorear y mitigar vulnerabilidades en aplicaciones y servicios que permitan no tan
solo asegurar la continuidad de los servicios publicos, sino, ademds, proteger la
integridad de los sistemas, asi como la informacién que contiene. Es necesario reforzar
las estrategias para fortalecer y maximizar los esfuerzos encaminados para aumentar los
niveles de seguridad cibernética en cada dependencia del Gobierno de Puerto Rico.
Debemos priorizar la identificacién y mitigacién de vulnerabilidades en los sistemas de
informacion. Se trata un enfoque proactivo que permita un esfuerzo concertado para
reducir el impacto de ataques cibernéticos que ocurran contra el gobierno.

Con esta legislacién, se enmienda la Ley Num. 75, supra, para, entre otras cosas,
reforzar las facultades de la PRITS como agencia encargada de todo lo relacionado a
tecnologia en el Gobierno de Puerto Rico, estableciendo el deber de las agencias de
proveer informacion esencial que le permita a la PRITS identificar vulnerabilidades y
evaluar la capacidad de respuesta de las entidades gubernamentales, para asegurar que
estén preparadas para enfrentar posibles amenazas y/o ataques cibernéticos. Ademas, se
busca armonizar las disposiciones de la Ley Nam. 75, antes citada, y la Ley Num. 40-
2024. En el caso de esta tltima Ley, se enmienda a los efectos de disponer que las agencias
deben reportar inmediatamente a la Oficina para la Evaluacién de Incidentes
Cibernéticos adscrita a PRITS, cualquier sospecha de incidente de seguridad de manera
que se puedan tomar las acciones correspondientes. También se realizan enmiendas
técnicas a la referida Ley Num. 40. Ambas leyes son complementarias, pero requieren
ajustes para lograr una armonizacién plena que permita una gobernanza tecnolégica
s6lida y una ciberseguridad efectiva.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 75-2019, para que lea como

sigue:
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“Articulo 6. — Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation and

Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacion del

Gobierno (PEII).

a) ...

ff) ...

gg) Velar por la adopcion de estindares internacionales (INFST-CESASOAEC 27001-CIS

Controls) de sequridad de la informacion y cibersequridad, sequn determine PRITS,

mediante la adopcion de guias en todos los departamentos, agencias, corporaciones

publicas, municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad piblica del
Gobierno.

hh) Auditar y validar configuraciones tecnoldgicas y de seguridad, imponer plazos de
remediacion y suspender temporalmente sistemas que representen riesgos graves, en
coordinacion con la Oficina para la Evaluacién de Incidentes Cibernéticos, y de
conformidad con la Ley 40-2024.

i1) Establecer, junto al Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
la metodologia y procedimientos que permitan identificar la inversion del Gobierno en
tecnologia, incluyendo: infraestructura, servicios profesionales, suscripciones y
licenciamiento, entre otros.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 75-2019, para que lea como

sigue:
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sigue:

“Articulo 9. — Plan Estratégico de Innovacion y Tecnologia para el Gobierno de
Puerto Rico.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service creard un Plan Estratégico que
articule una visién exhaustiva, congruente, abarcadora y duradera sobre la
utilizacién de las tecnologias de informacion y comunicacion del Gobierno. El Plan
Estratégico incluird un mecanismo efectivo de integracién de los multiples
sistemas de las tecnologias de informacién y comunicacién utilizadas por las
diferentes agencias; se nutrird de las mejores practicas identificadas en las agencias
estatales, y federales e internacionales, asf como en el sector privado; y establecerd
prioridades para los proyectos tecnolégicos actuales y futuros. A su vez, la Puerto
Rico Innovation and Technology Service evaluara y analizard anualmente los
planes de trabajo en todas las agencias, relativo a la administracion, el uso, el
analisis, el despliegue y la inversion de las tecnologias de informacién y
comunicacién del Gobierno. Ademads, la Puerto Rico Innovation and Technology
Service, en colaboraciéon con las agencias, creard e implementard un plan
estratégico de recuperacion tecnolégica en situaciones de desastres o emergencias.
Todos los departamentos, agencias, corporaciones publicas, municipios y cualquier otra
dependencia o instrumentalidad publica del Gobierno deberdn presentar anualmente a
PRITS su Plan Estratégico de Tecnologia, alineado con la Ley 40-2024, y la politica piiblica
relacionada a tecnologia.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Nam. 75-2019, para que lea como
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“Articulo 12. - — Deberes y Responsabilidades de las Agencias.

Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica ptblica establecida en esta

Ley, las agencias tendrdn que cumplir con los siguientes deberes y

responsabilidades:

@) ...

(b) Proveer y divulgar a la Puerto Rico Innovation and Technology Service, en el
tiempo requerido, aquella informacién, datos, documentos y servicios
necesarios y esenciales que les sean requeridos por la Puerto Rico Innovation
and Technology Service, salvo que la divulgacién requerida esté expresamente
prohibida por ley o reglamento. Asi también, las agencias deberdn proveer
anualmente, a la Puerto Rico Innovation and Technology Service, lo siguiente:

i.  Inventario de activos y dispositivos de informdtica que posee la agencia.
it.  Informar las aplicaciones o programas (software) utilizados por la agencia,
incluyendo su funcionalidad.
iti.  Planes de resguardo y recuperacion de datos que tenga la agencia.
iv.  Evaluaciones de vulnerabilidad realizados por la agencia.
v.  Programa de educacion de Ciberseguridad para el personal y sus contratistas.
vi.  Plan o Protocolo de contingencia para atender incidentes.
vii.  Plan de Continuidad de Negocio.
viii.  Plan de recuperacion de Desastres.

ix.  Plan interno de respuesta a incidentes de ciberseguridad.
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La entrega de inventarios, planes y evaluaciones debe estar alineada a los estindares
reconocidos 5 - ,

se-internacionalmente

de sequridad de la informacion y cibersequridad, sequn determine PRITS, mediante la

~apcion de euias.

(1) Adoptar las herramientas de seguridad informdtica establecidas por la PRITS.

() Cumplir con lo dispuesto en la Ley Nuim. 40-2024, conocida como “Ley de Ciberseguridad del

sigue:

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 75-2019, para que lea como

“Articulo 13. — Oficial Principal de Informética de las agencias.

Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica ptblica establecida en esta
Ley, el Oficial Principal de Informatica de cada agencia, o en su defecto, el director
o directores de informacién y tecnologia de toda agencia, tendran que cumplir con
las politicas, protocolos, guias operacionales dispuestas por el PEIl y los siguientes

deberes y responsabilidades:

@ ...

(I) Cumplir con lo dispuesto en la Ley Nium. 40-2024, conocida como “Ley de

Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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(m) Coordinar, participar y alinear sus planes, recursos y prioridades con los proyectos

estratégicos liderados o apoyados por PRITS, tanto en materia de tecniologia como de

sequridad de la informacion, garantizando la implementacion uniforme y eficiente en

todo el Gobierno.

(n) Serd el Oficial de Seguridad de Sistemas de Informacion de la Agencia a cargo de lo

siguiente:

i

il.

1il.

10.

0.

vl.

Vi,

vitl.

ix.

Cumplimiento normativo y regulatorio establecido por PRITS.

Superuvisar la creacion y manejo de cuentas.

Detectar, analizar y responder a incidentes de ciberseguridad.

Coordinar planes de contingencia y recuperacion ante desastres.

Mantener bitdcoras y evidencias de incidentes de ciberseguridad.

Ofrecer adiestramientos de seguridad a empleados y usuarios.

Fomentar buenas pricticas de ciberseguridad.

Participar en el disetio de nuevos sistemas, asegurando que incluyan controles
de seguridad desde el inicio.

Evaluar periddicamente la efectividad de las medidas de sequridad.
Recomendar mejoras tecnologicas y procesos para fortalecer la seguridad

digital.”

Seccion 5.- Se aflade un nuevo Articulo 16 a la Ley Num. 75-2019, | -a que lea

como sigue:

“Articulo 16.- Penalidades
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Si alguna Agencia incumpliese con lo dispuesto en la presente Ley, la Puerto Rico
Innovation and Technology Services podrd imponer a la Agencia y/o autoridad
nominadora, una multa de hasta mil (1,000) délares por cada violacién, previa notificacion
Yy oportunidad de ser escuchada. Se faculta a PRITS a adoptar la reglamentacion necesaria
o enmendar la vigente, que disponga el procedimiento para la imposicién
de multas administrativas.

Se podrd recurrir en revision de la multa administrativa de conformidad con las
disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 6.- Se reenumeran los articulos 16 al 37 de la Ley Num. 75-2019, como

articulos 17 al 38, respectivamente.

sigue:

Seccion 7. Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ndm. 40-2024, para que lea como

“Articulo 7. — Estandares y principios minimos de Ciberseguridad.

Toda Agencia y todo Proveedor de servicios contratados deberd cumplir y
asegurarse que todo persona natural o juridica que haga negocios o contrate con
ellos cumpla con al menos los siguientes Estandares y principios minimos de

Ciberseguridad:

)...

(8) Para garantizar las mejores practicas de ciberseguridad, las agencias deben

establecer un mecanismo de clasificacion de datos basado en su criticali id
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sigue:

10

para el gobierno y los ciudadanos, después de esta clasificacion se establece
como requisito el uso de autenticacién multifactorial (MFA, en inglés) para todo

usuario, independientemente que la Agencia haya realizado clasificacion de los datos.

) ...

(19) Las Agencias deberdn mantener un plan interno de respuesta a incidentes de
ciberseguridad, el cual deberdn someter a la PRITS, en la frecuencia que esta disponga.

[19] (20) Cualquier otro estandar y principio de Ciberseguridad que la PRITS
determine sea necesario.

1

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 40-2024, para que lea como

“Articulo 8.- Oficina para la Evaluacién de Incidentes Cibernéticos.
Se crea la Oficina para la Evaluacién de Incidentes Cibernéticos (Oficina) adscrita
a PRITS. La misma seré dirigida por el Principal Oficial de Seguridad Cibernética.

La Oficina se encargara de:

)...

15)...
Toda Agencia deberd cumplir con los requisitos y solicitudes de la Oficina y
deberé acoger e implementar cualquier recomendacion o directriz notificada por

la Oficina.
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sigue:

11

Toda Agencia tendrd la obligacién de informar, inmediatamente tenga conocimiento,
cualquier sospecha de Incidente de seguridad a la Oficina para que, en
coordinacién con la Agencia, la Oficina lleve a cabo el proceso de Gestion de
incidente, el tomar medidas para aislar el Incidente, tomar acciones para mitigar
el impacto del Incidente, participar en la coordinacién con agencias locales y
federales que tengan injerencia sobre el Incidente, asi como resolver el Incidente,
documentar el mismo e identificar lecciones aprendidas. La Oficina determinari la
forma en que las agencias hardn la notificacion sobre la sospecha del Incidente. El Principal
Oficial de Informitica (OPI) y/o los responsables de sequridad cibernética deberdn alinear
su planes, recursos y prioridades con los proyectos estratégico de PRITS en infraestructura
tecnolégica, seguridad de la informacion y resiliencia cibernética.

La Oficina preparard un informe trimestral, el cual deber4 ser radicado tanto en la
Cémara de Representantes como en el Senado de Puerto Rico, en el cual divulgara
los resultados de sus gestiones e investigaciones el cual serd publicado en las
paginas de la PRITS y del Instituto. PRITS debera adoptar politicas y estandares
en cuanto al contenido y formato de estos informes.”

Seccién 9.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 40-2024, para que lea como

“ Articulo 10.- Sanciones.
Si alguna Agencia incumpliese con lo dispuesto en esta Ley, la PRITS podra
imponer a la Agencia, previa notificacién y oportunidad de ser oida, una multa no

menor de cincuenta (50) dolares ni mayor de cien (100) doélares diarios por
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Incidente, por cada dia que incumpla con los Estandares y principios de
Ciberseguridad segtin establecidos en el Articulo [6] 7 de esta Ley.

Cuando medie obstruccion, negligencia, mala fe, temeridad o negativa caprichosa
en el manejo o reporte de un Ciberataque, la PRITS podra imponer a la Agencia,
previa notificacion y oportunidad de ser oida, una multa no menor de mil (1,000)

délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares por cada violacién.

r”

Seccion 10.- Se aflade un nuevo Articulo 11 a la Ley Num. 40-2024, para que lea
como sigue:
“Articulo 11.- Comité sobre Ciberseguridad
Se crea el Comité sobre Ciberseguridad, adscrito a la PRITS. EI Comité estard integrado
por los representantes de las siguientes agencia y entidades:
1. Oficina de Evaluacion de Incidentes Cibernéticos, adscrito a la PRITS,
2. Unitversidad de Puerto Rico,
3. Departamento de Justicia,
4. Oficina de Gerencia y Presupuesto,
5. Departamento de Seguridad Priblica,
6. Federacion de Alcaldes,
7. Asociacion de Alcaldes,
8. Cdmara de Representantes y

9. Senado de Puerto Rico.
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En el caso de las agencias o entidades gubernamentales, la persona que participard en
el Comité debe ser el Secretario, Director, Comisionado o Administrador de dicha agencia
o el representante en quien este delegue, en cuyo caso, la persona deberd tener preparacion
académica y/o amplio conocimiento en el asunto de la Ciberseguridad. Por decision de la
mayoria de los miembros del Comité, se podrd integrar cualquier otra persona que sea
necesaria incluir para adelantar los propdsitos de esta Ley.

El Comité serd presidido por el Principal Oficial de Seguridad Cibernética de la Oficina de
Evaluacion de Incidentes Cibernéticos. EI Comité tendrd la responsabilidad de identificar,
estudiar y, evaluar todos los problemas y necesidades relacionadas con ciberseguridad.
Ademds, deberdn coordinar y realizar ejercicios conjuntos y compartir los indicadores de
COMpromisos.

Toda Agencia cooperard con el Comité en todos aquello que le sea requerido relacionado al
asunto de Ciberseguridad.”

Seccion 11.- Se reenumeran los articulos 11 al 17 de la Ley Nam. 40-2024 como

articulos 12 al 18, respectivamente.

Seccion 12.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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\ RA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 886, recomienda su aprobacion con
las enmiendas técnicas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cadmara 886 (P. de la C. 886) propone declarar el tercer fin de
semana de febrero de cada afio como el “Dia del Sombrero”. Esta iniciativa legislativa
busca institucionalizar una celebracién que ya se realiza como el Dia Nacional del
Sombrero celebrado en el Municipio de Utuado, reconociendo el sombrero como un
simbolo cultural, histérico y artesanal de la identidad puertorriquefia.

La medida tiene como proposito preservar una tradicion profundamente
arraigada en la vida del pueblo y fomentar su transmisioén a las futuras generaciones
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