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Para enmendar el Artículo 204 de la Ley 
146-2012, según enmendada, conocida 

como el “Código Penal de Puerto Rico”, 
a los fines de establecer que, en los casos 

de fraude en la ejecución de obras, el 

resarcimiento a la parte perjudicada será 
obligatorio, independientemente de que 
la persona natural o jurídica resulte 
convicta O se acoja a un programa de 

desvío, según aplique. 

Para enmendar el Artículo 7.041 de la 

Ley 107-2020, según enmendada, 

conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico” para establecer que la 
imposición, notificación y cobro de las 

contribuciones tasadas por el CRIM, será 
retroactivo a la totalidad de años en 

abandono según la última factura de 
servicio eléctrico o de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, establecer 

los requisitos para la transferencia de 
propiedades adquiridas por el Municipio 

en virtud de estas disposiciones; y para 
otros propósitos relacionados. 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 

(Segundo Informe) 

Asuntos Municipales 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

(Segundo Informe) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 618 
(Por el señor Toledo 

López y la señora 
Román Rodríguez) 

(Por Petición) 

P. del S. 629 
(Por el señor 

González López y 
otros) 

TÍTULO 

Para establecer el reconocimiento oficial 

de la Lengua de Señas Puertorriqueña 

(LSP) como la lengua natural de la 
comunidad sorda en Puerto Rico. 

Para establecer la "Ley para la 
Asignación de Asistentes de Hogar a 

Personas en Situación de 
Vulnerabilidad", a los fines de otorgar 
un(a) ama de llaves o asistente de hogar 

de manera obligatoria a personas 
encamadas, personas con una 
enfermedad terminal diagnosticada, y 

otras poblaciones vulnerables; ordenar al 
Departamento de la Familia identificar 

los fondos necesarios para su 
implementación; y para otros fines 

relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Gobierno 

Adultos Mayores y 
Bienestar Social 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

Previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 57 (P. del S. 57), la 

Comisi6n de lo Juridico de la Camara de Representantes lo recomienda con las 

enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 57 busca enmendar el articulo 204 de la Ley Num. 146-2012, segun 

enmendada,1 para establecer que: cuando la obra fue contratada bajo un esquema de 

reembolso de costos mas un porcentaje de ganancia,2 incurrira en el delito de fraude 

en la ejecuci6n de obras toda persona que, con el prop6sito de defraudar, altere, 

manipule o presente informaci6n falsa o engafiosa sobre los costos incurridos. Ello, 

con el fin de aumentar artificialmente el importe total de la obra y, por ende, su margen 

de ganancia. 

1 Conocida como C6digo Penal de Puerto Rico. 

2 Cost plus. 
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En los casos de fraude en la ejecuci6n de obras, el resarcimiento a la parte 

perjudicada sera obligatorio, independientemente de que la persona natural o juridica 

resulte convicta o se acoja a un programa de desvio, segun aplique.3 La medida 

tambien busca establecer obligaciones al tribunal de notificar las sentencias en estos 

casos a agendas administrativas y entidades cuasi judiciales. Esto, con el prop6sito de 

permitir procedimientos de revocaci6n de licencias, si fuere aplicable, asi como ofrecer 

protecciones adicionales a los consumidores. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El delito de fraude en la ejecuci6n de obras de construcci6n fue incorporado al 

ordenamiento juridico de Puerto Rico en 1988. El prop6sito fue tipificar como delito la 

conducta de muchas personas que, tras comprometerse a realizar una obra de 

construcci6n y recibir dinero como pago parcial o total, incumplen con las obligaciones 

contractuales asumidas. Es decir, toman el dinero, pero no realizan la obra de 

construcci6n. Este delito se clasifica como uno de intenci6n especifica: ademas de una 

intenci6n general de actuar, se requiere que la persona acme con el prop6sito 

deliberado de defraudar.4 

Se ha observado que personas acusadas de este delito procuran acogerse a 

penas sustitutivas o alternativas a la reclusion. En tales casos, puede que no sean 

consideradas convictas, lo cual les permite evadir la aplicaci6n del segundo parrafo 

del articulo 204 del C6digo Penal de Puerto Rico: este impone la obligaci6n de 

indemnizar a la parte perjudicada con el doble del monto recibido. El uso de tales 

penas como media para evitar la responsabilidad econ6mica contemplada por la ley 

penal representa un vacio legal que contradice el espiritu de la norma juridica. 

3 Entendemos que el uso de la frase programa de desvio es incorrecto en el contexto de esta medida. 
(Vease Reglas de Procedimiento Criminal, Reglas 247.1 y 247.2.) Asi, en el entirillado electr6nico, se 
reemplaz6 la referida frase por pena sustitutiva o altemativa a la reclusion. Entre estas se encuentran: 
restricci6n domiciliaria; libertad a prueba; multas; servicios comunitarios; restricci6n terapeutica; 
suspension o revocaci6n de licencia, permiso o autorizaci6n; y libertad supervisada mandataria. 
(Vease C6digo Penal de Puerto Rico, capitulo II, secci6n primera.) 

4 Vease Pueblo v . Padilla Soto, 138 DPR 344 (1995). 
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Por tanto, es necesario enmendar el articulo 204 del Codigo Penal de Puerto 

Rico para establecer que la obligacion de indemnizar a la parte perjudicada es 

obligatoria: tanto para personas convictas como para aquellas que se acojan a penas 

sustitutivas o alternativas a la reclusion. Asi, no se podra evadir la responsabilidad de 

tener que resarcir a la victima en estas circunstancias. 

Esta comision estudio el informe positivo que presento nuestra comision 

homologa ante el Senado de Puerto Rico, asi como los memoriales explicativos de las 

siguientes agendas y entidades: Departamento de Justicia (Justicia); Departamento de 

Asuntos del Consumidor (DACO); Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto 

Rico (Colegio ); y la Asociacion de Contratistas Generales, Capitulo de Puerto Rico 

( Asociacion). 

A continuacion, se resume lo expresado por estas entidades. 

Justicia expuso que el P. del S. 57 persigue un fin loable: que las victimas de 

fraude obtengan una reparacion justa por los dafios sufridos. Esto es coherente con la 

responsabilidad gubernamental de velar por la seguridad y el bienestar de los 

ciudadanos. Justicia sostuvo que este proyecto responde a una necesidad social y a 

una realidad legal que requiere ser atendida. 

Si bien respalda las penas sustitutivas o alternativas a la reclusion coma 

herramienta de rehabilitacion- particularmente en casos relacionados con 

adicciones- tambien es importante considerar la naturaleza delictiva del fraude en la 

ejecucion de obras. Sostuvo que este es un delito intencional que no debe quedar 

impune ni sin remedio para las victimas. Entiende imprescindible que el resarcimiento 

economico se mantenga disponible coma remedio para quienes fueron perjudicados 

por estas practicas fraudulentas, independientemente de lo que suceda con el acusado. 

En conclusion, Justicia favorece la medida por considerar que permitira la 

recuperacion economica de las victimas, y servira coma un disuasivo contra este tipo 

de conducta. 
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El DACO resefi6 que su prop6sito principal es proteger los derechos del 

consumidor, combatir la inflaci6n, y establecer controles sobre precios de bienes y 

servicios. De conformidad con esta misi6n, se aprob6 la Ley Num. 130 de 13 de junio 

de 1967, mediante la cual se cre6 la oficina del oficial de construcci6n, adscrita al 

DACO. Su objetivo es proteger a los compradores de vivienda y reducir practicas 

indeseables en la industria de la construcci6n. 

La Ley Num. 146 de 10 de agosto de 1995 orden6 la creaci6n del registro de 

contratistas bajo la misma oficina de construcci6n. Este registro busca proteger a los 

consumidores que resultan afectados por contratistas que desaparecen o cesan 

operaciones. Se salvaguardan asi las inversiones realizadas por los consumidores en 

obras de construcci6n. 

El DACO reiter6 que tiene jurisdicci6n para atender controversias relacionadas 

con practicas abusivas o fraudulentas en la construcci6n. Reconoci6 que el C6digo 

Penal de Puerto Rico - a traves del articulo 204-tipifica el delito de fraude en la 

ejecuci6n de obras, pero su aplicaci6n actual deja en una posici6n de indefensi6n al 

consumidor. 

El DACO favorece la enmienda legislativa que busca fortalecer la protecci6n al 

consumidor, y reivindicar a quienes fueron defraudados en la ejecuci6n de obras. La 

agenda tambien recomend6 lo siguiente: cuando un tribunal emita una determinaci6n 

final en la que se concluya que un contratista incurri6 en conducta prohibida por el 

C6digo Penal de Puerto Rico, se le remita copia de dicha decision. Esto le permitiria 

publicar la determinaci6n y tomar medidas administrativas- como revocar la licencia 

del contratista. 

Esta enmienda no fue considerada en el lenguaje que el Senado de Puerto Rico 

aprob6, pero esta comisi6n la incluy6 en su entirillado. Se considera una herramienta 

adicional de protecci6n al consumidor, c6nsona con la intenci6n de este proyecto. 

El Colegio apoya el P. del S. 57, al reconocer la necesidad de establecer 

mecanismos legales mas efectivos para combatir el fraude en la industria de la 

construcci6n. Sefial6 que este tipo de conducta afecta la confianza del publico, causa 

dafios econ6micos a la ciudadania y perjudica la reputaci6n de los profesionales que 

ejercen conforme a la ley. 
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El Colegio recomend6 que el proyecto incluya una enmienda para atender 

especificamente los esquemas de fraude bajo contratos del tipo costo mas porcentaje 

de ganancia (cost plus). De esta forma sugiere que se penalice a quienes, con intenci6n 

de defraudar, alteren o presenten informaci6n falsa sobre los costos incurridos con el 

prop6sito de aumentar artificialmente el costo total de la obra y, su beneficio. El 

Senado de Puerto Rico acogi6 esta enmienda, aunque el titulo del proyecto no fue 

atemperado de conformidad. Esta comisi6n atendi6 lo anterior en el entirillado que se 

acompafia junto a este informe. 

Ademas, el Colegio propuso lo siguiente: cuando una persona convicta o 

acogida a un programa de desvio por violaci6n al articulo 204 del C6digo Penal de 

Puerto Rico sea un profesional colegiado en las areas de ingenieria, arquitectura, 

agrimensura o arquitectura paisajista, el tribunal notificara la sentencia o 

determinaci6n a la junta examinadora correspondiente, y al respectivo colegio 

profesional. Esta enmienda tambien fue incluida como parte del entirillado electr6nico 

que se acompafia con este informe. 

En fin, el Colegio respalda toda iniciativa legislativa que fortalezca la 

protecci6n al interes publico, y promueva la rendici6n de cuentas. 

La Asociaci6n favorece esta medida. Expres6 que respalda iniciativas 

legislativas que fomenten el orden, la disciplina social y la protecci6n del consumidor. 

Considera que este es un proyecto de ley que busca proteger a los ciudadanos, y 

reforzar el cumplimiento de los contratos de construcci6n. Esto es importante frente 

al auge del trabajo informal en el sector. 

Sefial6 que muchas personas sin experiencia ni certificaciones necesarias 

operan sin estructuras formales de negocio. Se aprovechan de la alta demanda 

provocada por desastres naturales como los huracanes Irma y Maria. Por lo tanto, la 

Asociaci6n sugiere que hay peligro para las personas que necesitan estos servicios, 

quienes pudieran ser victimas de contratistas inescrupulosos. 
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Sostuvo haber alertado por afios sobre el riesgo que representa esta economia 

informal: individuos sin licencias, seguros, fianzas, ni cumplimiento de requisitos 

legales, que trabajan sin contratos escritos, solicitan pagos adelantados, no tienen 

empleados en n6mina y operan sin planificaci6n. Aunque se permiten contratos 

verbales en Puerto Rico, la Asociaci6n indic6 que la ausencia de contratos escritos deja 

al consumidor en desventaja ante posibles disputas sobre el alcance, el precio, los 

materiales, o el cronograma de la obra. 

Mencion6 que los consumidores -ya sea por desesperaci6n o con el objetivo de 

ahorrar dinero - se exponen a fraudes al contratar a estas personas. Estos trabajadores 

informales suelen ser deshonestos, carecen de intenci6n de cumplir adecuadamente 

con la obra, y las consecuencias legales y econ6micas de caer en estas trampas suelen 

ser mayores que cualquier ahorro aparente. 

CONCLUSION 

Este proyecto de ley busca atender un problema que se agudiz6 con el beneficio 

econ6mico de los fondos federales de recuperaci6n que llegaron a nuestras costas. Esta 

comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas en el entirillado que se acompafia 

contribuiran a lo anterior. Asi, se recomienda el P. del S. 57 con las enmiendas en el 

entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente presentado, 

J~ ~ RDERO 
Presidente 
Comisi6n de lo J uridico 
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Coautores la senora Barlucea Rodriguez; los senores Colon La Santa, Gonzalez Lopez; la senora 
Perez Soto; y los senores Reyes Berrios y Toledo Lopez 

Referido a la Comision de lo Juridico 

LEY 

Para enmendar el Articulo 204 de la Ley 146-2012, segun enmendada, conocida como el 
"C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de establecer que, cuando la obra fue 
contratada bajo un esquema de reembolso de costos mas un porcentaje de ganancia (' cost 
plus'), incurrira en el delito de fraude en la ejecucion de obras toda persona que, con el 
proposito de defraudar, altere, manipule o presente informacion falsa o enganosa sabre los 
costos incurridos, con el fi_n de aumentar artifi_cialmente el importe total de la obra y, por 
ende, su margen de ganancia; y queen los casos de fraude en la ejecuci6n de obras, el 
resarcimiento a la parte perjudicada sera obligatorio, independientemente de que la 
persona natural o juridica resulte convictal. o se acoja a un programa de desvio alguna 
pena sustitutiva o alternativa a la reclusion, segun aplique; y establecer obligaciones al 
tribunal de notifi_car las sentencias en estos casos a ciertas agencias y entidades para 
procedimientos de revocacion de licencias, si fuere aplicable asi como ofrecer protecciones 
adicionales a los consumidores. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El delito de fraude en la ejecuci6n de obras de construcci6n fue incluido en nuestro 

ordenamiento jurfdico mediante la Ley Num. 63 de 5 de julio de 1988. Esta Ley tema tuvo 

el objetivo de tipificar y penalizar como delito los actos de aquellas personas 

inescrupulosas que se obligaban a llevar a cabo obras de construcci6n y, despues. Despues 
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de recibir dinero como pago parcial o total de la obra, tales personas no cumplian 

incumplian las obligaciones pactadas con sus clientes. 

El delito de fraude en la ejecuci6n de obras de construcci6n es un delito de 

intenci6n especifica, per lo que su. Su configuraci6n requiere, ademas de la intenci6n 

general, que la intenci6n especifica de la persona al actuar haya side .fy& defraudar. Pueblo 

v. Padilla Soto, 138 D.P.R. DPR 344 (1995). Los delitos de intenci6n especifica son aquellos 

cuyo resultado delictivo ha side .fy& previsto y querido por la persona como consecuencia 

de su conducta. Id. 

Recientemente ha surgido Hav una tendencia reciente entre las personas acusadas 

de fraude en la ejecuci6n de obras para de acceder a aceptar o acogerse a penas sustitutivas o 

alternativas a la reclusion programas de desvio.1 Si logran cualificar para uno de estos 

programas ya En tales casos, puede que no se les considera considere como convictos 

convictas. Esta practica busca eludir lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 204 

del C6digo Penal de Puerto Rico, que estipula que es la persona convicta quien debe 

indemnizar a la parte perjudicada con el doble del monto recibido para realizar el trabajo 

contratado. 

Siendo el delito de fraude en la ejecuci6n de obras uno de intenci6n especifica, no 

podemos permitir que existan vacios legales que faciliten que estas personas evadan la 

intenci6n establecida en las disposiciones del referido Articulo. Por lo tanto, es necesario 

enmendar el Articulo 204 del C6digo Penal de Puerto Rico para que el tribunal ordene 

que la persona indemnice a la parte perjudicada con el doble del monto recibido, sin 

importar si la persona es convicta o se acoge a un programa de desvio alguna pena 

sustitutiva o alternativa a la reclusion. Esta modificaci6n asegurara justicia para todas las 

personas afectadas por esta conducta. 

Ademas, buscamos tipificar como delito grave actos en los que la obra de construccion fue 

contratada bajo un esquema de reembolso de costos mas un porcentaje de ganancia ('cost plus'). 

Esto, si la persona que se supone que ejecute, con el proposito de de(raudar, altere, manipule o 

1 Entre estas se encuentran: restricci6n domiciliaria; libertad a prueba; multas; servicios comunitarios; restricci6n 
terapeutica; suspension o revocaci6n de licencia, permiso o autorizaci6n; 11 libertad supervisada mandataria. Vease 
C6digo Penal de Puerto Rico, capitulo II, secci6n primera. 
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presente inforrnaci6n (alsa o engafi.osa sobre los costos incurridos, con el fin de aumentar 

artificialmente el importe total de la obra 11, por ende, aumente su margen de ganancia. 

Por ultimo, se le ordena al tribunal a que notifique por medias electr6nicos copia del 

dictamen final 11 firrne baio el Articulo 204 del C6digo Penal de Puerto Rico al Departamento de 

Asuntos del Consumidor. Esto, para que tal departamento tome las medidas necesarias 11 

pertinentes, lo cual inclu11e dar publicidad del dictamen para proteger a los consumidores. 

Similarmente, el tribunal debera notificar por medias electr6nicos el referido dictamen final 11 firrne 

a ciertas juntas examinadoras y gremios. Especificamente, las que agrupan 11 regulan algunas de 

las profesiones asociadas al Articulo 204 del C6digo Penal de Puerto Rico para que tomen las 

medidas pertinentes. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se erunienda el Articulo 204 de la Ley Num. 146-2012, segun erunendada, 

2 conocida come el "C6digo Penal de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 204. - Fraude en la ejecuci6n de obras. 

4 Toda persona que se comprometa a ejecutar cualquier tipo de obra y que, luego de 

5 recibir dinero como pago parcial o total para ejecutar el trabajo contratado, con el 

6 prop6sito de defraudar, incumple la obligaci6n de ejecutar o completar la obra segun 

7 pactada, sera sancionada con pena de reclusion por un termino fijo de tres (3) a:fios. Si la 

8 persona convicta es una persona juridicaL sera sancionada con pena de multa hasta diez 

9 mil d6lares ($10,000). 

10 Cuando la obra haya side .fyf contratada bajo un esquema de reembolso de costos mas 

11 un porcentaje de ganancia (' cost plus'), incurrira en el deli to de fraude en la ejecuci6n de 

12 obras toda persona que,~ con el prop6sito de defraudar,~ altere, manipule o someta 

13 presente informaci6n falsa o engafiosa sobre los costos incurridos,~ con el fin de aumentar 

14 artificialmente el importe total de la obra y, por ende, su margen de ganancia. Tal persona 
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sera sancionada con pena de reclusion por un termino fijo de tres (3) afios. Si la persona 

convicta es una persona juridica,. sera sancionada con pena de multa de hasta diez mil 

d6lares ($10,000). 

En todos los casos el tribunal ordenara, ademas, el resarcimiento a la parte 

perjudicada por el doble del importe del dinero recibido como pago parcial o total para 

ejecutar el trabajo contratado,. Esto, independientemente de que la persona natural o 

juridica sea convicta o se acoja a un programa de desvio alguna pena sustitutiva o alternativa 

a la reclusion, segun aplique. 

Cuando la persona convicta o beneficiaria de alguna pena sustitutiva o alternativa a la 

reclusion por violacion a este Articulo sea un profesional de la ingenieria, arquitectura, 

agrimensura o arquitectura paisa;ista, el tribunal deberti. notifi_car por medias electronicos tal 

determinacion, con copia de la sentencia, a: la [unta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores 

de Puerto Rico; a la [unta Examinadora de Arquitectos l( Arquitectos Paisa;istas de Puerto Rico; 

al Colegio de Ingenieros 11 Agrimensores de Puerto Rico; al Colegio de Arquitectos y Arquitectos 

Paisajistas de Puerto Rico; o a cualquier entidad que regule las mencionadas profesiones, segun 

16 fuere el caso. 

17 En toda sentencia o resolucion, final y firme, emitida por cualquier acusacion de violacion a 

18 este Articulo, el tribunal enviara copia electr6nica de la misma al Departamento de Asuntos del 

19 Consumidor. Esto, con el proposito de que tal departamento de conocimiento publico de la misma, 

20 lf que esta sea usada coma evidencia en cualquier procedimiento administrativo pertinente. 
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El tribunal a su discreci6n podra ordenar la suspension o revocaci6n de licencia, 

permiso o autorizaci6n de la persona natural o juridica convicta conforme g_ los Articulos 60 

y 78 de este C6digo." 

Secci6n 2.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n del Proyecto del Senado 456, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo la aprobaci6n de su segundo informe, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 456, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 7.041 de la Ley 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" para establecer que la 
imposici6n, notificaci6n y cobro de las contribuciones tasadas por el Centro de 
Recaudaci6n de Ingresos Municipales, sera retroactivo a la totalidad de afios en abandono 
segun la ultima factura de servicio electrico o de la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados; establecer los requisitos para la transferencia de propiedades adquiridas 
por el Municipio en virtud de estas disposiciones; y para otros prop6sitos relacionados. 

Segun se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida en Puerto Rico, el sistema 
de tasaci6n y recaudaci6n de contribuciones sobre la propiedad es una pieza funda1!1-ental 
para el financiamiento de los servicios municipales y el desarrollo de las comunidades. 
Sin embargo, el marco legal actual, establece un limite de retroactividad de cinco afios 
para la tasaci6n de propiedades, y presenta una serie de deficiencias que afectan tanto a 
los propietarios como a los municipios. 

Esta medida busca enmendar el C6digo Municipal de Puerto Rico, con el prop6sito de 
ajustar la retroactividad de la tasaci6n al tiempo real que una propiedad ha estado en 
estado de abandono, en lugar de aplicar un termino fijo de cinco afios. Esta modificaci6n 
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se fundamenta en principios de equidad, justicia fiscal y promoci6n del uso adecuado de 
los recursos y de cierta manera ser justos con quienes si quieran cumplir. 

El abandono de propiedades es un fen6meno extendido en Puerto Rico, con miles de 
estructuras en desuso que afectan negativamente a las comunidades. Estas propiedades 
abandonadas no solo representan un riesgo para la seguridad publica, sino que tambien 
contribuyen al deterioro del entorno urbano y rural. Ademas, su estado de abandono 
implica que no estan generando ingresos fiscales para los municipios, a pesar de que estos 
deben invertir recursos en su mantenimiento, inspecci6n yen algunos casos, demolici6n. 

El marco legal actual no distingue entre propiedades que han estado abandonadas por 
cinco a:fios y aquellas que llevan decadas en ese estado. Esto genera una situaci6n injusta 
en la que los propietarios de propiedades abandonadas por periodos mas largos pueden 
beneficiarse de un limite de retroactividad que no refleja la realidad de su situaci6n, 
mientras que los municipios pierden ingresos potenciales que podrian utilizarse para 
mejorar servicios publicos y abordar problemas comunitarios. Esta situaci6n no solo 
afecta las finanzas municipales, sino que tambien desincentiva la rehabilitaci6n y el uso 
adecuado de las propiedades. 

Unas de las principales razones para modificar la retroactividad de la tasaci6n es 
promover el uso adecuado de las propiedades abandonadas. Al establecer que la 
retroactividad se determine en funci6n del tiempo real de abandono, se incentiva a los 
propietarios a rehabilitar y poner en uso sus propiedades, evitando asi el deterioro 
continua y los costos asociados con el abandono. 

COMPARECENCIAS Y MEMORIALES 

Durante la discusi6n y analisis legislativo de la presente medida se utiliz6 la posici6n 
mediante memorial de las siguientes agendas y entidades: 

• Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) 
• Centro para la Reconstrucci6n del Habitat (CRH) 
• Departamento de Justicia (DJ) 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) compareci6 mediate memorial 
explicativo con fecha del 6 de mayo de 2025, y suscrito por su presidente ejecutivo el 
ingeniero Luis Gonzalez Delgado. La Autoridad se cre6 en virtud de la Ley Num. 40 de 
1 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como la Ley de Acueductos y 
Alcantarillados de Puerto Rico, con el fin de "proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos 
un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario, y cualquier otro servicio o 
instalaci6n incidental o propio de estos" . 
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Segun expresa la AAA, la medida tiene como prop6sito, entre otros asuntos, establecer 
que la fecha en que se emiti6 la ultima factura sobre algun servicio esencial brindado a 
una propiedad abandonada -ya sea de energia electrica o emitida por la Autoridad por 
concepto de servicio de acueductos y / o alcantarillado sanitario - sea tomada como la 
fecha cierta por el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) para efectos 
de la retroactividad en la imposici6n, notificaci6n y cobro de las contribuciones tasadas. 

Luego de examinar la intenci6n legislativa del P. del S. 456 en lo que respecta a la AAA, 
expresan no tener objeci6n a su aprobaci6n. No obstante, recomienda que se consulte al 
CRIM, a la Federaci6n de Alcaldes y a la Asociaci6n de Alcaldes sobre la pieza legislativa 
de referenda. 

EI Centro para la Reconstrucci6n del Habitat (CRH), present6 memorial el 20 de mayo 
de 2025, firmado por su director ejecutivo, Luis Gallardo Rivera. Expres6 ser la unica 
organizaci6n sin fines de lucro en Puerto Rico dedicada exclusivamente a enfrentar el 
problema de propiedades en desuso y abandono, manifesto apoyo al objetivo general del 
P. del S. 456, siempre que se afine su tecnica legislativa para evitar efectos no 
intencionados. El CRH inform6 que mantiene acuerdos colaborativos con 23 municipios 
para crear, implementar y administrar Programas de Manejo de Estorbos Publicos 
orientados a atender la escasez de vivienda asequible y a promover transparencia y 
participaci6n ciudadana. En ese trabajo -realizado junto con los municipios y oficinas 
locales del CRIM- han constatado que muchas propiedades acumulan deudas 
contributivas que incluso superan su valor. 

El CRH destac6 que el texto aprobado en sala afiadi6 disposiciones sobre la transferencia 
de propiedades a terceros adquirentes. Aunque reconoce la autonomfa municipal y 
valora controles para un segmento hist6ricamente controvertido del mercado, advirti6 
que ubicar esas condiciones en el Articulo 7.041 (de naturaleza fiscal) podria interferir 
con otros mecanismos ya disponibles para adquirir y disponer de inmuebles. El CRH 
sugiri6 armonizar el texto con el concepto de "estorbo publico" del Articulo 8.001(98) o, 
en su defecto, incluir una definici6n formal de "abandono". Alternativamente, propuso 
usar "no habitadas" cuando la evidencia provenga de inactividad en servicios de agua o 
energia, evitando cargar el termino "abandono" con requisitos sobre deterioro fisico o 
riesgos a la salud que complicarian su aplicaci6n. Recalc6 que propiedades no habitadas 
y sin funci6n social activa no deben recibir exenciones o perdones automaticos y que la 
intervenci6n contributiva debe ser preventiva. 

El CRH record6 que la Ley 130-2016, incorporada al C6digo Municipal por la 
Ley 107-2020, permite deducir deudas contributivas al calcular justa compensaci6n en 
expropiaciones, herramienta valiosa para viabilizar vivienda asequible. Sin embargo, las 
limitaciones del CRIM para cobrar deudas mas alla de pocos afios han reducido su 
efectividad. A la luz de su investigaci6n (2022) sobre la correlaci6n entre deuda 
contributiva y abandono - que identific6 una proporci6n sustancial de estructuras 
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potencialmente estorbos a(m exentas - , el CRH sostuvo que el proyecto va en direcci6n 
correcta si se concentra en propiedades verdaderamente deshabitadas y en desuso. 

Finalmente, el CRH recomend6 solicitar al CRIM un analisis del impacto fiscal de limitar 
a dos (2) afios la retroactividad para propiedades en uso, y distinguir ese regimen de (a) 
la retroactividad para nuevas tasaciones y mejoras bajo el Art. 7.041 y (b) la retroactividad 
reglamentaria al remover exoneraciones indebidas. El CRH reiter6 su disponibilidad para 
colaborar con la Comisi6n y las autorias de la medida. 

El Departamento de Justicia (DJ), someti6 sus comentarios respecto al Proyecto del 
Senado 456, el 16 de septiembre de 2025, firmado por la subsecretaria Annette del C. 
Esteves Serrano. Mencion6 que la Asamblea Legislativa posee amplia discreci6n para 
aprobar legislaci6n de esta naturaleza bajo su poder de raz6n de Estado (police power), 
siempre que no contravenga disposiciones constitucionales. En ese sentido, concluy6 que 
no existe impedimenta legal para la continuaci6n del tramite legislativo de la medida. 

No obstante, Justicia puntualiz6 ciertos aspectos tecnicos y sustantivos que ameritan 
atenci6n. En primer lugar, sefial6 que el Articulo 7.041 vigente dispone un limite de cinco 
(5) afios de retroactividad en la tasaci6n de propiedades en uso. Advirti6 que el lenguaje 
aprobado elimina esta disposici6n, por lo cual recomend6 que se aclare expresamente 
cual sera el limite retroactivo aplicable al cobra de contribuciones de inmuebles 
ocupados. Asimismo, observ6 que en la Exposici6n de Motivos se hace referenda a un 
termino de dos (2) afios, lo cual no qued6 plasmado en el texto aprobado. En 
consecuencia, sugiri6 eliminar dicha inconsistencia o, en su defecto, incluiruna enmienda 
que integre la disposici6n de manera clara en el articulado. 

De igual forma, Justicia recomend6 corregir el uso incorrecto del termino "Sociedad Legal 
de Ganancias", a fin de que se sustituya por "Sociedad Legal de Gananciales", en la 
Secci6n 1, Subinciso 1. 

Finalmente, el Departamento subray6 que, tratandose de un asunto estrechamente 
vinculado a los recaudos municipales y la sostenibilidad fiscal de los municipios, 
corresponde al CRIM, asi coma a la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes, expresar su 
criteria sabre los meritos y la viabilidad econ6mica de la medida. 

Con el prop6sito de analizar el Texto Aprobado por el Senado, la Comisi6n Informante 
celebr6 una Vista Publica en el Salon de Audiencias 1, el 17 de septiembre de 2025, a las 
10:00 a.m. En la misma se cont6 con la participaci6n de los siguientes deponentes: 

• Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 
• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) 
• Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) 
• Municipio Aut6nomo de Coamo 
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La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), comparecio representada por su 
directora ejecutiva Veronica Rodriguez, y expreso su apoyo al P. del S. 456 al considerar 
que la medida atiende una de las principales problematicas que enfrentan los municipios: 
el manejo de propiedades abandonadas y la perdida de ingresos contributivos asociados 
a ellas. Actualmente, el marco legal limita a cinco afi.os la retroactividad para la 
imposicion de contribuciones, sin tomar en cuenta que existen propiedades que han 
permanecido en abandono durante decadas. Esta situacion ha generado inequidad entre 
contribuyentes, pues los propietarios de propiedades abandonadas por periodos mas 
largos pueden beneficiarse de un limite de retroactividad que no refleja la realidad de su 
situacion. Al mismo tiempo, los municipios cargan con los costos de inspecc10n, 
mantenimiento e incluso demolicion de estas estructuras, sin recibir a cambio los 
recaudos contributivos que les corresponden. 

La Asociacion tambien resalto que la aprobacion de este Proyecto fortalecera las finanzas 
municipales, al permitir un aumento justo en la recaudacion de contribuciones que 
podran ser utilizadas para la prestacion de servicios esenciales y el desarrollo de obras 
comunitarias. De igual forma, se destaco que durante el tramite en el Senado se 
incorporaron enmiendas dirigidas a garantizar la coherencia juridica, la precision tecnica 
y la alineacion de la medida con el interes publico, lo que demuestra un esfuerzo 
legislativo por crear un marco normativo justo, efectivo y adaptado a las realidades 
municipales. 

En sintesis, la Asociacion endosa el P. del S. 456 al entender que constituye un paso 
afirmativo hacia la rehabilitacion de propiedades abandonadas, el fortalecimiento de la 
capacidad fiscal de los municipios y la promocion de la equidad contributiva. 

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), estuvo representado por el 
licenciado Pedro J. Quinones, director de la Oficina de Asesoramiento Legal. El CRIM 
expresa ser la entidad de servicios fiscales cuya responsabilidad principal incluye la 
tasacion, imposicion, notificacion, cobro, recibo y distribucion de los fondos publicos 
provenientes de la contribucion sobre la propiedad mueble e inmueble que corresponde 
a los municipios, conforme a la Ley Num. 107 de 13 de agosto de 2020, segun enmendada, 
conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico (en adelante, Ley 107-2020). 

El Proyecto del Senado 456 propone enmendar el Articulo 7.041 de la Ley 107-2020 para 
establecer que la imposicion, notificacion y cobro de las contribuciones tasadas por el 
CRIM sera retroactiva a la totalidad de los afi.os en que una propiedad haya estado en 
condicion de abandono, segun evidenciado por la fecha de la ultima factura de servicio 
electrico o de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Ademas, la medida 
establece los requisitos para la transferencia de propiedades adquiridas por los 
municipios al amparo de estas disposiciones, entre otros propositos relacionados. 
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Luego de una evaluaci6n y analisis de la medida, el CRIM endosa el Proyecto del 
Senado 456. La propuesta esta alineada con la politica publica establecida mediante la 
Resoluci6n 2023-18 de la Junta de Gobierno del CRIM, que dispone restar del valor de 
tasaci6n, para efectos de calcular la justa compensaci6n, las deudas, intereses, recargos o 
penalidades acumuladas con el CRIM. 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), compareci6 mediante su director 
ejecutivo el senor Angel M. Morales Vazquez y expres6 su apoyo condicionado a la 
medida. La Federaci6n reconoci6 que el sistema de tasaci6n y recaudaci6n de 
contribuciones sabre la propiedad constituye un mecanismo esencial para la 
sostenibilidad fiscal de los municipios y para el financiamiento de los servicios que se 
prestan a las comunidades. En ese sentido, valor6 que la medida propane establecer un 
mecanismo mas claro y transparente para determinar el tiempo de abandono de una 
propiedad y, en consecuencia, imponer, notificar y cobrar contribuciones por tasaci6n. 

No obstante, la Federaci6n enfatiz6 la necesidad de introducir enmiendas puntuales al 
proyecto. En primer lugar, sef\.al6 que resulta indispensable definir en la ley lo que debe 
entenderse por "propiedad en abandono", a fin de evitar interpretaciones dis pares en su 
aplicaci6n. Propuso que se entienda como tal toda estructura deshabitada, desocupada o 
en desuso, cuya condici6n manifieste ruina, falta de reparaci6n, defectos de construcci6n 
o represente un riesgo a la salud o seguridad publica. Esta definici6n, a juicio de la 
Federaci6n, proveeria certeza juridica y facilitaria la ejecuci6n uniforme de la medida. 

En segundo lugar, la Federaci6n se mostr6 en desacuerdo con la disposici6n que limita 
la retroactividad a dos af\.os en el caso de propiedades en uso. Advirti6 que dicha 
reducci6n respecto al marco legal actual, que fija el termino en cinco afios, tendria el efecto 
de mermar sustancialmente los ingresos municipales y afectar de forma negativa los 
recaudos del CRIM. Por tanto, recomend6 que se mantenga el periodo de retroactividad 
en cinco af\.os para propiedades en uso, salvaguardando asi la estabilidad fiscal de los 
municipios. (Ambas enmiendas sugeridas por la Federaci6n fueron tomadas en 
consideraci6n) 

La Federaci6n record6, ademas, que la Junta de Supervision y Administraci6n Financiera 
para Puerto Rico (JSAF), en un comunicado del 26 de agosto de 2020, habia recomendado 
una reforma al sistema contributivo municipal con miras a ampliar la base contributiva 
y revisar exenciones y exoneraciones que han afectado negativamente los recaudos 
municipales. Sefial6 que reducir la retroactividad en propiedades en uso a dos af\.os 
contravendria esos objetivos y podria impactar adversamente las proyecciones del Plan 
Fiscal certificado para el CRIM. 

Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes sostuvo que la medida es c6nsona con la politica 
publica de restauraci6n de comunidades consagrada en la Ley 107-2020, ya que persigue 
rehabilitar propiedades abandonadas, promover la seguridad y mejorar la calidad de 
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vida de los residentes. Sin embargo, reiter6 que el proyecto no puede tener el efecto de 
menoscabar los ingresos municipales ni debilitar la capacidad de los municipios para 
atender las necesidades basicas de sus ciudadanos. Por ello, la Federaci6n endosa 
condicionalmente el Proyecto del Senado 456, sujeto a que se incorporen las enmiendas 
sugeridas en defensa de los intereses municipales. 

El Municipio Aut6nomo de Coamo, compareci6 representado por su alcalde el Honorable 
Juan Carlos Garcia Padilla, quien es el peticionario de la medida, destacando la necesidad 
urgente de atender las deficiencias estructurales y operativas que presenta el sistema 
actual de recaudaci6n municipal y el proceso de declaraci6n de estorbos publicos en 
propiedades que llevan afios en estado de abandono. Segun se explic6, el procedimiento 
vigente permite imponer deudas contributivas solo con un limite de cinco afios hacia 
atras, aun en los casos en que las propiedades han estado abandonadas por mas de una 
decada. Esta limitaci6n impide a los municipios recuperar de manera justa los ingresos 
que legitimamente les corresponden. 

El Municipio sefial6 que, al momento de identificar una propiedad, es comun encontrar 
que las mismas esten indebidamente exoneradas o, incluso, sin tasar, lo que agrava la 
problematica. En este contexto, el proyecto de ley introduce un mecanismo mas justo al 
disponer que la retroactividad en la tasaci6n contributiva se base en la realidad del 
abandono de la propiedad, segun lo evidencien certificaciones de la Autoridad de 
Energia Electrica o de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Con ello, se busca 
ofrecer una herramienta objetiva para determinar los afios en que la propiedad ha 
permanecido desocupada y asi lograr un proceso de imposici6n y co bro mas c6nsono con 
la realidad. 

De igual manera, el Municipio recalc6 que cada caso debe atenderse individualmente, 
con la debida diligencia y sensibilidad, para garantizar que las determinaciones sean 
justas y correspondan a las circunstancias particulares de cada propiedad. Nose trata de 
imponer cargas contributivas arbitrarias, sino de procurar un balance entre la 
rehabilitaci6n de comunidades y la justicia fiscal. 

En Coamo, uno de los pueblos mas antiguos de Puerto Rico, se han identificado mas de 
300 propiedades en estado de abandono, muchas de ellas con valor hist6rico o 
sentimental, que hoy son candidatas a ser declaradas estorbos publicos. A nivel de todo 
Puerto Rico, se estima que existen alrededor de 50,000 propiedades en abandono, lo que 
representa un problema de magnitud considerable. Ante este panorama, el Municipio 
enfatiz6 que se requiere fortalecer los mecanismos de recaudaci6n e identificaci6n, pues 
ello redundara en beneficios significativos para las areas municipales, especialmente en 
un momento en que los municipios se ven impactados por la eliminaci6n del Fondo de 
Equiparaci6n. 
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El Municipio sostuvo que esta medida no solo permitira rehabilitar comunidades y poner 
en circulacion propiedades actualmente en desuso, sino que tambien abre la posibilidad 
de que mas puertorriquefios puedan adquirir propiedades bajo terminos justos. A su vez, 
se reconoce y se le hace justicia a los ciudadanos responsables que mantienen sus 
propiedades en condiciones optimas y al dia en sus contribuciones. 

Finalmente, el Municipio de Coamo expreso que este proyecto de ley constituye una 
respuesta responsable, balanceada y necesaria ante la realidad que enfrentan los 
municipios. La aprobacion de esta medida permitira avanzar en la justicia social, en la 
eficiencia gubernamental yen el desarrollo sostenible de las comunidades. 

ENMIENDAS RECOMENDADAS 

Como parte del proceso legislativo de revision del Proyecto del Senado 456, se 
incorporaron diversas enmiendas dirigidas a reforzar su coherencia juridica, precision 
tecnica y alineacion con el proposito publico de la medida. Estas enmiendas reflejan un 
esfuerzo por garantizar que la aplicacion de la ley sea justa, efectiva y adaptada a las 
realidades municipales. 

En primer lugar, en el segundo parrafo de la Exposicion de Motivos, se realizaron dos 
ajustes significativos. Se elimino la referenda a la "Ley del Centro de Recaudacion de 
Ingresos Municipales (CRIM)" y se sustituyo por el Codigo Municipal de Puerto Rico, 
con el fin de mantener uniformidad con el cuerpo del proyecto, que enmienda 
especificamente la Ley 107-2020. Asimismo, se elimino la oracion que disponia que "en 
caso de ser una propiedad que esta en uso, se retrotraera a dos (2) afios", ya que este 
lenguaje contradecia el objetivo principal de la medida: establecer que la retroactividad 
contributiva se base exclusivamente en el periodo real de abandono, conforme a 
evidencia objetiva como las facturas de servicios esenciales. 

En la Seccion 1 del Decretase, tambien se introdujeron enmiendas de fondo que 
responden a consideraciones legales y de politica publica. Una de ellas fue la correccion 
de la expresion "Sociedad Legal de Ganancias", que se enmendo a "Sociedad Legal de 
Gananciales", conforme al lenguaje juridico correcto en el derecho civil puertorriquefio. 
La Sociedad Legal de Gananciales es el regimen economico matrimonial que, salvo 
acuerdo en contrario, se presume en los matrimonios celebrados en Puerto Rico. Bajo este 
regimen, los bienes adquiridos durante el matrimonio pertenecen a ambos conyuges de 
manera conjunta, por lo que se entiende que el proyecto busca permitir que dichos 
matrimonios puedan adquirir propiedades como una sola unidad juridica bajo esta ley. 

Asimismo, se ajusto el lenguaje que regula las prorrogas para completar el proceso de 
rehabilitacion o reconstruccion de las propiedades. En lugar de autorizar extensiones de 
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seis (6) meses 11 por razones validas11
, se adopto el termino juridico 11cuando exista justa 

causa11
• Esta modificacion aporta mayor certeza normativa, ya que 11justa causa" se refiere 

a una razon objetiva, razonable y comprobable que justifique la extension, y permite un 
analisis mas estructurado dentro de los para.metros del derecho administrative y 
reglamentario. 

En el inciso 7 de esa misma seccion, se afiadio la frase II pero sin limitarse a" en la 
disposicion que permite a los municipios ceder propiedades o solares a organizaciones 
sin fines de lucro. Esta inclusion responde a la necesidad de que la disposicion no se 
interprete de forma restrictiva o exclusiva. En consecuencia, se garantiza que los 
municipios tengan la flexibilidad de colaborar con una gama mas amplia de 
organizaciones dedicadas a la rehabilitacion, construccion o financiamiento de viviendas 
de interes social, siempre que cumplan con los propositos publicos de la medida. De esta 
forma, se promueve una participacion comunitaria mas inclusiva y se reconocen las 
diversas formas organizativas que operan en las comunidades. 

Por otra parte, durante la vista publica, se realizaron diversas preguntas dirigidas a 
precisar el lenguaje mas adecuado de la medida, de manera que dichas aclaraciones se 
convirtieran en enmiendas al proyecto. 

En primer lugar, se discutio la necesidad de mantener la retroactividad de cinco (5) afios 
que actualmente dispone el Articulo 7.041 del Codigo Municipal de Puerto Rico. Este 
planteamiento fue sefialado expresamente por la Federacion de Alcaldes y conto con el 
aval de los demas deponentes. En atencion a ello, la Comision incorporo una enmienda 
en la pagina 4, linea 9 y 10, del entirillado, restableciendo el lenguaje de los cinco afios de 
retroactividad. 

En segundo termino, ante la preocupacion presentada por la Federacion de Alcaldes 
respecto a la definicion de "propiedad abandonada", se consulto al Alcalde de Coamo 
sobre la intencion detras de dicha solicitud. Este confirmo que la medida debia aplicarse 
a las propiedades declaradas como estorbo publico. Por tal razon, se enmendo la 
disposicion para sustituir la referenda a "propiedades abandonadas" por la de II estorbos 
publicos", conforme a la definicion contenida en el Articulo 8.001 del Codigo Municipal 
de Puerto Rico. Dicha referenda fue incorporada en las paginas 4, lineas 10 a 13, del 
entirillado. 

Por ultimo, surgio en la vista la preocupacion de que estas propiedades pudieran ser 
adquiridas por especuladores del mercado inmobiliario. Con el fin de atender dicha 
realidad, la Comision dispuso que las propiedades adquiridas bajo este mecanismo 
deban destinarse a ser utilizadas como residencia principal. Este requisite quedo 
plasmado en la pagina 5, linea 4, del entirillado. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 456 fue radicado el 31 de marzo de 2025 por el senador Thomas 
Rivera Schatz, coautor el Senador Santiago Rivera, y segun surge fue por petici6n del 
Honorable Juan Carlos Garcia Padilla. Tras atender ser descargada, la medida fue 
aprobada por el Senado el 31 de marzo de 2025. Dicho cuerpo aprob6 la medida con 
enmiendas en sala, con 27 votos a favor, y 1 ausente. 

Desde el punto de vista juridico, el proyecto responde a la necesidad de corregir una 
limitaci6n estructural del actual marco contributivo aplicable a propiedades inmuebles 
abandonadas. Bajo la Ley 107-2020, la tasaci6n de propiedades en estado de abandono 
esta limitada retroactivamente a un maximo de cinco afios, sin tomar en cuenta la 
duraci6n real del abandono. Esta limitaci6n favorece indirectamente a los propietarios 
incumplidores, y penaliza a los municipios que dejan de percibir ingresos fiscales 
esenciales, a pesar de tener que asumir los costos de mantenimiento, inspecci6n o 
demolici6n de estas propiedades. 

El nuevo marco propuesto fundamenta su validez en principios constitucionales y legales 
de equidad contributiva, justicia fiscal y uso racional de los recursos publicos. Establecer 
la retroactividad de la contribuci6n con base en el abandono real, evidenciado 
objetivamente mediante facturaci6n de servicios esenciales, constituye una herramienta 
legal efectiva para incentivar el cumplimiento contributivo y desalentar la tenencia 
especulativa de propiedades en desuso. 

La medida reconoce que el fen6meno del abandono de propiedades en Puerto Rico es un 
problema estructural que impacta negativamente la seguridad publica, la estetica urbana, 
la salud ambiental y la capacidad fiscal de los municipios. Miles de estructuras 
desocupadas se han convertido en estorbos publicos o focos de criminalidad. En 
respuesta, el proyecto ofrece a los municipios un instrumento legal para fortalecer sus 
mecanismos de recaudaci6n y control contributivo, al tiempo que viabiliza la 
recuperaci6n de propiedades para su uso comunitario o social. 

Esta necesidad fue expresada de forma clara en la posici6n presentada por el Municipio 
Aut6nomo de Coamo, cuyo alcalde, Hon. Juan Carlos Garcia Padilla, impuls6 esta 

• legislaci6n. El municipio resalt6 que estas propiedades representan una carga econ6mica 
creciente para los gobiernos municipales, y que una politica de tasaci6n mas justa puede 
ser clave para promover su rehabilitaci6n y reintegraci6n a la actividad econ6mica 
formal. Ademas, sefial6 que esta medida contribuiria al ordenamiento urbano, la 
convivencia ciudadana y la reactivaci6n de comunidades marginadas. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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lMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 
70456) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales luego de un analisis pertinente de las posiciones de los deponentes no se 
desprende que la misma imponga una carga econ6mica negativa en el presupuesto de 
los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

El Proyecto del Senado 456 constituye una iniciativa importante, orientada a la 
rehabilitaci6n de propiedades en desuso y al fortalecimiento del sistema de recaudaci6n 
municipal. Al proveer un mecanismo objetivo, para determinar la retroactividad de la 
tasaci6n, se promueve la equidad contributiva y se generan incentivos claros para 
desalentar el abandono prolongado de inmuebles. Con esta medida, los municipios no 
solo podran contar con mayores recursos para la prestaci6n de servicios esenciales, sino 
que tambien se potenciara la seguridad comunitaria, el valor de las propiedades 
colindantes y el desarrollo econ6mico local. En sfntesis, esta legislaci6n ofrece una 
herramienta eficaz para avanzar hacia comunidades mas ordenadas, seguras y 
fiscalmente estables, raz6n por la cual recomendamos su aprobaci6n. 

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales de la Camara de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n del segundo informe del Proyecto del Senado 456, con las enmiendas que se 
incluyen en el entirillado electr6nico que se acompa:fia. 

Respetuosamente sometido, 

"s

1 

tt ) ,' 
residente 

Comisi6n de Asuntos Municipales 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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(Por petici6n Hon. Juan Carlos Garcia Padilla) 

Coautor el senor Santiago Rivera 

Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales 

Ira. Sesi6n 
Ordinaria 

j f Para enmendar el Articulo 7.041 de la Le;:7-2020, segtln enmendada, conocida como l "C6digo Municipal de Puerto Rico" para--:con el fin de establecer que la imposici6n, 
notificaci6n y cobro de las contribuciones tasadas por el Centro de Recaudaci6n de 
Ingresos Municipales (CRIM) CRIM, sera retroactivo a la totalidad de afios en 
abandono segun la ultima factura de servicio electrico o de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados,.l establecer los requisitos para la transferencia de 
propiedades adquiridas por el Municipio en virtud de estas disposiciones; y para 
otros prop6sitos relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, el sistema de tasaci6n y recaudaci6n de contribuciones sobre la 

propiedad es una pieza fundamental para el financiamiento de los servicios 

municipales y el desarrollo de las comunidades. Sin embargo, el marco legal actual,~ 

establece un limite de retroactividad de cinco afios para la tasaci6n de propiedades, y_ 

presenta una serie de deficiencias que afectan tanto a los propietarios como a los 

municipios. 

Este proyecto de ley busca enmendar la Ley del Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

Municipales (CRIM) para Esta Ley_ enmienda el C6digo Municipal de Puerto Rico, con el 

prop6sito de ajustar la retroactividad de la tasaci6n al tiempo real que una propiedad 
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declarada estorbo publico ha estado en estado de abandono, en lugar de aplicar un termino 

fijo de cinco afios. Yen case de ser una propiedad que esta en use, se retrotraera a dos 

(2) afios. Esta modificaci6n se fundamenta en principios de equidad, justicia fiscal y 

promoci6n del uso adecuado de los recursos y de cierta manera ser justos con quienes si 

quieran cumplir. 

El abandono de propiedades es un fen6meno extendido en Puerto Rico, con miles 

de estructuras en desuso que afectan negativamente a las comunidades. Estas 

propiedades abandonadas no solo representan un riesgo para la seguridad pti.blica, sino 

que tambien contribuyen al deterioro del entorno urbano y rural. Ademas, su estado de 

abandono implica que no estan generando ingresos fiscales para los municipios, a pesar 

de que estos deben invertir recursos en su mantenimiento, inspecci6n y en algunos 

casos, demolici6n. 

El marco legal actual no distingue entre propiedades declaradas estorbo publico ftUe 

han estado abandonadas por cinco afios y aquellas que llevan decadas en ese estado. 

Esto genera una situaci6n injusta en la que los propietarios dueiios de propiedades 

abandonadas por periodos mas mas largos pueden beneficiarse de un lim#e limite de 

retroactividad que no refleja la realidad de su situaci6n, mientras que los municipios 

pierden ingresos potenciales que podrian utilizarse para mejorar servicios pti.blicos y 

abordar problemas comunitarios. Esta situaci6n no solo afecta las finanzas municipales, 

sino que tambien desincentiva la rehabilitaci6n y el uso adecuado de las propiedades. 

tJnas Una de las principales razones para modificar la retroactividad de la tasaci6n 

de las propiedades declaradas estorbo publico es promover el uso adecuado de las 

propiedades abandonadas. Al establecer que la retroactividad se determine en funci6n 

del tiempo real de abandono, se incentiva a los propietarios a rehabilitar y poner en uso 

sus propiedades, evitando asi el deterioro continuo y los costos asociados con el 

abandono. 

Ademas, esta modificaci6n contribuira a reducir el nti.mero de propiedades 

abandonadas, lo que tendra un impacto positivo en la seguridad pti.blica, el valor de las 
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propiedades circundantes y el desarrollo economico de las comunidades. Al mismo 

tiempo, los municipios podran contar con ingresos adicionales para invertir en 

proyectos de infraestructura y servicios que beneficien a todos los residentes. 

Se Con el cambio establecido en esta Lev, se aceptara evidencias documentadas, como 

registros de servicios de agua y luz. Este enfoque garantiza que la retroactividad de la 

tasacion se base en datos objetivos y verificables, evitando arbitrariedades y asegurando 

un proceso justo para todos los involucrados. 

Por tanto, este proyecto de ley esta Ley, busca establecer un mecanismo claro y 

transparente para determinar el tiempo de abandono de una propiedad y asi poder 

imponer, notificar y cobrar contribuciones por tasacion. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 7.041 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

2 conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

3 "Articulo 7.041 - Revision de Propiedad Inmueble; Propiedad no Tasada. 

4 El CRIM mantendra un plan que permita la revision constante de la propiedad 

5 inmueble, a fin de mantenerla al dia, bien por modificaciones por depreciacion debido 

6 al uso, por mejoras no tasadas, o por cualesquiera, factores indicados en este Articulo. 

7 Esta revision debera efectuarse de acuerdo a las normas de valoracion que esten 

8 vigentes al momento de la revision de la tasacion. 

9 En cuanto a la propiedad no tasada, el CRIM en su obligacion continua de mantener 

10 al dia el catastro, la clasificacion y tasacion de la propiedad inmueble, debera tasar: 

11 (a) propiedades que no hayan sido anteriormente tasadas; 

12 (b) construcciones nuevas; 
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1 (c) mejoras, ampliaciones o reconstrucciones sustanciales no tasadas, realizadas a 

2 una propiedad inmueble que haya sido tasada anteriormente; 

3 ( d) segregaciones y lotificaciones. 

4 Entendiendose que en el caso de bienes inmuebles sujetos a regimenes de derechos 

5 de multipropiedad o clubes vacacionales bajo la Ley 204-2016, conocida como "Ley de 

Propiedad Vacacional de Puerto Rico", la tasaci6n de dichos inmuebles no tomara en 

consideraci6n los derechos de multipropiedad o clubes vacacionales constituidos sobre 

8 los mismos. La imposici6n, notificaci6n y cobro de las contribuciones tasadas por el 

9 CRIM en virtud de este Articulo solo podrti ser retroactiva hasta cinco (5) afi.os contados desde 

10 la (echa en que se realice la tasaci6n a dicha propiedad. No obstante lo anterior, para fines de 

11 propiedades declaradas estorbo publico segun la definici6n del Articulo 8.001 11 otras 

12 disposiciones aplicables de este C6digo, la imposici6n, notificaci6n y cobra de las contribuciones 

13 tasadas par el CRIM en virtud de este sera retroactiva a la totalidad de afios en abandono 

14 que lleva la propiedad, segun la ultima factura de energia electrica o de la Autoridad de 

15 Acueductos y Alcantarillados. 

16 Las propiedades a las que se le aplique esta disposici6n, y que en virtud de ella sean 

17 adquiridas por el Municipio, solo estaran disponibles para la transferencia a terceros 

18 adquirientes cuando estos cumplan con la totalidad de las siguientes condiciones y asi 

19 lo acrediten mediante declaraci6n jurada: 

20 1. Deberan ser personas naturales o que constituyan entre si una Sociedad Legal de 

21 Canancias Gananciales. 
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2. Cada persona natural o Sociedad Legal de Canancias Gananciales podra adquirir 

solo una propiedad en el Municipio bajo estas disposiciones. 

3. No podrian podran tener bienes inmuebles registrados a su nombre y utilizara la 

propiedad descrita en ese Articulo, como su residencia principal. 

4. Deberan someter una propuesta para la rehabilitacion de la estructura o, en caso 

de que nose pueda rehabilitar sea rehabilitable, una propuesta para su demolicion 

y reconstruccion. 

5. El proceso de rehabilitacion o reconstruccion de la propiedad debe completarse 

en el termino de un (1) afio a partir de la transferencia del titulo al tercer 

adquiriente. El proponente podra pedir una extension de seis (6) meses 

adicionales, cuando exista ;usta causa per razones validas. 

6. La propiedad adquirida no podra ser vendida hasta transcurrido el termino de 

cinco (5) afios desde la transferencia del tituloL una vez cumplido dicho plazo, en 

caso de que el tercer adquiriente decida transferir la propiedad a una persona 

diferente, debera notificar al Municipio sobre la venta. Ademas, si el precio de 

venta supera el precio de su inversion por un monto que exceda el diez por 

ciento (10% ), el adquiriente debera entregar al Municipio la suma que exceda 

dicho porcentaje!. 

7. El Municipio podra ceder propiedades o solares municipales a organizaciones 

sin fines de lucro que se dediquen a la reconstruccion de hogares, tales comoL 

pero sin limitarse: a Corporaciones organizadas bajo la Ley de Vivienda Justa, a 

Cooperativas para el Desarrollo de Vivienda; y a Organizaciones Comunitarias 
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1 dedicadas a la construcci6n, rehabilitaci6n, administraci6n y financiamiento de 

fO 
4 

viviendas de interes social en Puerto Rico." 

Secci6n 2.- Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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C1RIGl1 IAL 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 618 
INFORME POSITIVO 

21_ de octubre de 2025 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n, tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 618, 
recomendando a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 618, aprobado por el Senado el 24 de junio de 2025, tiene 
como objetivo establecer el reconocimiento oficial de la Lengua de Sefias Puertorriquefia 
(LSP) como la lengua natural de la comunidad sorda en Puerto Rico. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos de la medida resalta que la comunidad sorda en Puerto 
Rico ha enfrentado hist6ricamente barreras de comunicaci6n y exclusion social, 
principalmente por la falta de un reconocimiento oficial de su lengua natural: la LSP. Esta 
carencia ha limitado el acceso a la educaci6n, la salud, la informaci6n, el empleo y otros 
servicios esenciales, perpetuando inequidades y vulnerando derechos fundamentales. 

El proyecto reconoce que la LSP se desarroll6 organicamente dentro de la 
comunidad sorda en la Islay constituye su principal medio de comunicaci6n y expresi6n 
cultural, con variantes regionales debidamente documentadas, como la Lengua de Sefias 
de Orocovis (LSOR). Su oficializaci6n permitira eliminar barreras estructurales, 
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garantizar la participaci6n plena de las personas sordas en la vida social, econ6mica y 
cfvica, y fortalecer la identidad cultural de Puerto Rico. 

Asimismo, la medida armoniza la politica publica local con los compromisos 
internacionales asumidos por Puerto Rico, tales como la Convenci6n sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad de la ONU, la Ley de Rehabilitaci6n Federal de 1973 y 
la Ley 238-2004, conocida como la "Carta de Derechos de las Personas con 
Impedimentos". 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Gobierno examin6 el contenido del Proyecto del Senado 618, asi 
como los memoriales y comentarios de las agendas y entidades concernidas. En general, 
la medida recibi6 un amplio respaldo multisectorial por su enfoque inclusivo y su 
alineaci6n con los principios de igualdad y accesibilidad. Ademas de que el proyecto 
impactaria la formulaci6n de propuestas sobre su desarrollo en areas clave como la 
educaci6n, el acceso a servicios publicos y el ambito laboral. 

Por un lado, el Departamento de Justicia apoya la medida, ya que entienden que 
la misma esta contenida dentro de la amplia discreci6n y facultad de la Asamblea 
Legislativa para promulgar legislaci6n que tenga como prop6sito promover y proteger 
los intereses y el bienestar del pueblo, amparado en los plenos poderes concedidos en la 
Constituci6n de Puerto Rico.1 Ademas, sostiene que la misma atempera al principio 
loable e importante del reconocimiento legal de la LSP. 

De otro modo, el Departamento de Educaci6n admite que a nivel educativo la 
aprobaci6n de esta medida tendra un impacto trascendental ya que facilitara la creaci6n 
de programas y recursos pedag6gicos accesibles, asegurando que los estudiantes sordos 
y sordociegos puedan recibir una educaci6n en su lengua natural. Por tanto, favorecen la 
aprobaci6n de la medida, dado que promueve una educaci6n equitativa y accesible, y se 
ponen a la disposici6n para implementar las politicas publicas conforme al proyecto 
propuesto. 

Por ultimo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) 
reconoci6 que la aprobaci6n de la medida no tendria impacto fiscal en el Fondo General. 

Asimismo, tomamos en consideraci6n los memoriales presentados ante la 
Comisi6n de Gobierno del Senado, del Departamento de la Familia; la Sra. Annette M. 
Rodriguez, MS, NIC., Interprete de Lengua de Sefias Certificada; el Sr. Samuel E. Ferrer 

1 Art. II, Sec. 19, Const. PR, LPRA, Torno I. 
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Colon, Ed. D., Director Escolar; el Registro de Interpretes para Sordos de Puerto Rico, Inc. 
(RISPRI), y la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), quienes no ven impedimento legal 
para la aprobacion del P. del S. 618. Lo sugerido por los deponentes en sus memoriales 
fue recogido en el Texto Aprobado por el Senado. 

La Comision destaca que la medida faculta a la Oficina del Enlace con la 
Comunidad Sorda, en coordinacion con entidades representativas, para realizar estudios, 
consultas y recomendaciones destinados a promover, preservar y fortalecer la LSP y sus 
variantes regionales, fomentando asi una politica publica inclusiva y equitativa. 

El reconocimiento oficial de la LSP: 

1. Facilitara la uniformidad en la ense:fianza y uso de la lengua de se:fias. 
2. Promovera la capacitacion de interpretes certificados, garantizando servicios 

de calidad. 
3. Mejorara la accesibilidad en servicios publicos y privados, incluyendo 

educacion, salud y servicios gubernamentales. 
4. Fortalecera la inclusion social y laboral, abriendo nuevas oportunidades para 

las personas sordas. 
5. Alineara a Puerto Rico con estandares internacionales de derechos lingtiisticos 

y culturales, como los promovidos por la ONU y la Federacion Mundial de 
Sordos (WFD). 

Desde la perspectiva fiscal, la medida no iinplica carga presupuestaria adicional, dado 
que se limita a establecer reconocimiento legal y coordinacion interinstitucional. 

CONCLUSION 

La Comision de Gobierno entiende que el Proyecto del Senado 618 constituye un 
paso trascendental hacia la equidad, la inclusion y el reconocimiento de la diversidad 
cultural y lingtiistica de Puerto Rico. 

Esta legislacion no solo reivindica los derechos de la comunidad sorda, sino que 
tambien enriquece el patrimonio cultural del pais al reconocer la LSP como una 
manifestacion viva de identidad y comunicacion. Con esta accion, la Asamblea 
Legislativa reafirma su compromiso con los valores de dignidad, igualdad y justicia 
social, promoviendo una sociedad donde todas las personas, sin importar sus 
capacidades auditivas o lingtiisticas, tengan acceso equitativo a la informacion, la 
educacion y los servicios esenciales. 
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Por todo lo anterior, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 618, sin enmiendas. 

Respe7L;do, 

on. Victor L. Pares-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
Camara de Representantes 
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SENADO DE PUERTO RICO 
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Presentado por el senor Toledo Lopez (Par Petici6n) 
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Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para establecer el reconocimiento oficial de la Lengua de Seii.as Puertorriqueii.a (LSP) 
como la lengua natural de la comunidad sorda en Puerto Rico. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, la comunidad sorda ha enfrentado una marginaci6n hist6rica debido 

a varios factores, entre ellos, la falta de reconocimiento oficial de su lengua natural: la 

Lengua de Seii.as Puertorriqueii.a (LSP). Esta lengua, desarrollada organicamente dentro 

de la comunidad sorda en la Isla, constituye el principal medio de comunicaci6n para 

muchas personas sordas y sordociegas, permitiendoles el acceso a la educaci6n, la 

informaci6n y los servicios esenciales. No obstante, la ausencia de un reconocimiento 

legal ha impuesto multiples barreras en el ejercicio de derechos fundamentales, 

incluyendo el acceso a la educaci6n, la salud, el desarrollo econ6mico y la seguridad 

publica. 

Dicha exclusion qued6 evidenciada durante el paso de los huracanes Irma y Maria 

en 2017. En un momento en el que la informaci6n clara y accesible era vital para la 

supervivencia, los medios de comunicaci6n utilizaron interpretes de American Sign 
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Language (ASL), lengua de sefias utilizada en Estados Unidos y partes de Canada, en las 

transmisiones de emergencia. Sin embargo, el ASL no es la lengua universal y mucho 

menos natural de la comunidad sorda puertorriquefia, lo que dejo a muchas personas 

sordas sin comprender alertas y directrices esenciales. Un claro ejemplo de esta 

problematica fue la confusion que hubo en la comunidad sorda ubicada en Orocovis 

entre la sefia de "huracan" y la de "transformador", ya que la sefia utilizada en ASL 

para "huracan" coincidia con la que los sordos orocovefios identifican como 

"transformador". Esto ocasiono problemas de comprension entre la comunidad sorda 

de Orocovis que puso en riesgo las vidas de personas que utilizan la LSP como su 

metodo de comunicacion. 

La falta de reconocimiento oficial de la LSP perpetua las barreras que impiden la 

plena inclusion de la comunidad sorda en la sociedad, generando desigualdad y 

violaciones a sus derechos fundamentales. Ante esta realidad, es imperativo que el 

Gobierno de Puerto Rico oficialice la LSP como la lengua de sefias propia de la Islay 

reconozca sus variantes regionales, como lo es la lengua de sefias de Orocovis. La 

oficializacion de la LSP permitira garantizar el acceso equitativo a la educacion, la 

informacion y los servicios esenciales, ademas de eliminar obstaculos de comunicacion 

en situaciones de emergencia y en el ejercicio pleno de los derechos civiles de la 

comunidad sorda. 

El reconocimiento legal de la LSP es un paso necesario para garantizar la equidad y 

la inclusion de la comunidad sorda en Puerto Rico. En el foro internacional, diversos 

paises han reconocido la importancia de oficializar las lenguas de sefias como parte de 

los derechos lingiiisticos de las personas sordas. Espana, por ejemplo, promulgo la Ley 

27 /2007, que reconoce la lengua de sefias espafiola y la lengua de sefias catalana, 

garantizando su ensefianza, promocion y uso en la administracion publica y el sistema 

educativo. De manera similar, la Republica Dominicana, mediante la Ley No. 43-23, ha 

reconocido la lengua de sefias dominicana, estableciendo su uso en los ambitos 

educativos y gubernamentales para asegurar la plena participacion de la comunidad 



3 

sorda en la sociedad. El Gobierno de Puerto Rico, en su rol de "parens patriae", tiene la 

obligacion de adoptar medidas similares para garantizar la integracion plena de la 

comunidad sorda y sordociega en todos los aspectos de la vida publica y privada. 

A pesar de los esfuerzos previos, como la Resolucion Conjunta 558 de 2019, que 

promovio una investigacion lingiiistica sobre la LSP, la comunidad sorda en la Isla 

sigue enfrentando desafios significativos. La falta de uniformidad en la ensefianza y uso 

de la lengua de sefias ha generado una fragmentacion comunicativa que limita el acceso 

equitativo a la informacion y a los servicios gubernamentales. Esta situacion ha 

perpetuado la exclusion de la comunidad sorda y ha obstaculizado su pleno desarrollo 

social y economico. Ademas, la investigacion de Marina Martinez Cora, lingiiista, 

interprete y defensora de la comunidad sorda ha identificado que en la region de 

Orocovis existe una variante de la LSP conocida como LSOR. Aunque estas variantes 

han sido debidamente documentadas, aun no han recibido el reconocimiento necesario 

para su preservacion y promocion. Este caso resalta la necesidad de adoptar politicas 

lingiiisticas que fomenten la investigacion, estandarizacion y ensefianza de la LSP en 

todas sus formas, con el fin de asegurar su desarrollo y evitar la perdida de una parte 

fundamental del patrimonio cultural de la comunidad sorda en Puerto Rico. 

El reconocimiento de la LSP no solo tiene un impacto social, sino tambien un 

fundamento legal solido. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad (CDPD) de la ONU, ratificada por Puerto Rico, establece el derecho de las 

personas sordas a comunicarse en su lengua de sefias. Asimismo, la Ley de 

Rehabilitacion de 1973 de Estados Unidos y la Ley 238-2004, segun enmendada, 

conocida como la "Carta de Derechos de las Personas con lmpedimentos", destacan la 

importancia de la accesibilidad y la inclusion de personas con discapacidades en la 

sociedad. Implementar una legislacion que reconozca la LSP fortaleceria el 

cumplimiento de estos compromisos internacionales y locales. 
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Desde una perspectiva demografica, se estima que en Puerto Rico miles de personas 

utilizan la LSP como su principal forma de comunicaci6n. Sin embargo, la falta de datos 

oficiales precisos sobre la poblaci6n sorda en la Isla dificulta la formulaci6n de politicas 

publicas efectivas. Estudios sugieren que la tasa de desempleo entre personas sordas es 

significativamente mas alta en comparaci6n con la poblaci6n general, lo que subraya la 

necesidad de mejorar su acceso a la educaci6n y el empleo mediante la promoci6n de la 

LSP. 

Las experiencias y testimonios de la comunidad sorda han evidenciado las barreras 

que enfrentan diariamente. La falta de interpretes en hospitales y tribunales, la escasa 

disponibilidad de materiales educativos en LSP y la ausencia de una politica lingiiistica 

inclusiva han limitado el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, paises que han 

reconocido legalmente sus lenguas de sen.as han logrado mejoras significativas en la 

calidad de vida de sus comunidades sordas, con mayor acceso a la educaci6n, el empleo 

y la informaci6n publica. 

El impacto econ6mico de esta medida tambien es relevante. Garantizar el acceso a la 

educaci6n y empleo de las personas sordas fomentara su independencia econ6mica y 

reducira la necesidad de asistencia gubernamental. Ademas, la capacitaci6n de 

interpretes y la implementaci6n de programas educativos en LSP generaran nuevas 

oportunidades de empleo y contribuiran al desarrollo de una sociedad mas equitativa. 

Por todo lo anterior, es imperativo que el Estado reconozca oficialmente la Lengua 

de Sen.as Puertorriquefi.a (LSP) como el idioma natural de la comunidad sorda en la Isla. 

Dicho reconocimiento permitira la implementaci6n de politicas publicas orientadas a su 

ensefi.anza, uso y promoci6n en los sectores gubernamental, educativo y social, 

garantizando asi el derecho de las personas sordas a una comunicaci6n efectiva, el 

acceso pleno a los servicios y la eliminaci6n de barreras que han perpetuado su 

exclusion hist6rica. Con esta legislaci6n, Puerto Rico reafirmara su compromiso con los 
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principios de igualdad, inclusion y respeto a la diversidad linguistica • y cultural de 

todos sus ciudadanos. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Reconocimiento Oficial de la Lengua de Sefias Puertorriquefia (LSP). 

2 Se reconoce oficialmente la Lengua de Sefias Puertorriquefia (LSP) como la 

3 lengua natural, cultural y linguisticamente legitima de la comunidad sorda en Puerto 

4 Rico, como parte de su patrimonio identitario y expresion de diversidad cultural. 

5 Articulo 2.- Politica Publica 

6 Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico garantizar la inclusion, la 

7 diversidad y el respeto a los derechos linguisticos de todas las personas. En ese 

8 sentido, se reconoce el valor cultural y social de la Lengua de Sefias Puertorriquefia 

9 (LSP) y su importancia como parte del patrimonio colectivo de la Isla. 

10 Articulo 3.- Evaluacion y Desarrollo de la LSP 

11 La Oficina del Enlace con la Comunidad Sorda, en coordinacion con entidades 

12 representativas de la comunidad sorda y otras partes pertinentes, podra realizar 

13 estudios, consultas y recomendaciones dirigidas a promover, preservar y fortalecer 

14 la Lengua de Sefias Puertorriquefia (LSP), incluyendo sus variantes regionales. 

15 Estas acciones podran incluir propuestas sobre su desarrollo en areas como la 

16 educacion, el acceso a servicios y otros ambitos de la vida publica. 

17 Articulo 4.- Clausula de Separabilidad 

18 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, 

19 disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta 
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1 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a 

2 tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el remanente de esta Ley. El 

3 efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, 

4 oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, 

5 subcapitulo, acapite o parte de este que asi hubiere sido anulado o declarado 

6 inconstitucional. 

7 Articulo 5.- Vigencia 

8 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo 
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6n y promover 
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la 
evaluaci6n correspondiente, atemperando la legislaci6n a nuestra realidad actual, se 
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 629, sin 
enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 629 tiene el prop6sito de: 

Para establecer la 11 Ley para la Asignaci6n de Asistentes de Hogar a Personas en Situaci6n 
de Vulnerabilidad11, a los fines de otorgar un(a) ama de Haves o asistente de hogar de 
manera obligatoria a personas encamadas, personas con una enfermedad terminal 
diagnosticada, y otras poblaciones vulnerables; ordenar al Departamento de la 
Familia identificar los fondos necesarios para su implementaci6n; y para otros fines 
relacionados. 

INTRODUCCION 
El Proyecto del Senado 629, titulado "Ley para la Asignaci6n de Asistentes de 

Hogar a Personas en Situaci6n de Vulnerabilidad", fue presentado el 12 de mayo de 2025 
por el senor senador Gonzalez Lopez, con la coautoria de varios legisladores de ambos 
generos y diversas delegaciones. Esta medida legislativa fue referida a la Comisi6n de 
Vivienda y Bienestar Social para su evaluaci6n, y aprobada posteriormente por el 
Senado de Puerto Rico el 29 de septiembre de 2025. 
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La referida pieza legislativa propone la creac10n de un programa 
institucionalizado que garantice la asignaci6n de asistentes de hogar -com(mmente 
denominados amas de Haves- a personas encamadas, personas con enfermedades 
terminales, y otras poblaciones que enfrenten condiciones de vulnerabilidad funcional 
severa. Bajo esta propuesta, el Departamento de la Familia estaria encargado de 
coordinar la evaluaci6n, elegibilidad y asignaci6n de los recursos humanos, ademas de 
identificar los fondos necesarios para su implantaci6n. 

En un contexto poblacional marcado por el envejecimiento acelerado, la baja 
natalidad, el exodo de adultos j6venes y la creciente incidencia de condiciones fisicas y 
cognitivas incapacitantes, este proyecto busca establecer un modelo estructural y 
permanente que responda a la necesidad critica de asistencia domiciliaria basica. La 
medida parte de un enfoque de dignidad, permanencia en el hogar, 
desinstitucionalizaci6n, y justicia social, al atender de forma concreta a una poblaci6n 
que, en muchos casos, no cuenta con redes familiares o comunitarias de apoyo. 

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico realiz6 un 
analisis exhaustivo de esta · medida, en conjunto con el estudio de los memoriales 
explicativos recibidos. Evaluados los mismos, se pudo constatar que las preocupaciones, 
observaciones y recomendaciones presentadas por las agendas gubernamentales y 
entidades consultadas fueron debidamente consideradas e incorporadas en el texto final 
aprobado por el Senado. Por tanto, y a la luz de ese analisis, presentamos el presente 
informe legislativo considerando dichos memoriales y acogiendo los meritos de la 
medida conforme fue enmendada y avalada por la comisi6n senatorial. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 629 propone establecer una politica publica innovadora y 
de alta sensibilidad social: garantizar mediante ley el acceso a servicios de asistencia 
domiciliaria basica a personas en situaci6n de vulnerabilidad funcional. Esta medida se 
articula alrededor de cuatro elementos fundamentales: (1) la definici6n clara de las 
poblaciones beneficiarias; (2) la obligaci6n del Estado, a traves del Departamento de la 
Familia, de coordinar y proveer el recurso humano necesario; (3) la estructuraci6n de un 
sistema de evaluaci6n y certificaci6n profesional para determinar elegibilidad; y (4) la 
identificaci6n de fuentes de financiamiento estatal, federal o en alianza con el tercer 
sector. 

La medida reconoce como beneficiarios primarios a cuatro grupos poblacionales: 
(a) personas encamadas; (b) personas con enfermedades terminales certificadas; (c) 
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personas adultas mayores de 60 afios que viven solas y presentan limitaciones fisicas o 
cognitivas significativas; y ( d) cualquier otra persona que, a juicio profesional, cumpla 
con criterios de vulnerabilidad funcional. Este marco amplio y clinicamente validado 
permite atender multiples realidades sin limitarse exclusivamente al criterio etario o 
diagnostico medico tradicional. 

La implantacion de esta politica recaera sobre el Departamento de la Familia, 
agenda que, en coordinacion con profesionales de la salud y del trabajo social, debera 
establecer protocolos de evaluacion, procesos de referidos y asignacion de recursos 
humanos. La medida ademas faculta al Departamento a formalizar acuerdos con 
instituciones universitarias acreditadas para integrar estudiantes en practica 
supervisada, lo cual fortalece la capacidad operativa del programa y aporta una 
dimension formativa a su ejecucion. 

La aprobacion del P. del S. 629 tendria un impacto significativo en diversas 
dimensiones: 

1. Salud publica y prevenci6n: la provision de un(a) asistente de hogar contribuiria 
a evitar hospitalizaciones innecesarias, complicaciones medicas por negligencia 
involuntaria, y deterioro prematuro de condiciones cronicas. 

2. Alivio al cuidador informal: en muchos casos, la carga recae sobre familiares no 
entrenados que deben conciliar obligaciones laborales, economicas y emocionales. 
La medida reconoce esta carga invisible y propone un mecanismo de apoyo 
formal. 

3. Permanencia en el hogar y desinstitucionalizaci6n: se favorece que la persona 
permanezca en su entorno natural, evitando el traslado innecesario a hogares 
sustitutos o instituciones de cuidado prolongado, lo cual tiene un efecto positivo 
tanto psicologico como economico. 

4. Fomento del empleo comunitario: el programa propuesto estimularia la 
contratacion de asistentes de hogar formales, con adiestramiento basico y control 
de antecedentes, contribuyendo asi a la profesionalizacion del servicio y la 
creacion de empleos dignos. 

La medida reconoce que para su efectiva implantacion es indispensable la 
identificacion de fondos recurrentes. En este sentido, se le confiere al Departamento de 
la Familia la facultad de utilizar recursos existentes, accesar fondos federales, y 
establecer alianzas con entidades sin fines de lucro. Se establece, ademas, un termino de 
180 dias para que dicha agenda elabore el reglamento que operacionalice la nueva ley, 
lo cual permite un periodo razonable de planificacion estrategica. 

RESUMEN DE PONENCIAS 
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A continuacion, se exponen los comentarios y recomendaciones de las entidades 
participantes, los cuales han servido de base para la evaluacion legislativa de esta 
Comision. 

Departamento de la Familia 

Como parte de la evaluacion legislativa del Proyecto del Senado 629, esta 
Comision de Asuntos de Adultos Mayores y Bienestar Social reviso cuidadosamente el 
memorial explicativo sometido por el Departamento de la Familia al Senado de Puerto 
Rico, el 10 de junio de 2025. En dicho documento, la agencia expreso su endoso general 
a la medida y reconocio la urgencia de establecer una politica publica que formalice la 
asistencia domiciliaria a personas encamadas, con enfermedades terminales, o adultas 
ma yores con limitaciones funcionales severas, particularmente aquellas que viven solas. 

El Departamento de la Familia sefialo que la falta de redes de apoyo en muchos de 
estos casos expone a estas personas a riesgos reales de negligencia, deterioro prematuro, 
hospitalizaciones innecesarias y desarraigo social. Como alternativa a ese panorama, 
respaldo el modelo propuesto en la medida y emitio recomendaciones espedficas para 
fortalecer su implantacion. 

Entre las principales observaciones contenidas en el memorial, la agencia destaco 
la importancia de definir con precision los terminos claves como "persona encamada", 
"enfermedad terminal" y "vulnerabilidad funcional", a fin de garantizar uniformidad 
en los criterios de evaluacion profesional. Recomendo, ademas, que el acceso al servicio 
de asistentes de hogar se otorgue previa solicitud y tras un proceso estandarizado de 
evaluacion, para asegurar justicia y evitar decisiones arbitrarias. Subrayo tambien la 
necesidad de que el personal asignado cuente con un adiestramiento basico en cuidado 
domiciliario, asi como con verificacion de antecedentes, y recomendo incluir la facultad 
de establecer acuerdos colaborativos con instituciones academicas para que estudiantes 
en practica supervisada puedan participar en el programa. Finalmente, recomendo 
establecer un plazo prudente para la adopcion del reglamento y flexibilizar las fuentes 
de financiamiento mediante la inclusion de recursos estatales, federales y alianzas con 
el tercer sector. 

Luego de realizar un analisis comparativo entre las recomendaciones del 
memorial y el texto final aprobado por el Senado de Puerto Rico el 29 de septiembre de 
2025, esta Comision constato que todas las sugerencias sustantivas del Departamento de 
la Familia fueron acogidas en la medida. En efecto, la version final de la ley incorpora 
definiciones claras y alineadas con los para.metros tecnicos recomendados, establece de 
forma expresa que el servicio sera provisto tras una solicitud y evaluacion profesional, 
detalla los requisitos que debe cumplir el personal asistente - incluyendo su exclusion 
del Registro de Personas Convictas por Maltrato a Adultos Mayores-, y otorga al 
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Departamento de la Familia la facultad de establecer acuerdos con institudones 
universitarias acreditadas, conforme a lo recomendado. Asimismo, se establece un 
termino razonable de dento ochenta (180) dias para la adopcion del reglamento, y se 
contempla la utilizacion de multiples fuentes de financiamiento, incluyendo recursos 
publicos y colaboradones con entidades sin fines de lucro. 

En virtud de lo anterior, esta Comision reconoce que el proceso legislativo que 
precedio la aprobadon del P. del S. 629 fue uno participativo y sensible a los criterios 
tecnicos presentados por la agenda principal encargada de su eventual implantadon. El 
hecho de que todas las recomendaciones del Departamento de la Familia hayan sido 
debidamente incorporadas en la version final nos permite evaluar el marco completo de 
la legislacion sin necesidad de citar nuevamente al Departamento de la Familia. 

Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada (OPPEA) 

Como parte del proceso de evaluacion de esta medida, en la Comision de Adultos 
Mayores y Bienestar Social tuvimos la oportunidad de examinar con detenimiento el 
memorial explicativo sometido al Senado de Puerto Rico, por la Oficina de la 
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) el 10 de junio de 2025. En su 
exposicion, la Procuradora, Dra. Yolanda Varela Rosa, manifesto su respaldo al objetivo 
central del Proyecto del Senado 629, reconociendo que la asignacion estructurada de 
asistentes de hogar representa una herramienta clave para garantizar el derecho de las 
personas adultas mayores a vivir con dignidad, seguridad y acompafiamiento en la 
comunidad. 

OPPEA destaco que la pobladon de 60 afios o mas ha venido creciendo 
sostenidamente, representando ya un 29.6% de la pobladon total en Puerto Rico, y 
proyectandose que para 2040 superara el 40%. De igual forma, se trajo evidenda 
estadistica sobre la prevalencia de condidones de salud que afectan la autonomia 
funcional de esta pobladon, como las dificultades de movilidad, el Alzheimer y otras 
demencias, y condiciones que comprometen el juicio y la capaddad para manejar su 
entorno de forma segura. En vista de esta realidad, OPPEA acogio favorablemente el 
espiritu de la medida, pero presento recomendadones puntuales dirigidas a precisar el 
lenguaje del proyecto. 

En particular, la Ofidna propuso que se enmendara el indso (c) del Articulo 3, 
para que no solo se hiciera referenda a lirnitaciones fisicas severas, sino que se 
incluyeran expresamente las limitaciones cognitivas significativas -como las demencias 
o trastornos neurocognitivos- como una causa valida de vulnerabilidad fundonal. 
Asimismo, recomendo que se adoptara una definidon estandarizada que integrara 
tanto limitadones fisicas como cognitivas y emodonales, y que dicha evaluacion fuera 
realizada mediante instrumentos validados y aplicables por personal capadtado. 
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Ademas, OPPEA solicito que se clarificara el termino 11obligatoriamente11 utilizado en la 
medida, a fin de asegurar que no se interprete como una obligacion de aceptar el 
servicio, sino como una garantia de ofrecimiento por parte del Estado para quienes 
califiquen y lo soliciten. 

Luego de cotejar dichas recomendaciones con el texto final aprobado por el Senado 
el 29 de septiembre de 2025, constatamos que las enmiendas sugeridas por OPPEA 
fueron incorporadas integramente en la redaccion final. El Articulo 3, inciso (c), fue 
revisado para incluir explicitamente tanto las limitaciones funcionales significativas 
como las limitaciones cognitivas que afecten el juicio, la memoria o la capacidad para 
manejar el entorno de forma segura, y se afiadio la clausula que establece que el proceso 
estara 11determinado mediante evaluacion profesional estandarizada11

, tal como propuso 
la Oficina. Esta modificacion constituye una mejora sustantiva al lenguaje original y 
representa un avance en terminos de equidad, precision tecnica y aplicabilidad de la 
ley. 

En cuanto al uso del termino "obligatoriamente", reconocemos la validez de la 
preocupacion expresada por la OPPEA, y si bien el texto final no afiade una aclaracion 
explicita al respecto, entendemos que la intencion legislativa - reflejada tanto en la 
Exposicion de Motivos como en el analisis de las comisiones- es que la obligacion recae 
sobre el Estado de proveer el servicio a las personas elegibles, no sobre la persona 
beneficiaria de aceptarlo. Esta interpretacion debera ser reafirmada mediante el proceso 
reglamentario que adopte el Departamento de la Familia, asegurando el respeto a la 
autonomia y libre determinacion de cada individuo. 

Finalmente, OPPEA tambien recomendo establecer un mecanismo que permita al 
Departamento de la Familia considerar la capacidad economica del beneficiario al 
momento de asignar el servicio, sefialando que en ocasiones las personas mayores 
poseen ingresos que no pueden administrar por si mismas. Si bien la medida no entra 
en detalles sobre los mecanismos de copago o subsidio, deja abierta la puerta a que estos 
aspectos se regulen mediante reglamento, facultando al Departamento a disefiar 
modelos de acceso basados en necesidad y equidad. 

En suma, esta Comision constata que las principales recomendaciones del 
memorial de la OPPEA fueron acogidas en la medida final aprobada, especialmente 
aquellas relacionadas a la definicion de criterios de elegibilidad y la inclusion expresa 
de condiciones cognitivas. 

Departamento de la Vivienda 
En el curso de nuestra evaluacion legislativa del Proyecto del Senado 629, esta 

Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social analizo con atencion el memorial 
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explicativo sometido por el Departamento de la Vivienda al Senado de Puerto Rico, con 
fecha del 10 de junio de 2025. En su presentadon, la Secretaria del Departamento expreso 
que, desde el punto de vista institucional y programatico, la medida resultaba compatible 
con el marco normativo vigente y los principios de politica publica de protecdon y 
atendon a la pobladon adulta mayor, particularmente aquellos establecidos en las leyes 
173-1996 y 121-2019. El Departamento respaldo el principio del proyecto, destacando la 
necesidad urgente de institucionalizar un modelo mas amplio de asistencia domiciliaria 
que atienda de forma efectiva a personas en condiciones de vulnerabilidad fundonal, 
como las que residen en egidas o en viviendas publicas bajo sus programas de Servicios 
al Residente. 

De forma sustantiva, el Departamento de la Vivienda propuso dos 
recomendaciones principales al texto legislativo. Primero, recomendo que se incluyera de 
forma expresa una disposidon que prohiba que personas registradas en el Registro de 
Personas Convictas por Maltrato a Adultos Mayores puedan ser elegibles para brindar 
servicios como asistentes de hogar, salvaguardando asi la seguridad y la integridad de 
esta poblacion. Segundo, solicito que se armonizara el lenguaje del Articulo 3 para 
sustituir la referenda a "personas mayores de 65 afios" por "personas mayores de 60 
afios", conforme al estandar estableddo en la Ley 121-2019, que define a las personas 
adultas mayores como aquellas de 60 afios o mas. Esta modificacion buscaba uniformar 
el lenguaje juridico, garantizar coherenda normativa y asegurar que nose excluyera por 
omision a una parte significativa de la poblacion envejecida. 

Luego de cotejar las sugerencias del Departamento con el texto final aprobado por 
el Senado el 29 de septiembre de 2025, esta Comision constato que ambas 
recomendadones fueron plenamente acogidas en la redaccion final de la medida. El 
Articulo 2(c) de la ley aprobada incluye expresamente que el asistente de hogar no podra 
estar registrado en el Registro de Personas Convictas por Maltrato a Adultos Mayores, 
cumpliendo asi con la salvaguarda recomendada. Asimismo, el Articulo 3(c) refiere 
correctamente a "personas adultas mayores de 60 afios o mas", en vez de 65, tal como 
recomendo el Departamento, lo cual permite una interpretadon mas inclusiva y 
coherente con la politica publica vigente 

Adicionalmente, el Departamento reitero que su experiencia ejecutando 
programas de apoyo domiciliario en residendales publicos ha evidenciado tanto la 
pertinencia de la medida como la necesidad de recursos adidonales que garanticen su 
efectividad. En este sentido, la agenda manifesto su disposicion de colaborar en la 
implantacion del programa propuesto, en la medida en que se establezcan criterios claros 
de capacitacion, supervision y respeto a los derechos de la poblacion servida. 
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En conclusion, esta Comision considera que el analisis y las recomendaciones 
emitidas por el Departamento de la Vivienda fueron no solo pertinentes, sino 
determinantes para mejorar la precision normativa del proyecto, y celebramos que haya1;1-
sido debidamente acogidas por el cuerpo legislativo en la version final de la medida. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

En el ejercicio de nuestra funcion fiscalizadora, esta Comision de Adultos Ma yores 
y Bienestar Social examino detenidamente el Informe 2026-106 sometido por la Oficina 
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) en torno al P. del S. 629, a los fines de 
evaluar su efecto fiscal y la razonabilidad de los datos utilizados para su analisis. Este 
informe fue emitido conforme a las disposiciones de la Ley Num. 1-2023, que establece el 
deber de la OP AL de emitir estimados de impacto fiscal para las medidas ante la 
consideracion de la Asamblea Legislativa. 

En su analisis, OP AL evaluo que el proyecto en consideracion -que propone la 
asignacion obligatoria de asistentes de hogar a personas encamadas, personas con 
enfermedades terminales, y adultos mayores en situacion de vulnerabilidad funcional­
no conlleva un costo fiscal marginal adicional. Esta conclusion se basa en el hecho de que 
el Departamento de la Familia ya ofrece actualmente servicios similares mediante el 
Servicio de Auxiliar en el Hogar, adscrito a la Administracion de Familias y Ninos 
(ADF AN). Segun datos provistos en el informe, para el afio fiscal 2025 se asignaron $18 
millones para atender a 1,500 personas bajo dicho servicio, aunque se reconocen 1,658 
solicitudes pendientes, lo que evidenciaria una demanda aun no cubierta 
Informe OP AL - PS 629 

La OP AL tambien documento que existen servicios similares provistos por otras 
entidades como los municipios, organizaciones comunitarias, planes medicos y la Oficina 
de la Procuradora de las Personas de Edad A vanzada, lo cual demuestra que el esquema 
propuesto por el proyecto ya tiene precedentes en la practica gubernamental. No 
obstante, el informe destaca que la medida tiene el efecto de formalizar por ley un 
programa que ya existe, lo que implica que no se estaria creando una estructura 
presupuestaria nueva, sino reforzando y uniformando un modelo de servicio que ya 
opera. 

Al revisar el contenido del informe y compararlo con el texto final aprobado por 
el Senado el 29 de septiembre de 2025, constatamos que no se recomendaron enmiendas 
al texto sustantivo del proyecto por parte de la OP AL. Su analisis se concentro 
exclusivamente en el aspecto fiscal de la pieza legislativa y no incluyo propuestas de 
enmienda al articulado, ni sugerencias de lenguaje alterno. No obstante, es importante 
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sefialar que los datos fiscales incluidos en el informe y el reconocimiento de la capacidad 
operativa ya existente del Departamento de la Familia refuerzan la viabilidad 
presupuestaria del proyecto, aspecto fundamental que esta Comisi6n consider6 al 
momento de emitir su recomendad6n final. 

En conclusion, el informe de OP AL valida que la implantaci6n del P. del S. 629 es 
fiscalmente posible dentro del marco actual, y que su ejecud6n no representara una carga 
econ6mica adicional para el erario publico. Esta Comisi6n acoge con deferenda la 
conclusion de que el proyecto cumple con los principios de responsabilidad fiscal, al 
tiempo que responde a una necesidad social urgente. 

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

Luego de evaluar el contenido del Proyecto del Senado 629, los memoriales 
explicativos sometidos por las agendas concernidas - en particular, el Departamento de 
la Vivienda y la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad A vanzada (OPPEA)­
asi como el informe de impacto fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 
Legislativa (OP AL), esta Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social concluye que 
la medida es tanto necesaria como viable en su ejecuci6n. La creaci6n de un sistema 
estructurado para la asignaci6n obligatoria de asistentes de hogar representa un avance 
significativo en la politica publica de atenci6n a las personas encamadas, con 
enfermedades terminales o con severas limitaciones funcionales, prindpalmente en la 
poblaci6n de adultos mayores. 

Coincidimos con los fundamentos presentados en los memoriales de las agendas, 
que evidendan que el Estado ya cuenta con la experiencia, estructuras y programas 
similares que podrian ser fortaleddos y reestructurados para dar cumplimiento efectivo 
a esta ley. Reconocemos tambien que el Departamento de la Vivienda recomend6 
enmendar el texto del proyecto a los fines de armonizar su lenguaje con el marco juridico 
vigente, especificamente sustituyendo la expresi6n II personas ma yores de 65 afios que 

_ vi van solas y presenten limitadones fisicas severas" por II personas ma yores de 60 afios 
_c;- \ . que vivan solas y presenten limitaciones fisicas severas", conforme al estandar normativo 
~ de la Ley 121-2019. El Senado de Puerto Rico acogi6 dicha recomendaci6n y puede 

constatarse que la misma fue incorporada en el texto final aprobado en el Senado. De 
igual manera, se acogi6 la sugerenda de incluir salvaguardas expresas para proteger a 
las personas adultas mayores, prohibiendo que personas registradas en el Registro de 
Personas Convictas por Maltrato a Adultos Mayores puedan ser contratadas como 
asistentes de hogar o II amas de Haves". 

Es importante destacar que ninguna de las agendas consultadas plante6 
objedones juridicas ni constitucionales al contenido de la medida. Por el contrario, todas 
expresaron su apoyo al principio del proyecto, reiterando la urgencia de atender esta 
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necesidad creciente mediante un programa estructurado, con criterios de adiestramiento 
y supervision adecuados. 

En cuanto al analisis fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa 
concluyo que la medida no representa un impacto fiscal marginal adicional, ya que el 
Departamento de la Familia actualmente cuenta con estructuras operacionales y 
presupuestarias que podrian servir de base para su implementacion. Esta conclusion 
fiscal robustece el fundamento de politica publica de la medida y respalda su viabilidad 
presupuestaria. 

Por todo lo anterior, esta Comision recomienda la aprobacion del Proyecto del 
Senado 629, sin las enmiendas, al entender que la medida responde con pertinencia, 
sensibilidad y rigor tecnico a una de las necesidades mas urgentes de nuestra poblacion 
adulta mayor y de otras poblaciones vulnerables. Nos reiteramos firmes en nuestro 
compromiso con una polf tica publica de envejecimiento activo, con servicios accesibles, 
dignos y centrados en la persona, y respaldamos esta legislacion como paso afirmativo 
en esa direccion. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y 
consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 629, sin enmiendas. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

~~:. 
Presidente 
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(29 DE SEPTIEMBRE DE 2025) 

2oma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 629 
12 de mayo de 2025 

Presentado por el senor Gonzalez Lopez 

1 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores la senora Alvarez Conde; las senores Matias Rosario, Reyes Berrios; la senora Roman 
Rodriguez; las senores Rosa Ramos, Santos Ortiz; y la senora Soto Aguilu 

Referido a la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social 

LEY 

Para establecer la "Ley para la Asignaci6n de Asistentes de Hogar a Personas en Situaci6n 
de Vulnerabilidad", a los fines de otorgar un(a) ama de Haves o asistente de hogar de 
manera obligatoria a personas encamadas, personas con una eniermedad terminal 
diagnosticada, y otras poblaciones vulnerables; ordenar al Departamento de la 
Familia identificar los fondos necesarios para su implementaci6n; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Segun el Censo de los Estados Unidos, para julio de 2023, en Puerto Rico alrededor 

del 21.3% de la poblaci6n (aproximadamente 679,000 personas) tenia 65 afios o mas, lo 

cual representa una de las tasas de envejecimiento mas altas entre jurisdicciones 

estadounidenses. Esta tendencia, producto de la baja natalidad y la migraci6n de adultos 

j6venes, ha generado un aumento significativo en las necesidades de cuidado 

prolongado. 

A su vez, segun el "Perfil Sociodemografico de la Poblaci6n de Adultos Mayores" 

publicado por la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad A vanzada (OPPEA) 

en mayo de 2024, el 46.6% de las personas de 60 afios o mas report6 dificultades para 

caminar o subir escaleras, y un 44.3 % indic6 tener algun tipo de impedimento fisico o 
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cognitivo. Esto significa que una gran proporci6n de adultos mayores necesita asistencia 

en actividades basicas de la vida diaria como bafiarse, vestirse, preparar alimentos, tomar 

medicamentos o movilizarse dentro del hogar. En cuanto a las personas con 

enfermedades terminales o encamadas, el Departamento de Salud de Puerto Rico y el 

sistema de salud publica han documentado una carencia significativa de servicios de 

apoyo domiciliario estructurado. Aunque no hay una cifra publica exacta del total de 

personas encamadas, informes de entidades como el Puerto Rico Public Health Trust 

destacan que la falta de acceso a cuidadores capacitados en el hogar genera 

hospitalizaciones innecesarias y deterioro prematuro de las condiciones cr6nicas. Esta 

legislaci6n busca dar una respuesta estructural y permanente a esa realidad, mediante la 

creaci6n de un programa obligatorio, bajo la administraci6n del Departamento de la 

Familia, que asigne asistentes de hogar (amas de llaves) a personas en situaci6n de 

vulnerabilidad. Este modelo no solo permitira que estas personas vivan con dignidad en 

sus hogares, sino que tambien aliviara la carga de los cuidadores informales, reducira 

costos hospitalarios evitables y generara empleos en el sector de servicios comunitarios. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se conocera como 11Ley para la Asignaci6n de Asistentes de Hogar a 

3 Personas en Situaci6n de Vulnerabilidad 11
. 

4 Articulo 2.- Definiciones 

5 Para efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

6 continuaci6n se expresa: 

7 a) Persona encamada: Toda persona que, debido a una condici6n medica 

8 certificada, permanece en cama o postrada por la mayor parte del dia y 

9 requiere apoyo continuo para sus funciones basicas. 
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1 b) Persona con enfermedad terminal: Toda persona con diagn6stico medico 

2 certificado de enfermedad incurable y degenerativa, con expectativa de vida 

3 limitada a seis (6) meses o menos, segun criterios clinicos. 

4 c) Asistente de hogar (Arna de llaves): Persona adiestrada, con certificaci6n basica 

5 en cuidado domiciliario, y que no aparezca registrado en el Registro de Personas 

6 Convictas por Maltrato a Adultos Mayores, que provee apoyo en labores 

7 domesticas, preparaci6n de alimentos, limpieza, acompafiamiento, supervision 

8 no medica, y apoyo basico funcional, sin sustituir al personal de enfermeria. 

9 d) Vulnerabilidad funcional: Condici6n fisica, cognitiva o emocional que limita la 

10 capacidad de la persona para valerse por si misma, determinada mediante una 

11 evaluaci6n por personal profesional. 

12 Articulo 3. - Otorgamiento del Servicio 

13 Se ordena al Departamento de la Familia a establecer un programa para, previa 

14 solicitud, asignar obligatoriamente un(a) ama de llaves o asistente de hogar a: 

15 a) Personas encamadas; 

16 b) Personas con enfermedad terminal diagnosticada; 

17 c) Personas adultas mayores de 60 afios o mas que vivan solas y presenten 

18 limitaciones funcionales significativas, tales como dificultad de movilidad, para 

19 alimentarse, asearse, ejecutar actividades basicas de la vida diaria; o 

20 limitaciones cognitivas que afecten su juicio, memoria o capacidad para manejar 

21 su entorno de forma segura, segun determinado mediante evaluaci6n 

22 profesional estandarizada; 
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1 d) Cualquier otra persona que, a juicio del Departamento de la Familia, cumpla 

2 con los criterios de vulnerabilidad funcional. 

3 Articulo 4.- Evaluaci6n y Certificaci6n 

4 El Departamento de la Familia sera responsable de establecer los criterios de 

5 evaluaci6n, certificaci6n de elegibilidad y asignaci6n del personal, en coordinaci6n con 

6 las agencias pertinentes, trabajadores sociales y profesionales de la salud. A su vez, se 

7 faculta al Departamento de la Familia a establecer acuerdos colaborativos con las 

8 instituciones de educaci6n universitarias publicas y privadas debidamente acreditadas, 

9 para que los departamentos o facultades relacionadas a la salud, gerontologia y del 

10 trabajo social puedan asignar estudiantes de practica supervisada para cumplimentar los 

11 objetivos de esta Ley. 

12 Articulo 5. - Financiamiento 

13 Se ordena al Departamento de la Familia a identificar y asignar los fondos necesarios 

14 para la implementaci6n de esta Ley, incluyendo la utilizaci6n de fondos estatales, 

15 federales, programas de salud existentes y colaboraciones con entidades sin fines de 

16 lucro. 

17 Articulo 6. - Reglamentaci6n 

18 El Departamento de la Familia adoptara la reglamentaci6n necesana para 

19 implementar esta Ley en un termino no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de su 

20 aprobaci6n. 



5 

1 Articulo 7. - Vigencia 

2 Esta Ley entrara en vigor sesenta (60) dias despues de su aprobaci6n. 

Yo, Jenniffer Martinez Heyer, Secretaria del 
Senado de Puerto Rico, CERTIFICO que el presente 
documento es copia fiel y exacta del Texto 
Aprobado en Votaci6n Final del P. del S. 629, en el 
Capitolio, el dia 29 de septiembre de 2025. 

Secretaria 
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