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de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental encargada de
custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada es ) publico,
conforme la ley especial que aplique, se destinara al gobierno mun 1 en cuya
jurisdiccion esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto Rico,
dentro del término de cinco meses, de haber sido notificado formal nte, haya
expresado su falta de interés en la misma por no representar uso i itucional,
inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la Propiedad mediante
Sentencia o Resolucién Judicial.” (Enfasis suplido).

Por su parte en el Articulo 4.008 del Cédigo Municipal, se establecen los
procedimientos para la identificacién de estorbos publicos. En el Articulo 4.010,
especificamente en su inciso (e), se mencionan las disposiciones del Cédigo Civil
anteriormente citadas. En lo pertinente expresa:

“Cuando un inmueble declarado estorbo ptublico no tenga titular o duefio vivo
alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia
ab intestato del Cédigo Civil.”

De un analisis de la ley de la Universidad de Puerto Rico, podemos advertir que no
se realizan disposiciones especificas relacionadas con los inmuebles declarados estorbos
publicos, ni del importante papel que juega la Universidad en la disposicion de los
mismos. En el Articulo 12 de la Ley Nam. 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, donde se ¢ b en las
disposiciones relacionadas con los bienes y recursos de la Universidad, se guarda silencio
sobre las propiedades declaradas estorbos ptblicos.

El Departamento de la Vivienda Federal (HUD, por sus siglas en inglés), realiz6 en el
afio 2019, un analisis del mercado de viviendas en Puerto Rico!. En el mismo se sefialaba
que, a ese momento, existian 327,000 unidades de vivienda no ocupadas. Se estimaba,
ademas, que la mitad de las viviendas disponibles se construyeron sin los debidos
permisos, ello es alrededor de 800,000 unidades de las cuales 48,000 se encuentran en
terrenos pertenecientes al Gobierno.

Conforme al Censo de 2020, Puerto Rico cuenta con aproximadamente 1,598,159
unidades de vivienda2. De estas el 16.1% se encuentran desocupadas.? En el reportaje

1 Office of Policy Development Research. (2019, Julio 1). Comprehensive Housing Market Analysis: Puerto Rico. US Department of Housing

and Urban Development. Recuperado de: chrome-extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcg

Iclefindmkaj/https:/ / www.huduser.gov/portal/ publications/ pdf/PuertoRico-CHMA-19.pdf.
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3 Idem.
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titulado “La UPR le pone ‘se vende’ a sus propiedades” del Periédico Prinr a Hora?, se
informa que, a pesar de la autoridad legal para ello, no fue hasta el 2019 que la
Universidad de Puerto Rico se reorganizé y cre6 la Oficina de Desarrollo Fisico e
Infraestructura en la Administracién Central. El propoésito de esta oficina es desarrollar
proyectos de infraestructura y mantener las instalaciones de la Universidad de tal manera
que puedan cumplir con las expectativas de los estudiantes a la vez que generan bienestar
para toda la comunidad que interactia en ella®. Por su parte, la Oficina de Propiedad
Inmueble e Inversiones® de dicha institucién, estd a cargo de mantener un registro de las
propiedades que pertenecen a la Universidad de Puerto Rico, y han sido adquiridas
mediante herencias, donaciones, testamentos, permutas o compraventas.

Desde esta reorganizacién, la Universidad ha vendido dieciocho propiedades,
ngresando a sus cuentas $1.7 millones”. Sin embargo, conforme a la informacion provista
vor el Centro para la Reconstruccion del Habitat en su portal electrénico, la crisis de la
ivienda en Puerto Rico se ha profundizado y el abandono de propiedades ha ido

aumentado desproporcionalmente8. En el mapa que precede se muestra el porciento de
viviendas desocupadas por municipio:

SRR NP 1

DESOCUPADAS POR MUNICIPIO

1nm

Nota: Fuente: (Centro para la Reconstruccién del Hanbitat, n.d.)

Conforme establece el portal del Centro para la Reconstruccion del Habitat, las
propiedades vacantes y abandonadas nos afectan de distintas maneras. Sefialan que estas
exponen a la comunidad a problemas de salud, impacta el &rea fiscal, aumenta la
inseguridad, influye en la base contributiva, desestabiliza la economia y afecta el
ambiente. Es un asunto urgente que requiere se busquen alternativas que nos ayuden a
trabajar con esta situacion que apremia a nuestras comunidades.

4 DAcawmn T NNA Tialin 1A Ta 1IDRP  lo swaun  #co  7woudn” A  ciie snwvanindadoc DPwirmmovs Hora. ReCupeI'adO de

lades/.
Youlunversidau U ruero NGO, (LU AUXHIISLIUCIONT eriirut. Ujll_lllu Ue Ledurroiu ridviv ¢ uymr:-trllctllru. Recuperado de
https:/ / www.upr.edu/ mejoras-permanentes/ .
6 Oficina de Propiedad Inmueble e Inversiones. (n.d.). Inventario de Propiedades Inmuebles. Universidad de Puerto Rico. Recuperado de
https:/ / www.upr.edu/ inventario-de-propiedad-inmueble/.
7 Rosario, F., supra.
8 Centro para la Recuperacién del Habitat. (n.d.). Recuperado de https:/ / www.crhpr.org/el-problema.
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Existen una gran cantidad de viviendas en desuso y una necesidad de agi”™ ir los
tramites que permitan disponer de las mismas, ya sea para beneficio de la Universidad o
de los municipios. Ante estos hechos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico; el Articulo 12 de la Ley Ntm.
1, supra; y el Articulo 4.009 del Cédigo Municipal de Puerto Rico; para aclarar el
procedimiento entre los municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declaracién de
estorbos publicos.

RESUMEN DE MEMORI/ ™~ 3 Y TRAMITE LEGISLATIVO

Durante la discusién y analisis legislativo de la presente medida, no se realizaron vistas
publicas, y se utilizé la posicion mediante memorial de las siguientes agencias:

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)
e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)
e Departamento de Justicia (D])

e Universidad de Puerto Rico (UPR)

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico comparecié mediante memorial explicativo,
suscrito por su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, con fecha del 14 de abril
de 2025. La Asociacién menciona que existe una gran cantidad de viviendas en desuso y
una necesidad de agilizar los trdmites que permitan disponer de las mismas, ya sea para
beneficio de la Universidad o de los municipios. El Proyecto tiene el propésito de
enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico, el Articulo 12 de la Ley Num.
1, supra, y el Articulo 4.009 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, con el fin de aclarar el
procedimiento entre los municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declaracion de
estorbos ptublicos.

Segun entiende la Asociacién, la primera opcion o prioridad la posee el municipio. En
caso de que este no interese la propiedad declarada estorbo publico, entonces la
Universidad podrd manifestar su interés. Su endoso esta sujeto a que se atiendan sus
comentarios, ya que como esta redactado, no lo endosan.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) en su memorial del 13 de mayo de 2025,
suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez manifesté su endoso
condicionado al Proyecto de la Camara 513, sujeto a que se incorporen una serie de
enmiendas encaminadas a fortalecer la capacidad de los municipios en el manejo y
adquisicion de propiedades declaradas como estorbos publicos.

La Federacion destacé que, actualmente, existe en los municipios un sinndmero de
propiedades abandonadas que, con el paso del tiempo, se han convertido en estorbos
publicos por su deterioro, acumulacion de desperdicios, alojamiento de animales y, en
ocasiones, por ser utilizadas para actividades delictivas. Estas condiciones provo 1
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contaminacion ambiental y representan una amenaza directa a la salud y seguridad de
los residentes. En ese contexto, reconocen que la Ley 107-2020, segtin en ndada, asf
como las Leyes Num. 27-2022 y 114-2024, han provisto herramientas pa atender la
problematica, aunque atin persisten aspectos procesales que requieren mayor claridad y
agilidad.

Finalmente, la Federacion subraya que las enmiendas recomendadas, por su parte, se

alinean con la politica ptblica de autonomia municipal establecida en la Ley 107-2020, al

reconocer que los municipios son la entidad gubernamental més cercana al ciudadano y

la mejor posicionada para atender las necesidades inmediatas de sus comunidades. Estas
nmiendas, segin la Federacidn, fortalecerdn la capacidad de los municipios para
ehabilitar propiedades abandonadas, fomentar el desarrollo econémico local y mejorar
1 seguridad y calidad de vida de los residentes.

1 Departamento de Justicia (DJ) comparecié mediante memorial explicativo fechado el

0 de junio de 2025, suscrito por su secretaria, la Hon. Lourdes L. Gémez Torres. El

departamento expuso que el Cédigo Civil de Puerto Rico constituye la fuente principal
del derecho privado en nuestra jurisdiccién, regulando una multiplicidad de aspectos
relativos a la vida y las relaciones juridicas de las personas. En particular, el Libro Sexto,
sobre la Sucesién por causa de muerte, establece la forma en que se transmiten los
derechos y obligaciones del causante que no se extinguen con su fallecimiento.

Sefial6 que, conforme al Articulo 1550 del Codigo Civil, la sucesion intestada es aquella
establecida por ley cuando no existen o no rigen disposiciones testamentarias. De acuerdo
con el orden sucesorio dispuesto por dicho Cédigo, el primer orden corresponde a los
descendientes en linea recta y al conyuge supérstite; el segundo orden, a los ascendientes
en linea recta; el tercero, a los parientes colaterales; y el cuarto y tltimo llamado a suceder,
al Pueblo de Puerto Rico.

En atencion a lo anterior, el Articulo 1727 del Cédigo Civil dispone que, a falta de las
personas legalmente llamadas a suceder, la herencia corresponde al Pueblo de Puerto
Rico. Previo a la declaracion judicial de herederos, los bienes adjudicados al Pueblo seran
destinados al Fondo de la Universidad de Puerto Rico, salvo las tierras de v 1 agricola,
las cuales se asignan a la autoridad gubernamental encargada de su administracion.
Asimismo, el articulo establece que, cuando se trate de una propiedad inmueble
declarada estorbo publico, esta podré ser destinada al municipio en cuya jurisdiccion esté
situada, una vez la Universidad de Puerto Rico exprese su falta de interés dentro del
término de cinco (5) meses contados a partir de la notificacién formal.

El Proyecto de la Cédmara 513 propone enmendar dicho articulo para reducir el término
de cinco (5) meses a noventa (90) dias laborables, disponiendo que, una vez tre scurrido
dicho periodo sin expresiéon de la Universidad se entenderd que esta carece de interés
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institucional, quedando autorizado el municipio a continuar con los procedimientos de
adquisicion.

El Departamento interpret6 que esta enmienda, junto con la propuesta de afiadir un
inciso (h) al Articulo 12 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, conocida como la Ley
de la Universidad de Puerto Rico, tiene el efecto de atemperar ambos estatutos y
establecer uniformidad en el proceso de notificacién y reclamacion de interés
institucional. En ese sentido, no identific6 impedimento legal para la aprobacién de la
medida, sefialando que la misma persigue un fin loable y se encuentra dentro de la amplia
discrecion legislativa de la Asamblea Legislativa.

En cuanto a la enmienda al Articulo 4.010 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, el
Departamento destacé que la disposicién impone a los municipios la obligacién de
notificar formalmente a la Universidad de Puerto Rico sobre cualquier inmueble
declarado estorbo publico, otorgédndole a la Universidad un término fatal de noventa (¢ |
dias laborables para expresar su interés. Sobre este particular, el Departam to
recomendo que se incluya expresamente en el texto de las enmiendas al Cédigo Civil y a
la Ley de la Universidad de Puerto Rico que dicho término es de caracter fatal, con el fin
de garantizar uniformidad, evitar ambigiiedades y cumplir con los propésitos expuestos
en la Exposicion de Motivos.

Finalmente, el Departamento advirtié un aspecto técnico relativo al titulo de la medida,
conforme al Articulo III, Seccién 17 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que requiere que el titulo de un proyecto de ley refleje adecuadamente el
asunto que aborda. Al evaluar la medida, el Departamento observé que, aunque el titulo
indica que se enmienda el Articulo 4.009 del Coédigo Municipal, el texto decretativo
realmente enmienda el Articulo 4.010. En consecuencia, recomendé ajustar el titulo de la
medida para reflejar correctamente el articulo objeto de enmienda y asi cumplir con los
requisitos constitucionales de claridad y precisién legislativa.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Justicia no plante6 objecioén alguna a la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara 513, recomendando tnicamente correcciones
técnicas al titulo y la inclusion del caracter fatal del término de noventa (90) dias, a los
fines de uniformar el lenguaje propuesto en los distintos cuerpos legales enmendados.

La Universidad de Puerto Rico (UPR) compareci6 mediante comunicaciéon fechada el
29 de julio de 2025, suscrita por su presidenta, doctora Zayira Jordan Conde y reconoci6
que la medida responde a un interés ptblico meritorio, al buscar atender la gran cantidad
de viviendas en desuso y la necesidad de agilizar los trdmites para disponer de
propiedades declaradas estorbos puiblicos. No obstante, luego de analizar su texto, la
Universidad no recomend6 la aprobacién del proyecto en su redaccion actual, y someti6
varias sugerencias de enmiendas.
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La Universidad record6 que su mision y visién institucional se centran en la formacion
académica postsecundaria y la investigacion cientifica de excelencia, dentro del marco de
la autonomia conferida por su Ley Habilitadora, la Ley Nam. 1 de 1966. Para cumplir
eficazmente con ese mandato, resulta esencial fortalecer su inventario institucional, sus
capacidades tecnolégicas y sus recursos econémicos.

En ese contexto, la UPR destacé que el Articulo 1727 del Cédigo Civil de 2020 provee un
mecanismo para que la Universidad reciba propiedades inmuebles por via sucesoria
cuando el Pueblo de Puerto Rico resulta heredero. Sin embargo, muchas de esas
propiedades no tienen un uso académico, investigativo o administrativo, y en ocasiones
se encuentran en avanzado estado de deterioro, siendo incluso declaradas estorbos
publicos. Ello obliga a la Universidad a intentar venderlas -primero a coherederos,
cuando los hay, y luego en el mercado general-, incurriendo mientras tanto en gastos
significativos (mantenimientos, seguros, tasaciones, servicios notariales, agrimensura y
deudas contributivas, entre otros), muchos de los cuales no son recuperables.

La UPR explic6, ademas, que el proceso para atender propiedades declaradas estorbo
publico se activa cuando el municipio le notifica formalmente, pero que para poder tomar
una decisién informada requiere documentacién minima, tales como:

» Estudio de titulo o certificacion registral;

» Estado de cuenta del CRIM;

» Fotografias de la propiedad;

o Resolucién municipal que declare la propiedad como estorbo publico.

Indic6 que en maltiples ocasiones los municipios muestran resistencia o tardanza en
suministrar esta informacion, lo que entorpece el a isis interno y dificulta cumplir con
plazos cortos como el que propone el P. de la C. 513.

En términos generales, la UPR propuso que el término de noventa (90) dias laborables
que se otorga a la Universidad para expresar su interés en una propiedad comience a
contarse solo una vez el municipio haya provisto toda la documentacién necesaria para
evaluar el caso. Esto incluye informacion basica como el titulo de propiedad, el estado
contributivo, fotografias y la resolucién municipal que declare el inmueble como estorbo
publico.

Asimismo, la UPR solicité que se reconozca expresamente su rol como la primera entidad
llamada a expresar interés institucional en los bienes inmuebles que, por disposicion del
Codigo Civil, puedan ser transferidos al Pueblo de Puerto Rico, antes de que estos pasen
a los municipios.

La institucién también propuso que, en caso de manifestar su interés, se establezca un
mecanismo claro de coordinacién con el Departamento de Justicia para completar el
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proceso de declaracién judicial de herederos y adjudicacién de la propiedad al Fondo de
la Universidad de Puerto Rico.

Finalmente, la Universidad recomendé que se aclare en la medida que los municipios no
podran imponer ni cobrar multas, contribuciones, arbitrios o cargos similares a la UPR,
en atencion a su caracter de entidad publica exenta por ley.

ENMIENDAS RECOMENDADAS

Como parte del proceso de revision técnica y sustantiva del Proyecto de la Camara 513,
se introdujeron varias enmiendas dirigidas a mejorar la claridad, precisién y coherencia
juridica de la medida con el marco normativo vigente.

En atencién al anélisis realizado por la Comisién, se acogieron varias enmiendas al texto
del Proyecto de la Camara 513 con el propésito de corregir deficiencias técnicas y
armonizar su redaccion con las disposiciones legales vigentes. En primer lugar, se eliminé
la referencia al Articulo 4.009 del Cédigo Municipal de Puerto Rico y se sustituyé por el
Articulo 4.010, conforme lo sefial6 el Departamento de Justicia, a fin de corregir una
discrepancia entre el titulo y el contenido del proyecto. Esta modificacién asegura que la
medida refiera correctamente la disposicion aplicable sobre la declaracién de estorbo
publico, cumpliendo asi con los requisitos de precisién legislativa establecidos en el
Articulo I1I, Secciéon 17 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Asimismo, y siguiendo la recomendacién del Departamento de Justicia, se afiadi6 el
término “fatal” al plazo de noventa (90) dias dispuesto para que la Universidad de Puerto
Rico exprese su interés sobre la propiedad declarada estorbo publico. Esta adicion tiene
como finalidad establecer con claridad que dicho término es improrrogable, proveyendo
certeza juridica y evitando dilaciones indebidas en los procedimientos.

De igual forma, se consideré meritorio eliminar la referencia a “noventa (90) dias
laborables”, sustituyéndola por “noventa (90) dias naturales”, con el fin de estandarizar
la contabilidad del término y facilitar su aplicacién uniforme por parte de los municipios
y las agencias concernidas. Finalmente, se afiadi6 el lenguaje “donde ubica la propiedad”
para precisar que la autoridad y jurisdiccién sobre los tramites recaeran en el municipio
en cuya demarcacion territorial se encuentre el inmueble, garantizando coherencia con la
politica publica de autonomia municipal consagrada en la Ley 107-2020, segin
enmendada.

En dialogo sostenido con la autora de la medida, y tras el anélisis legislativo pertinente
realizado por las Comisiones, se concluye que las enmiendas propuestas por la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico no se encuentran alineadas con la intencion
legislativa original del Proyecto de la Camara 513, cuyo objetivo principal es  omover
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un procedimiento més agil y eficiente para la disposicién de propiedades declaradas
estorbo publico.

De igual forma, se entiende que las recomendaciones sometidas por la Universidad de
Puerto Rico, aunque persiguen garantizar mayor claridad en el proceso, tendrian el efecto
de extender innecesariamente los plazos y trdmites administrativos, lo que contraviene
la finalidad de la medida legislativa. El propésito del proyecto es precisamente ac tar
los términos y optimizar los procesos, de modo que los municipios y las ag cias
concernidas puedan actuar con mayor eficacia en la recuperacion, rehabilitaciéor ~ uso
adecuado de las propiedades en desuso o abandono.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 513, tiene el objetivo de fortalecer el marco legal que regula la
disposicién de propiedades declaradas estorbo publico, atendiendo asi una de las
problematicas mds apremiantes que enfrentan los municipios y las comunidades de la
Isla. Esta medida busca agilizar los procedimientos de transferencia y rehabilitacion de
propiedades en desuso o abandono, permitiendo una coordinacién més clara y efectiva
entre los gobiernos municipales y la Universidad de Puerto Rico. Al acortar los plazos de
notificacion y decision, se promueve un manejo més eficiente de los bienes inmuebles sin
duefio conocido o en estado de deterioro, garantizando que estos puedan ser
reincorporados al uso publico o institucional en beneficio de la ciudadania.

La aprobacién de esta medida representa un balance entre los intereses institucionales de
la UPR y las necesidades operacionales de los municipios, reconociendo que ambos
cumplen funciones esenciales en el desarrollo urbano, social y econémico. De esta forma,
los municipios podran continuar con sus planes de revitalizacién y ordenamiento urbano,
mientras la Universidad mantiene la oportunidad de ejercer su derecho institucional
sobre aquellas propiedades que puedan tener un uso académico, investigativo o
comunitario.

En términos de politica puablica, el P. de la C. 513 fortalece la autonomia municipal,
reafirma el principio de uso responsable del patrimonio ptblico y promueve la
recuperacién de espacios abandonados para el bienestar colectivo. Al establecer un
procedimiento uniforme y juridicamente sélido, se garantiza que los procesos de
declaracion y adjudicacién de estorbos ptiblicos se realicen con transparencia y dentro de
un marco legal claro.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. §
7012) supra, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de
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Asuntos Municipales y de lo Juridico certifican que la pieza legislativa bajo anélisis no
impone una carga econémica negativa en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todos los fundamentos expuestos, las Comision de Asuntos Municipales y de lo
Juridico, de la Cdmara de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion
del Proyecto de la Camara 513, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electrénico que acompafia este informe.

D P R e

ordero

Comision de Asuntos Municipales Comisién de lo Juridico
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Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de lo Juridico
LEY

ara enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico; afiadir un inciso “H” al
Articulo 12 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 4.009 del
Cédigo Municipal de Puerto Rico; para aclarar el procedimiento entre los
municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declaracién de estorbos ptblicos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Coédigo Civil de Puerto Rico establece las disposiciones relacionadas con la
sucesion a falta de personas legalmente llamadas a suceder. A esos efectos establece en
su Articulo 1727, que:

“A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesién conforme a las reglas
prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

Previa declaracion judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo de
Puerto Rico se destinaran al ‘Fondo de la Universidad’, salvo cuando se trate de tierras
de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental ence 11 de
custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo ),
conforme la ley especial que aplique, se destinara al gobierno municipal a




jurisdiccidon esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto
Rico, dentro del término de cinco meses, de haber sido notificado formalmente,
haya expresado su falta de interés en la misma por no representar uso
institucional, inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la
Propiedad mediante Sentencia o Resolucién Judicial.” (Enfasis suplido).

Por su parte en el Articulo 4.008 del Cédigo Municipal, se establecen los
procedimientos para la identificacion de estorbos publicos. En el Articulo 4 171 4:009,
especificamente en su inciso (e), se mencionan las disposiciones del Codigo Civil
anteriormente citadas. En lo pertinente expresa:

“Cuando un inmueble declarado estorbo ptblico no tenga titular o duefio vivo
alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia
ab intestato del Cédigo Civil.”

De un andlisis de la ley de la Universidad de Puerto Rico, podemos advertir que no
se realizan disposiciones especificas relacionadas con los inmuebles ¢ larados estorbos
publicos, ni del importante papel que juega la Universidad en la disposicién de los
mismos. En el Articulo 12 de la Ley Ntim. 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, donde se establecen las
disposiciones relacionadas con los bienes y recursos de la Universidad, se guarda
silencio sobre las propiedades declaradas estorbos ptublicos.

El Departamento de la Vivienda Federal (HUD, por sus siglas en inglés), realiz6 en
el afio 2019, un anélisis del mercado de viviendas en Puerto Ricol. En el mismo se
seflalaba que, a ese momento, existian 327,000 unidades de vivienda no ocupadas. Se
estimaba, ademas, que la mitad de las viviendas disponibles se construyeron sin los
debidos permisos, ello es alrededor de 800,000 unidades de las cuales 48,000 se
encuentran en terrenos pertenecientes al Gobierno.

Conforme al Censo de 2020, Puerto Rico cuenta con aproximadamente 1,598,159
unidades de vivienda?. De estas el 16.1% se encuentran desocupadas.® En el reportaje
titulado “La UPR le pone ‘se vende’ a sus propiedades” del Periédico Primera Hora?, se

1 Office of Policy Development Research. (2019, Julio 1). Comprehensive Housing Market Analysis: Puerto
Rico. US Department of Housing and Urban Development. Recuperado de: chrome-
extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcg

Iclefindmkaj/ https:/ /www.huduser.gov/ portal/ publications/ pdf/ PuertoRico-CHMA-19.pdf.

2America Counts Staff. (2021, Agosto 25). Puerto Rico: 2020 Census. US Census Bureu. Recuperado de
https:/ / www.census.gov/library/stories/ state-by-state/ puerto-rico-population-change-between-
census-decade. html# pop-housing

3 Idem.

4 Rosario, F. (2024, Julio 14). La UPR le pone “se vende” a sus propiedades. Primera Hora. Recuperado de
https:/ / www.primerahora.com/noticias/ gobierno-politica/ notas/ la-upr-le-pone-se-vende-a-sus-propie
dades/.




informa que, a pesar de la autoridad legal para ello, no fue hasta el 2019 que la
Universidad de Puerto Rico se reorganizé y cre6 la Oficina de Desarrollo Fisico e
Infraestructura en la Administracién Central. El propoésito de esta oficina es desarrollar
proyectos de infraestructura y mantener las instalaciones de la Universidad de tal
manera que puedan cumplir con las expectativas de los estudiantes a la vez que
generan bienestar para toda la comunidad que interactGa en ella®. Por su parte, la
Oficina de Propiedad Inmueble e Inversiones® de dicha institucién, estd a cargo de
mantener un registro de las propiedades que pertenecen a la Universidad de Puerto
Rico, y han sido adquiridas mediante herencias, donaciones, testamentos, permutas o
compraventas.

Desde esta reorganizacion, la Universidad ha vendido dieciocho propiedades,
ingresando a sus cuentas $1.7 millones’. Sin embargo, conforme a la informacion
provista por el Centro para la Reconstruccion del Hébitat en su portal electrénico, la
crisis de la vivienda en Puerto Rico se ha profundizado y el abandono de propiedades
ha ido en aumentado desproporcionalmente. En el mapa que precede se muestra el
porciento de viviendas desocupadas por municipio:

ORI Ut LTS RS AT St Y

Nota: Fuente: (Centro para la Reconstruccién del Hénbitat, n.d.)

Conforme establece el portal del Centro para la Reconstruccion del Habitat, las
propiedades vacantes y abandonadas nos afectan de distintas maneras. Sefialan que
estas exponen a la comunidad a problemas de salud, impacta el area fiscal, aumenta la
inseguridad, influye en la base contributiva, desestabiliza la economia y afecta el
ambiente. Es un asunto urgente que requiere se busquen alternativas que nos ayuden a
trabajar con esta situacién que apremia a nuestras comunidades.

Existen una gran cantidad de viviendas en desuso y una necesidad de agilizar los
trdmites que permitan disponer de las mismas, ya sea para beneficio de la Universidad

5 Universidad de Puerto Rico. (n.d.). Administracion Central: Oficina de Desarrollo Fisico e Infraestructura.
Recuperado de https:/ / www.upr.edu/mejoras-permanentes/ .

6 Oficina de Propiedad Inmueble e Inversiones. (n.d.). [nventario de Propiedades Inmuebles. Universidad de
Puerto Rico. Recuperado de https:/ / www.upr.edu/inventario-de-propiedad-inmueble/.

7 Rosario, F., supra.

8 Centro para la Recuperacién del Habitat. (n.d.). Recuperado de https:/ /www.crhpr.org/el-problema.
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o de los municipios. Ante estos hechos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico; el Articulo 12 de la Ley
Num. 1, supra; y el Articulo 4.009 del C6digo Municipal de Puerto Rico; { -a aclarar el
procedimiento entre los municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declai i6n
de estorbos publicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico, Ley Niim.

55-2020, para que lea como sigue:

“ Articulo 1727.- Cuarto orden:‘el pueblo de Puerto Rico.

A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesién conforme a las reglas
prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

Previa declaracién judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo de
Puerto Rico se destinaran al ‘Fondo de la Universidad’, salvo cuando se trate de tierras
de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental encargada de
custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo publico,
conforme la ley especial que aplique, se destinard al gobierno municipal en cuya
jurisdiccién esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto Rico,
dentro del término fatal de [cinco meses]| noventa (90) dias laberables, de haber sido
notificado formalmente, haya expresado su falta de interés en la misma por no
representar uso institucional, inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro
de la Propiedad mediante Sentencia o Resolucién Judicial. Transcurrido el término = al

anterior de noventa (90) dias sin que la Universidad se exprese, se entenderd como falta de
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interés de la institucion, quedando autorizado asi el municipio donde estd ubicada la propiedad, a

continuar con los procedimientos.”

Seccidn 2.- Se afiade un inciso “H” al Articulo 12 de la Ley Nam. 1 de 20 de enero de
1966, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“ Articulo 12.- De los Bienes y Recursos de la Universidad de Puerto Rico.

A ...

H. La Universidad de Puerto Rico, conforme a las disposiciones del Articulo 1727 del Codigo
Civil, es la primera llamada a expresar interés en aquellas propiedades declaradas estorbos
pblicos por los municipios. La Universidad tendrd el término fatal de noventa (90) dias
taberables a partir del recibo de la comunicacion formal a esos efectos, para expresar al municipio
su interés en el inmueble, de no pronunciarse en el término anterior se entenderd que la
Universidad carece de interés en el inmueble por lo que el municipio queda autorizado a
continuar con los tramites de rigor.”

Seccién 3.- Se enmienda el inciso “e” del Articulo 4.010 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 4.010- Declaracion de Estorbo Puablico

La declaracién de estorbo publico tendré los siguientes efectos:

@) ...
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(e) Cuando un inmueble declarado estorbo ptublico no tenga titular o duefio vivo
alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab
intestato del Codigo Civil. Disponiéndose que el municipio esti obligado a notificar
formalmente a la Universidad de Puerto Rico sobre la propiedad declarada estorbo piiblico para
que estos expresen su interés en la misma por esta representarle un uso institucional, dentro del
término fatal de noventa (90) dias laberables a partir del recibo de la notificacion. Vencido el
término sin que la Universidad se exprese, se entenderd que carece de interés en la propiedad,

quedando autorizado el municipio, donde ubica la propiedad, a continuar con los tramites de

rigor.

Cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo reclamen, pero hayan pasado mas de
cinco (5) afios, luego de haber sido declarado estorbo ptblico, sin ser reclamado, el
mismo sera adjudicado al municipio donde esté sito, mediante mandamiento judicial. A
tales efectos, el municipio presentard una peticion ex parte en el Tribunal de imera
Instancia con competencia, e incluird la prueba de que se hicieron las debidas
notificaciones a la dltima direccién conocida de la persona o personas titulas o con
derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de Propiedades Declaradas
Estorbo Publico identificara las propiedades inmuebles que sean adjudicadas a los
municipios por herencia. Los municipios podran vender, ceder, donar o arrendar estas
propiedades conforme lo establece este Codigo. Para fines de este Articulo no se
considerard un estorbo publico la estructura ocupada como residencia principal de un

poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.”
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Seccién 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccion 5.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccidn 6.- Si cualquier palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte ™ esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. EI efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccion 7.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.




