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de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental encargada de
custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada es ) publico,
conforme la ley especial que aplique, se destinara al gobierno mun 1 en cuya
jurisdiccion esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto Rico,
dentro del término de cinco meses, de haber sido notificado formal nte, haya
expresado su falta de interés en la misma por no representar uso i itucional,
inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la Propiedad mediante
Sentencia o Resolucién Judicial.” (Enfasis suplido).

Por su parte en el Articulo 4.008 del Cédigo Municipal, se establecen los
procedimientos para la identificacién de estorbos publicos. En el Articulo 4.010,
especificamente en su inciso (e), se mencionan las disposiciones del Cédigo Civil
anteriormente citadas. En lo pertinente expresa:

“Cuando un inmueble declarado estorbo ptublico no tenga titular o duefio vivo
alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia
ab intestato del Cédigo Civil.”

De un analisis de la ley de la Universidad de Puerto Rico, podemos advertir que no
se realizan disposiciones especificas relacionadas con los inmuebles declarados estorbos
publicos, ni del importante papel que juega la Universidad en la disposicion de los
mismos. En el Articulo 12 de la Ley Nam. 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, donde se ¢ b en las
disposiciones relacionadas con los bienes y recursos de la Universidad, se guarda silencio
sobre las propiedades declaradas estorbos ptblicos.

El Departamento de la Vivienda Federal (HUD, por sus siglas en inglés), realiz6 en el
afio 2019, un analisis del mercado de viviendas en Puerto Rico!. En el mismo se sefialaba
que, a ese momento, existian 327,000 unidades de vivienda no ocupadas. Se estimaba,
ademas, que la mitad de las viviendas disponibles se construyeron sin los debidos
permisos, ello es alrededor de 800,000 unidades de las cuales 48,000 se encuentran en
terrenos pertenecientes al Gobierno.

Conforme al Censo de 2020, Puerto Rico cuenta con aproximadamente 1,598,159
unidades de vivienda2. De estas el 16.1% se encuentran desocupadas.? En el reportaje

1 Office of Policy Development Research. (2019, Julio 1). Comprehensive Housing Market Analysis: Puerto Rico. US Department of Housing

and Urban Development. Recuperado de: chrome-extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcg

Iclefindmkaj/https:/ / www.huduser.gov/portal/ publications/ pdf/PuertoRico-CHMA-19.pdf.

2Amarica  Connte GQiaff (ON7 Aonctn ORY Dstovtn  Pirne AN Cowcasn TIC  Mamreen Dacemes p-—-orado de
pop-

R,

3 Idem.
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titulado “La UPR le pone ‘se vende’ a sus propiedades” del Periédico Prinr a Hora?, se
informa que, a pesar de la autoridad legal para ello, no fue hasta el 2019 que la
Universidad de Puerto Rico se reorganizé y cre6 la Oficina de Desarrollo Fisico e
Infraestructura en la Administracién Central. El propoésito de esta oficina es desarrollar
proyectos de infraestructura y mantener las instalaciones de la Universidad de tal manera
que puedan cumplir con las expectativas de los estudiantes a la vez que generan bienestar
para toda la comunidad que interactia en ella®. Por su parte, la Oficina de Propiedad
Inmueble e Inversiones® de dicha institucién, estd a cargo de mantener un registro de las
propiedades que pertenecen a la Universidad de Puerto Rico, y han sido adquiridas
mediante herencias, donaciones, testamentos, permutas o compraventas.

Desde esta reorganizacién, la Universidad ha vendido dieciocho propiedades,
ngresando a sus cuentas $1.7 millones”. Sin embargo, conforme a la informacion provista
vor el Centro para la Reconstruccion del Habitat en su portal electrénico, la crisis de la
ivienda en Puerto Rico se ha profundizado y el abandono de propiedades ha ido

aumentado desproporcionalmente8. En el mapa que precede se muestra el porciento de
viviendas desocupadas por municipio:

SRR NP 1

DESOCUPADAS POR MUNICIPIO

1nm

Nota: Fuente: (Centro para la Reconstruccién del Hanbitat, n.d.)

Conforme establece el portal del Centro para la Reconstruccion del Habitat, las
propiedades vacantes y abandonadas nos afectan de distintas maneras. Sefialan que estas
exponen a la comunidad a problemas de salud, impacta el &rea fiscal, aumenta la
inseguridad, influye en la base contributiva, desestabiliza la economia y afecta el
ambiente. Es un asunto urgente que requiere se busquen alternativas que nos ayuden a
trabajar con esta situacion que apremia a nuestras comunidades.

4 DAcawmn T NNA Tialin 1A Ta 1IDRP  lo swaun  #co  7woudn” A  ciie snwvanindadoc DPwirmmovs Hora. ReCupeI'adO de

lades/.
Youlunversidau U ruero NGO, (LU AUXHIISLIUCIONT eriirut. Ujll_lllu Ue Ledurroiu ridviv ¢ uymr:-trllctllru. Recuperado de
https:/ / www.upr.edu/ mejoras-permanentes/ .
6 Oficina de Propiedad Inmueble e Inversiones. (n.d.). Inventario de Propiedades Inmuebles. Universidad de Puerto Rico. Recuperado de
https:/ / www.upr.edu/ inventario-de-propiedad-inmueble/.
7 Rosario, F., supra.
8 Centro para la Recuperacién del Habitat. (n.d.). Recuperado de https:/ / www.crhpr.org/el-problema.
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Existen una gran cantidad de viviendas en desuso y una necesidad de agi”™ ir los
tramites que permitan disponer de las mismas, ya sea para beneficio de la Universidad o
de los municipios. Ante estos hechos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico; el Articulo 12 de la Ley Ntm.
1, supra; y el Articulo 4.009 del Cédigo Municipal de Puerto Rico; para aclarar el
procedimiento entre los municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declaracién de
estorbos publicos.

RESUMEN DE MEMORI/ ™~ 3 Y TRAMITE LEGISLATIVO

Durante la discusién y analisis legislativo de la presente medida, no se realizaron vistas
publicas, y se utilizé la posicion mediante memorial de las siguientes agencias:

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)
e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)
e Departamento de Justicia (D])

e Universidad de Puerto Rico (UPR)

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico comparecié mediante memorial explicativo,
suscrito por su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, con fecha del 14 de abril
de 2025. La Asociacién menciona que existe una gran cantidad de viviendas en desuso y
una necesidad de agilizar los trdmites que permitan disponer de las mismas, ya sea para
beneficio de la Universidad o de los municipios. El Proyecto tiene el propésito de
enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico, el Articulo 12 de la Ley Num.
1, supra, y el Articulo 4.009 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, con el fin de aclarar el
procedimiento entre los municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declaracion de
estorbos ptublicos.

Segun entiende la Asociacién, la primera opcion o prioridad la posee el municipio. En
caso de que este no interese la propiedad declarada estorbo publico, entonces la
Universidad podrd manifestar su interés. Su endoso esta sujeto a que se atiendan sus
comentarios, ya que como esta redactado, no lo endosan.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) en su memorial del 13 de mayo de 2025,
suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez manifesté su endoso
condicionado al Proyecto de la Camara 513, sujeto a que se incorporen una serie de
enmiendas encaminadas a fortalecer la capacidad de los municipios en el manejo y
adquisicion de propiedades declaradas como estorbos publicos.

La Federacion destacé que, actualmente, existe en los municipios un sinndmero de
propiedades abandonadas que, con el paso del tiempo, se han convertido en estorbos
publicos por su deterioro, acumulacion de desperdicios, alojamiento de animales y, en
ocasiones, por ser utilizadas para actividades delictivas. Estas condiciones provo 1
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contaminacion ambiental y representan una amenaza directa a la salud y seguridad de
los residentes. En ese contexto, reconocen que la Ley 107-2020, segtin en ndada, asf
como las Leyes Num. 27-2022 y 114-2024, han provisto herramientas pa atender la
problematica, aunque atin persisten aspectos procesales que requieren mayor claridad y
agilidad.

Finalmente, la Federacion subraya que las enmiendas recomendadas, por su parte, se

alinean con la politica ptblica de autonomia municipal establecida en la Ley 107-2020, al

reconocer que los municipios son la entidad gubernamental més cercana al ciudadano y

la mejor posicionada para atender las necesidades inmediatas de sus comunidades. Estas
nmiendas, segin la Federacidn, fortalecerdn la capacidad de los municipios para
ehabilitar propiedades abandonadas, fomentar el desarrollo econémico local y mejorar
1 seguridad y calidad de vida de los residentes.

1 Departamento de Justicia (DJ) comparecié mediante memorial explicativo fechado el

0 de junio de 2025, suscrito por su secretaria, la Hon. Lourdes L. Gémez Torres. El

departamento expuso que el Cédigo Civil de Puerto Rico constituye la fuente principal
del derecho privado en nuestra jurisdiccién, regulando una multiplicidad de aspectos
relativos a la vida y las relaciones juridicas de las personas. En particular, el Libro Sexto,
sobre la Sucesién por causa de muerte, establece la forma en que se transmiten los
derechos y obligaciones del causante que no se extinguen con su fallecimiento.

Sefial6 que, conforme al Articulo 1550 del Codigo Civil, la sucesion intestada es aquella
establecida por ley cuando no existen o no rigen disposiciones testamentarias. De acuerdo
con el orden sucesorio dispuesto por dicho Cédigo, el primer orden corresponde a los
descendientes en linea recta y al conyuge supérstite; el segundo orden, a los ascendientes
en linea recta; el tercero, a los parientes colaterales; y el cuarto y tltimo llamado a suceder,
al Pueblo de Puerto Rico.

En atencion a lo anterior, el Articulo 1727 del Cédigo Civil dispone que, a falta de las
personas legalmente llamadas a suceder, la herencia corresponde al Pueblo de Puerto
Rico. Previo a la declaracion judicial de herederos, los bienes adjudicados al Pueblo seran
destinados al Fondo de la Universidad de Puerto Rico, salvo las tierras de v 1 agricola,
las cuales se asignan a la autoridad gubernamental encargada de su administracion.
Asimismo, el articulo establece que, cuando se trate de una propiedad inmueble
declarada estorbo publico, esta podré ser destinada al municipio en cuya jurisdiccion esté
situada, una vez la Universidad de Puerto Rico exprese su falta de interés dentro del
término de cinco (5) meses contados a partir de la notificacién formal.

El Proyecto de la Cédmara 513 propone enmendar dicho articulo para reducir el término
de cinco (5) meses a noventa (90) dias laborables, disponiendo que, una vez tre scurrido
dicho periodo sin expresiéon de la Universidad se entenderd que esta carece de interés
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institucional, quedando autorizado el municipio a continuar con los procedimientos de
adquisicion.

El Departamento interpret6 que esta enmienda, junto con la propuesta de afiadir un
inciso (h) al Articulo 12 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, conocida como la Ley
de la Universidad de Puerto Rico, tiene el efecto de atemperar ambos estatutos y
establecer uniformidad en el proceso de notificacién y reclamacion de interés
institucional. En ese sentido, no identific6 impedimento legal para la aprobacién de la
medida, sefialando que la misma persigue un fin loable y se encuentra dentro de la amplia
discrecion legislativa de la Asamblea Legislativa.

En cuanto a la enmienda al Articulo 4.010 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, el
Departamento destacé que la disposicién impone a los municipios la obligacién de
notificar formalmente a la Universidad de Puerto Rico sobre cualquier inmueble
declarado estorbo publico, otorgédndole a la Universidad un término fatal de noventa (¢ |
dias laborables para expresar su interés. Sobre este particular, el Departam to
recomendo que se incluya expresamente en el texto de las enmiendas al Cédigo Civil y a
la Ley de la Universidad de Puerto Rico que dicho término es de caracter fatal, con el fin
de garantizar uniformidad, evitar ambigiiedades y cumplir con los propésitos expuestos
en la Exposicion de Motivos.

Finalmente, el Departamento advirtié un aspecto técnico relativo al titulo de la medida,
conforme al Articulo III, Seccién 17 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que requiere que el titulo de un proyecto de ley refleje adecuadamente el
asunto que aborda. Al evaluar la medida, el Departamento observé que, aunque el titulo
indica que se enmienda el Articulo 4.009 del Coédigo Municipal, el texto decretativo
realmente enmienda el Articulo 4.010. En consecuencia, recomendé ajustar el titulo de la
medida para reflejar correctamente el articulo objeto de enmienda y asi cumplir con los
requisitos constitucionales de claridad y precisién legislativa.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Justicia no plante6 objecioén alguna a la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara 513, recomendando tnicamente correcciones
técnicas al titulo y la inclusion del caracter fatal del término de noventa (90) dias, a los
fines de uniformar el lenguaje propuesto en los distintos cuerpos legales enmendados.

La Universidad de Puerto Rico (UPR) compareci6 mediante comunicaciéon fechada el
29 de julio de 2025, suscrita por su presidenta, doctora Zayira Jordan Conde y reconoci6
que la medida responde a un interés ptblico meritorio, al buscar atender la gran cantidad
de viviendas en desuso y la necesidad de agilizar los trdmites para disponer de
propiedades declaradas estorbos puiblicos. No obstante, luego de analizar su texto, la
Universidad no recomend6 la aprobacién del proyecto en su redaccion actual, y someti6
varias sugerencias de enmiendas.

Comisiones de Asuntos Municipales y de lo furidico




Informe Positivo P. de la C. 513 Pdgina 7

La Universidad record6 que su mision y visién institucional se centran en la formacion
académica postsecundaria y la investigacion cientifica de excelencia, dentro del marco de
la autonomia conferida por su Ley Habilitadora, la Ley Nam. 1 de 1966. Para cumplir
eficazmente con ese mandato, resulta esencial fortalecer su inventario institucional, sus
capacidades tecnolégicas y sus recursos econémicos.

En ese contexto, la UPR destacé que el Articulo 1727 del Cédigo Civil de 2020 provee un
mecanismo para que la Universidad reciba propiedades inmuebles por via sucesoria
cuando el Pueblo de Puerto Rico resulta heredero. Sin embargo, muchas de esas
propiedades no tienen un uso académico, investigativo o administrativo, y en ocasiones
se encuentran en avanzado estado de deterioro, siendo incluso declaradas estorbos
publicos. Ello obliga a la Universidad a intentar venderlas -primero a coherederos,
cuando los hay, y luego en el mercado general-, incurriendo mientras tanto en gastos
significativos (mantenimientos, seguros, tasaciones, servicios notariales, agrimensura y
deudas contributivas, entre otros), muchos de los cuales no son recuperables.

La UPR explic6, ademas, que el proceso para atender propiedades declaradas estorbo
publico se activa cuando el municipio le notifica formalmente, pero que para poder tomar
una decisién informada requiere documentacién minima, tales como:

» Estudio de titulo o certificacion registral;

» Estado de cuenta del CRIM;

» Fotografias de la propiedad;

o Resolucién municipal que declare la propiedad como estorbo publico.

Indic6 que en maltiples ocasiones los municipios muestran resistencia o tardanza en
suministrar esta informacion, lo que entorpece el a isis interno y dificulta cumplir con
plazos cortos como el que propone el P. de la C. 513.

En términos generales, la UPR propuso que el término de noventa (90) dias laborables
que se otorga a la Universidad para expresar su interés en una propiedad comience a
contarse solo una vez el municipio haya provisto toda la documentacién necesaria para
evaluar el caso. Esto incluye informacion basica como el titulo de propiedad, el estado
contributivo, fotografias y la resolucién municipal que declare el inmueble como estorbo
publico.

Asimismo, la UPR solicité que se reconozca expresamente su rol como la primera entidad
llamada a expresar interés institucional en los bienes inmuebles que, por disposicion del
Codigo Civil, puedan ser transferidos al Pueblo de Puerto Rico, antes de que estos pasen
a los municipios.

La institucién también propuso que, en caso de manifestar su interés, se establezca un
mecanismo claro de coordinacién con el Departamento de Justicia para completar el
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proceso de declaracién judicial de herederos y adjudicacién de la propiedad al Fondo de
la Universidad de Puerto Rico.

Finalmente, la Universidad recomendé que se aclare en la medida que los municipios no
podran imponer ni cobrar multas, contribuciones, arbitrios o cargos similares a la UPR,
en atencion a su caracter de entidad publica exenta por ley.

ENMIENDAS RECOMENDADAS

Como parte del proceso de revision técnica y sustantiva del Proyecto de la Camara 513,
se introdujeron varias enmiendas dirigidas a mejorar la claridad, precisién y coherencia
juridica de la medida con el marco normativo vigente.

En atencién al anélisis realizado por la Comisién, se acogieron varias enmiendas al texto
del Proyecto de la Camara 513 con el propésito de corregir deficiencias técnicas y
armonizar su redaccion con las disposiciones legales vigentes. En primer lugar, se eliminé
la referencia al Articulo 4.009 del Cédigo Municipal de Puerto Rico y se sustituyé por el
Articulo 4.010, conforme lo sefial6 el Departamento de Justicia, a fin de corregir una
discrepancia entre el titulo y el contenido del proyecto. Esta modificacién asegura que la
medida refiera correctamente la disposicion aplicable sobre la declaracién de estorbo
publico, cumpliendo asi con los requisitos de precisién legislativa establecidos en el
Articulo I1I, Secciéon 17 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Asimismo, y siguiendo la recomendacién del Departamento de Justicia, se afiadi6 el
término “fatal” al plazo de noventa (90) dias dispuesto para que la Universidad de Puerto
Rico exprese su interés sobre la propiedad declarada estorbo publico. Esta adicion tiene
como finalidad establecer con claridad que dicho término es improrrogable, proveyendo
certeza juridica y evitando dilaciones indebidas en los procedimientos.

De igual forma, se consideré meritorio eliminar la referencia a “noventa (90) dias
laborables”, sustituyéndola por “noventa (90) dias naturales”, con el fin de estandarizar
la contabilidad del término y facilitar su aplicacién uniforme por parte de los municipios
y las agencias concernidas. Finalmente, se afiadi6 el lenguaje “donde ubica la propiedad”
para precisar que la autoridad y jurisdiccién sobre los tramites recaeran en el municipio
en cuya demarcacion territorial se encuentre el inmueble, garantizando coherencia con la
politica publica de autonomia municipal consagrada en la Ley 107-2020, segin
enmendada.

En dialogo sostenido con la autora de la medida, y tras el anélisis legislativo pertinente
realizado por las Comisiones, se concluye que las enmiendas propuestas por la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico no se encuentran alineadas con la intencion
legislativa original del Proyecto de la Camara 513, cuyo objetivo principal es  omover
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un procedimiento més agil y eficiente para la disposicién de propiedades declaradas
estorbo publico.

De igual forma, se entiende que las recomendaciones sometidas por la Universidad de
Puerto Rico, aunque persiguen garantizar mayor claridad en el proceso, tendrian el efecto
de extender innecesariamente los plazos y trdmites administrativos, lo que contraviene
la finalidad de la medida legislativa. El propésito del proyecto es precisamente ac tar
los términos y optimizar los procesos, de modo que los municipios y las ag cias
concernidas puedan actuar con mayor eficacia en la recuperacion, rehabilitaciéor ~ uso
adecuado de las propiedades en desuso o abandono.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 513, tiene el objetivo de fortalecer el marco legal que regula la
disposicién de propiedades declaradas estorbo publico, atendiendo asi una de las
problematicas mds apremiantes que enfrentan los municipios y las comunidades de la
Isla. Esta medida busca agilizar los procedimientos de transferencia y rehabilitacion de
propiedades en desuso o abandono, permitiendo una coordinacién més clara y efectiva
entre los gobiernos municipales y la Universidad de Puerto Rico. Al acortar los plazos de
notificacion y decision, se promueve un manejo més eficiente de los bienes inmuebles sin
duefio conocido o en estado de deterioro, garantizando que estos puedan ser
reincorporados al uso publico o institucional en beneficio de la ciudadania.

La aprobacién de esta medida representa un balance entre los intereses institucionales de
la UPR y las necesidades operacionales de los municipios, reconociendo que ambos
cumplen funciones esenciales en el desarrollo urbano, social y econémico. De esta forma,
los municipios podran continuar con sus planes de revitalizacién y ordenamiento urbano,
mientras la Universidad mantiene la oportunidad de ejercer su derecho institucional
sobre aquellas propiedades que puedan tener un uso académico, investigativo o
comunitario.

En términos de politica puablica, el P. de la C. 513 fortalece la autonomia municipal,
reafirma el principio de uso responsable del patrimonio ptblico y promueve la
recuperacién de espacios abandonados para el bienestar colectivo. Al establecer un
procedimiento uniforme y juridicamente sélido, se garantiza que los procesos de
declaracion y adjudicacién de estorbos ptiblicos se realicen con transparencia y dentro de
un marco legal claro.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. §
7012) supra, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de

Comisiones de Asuntos Municipales y de lo Juridico
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Asuntos Municipales y de lo Juridico certifican que la pieza legislativa bajo anélisis no
impone una carga econémica negativa en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todos los fundamentos expuestos, las Comision de Asuntos Municipales y de lo
Juridico, de la Cdmara de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion
del Proyecto de la Camara 513, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electrénico que acompafia este informe.

D P R e

ordero

Comision de Asuntos Municipales Comisién de lo Juridico

Comisiones de Asuntos Municipales y de lo Juridico
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Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de lo Juridico
LEY

ara enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico; afiadir un inciso “H” al
Articulo 12 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 4.009 del
Cédigo Municipal de Puerto Rico; para aclarar el procedimiento entre los
municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declaracién de estorbos ptblicos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Coédigo Civil de Puerto Rico establece las disposiciones relacionadas con la
sucesion a falta de personas legalmente llamadas a suceder. A esos efectos establece en
su Articulo 1727, que:

“A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesién conforme a las reglas
prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

Previa declaracion judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo de
Puerto Rico se destinaran al ‘Fondo de la Universidad’, salvo cuando se trate de tierras
de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental ence 11 de
custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo ),
conforme la ley especial que aplique, se destinara al gobierno municipal a




jurisdiccidon esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto
Rico, dentro del término de cinco meses, de haber sido notificado formalmente,
haya expresado su falta de interés en la misma por no representar uso
institucional, inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la
Propiedad mediante Sentencia o Resolucién Judicial.” (Enfasis suplido).

Por su parte en el Articulo 4.008 del Cédigo Municipal, se establecen los
procedimientos para la identificacion de estorbos publicos. En el Articulo 4 171 4:009,
especificamente en su inciso (e), se mencionan las disposiciones del Codigo Civil
anteriormente citadas. En lo pertinente expresa:

“Cuando un inmueble declarado estorbo ptblico no tenga titular o duefio vivo
alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia
ab intestato del Cédigo Civil.”

De un andlisis de la ley de la Universidad de Puerto Rico, podemos advertir que no
se realizan disposiciones especificas relacionadas con los inmuebles ¢ larados estorbos
publicos, ni del importante papel que juega la Universidad en la disposicién de los
mismos. En el Articulo 12 de la Ley Ntim. 1 de 20 de enero de 1966, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, donde se establecen las
disposiciones relacionadas con los bienes y recursos de la Universidad, se guarda
silencio sobre las propiedades declaradas estorbos ptublicos.

El Departamento de la Vivienda Federal (HUD, por sus siglas en inglés), realiz6 en
el afio 2019, un anélisis del mercado de viviendas en Puerto Ricol. En el mismo se
seflalaba que, a ese momento, existian 327,000 unidades de vivienda no ocupadas. Se
estimaba, ademas, que la mitad de las viviendas disponibles se construyeron sin los
debidos permisos, ello es alrededor de 800,000 unidades de las cuales 48,000 se
encuentran en terrenos pertenecientes al Gobierno.

Conforme al Censo de 2020, Puerto Rico cuenta con aproximadamente 1,598,159
unidades de vivienda?. De estas el 16.1% se encuentran desocupadas.® En el reportaje
titulado “La UPR le pone ‘se vende’ a sus propiedades” del Periédico Primera Hora?, se

1 Office of Policy Development Research. (2019, Julio 1). Comprehensive Housing Market Analysis: Puerto
Rico. US Department of Housing and Urban Development. Recuperado de: chrome-
extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcg

Iclefindmkaj/ https:/ /www.huduser.gov/ portal/ publications/ pdf/ PuertoRico-CHMA-19.pdf.

2America Counts Staff. (2021, Agosto 25). Puerto Rico: 2020 Census. US Census Bureu. Recuperado de
https:/ / www.census.gov/library/stories/ state-by-state/ puerto-rico-population-change-between-
census-decade. html# pop-housing

3 Idem.

4 Rosario, F. (2024, Julio 14). La UPR le pone “se vende” a sus propiedades. Primera Hora. Recuperado de
https:/ / www.primerahora.com/noticias/ gobierno-politica/ notas/ la-upr-le-pone-se-vende-a-sus-propie
dades/.




informa que, a pesar de la autoridad legal para ello, no fue hasta el 2019 que la
Universidad de Puerto Rico se reorganizé y cre6 la Oficina de Desarrollo Fisico e
Infraestructura en la Administracién Central. El propoésito de esta oficina es desarrollar
proyectos de infraestructura y mantener las instalaciones de la Universidad de tal
manera que puedan cumplir con las expectativas de los estudiantes a la vez que
generan bienestar para toda la comunidad que interactGa en ella®. Por su parte, la
Oficina de Propiedad Inmueble e Inversiones® de dicha institucién, estd a cargo de
mantener un registro de las propiedades que pertenecen a la Universidad de Puerto
Rico, y han sido adquiridas mediante herencias, donaciones, testamentos, permutas o
compraventas.

Desde esta reorganizacion, la Universidad ha vendido dieciocho propiedades,
ingresando a sus cuentas $1.7 millones’. Sin embargo, conforme a la informacion
provista por el Centro para la Reconstruccion del Hébitat en su portal electrénico, la
crisis de la vivienda en Puerto Rico se ha profundizado y el abandono de propiedades
ha ido en aumentado desproporcionalmente. En el mapa que precede se muestra el
porciento de viviendas desocupadas por municipio:

ORI Ut LTS RS AT St Y

Nota: Fuente: (Centro para la Reconstruccién del Hénbitat, n.d.)

Conforme establece el portal del Centro para la Reconstruccion del Habitat, las
propiedades vacantes y abandonadas nos afectan de distintas maneras. Sefialan que
estas exponen a la comunidad a problemas de salud, impacta el area fiscal, aumenta la
inseguridad, influye en la base contributiva, desestabiliza la economia y afecta el
ambiente. Es un asunto urgente que requiere se busquen alternativas que nos ayuden a
trabajar con esta situacién que apremia a nuestras comunidades.

Existen una gran cantidad de viviendas en desuso y una necesidad de agilizar los
trdmites que permitan disponer de las mismas, ya sea para beneficio de la Universidad

5 Universidad de Puerto Rico. (n.d.). Administracion Central: Oficina de Desarrollo Fisico e Infraestructura.
Recuperado de https:/ / www.upr.edu/mejoras-permanentes/ .

6 Oficina de Propiedad Inmueble e Inversiones. (n.d.). [nventario de Propiedades Inmuebles. Universidad de
Puerto Rico. Recuperado de https:/ / www.upr.edu/inventario-de-propiedad-inmueble/.

7 Rosario, F., supra.

8 Centro para la Recuperacién del Habitat. (n.d.). Recuperado de https:/ /www.crhpr.org/el-problema.
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o de los municipios. Ante estos hechos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
enmendar el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico; el Articulo 12 de la Ley
Num. 1, supra; y el Articulo 4.009 del C6digo Municipal de Puerto Rico; { -a aclarar el
procedimiento entre los municipios y la Universidad de Puerto Rico en la declai i6n
de estorbos publicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1727 del Cédigo Civil de Puerto Rico, Ley Niim.

55-2020, para que lea como sigue:

“ Articulo 1727.- Cuarto orden:‘el pueblo de Puerto Rico.

A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesién conforme a las reglas
prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

Previa declaracién judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo de
Puerto Rico se destinaran al ‘Fondo de la Universidad’, salvo cuando se trate de tierras
de uso agricola, las cuales se destinaran a la autoridad gubernamental encargada de
custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo publico,
conforme la ley especial que aplique, se destinard al gobierno municipal en cuya
jurisdiccién esté sito el inmueble, solo luego de que la Universidad de Puerto Rico,
dentro del término fatal de [cinco meses]| noventa (90) dias laberables, de haber sido
notificado formalmente, haya expresado su falta de interés en la misma por no
representar uso institucional, inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro
de la Propiedad mediante Sentencia o Resolucién Judicial. Transcurrido el término = al

anterior de noventa (90) dias sin que la Universidad se exprese, se entenderd como falta de
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interés de la institucion, quedando autorizado asi el municipio donde estd ubicada la propiedad, a

continuar con los procedimientos.”

Seccidn 2.- Se afiade un inciso “H” al Articulo 12 de la Ley Nam. 1 de 20 de enero de
1966, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“ Articulo 12.- De los Bienes y Recursos de la Universidad de Puerto Rico.

A ...

H. La Universidad de Puerto Rico, conforme a las disposiciones del Articulo 1727 del Codigo
Civil, es la primera llamada a expresar interés en aquellas propiedades declaradas estorbos
pblicos por los municipios. La Universidad tendrd el término fatal de noventa (90) dias
taberables a partir del recibo de la comunicacion formal a esos efectos, para expresar al municipio
su interés en el inmueble, de no pronunciarse en el término anterior se entenderd que la
Universidad carece de interés en el inmueble por lo que el municipio queda autorizado a
continuar con los tramites de rigor.”

Seccién 3.- Se enmienda el inciso “e” del Articulo 4.010 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 4.010- Declaracion de Estorbo Puablico

La declaracién de estorbo publico tendré los siguientes efectos:

@) ...
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(e) Cuando un inmueble declarado estorbo ptublico no tenga titular o duefio vivo
alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab
intestato del Codigo Civil. Disponiéndose que el municipio esti obligado a notificar
formalmente a la Universidad de Puerto Rico sobre la propiedad declarada estorbo piiblico para
que estos expresen su interés en la misma por esta representarle un uso institucional, dentro del
término fatal de noventa (90) dias laberables a partir del recibo de la notificacion. Vencido el
término sin que la Universidad se exprese, se entenderd que carece de interés en la propiedad,

quedando autorizado el municipio, donde ubica la propiedad, a continuar con los tramites de

rigor.

Cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo reclamen, pero hayan pasado mas de
cinco (5) afios, luego de haber sido declarado estorbo ptblico, sin ser reclamado, el
mismo sera adjudicado al municipio donde esté sito, mediante mandamiento judicial. A
tales efectos, el municipio presentard una peticion ex parte en el Tribunal de imera
Instancia con competencia, e incluird la prueba de que se hicieron las debidas
notificaciones a la dltima direccién conocida de la persona o personas titulas o con
derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de Propiedades Declaradas
Estorbo Publico identificara las propiedades inmuebles que sean adjudicadas a los
municipios por herencia. Los municipios podran vender, ceder, donar o arrendar estas
propiedades conforme lo establece este Codigo. Para fines de este Articulo no se
considerard un estorbo publico la estructura ocupada como residencia principal de un

poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.”
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Seccién 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccion 5.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccidn 6.- Si cualquier palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte ™ esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. EI efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccion 7.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Asuntos del Consumidor de la Cémara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 672, tiene el honor
de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta pieza legislativa, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 672 fue presentado por la representante Lebron
Rodriguez, y persigue ordenar a todos los comercios, persona natural o persona juridica,
a cesar y desistir de imponetles a los consumidores una cantidad minima al momento de
realizar los pagos, por conceptos de compras o servicios, con tarjetas de crédito o débito
en cualquier comercio; facultar al Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor a adoptar la reglamentacion necesaria sobre el particular; para establecer
penalidades por incumplimiento a las disposiciones de esta ley; y para otros fines
relacionados.

Se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida que se busca prohibir a
los comercios imponer un monto minimo para realizar pagos con tarjetas de crédito o
débito. Esto, con el objetivo proteger los derechos de los consumidores y regular las
précticas comerciales.

Asimismo, se indica que la Ley 42-2015 dispuso que todo establecimiento
comercial que realice negocios en Puerto Rico debera proveer al menos dos (2)
alternativas de pago a sus clientes y consumidores, una (1) de las cuales debera ser un
medio electrénico mediante el pago con tarjeta de crédito, o tarjeta de débito.
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Por otra parte, si bien la Ley 150-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Prohibir la Imposicién de un Cargo Adicional por Utilizar una Tarjeta de Crédito o
Débito en las Transacciones de Venta”, prohibe a los comercios imponer un cargo
adicional a los consumidores que pagan con tarjeta de crédito o débito, no existe

* | legislacién que prohiba que el comercio condicione las compras a un monto minimo de

consumeo.

Atendiendo la comentada situacién, la medida incorpora textualmente una
prohibicién para la imposicion de minimos en las compras, promoviendo asf la equidad
en las transacciones comerciales. Ademds, se establecen facultades para que el
Departamento de Asuntos del Consumidor establezca la reglamentaciéon necesaria para
cumplir con las disposiciones de ley y se desarrolle un plan informativo que beneficie a
comerciantes y consumidores. Finalmente, la medida establece sanciones por
incumplimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del analisis a esta medida, se evaluaron los comentarios presentados
a la Camara de Representantes por parte del Departamento de Asuntos del Consumidor,
el Centro Unido de Detallistas (CUD), la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF), las Estaciones Oficiales de Inspeccién Unidas de Puerto Rico y la
Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA); agencias o
entidades que se expresaron sobre la aprobacién del P. de 1a C. 672. Si bien la Comision
también solicité los comentarios de la Camara de Comercio de Puerto Rico, al momento
de redactar este informe, no se habian recibido los mismos.

La presente medida tuvo una Vista Pablica el 15 de octubre de 2025. En
representaciéon del Centro Unido de Detallistas (CUD), comparecié su Asesora Legal,
Lcda. Agnes Martinez Colén; en representacién del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), compareci6 la Lcda. Maria Santoni Gordon; y en representacion
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), comparecieron la
Leda. Ménica Rodriguez y el Ledo. José Carrasquillo.

No obstante, para el analisis de la medida se estaran tomando en consideracién
todos los memoriales y comentarios recibidos por la Comisién.

Comision de Asuntos del Consumidor
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DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante, el DACO) comparece
por escrito con unos comentarios de su secretaria, Lcda. Valerie M. Rodriguez Erazo,
favoreciendo la medida, con enmiendas.

El DACO destaca que los consumidores enfrentan situaciones en las que deben
adquirir productos o servicios adicionales, en ocasiones innecesarios para alcanzar el
minimo impuesto por el comercio. Esta situacion afecta de manera desproporcionada a
personas de bajos ingresos, adultos mayores y consumidores que realizan compras
pequefias o de emergencia, limitando su libertad de escoger cudnto gastar. Ademas,
fomenta un ambiente de desconfianza entre comerciantes y consumidores y debilita la
politica ptblica que busca promover el uso de medios de pago electrénicos como
mecanismo de inclusion financiera y seguridad en las transacciones.

Ademas, indican que actualmente no existe legislacién que prohiba de manera
expresa los montos minimos, por lo cual resulta necesario que Puerto Rico establezca de
forma clara y categoérica que ningtin comercio podré condicionar la aceptacion de tarjetas
a un monto minimo, ya que esto afecta de manera desproporcionada a los consumidores
de bajos ingresos, quienes suelen realizar compras de menor cuantfa. Entienden que la
prohibicién absoluta de esta préactica protege la libertad del consumidor, fomenta la
inclusién financiera y evita confusién respecto a las diferencias entre crédito y débito.

Por todo lo antes expuesto, el DACO endosa el Proyecto de la Camara 672 al
entender que el mismo tiene un impacto positivo en la proteccién al consumidor
puertorriquefio y se obtendrd un mercado maés justo y transparente.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS (CUD)

El Centro Unido de Detallistas (CUD) comparece por escrito con unos comentarios
de su presidente, Dr. Ramén Barquin, e indica en su memorial explicativo que les
preocupa la aplicacion generalizada de la presente medida, sin considerar que al presente
y bajo los preceptos del Reglamento antes mencionado, ya existen renglones
empresariales exceptuados del requerimiento de aceptar tarjetas de crédito o débito. En
todo caso, la presente medida debe atemperar el texto a estas excepciones.

Destacan que no todos los comercios estdn requeridos a observar la Ley 42, supra,
ya que el Reglamento 8851-2016, conocido como Reglamento Conjunto sobre Alternativas
de Pago por Servicios Licenciados y Establecimientos Comerciales en Puerto Rico,
promulgada por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), bajo los
preceptos de la Ley 42-2015, dispone de unas exclusiones a saber:

Comision de Asuntos del Consumidor



Informe Positivo del P. de la C. 672 Pdagina |4

1. Todo comercio con volumen de negocio de o menor a $50,000 anuales;
2. Los servicios licenciados;
3. Los pagos, depositos, reintegros o retiros en instituciones financieras;

4. Las transacciones comerciales en el curso de operaciones agricolas ejecutadas
por agricultores bona fide;

5. Establecimientos comerciales que fungen, dnica y exclusivamente, como
recaudadores de una agencia gubernamental estatal o federal, como por ejemplo
los centros oficiales de Inspeccién.

Por otro lado, el CUD indica que el mencionado reglamento define servicios
licenciados como todo servicio rendido por una persona a la cual se le requiere una
licencia o autorizacion legal para operar, que incluyen aquellos profesionales regulados
por Juntas Examinadoras, el Tribunal Suprema, entiéndase abogados, agrénomos,
arQuitectos, barberos, estilistas, contadores, corredores y vendedores de bienes raices,
dentistas, médicos, embalsamadores, especialistas de belleza, farmacéuticos, ingenieros,
agrimensores, maestros, plomeros, cirujanos, veterinarios, nutricionistas, peritos
electricistas, enfermeros, psicologos, quiropracticos, trabajadores sociales, técnicos de
refrigeracion, terapistas, entre otros.

Asimismo, resaltan que el uso de tarjetas de crédito y débito conlleva un costo alto
en cargos de procesamiento hacia el comercio, lo que tiene el efecto de reducir su margen
de operacién y sus ganancias. Es por ello, que muchos comercios, como politica interna,
han establecido cuantias méximas para la aceptacién de algunos métodos de pago.

Una enmienda que el CUD invita a realizar es hacer una distincién en la ley, en
cuanto a la aplicacion de los cargos de procesamiento por transacciones electrénicas, para
que se excepttie del mismo las partidas que corresponden al gobierno, como lo es el cobro
del IVU. En particular, entienden que no resulta justo ni razonable que el comercio cargue
con un cargo por procesamiento de partidas que no le corresponden. De por si, sostienen
que ya la implementacién del IVU ha supuesto costos adicionales en la operacién de los
comercios en Puerto Rico, dado al costo del equipo, mantenimiento, internet, papel,
gestiones adicionales contables ante Hacienda, entre otros.

En sintesis, entienden que la medida solo beneficiara a los bancos y perjudicara a
los pequefios negocios. Por todo lo anterior, expresan su oposicion a la medida legislativa.

Comisién de Asuntos del Consumidor
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OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (OCIF)

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) comparece por
escrito con unos comentarios de su comisionada, Leda. Ménica Rodriguez Villa, e indica
en su memorial explicativo que su jurisdiccién es muy limitada y no incide en leyes de
obligaciones y contratos ni en las leyes de proteccién al consumidor. En particular,
sostienen que no tienen la facultad para intervenir en las relaciones contractuales del
sector financiero y sus clientes. Por ello, le brindan completa deferencia al Departamento
de Asuntos del Consumidor.

No obstante, comparten informacién valiosa para el andlisis de la Comision;
particularmente en lo que concierne al pago con tarjetas de crédito. Indican que
actualmente por legislacién federal, el monto minimo que un comerciante puede imponer
para transacciones con tarjetas de crédito no podra exceder de diez ($10) délares. En
cambio, indican que no se deben imponer cargos por pagos con tarjetas de débito.

Para fortalecer su posicién, la OCIF hace referencia a legislacién federal que
dispone que los cargos minimos para la compra de productos o servicios en tarjetas de
crédito son legales, ya que fueron permitidos por la “Enmienda Dubin” a la ley federal
conocida como la “Dodd-Frank Act”. La enmienda Dubin esta implementada en el
reglamento federal conocido como “Regulation II” codificada en 12 C.E.R. 235 y emitida
por la Junta de la Reserva Federal.

En sintesis, la OCIF indica que esta permitido imponer cargos minimos de $10.00
tnicamente en transacciones con tarjetas de crédito, pero no asi con tarjetas de débito.
Por ello, no se expresan a favor o en contra de la medida, sino que exhortan a que
cualquier iniciativa local para prohibir los cargos minimos debe ser armonizada con el
marco federal vigente, de manera que no se genere un conflicto normativo.

ESTACIONES OFICIALES DE INSPECCION UNIDAS DE PUERTO RICO

Las Estaciones Oficiales de Inspeccién Unidas de Puerto Rico, comparecen por
escrito con unos comentarios de su presidente, Juan Roca, y establecen que les preocupa
que la medida ante consideracién establezca una restriccion generalizada, sin contemplar
las antes mencionadas excepciones, dado a que tendrd un impacto en renglones
empresariales diversos, en especial aquellos que operan como recaudadores del propio
gobierno, dado a que tendrén que pagar cargos de tarjeta por partidas que no constituyen
ingresos o ganancias para ellos. Peor atn, por partidas que no son privativas, sino del
gobierno. Bs por ello, que el Reglamento 8851, supra, exceptto a los renglones
empresariales que tiene una funcién en el proceso de recaudacién de partidas ptblicas.,
como es el caso de los centros de inspeccién.

Comisién de Asuntos del Consumidor
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Entienden que las restricciones deben ir dirigidas al establecimiento de un méximo
en los cargos con tarjetas, ya que de lo contrario la medida estaria beneficiando al sector
financiero y bancario, en detrimento de los pequefios y medianos comercios de Puerto
Rico. Sobre todo, indican que se pone en desventaja competitiva a los pequefios negocios,
dado a que las grandes cadenas hacen negociaciones especiales con las instituciones
financieras, donde obtienen cargos menores.

Finalmente, recomendamos que la medida reconozca a los renglones
empresariales que ya se encuentran exentos en el Reglamento 8851, y hacen constar su
oposicién a la medida.

CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
(MIDA)

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA),
comparecié por escrito con unos comentarios de su vicepresidente ejecutivo, el Ledo.
Manuel Reyes Alfonso, y sostienen que la medida no aborda el problema de fondo de los
costos de transaccion y entienden que la legislacién actual ya ofrece flexibilidad en cuanto

a métodos de pago.

Indican que los comerciantes enfrentan costos de entre 2-4% por transacciones con
tarjetas de crédito y que las tarifas de procesamiento de tarjetas han aumentado en un
112% en la dltima década. Asimismo, mencionan que existen costos ocultos de los
llamados “swipe fees”, los cuales representan un promedio de $900 anuales por familia
en los Estados Unidos de América.

Por otra parte, sostienen que la falta de competencia en el mercado de tarjetas de
crédito afecta a comerciantes y consumidores, y resaltan que las leyes actuales limitan la
transparencia y la capacidad de los comerciantes para ofrecer precios diferenciados. Por
ejemplo, no pueden ofrecer descuentos por utilizar métodos de pago que no representen
costos adicionales para los comerciantes.

Es por esto que MIDA aboga por la derogacion de las leyes que impiden la
transparencia en costos de las transacciones y entienden que el mercado se debe
autorregular por el libre comercio. Finalmente, consignan su oposicién a la medida y
exhortan a documental el costo de las transacciones para poder derogar las leyes que
impiden la transparencia y libertad de los consumidores.

W
Comision de Asuntos del Consmidor
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CONCLUSION

La Comision de Asuntos del Consumidor, luego de evaluado el P. de la C. 672,
estima conveniente que se pueda ordenar a todos los comercios, persona natural o
persona juridica, a cesar y desistir de imponerles a los consumidores una cantidad
minima al momento de realizar los pagos, por conceptos de compras o servicios, con
tarjetas de débito en cualquier comercio; y establecer el cargo minimo que se podré exigir
para transacciones mediante tarjeta de crédito conforme lo establece la normativa federal

aplicable.

Es un hecho cierto que se ha proliferado la practica en algunos comercios de, ante
la obligacion de aceptar tarjetas de crédito como alternativa de pago, requerir un monto
de consumo minimo para poder realizar el pago con la tarjeta de débito o crédito.
Concurrimos en que esta préactica es una abusiva e injusta para el consumidor que tiene
que gastar o consumir mas de lo deseado para poder finalizar la transaccion.

Por otra parte, estimamos necesario poder acoger las recomendaciones de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) en lo que concierne a la
necesidad de armonizar la normativa local con la legislacién federal. Esto, nos llevé a
realizar enmiendas a la medida para garantizar un lenguaje consono con lo establecido
por la “Enmienda Dubin” a la ley federal conocida como la “Dodd-Frank Act”. La
enmienda Dubin esta implementada en el reglamento federal conocido como “Regulation
II” codificada en 12 C.F.R. 235 y emitida por la Junta de la Reserva Federal. Dicha
enmienda, permite imponer cargos minimos de $10.00 tnicamente en transacciones con
tarjetas de crédito, pero no asf con tarjetas de débito.

Baséndose en los argumentos expuestos, la Comision somete el presente Informe
Positivo y recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

Respet

samente sometido,

A G AR-E.ROBLES RIVERA
Presidente
Comision de Asuntos del Consumidor

Comision de Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comision de Asuntos del Consumidor
LEY

Para ordenar a todos los comercios, persona natural o persona juridica, a cesar y desistir
de imponerles a los consumidores una cantidad minima al momento de realizar
los pagos, por conceptos de compras o servicios, con tarjetas de erédite-e débito en
cualquier comercio; establecer el cargo minimo que se podrd exigir para transacciornes
mediante tarjeta de crédito; facultar al Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor a adoptar la reglamentacién necesaria sobre el particular; para
establecer penalidades por incumplimiento a las disposiciones de esta ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que el mundo entero, se ha adentrado en los avances
tecnolégicos y las ventajas que esto trae de forma inherente. Uno de los mayores avances
ha sido el poder pagar cualquier bien o servicio utilizando las tarjetas de débito o crédito,
las cuales actualmente estan ligadas a las respectivas cuentas de sus usuarios y pueden
realizar las transacciones conforme al flujo de dinero que tengan disponible. Conforme a
esta realidad, fue aprobada la Ley 42-2015, que dispuso que todo establecimiento
comercial que realice negocios en Puerto Rico debera proveer al menos dos (2)
alternativas de pago a sus clientes y consumidores, una (1) de las cuales debera ser un
medio electrénico mediante el pago con tarjeta de crédito, o tarjeta de débito. Esto allan6
el camino de forma legal para que todo comercio acepte las tarjetas de crédito o débito
como método de pago en todas sus transacciones.



Ante este escenario, recientemente se ha proliferado la practica en algunos
comercios de, ante la obligacién de aceptar tarjetas de crédito, requerir un monto de
consumo minimo para poder realizar el pago con la tarjeta de débito o crédito. Esta
préactica es una abusiva e injusta para el consumidor que tiene que gastar o consumir mas
de lo deseado para poder finalizar la transaccién. Quien tnico se beneficia con esta
préctica es el comercio que recibe ganancias de forma pasiva ante la encrucijada del

7 consumidor de realizar una compra basada en un consumo minimo.

Aungue en Puerto Rico fue aprobada la Ley 150-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Prohibir la Imposicién de un Cargo Adicional por Utilizar una Tarjeta
de Crédito o Débito en las Transacciones de Venta”, que prohibe a los comercios imponer
un cargo adicional a los consumidores que pagan con tarjeta de crédito o débito, no existe
legislacion que prohiba que el comercio condicione las compras a un monto minimo de
consumo.

Por otra parte, resulta necesario armonizar la normativa local aplicable a los cargos
minimos para la compra de productos o servicios en tarjetas de crédito, los cuales gozan de validez,
ya que fueron permitidos por la “Enmienda Dubin” a la ley federal conocida como la “Dodd-Frank
Act”. La enmienda Dubin esta implementada en el reglamento federal conocido como “Regulation
I1” codificada en 12 C.F.R. 235 y emitida por la Junta de la Reserva Federal. Dicha enmienda,
permite imponer cargos minimos de $10.00 tinicamente en transacciones con tarjetas de crédito,
pero no asi con tarjetas de débito.

Por tanto, es meritorio de esta Asamblea Legislativa establecer la prohibicién de
forma expresa a todo comercio de imponerle a los consumidores una cantidad minima al
momento de realizar los pagos, por conceptos de compras o servicios, con tarjetas de
erédite-o débito, como requisito para realizar la transaccion. En el caso del pago con tarjeta
de crédito, por existir legislacion federal que ocupa el campo, resulta necesario armonizar la
legislacion local con lo establecido por los estatutos federales. Los consumidores deben
enfrentar los retos de la economia con responsabilidad y justicia y este tipo de acciones
retrasan este fin, conforme a nuestra realidad y condicién actual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se les ordena a todos los comercios, persona natural o persona juridica,
2 acesar y desistir de imponerles a los consumidores una cantidad minima al momento de
3 realizar los pagos, por conceptos de compras o servicios, con tarjetas de erédite-o débito.

4 Encel caso de la compra de productos o servicios en tarjetas de crédito, se dispone que los conercios

5  podrin establecer un cargo minimo de diez ($10) ddlares.
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Articulo 2.-Se faculta al Secretario del DACO a establecer los reglamentos
necesarios para la implantacién de esta ley. De igual forma, desarrollara un plan
informativo donde se les oriente, tanto a los comerciantes como a los consumidores, sobre
sus derechos y sus obligaciones. A la misma vez, elaborard y pondré en funcionamiento
un espacio dentro de la pagina de internet de la agencia, donde los consumidores puedan
accesar y presentar las querellas de los comercios que no cumplen con esta ley.

Articulo 3.-El mantener dichos cargos o penalidades conllevard a una multa por
parte del Departamento de Asuntos al Consumidor “DACO”, no menor de mil (1,000)
dolares ni en exceso de dos mil quinientos (2,500) délares para primeros infractores y no
menor de tres mil (3,000) délares ni en exceso de cinco mil (5,000) d6lares para infractores
recurrentes.

Articulo 4.-Se faculta al Secretario del DACO a establecer los reglamentos
necesarios para la implantacién de esta ley.

Articulo 5.-Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia, recomienda la aprobacion del

Proyecto de la Camara 916 (P. de la C. 916)(A-079), sin enmiendas.

“(\ ALCANCE DE LA MEDIDA

Para derogar la Ley Num. 212-2014, conocida como “Ley de Desarrollo y
Preservaciéon del Tren de Arroyo” a los fines de eliminar del ordenamiento
juridico un organismo interagencial inoperante desde 2015, evitar
duplicidad administrativa y modernizar el andamiaje gubernamental de
Puerto Rico.

INTRODUCCION

El P. de la C. 916 propone derogar la Ley Num. 212-2014, conocida como “Ley de
Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo”1. Dicho Proyecto se present6 14 de octubre
de 2025, y fue referido a la Comisién de Reorganizacidn, Eficiencia y Diligencia (CRED) el 16

de octubre de 2025. Como fundamento para su derogacién expone, en sintesis, que la

. Ley Ntm. 212-214, conocida como Ley de Desarrollo iy Preservacion del Tren de Arroyo, 23 LPRA secs.
7511-7516.



pieza legislativa se torné obsoleta e inoficiosa, y que “han transcurrido mas de diez (10)
afios desde la aprobacién de la Ley 212 y el Comité Interagencial nunca se consolidé como
un cuerpo funcional.”2 De igual modo, afiade que “desde el afio 2015 no se han realizado
nombramientos de sus integrantes, lo cual ha resultado en su inactividad absoluta.”3
La CRED solicité Memoriales Explicativos al Municipio de Arroyo, el Municipio de
Guayama, el Municipio de Patillas, la Compariia de Turismo de Puerto Rico (CTPR), el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), y el Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP). Ademas, se solicité un Informe de Impacto Econ6mico a la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).
Habiéndose presentado ante nuestra consideracion el Memorial Explicativo del

ICP y el Informe de Impacto econémico de la OPAL, analizamos y recomendamos.

PONENCIAS O MEMORIALES RECIBIDOS

A. Memorinles Explicativos
1. Instituto de Cultura Puertorriquefia

El Instituto de Cultura puertorriquefia (ICP) indicé que la Ley Nam. 121-2014 cre6é
{\ el Comité para el Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo - compuesto por cinco
\t\ miembros-, imponiéndole el deber de promover el Tren de Arroyo como atractivo

turistico.# Con relacion al P. de la C. 916 expres6 lo siguiente:

[..]

Desde una perspectiva cultural, el ICP reconoce el valor histérico que
representan las antiguas estructuras y vestigios relacionados con el Tren del
Sur, particularmente en el Municipio de Arroyo. Cénsono con esto,
entendemos que mediante la aprobacién del p. de la C. 916 no se
menoscaba, ni relega, el interés o la responsabilidad de las entidades
gubernamentales pertinentes, incluyendo el propio ICP, de continuar
colaborando en iniciativas que promuevan la conservacién, documentacién

g P. dela C. 916, Vigésima Asamblea Legislativa, pag. 1 (2025).

3 Id., pag. 2.

e Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), Proyecto de la Cdmara Niim. 916, pag. 1 (7 de noviembre
de 2025)

2



y divulgacién de los elementos asociados a este legado. En este sentido, el
ICP reafirma su compromiso con la preservacién de los bienes culturales
muebles e inmuebles que forman parte del desarrollo socioeconémico de
puerto Rico y consigna su disposicién de trabajar con toda aquella entidad
gubernamental, municipal o comunitaria interesada en impulsar proyectos
de investigacion o conservacién de nuestro patrimonio histérico y cultural.

Por todo lo anterior, el ICP recomienda la aprobacion del P. de 1a C. 916,
en la medida en que su adopcién responde a fines de eficiencia
administrativa, sin afectar la politica ptblica de proteccién y conservacién
del patrimonio cultural de Puerto Rico. Esta accién permitird futuros
esfuerzos de preservacién e investigacién cultural de manera efectiva,
garantizandose, a su vez, el adecuado uso de los recursos gubernamentales.

(Negrillas afiadidas).5

2. Departamento de Desarrollo Econémico v Comercio (DDEC)

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio (DDEC) no presenté el Memorial Explicativo solicitado.

3. Comparfifa de Turismo de Puerto Rico

Al momento de votarse sobre el presente asunto, la Compafifa de Turismo de Puerto

Rico (CTPR) no presenté el Memorial Explicativo solicitado.

4. Municipio de Arroyo

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Municipio de Arroyo no presenté

el Memorial Explicativo solicitado.

5. Municipio de Patillas

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Municipio de Patillas no presenté

el Memorial Explicativo solicitado.

5 Id., pags. 2-3.



6. Municipio de Guayama

Al momento de votarse sobre el presente asunto, el Municipio de Guayama no

present6 el Memorial Explicativo solicitado.

B. Informes

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL expresd, como parte de su anélisis, que “[l]a medida pretende modernizar
la estructura gubernamental, suprimir organismos inoperantes y fomentar una
administracién ptblica mas eficiente y orientada a resultados.”® Asimismo, afiadié que
“[l]a aprobacién del P. de la C. 916 no tendria impacto fiscal; por el contrario, podria
general ahorros, ya que la medida elimina la obligacién de construir el comité creado por

la Ley Ntm. 212-2014 y, en consecuencia, los gastos a su operacioén.”?

VISTA PUBLICA

Esta Comision decidié no realizar Vistas Ptblicas, toda vez que la informacién
proporcionada por las entidades que remitieron Memoriales Explicativos result6é
suficiente para ponderar el alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asi los
recursos del Gobierno de Puerto Rico, y en particular la Asamblea Legislativa, de la

manera mas eficiente y costo-efectiva posible.

IMPACTO ECONOMICO

De conformidad con el andlisis provisto por la OPAL, la medida no tendra un

impacto econémico adverso en las finanzas ptblicas, y municipales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Ntm. 212-2014, supra, establece como propésito

g OPAL, Informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la Camara 916, Informe 2026-232, pag. 2.
7 Ia.
8 OPAL, supra, pags. 2y 4.



[...] desarrollar y fomentar el Tren de Arroyo como una alternativa real de
transportaciéon de pasajeros para el Municipio de Arroyo y pueblos
limitrofes. Ciertamente esta iniciativa sirve como herramienta que facilita
la movilizacién de los ciudadanos y, ademds, crea un atractivo turistico
adicional a esa Region.?

Para ello, constituye un Comité compuesto por las siguientes personas o entidades: (1) el
Alcalde del Municipio de Arroyo; (2) el Secretario del Departamento de Transportaciény y
Obras publicas; (3) el Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo, y (4) dos
representantes de interés publico que serdan nombrados por el Gobernador(a).l? Dicho
Comité debera cumplir con las funciones y objetivos establecidos en el Art. 3, a saber:

[..]

(a) Establecera un plan anual para el desarrollo operacional del Tren del

Sur.
(b) Identificara los recursos necesarios para la operacion del Tren del Sur.

(c) Incorporara a los miembros de las comunidades del Municipio de
Arroyo, en el desarrollo del proyecto.

(d) Fomentard acuerdos con gobiernos municipales, corporaciones e
instrumentalidades publicas, agencias estatales y federales para cumplir
con el propoésito de la ley.

(e) Realizara los estudios pertinentes para que el proyecto del Tren del Sur
cumpla con los pardmetros federales y estatales en especifico:

(1) American Railway Emergency and Maintenance of Way Association
(AREMA).

(2) American Association of State Highway and Transportation Officials
(AASHTO).

(3) Federal Railroad Administration.

£ Art. 1 de la ley Nam. 212-214, conocida como Ley de Desarrollo y Preservacion del Tren de Arroyo, 23
LPRA sec. 7511.
D Id., Art. 2, sec. 7512,



(4) Manuales de disefio de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.
(5) Requerimientos de la Junta de Planificacion.
(6) Planes del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

(f) Asistira al Gobierno Municipal de Arroyo para que se incluya el proyecto
del Tren del Sur en los planes de infraestructura vial y de ordenamiento
territorial siempre y cuando sea posible.

(g) Realizara junto con el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio un estudio de viabilidad sobre el Tren del Sur, en un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la aprobacion de

esta ley.

(h) Realizar[4] junto con la Compafifa de Turismo un Plan de Mercadeo
sobre el Tren del Sur. Dicho plan incluird los aspectos, estrategias, costos,
tecnologfa, recursos humanos y alianzas necesarias para cumplir con los
propositos de este capitulo, en un término no mayor de ciento ochenta (180)
dias, contados a partir de la aprobacién de esta ley.

(i) Rendir[4] informes ante la Asamblea Legislativa sobre el estado legal y
las condiciones fisicas de las servidumbres y sus costos de adquisicion, si
alguno, y utilizara los mecanismos legales necesarios para garantizar las
servidumbres de las vias del Tren.!!

Asimismo, el Comité tenfa la obligacién de adoptar la reglamentacién necesaria

para la implementacién de la Ley!?, y rendir informes de los logros obtenidos por las

gestiones efectuadas a tenor con los objetivos de la Ley®?.

Sin embargo, a tenor con la Exposicién de Motivos del P. de la C. 916, el Comité

nunca se constituyé, y los objetivos, mandatos e informes dispuestos en la Ley Nam. 212-
2014 no se concretaron. Pese a las gestiones efectuadas, no se pudo constatar con los
municipios de Arroyo, Patillas y Guayama, ni con la Compafifa de Turismo, los

resultados obtenidos por la implementacion de la ley, o su ausencia de implementacion.

Id., Art. 3, sec. 7513.
1d., Art. 4, sec. 7514.
id., Art. 6, sec. 7516.



Por tanto, cénsono con las gestiones efectuadas por la CRED, entendemos atinada la

derogacién de la Ley, por esta ser obsoleta e inoperante.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Reorganizacion, Eficiencia y

Diligencia somete el presente Informe Positivo en el que recomienda a esta Camara de

Representantes que apruebe el Proyecto de la Camara 916 (A-079), sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

< %‘}"I';ﬁ*‘..-_.
Hon. Angel A/l{rey Nokle

Presidente
Comisién de Reorganizacién Eficiencia y Diligencia
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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14 DE OCTUBRE DE 2025

Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Pefin Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinen, Colon Rodriguez; la representante del Valle Corren; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Hernindez Concepcidn, Jiménez Torres, Lopez
Romin; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderdn; los representantes
Morey Noble, Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero; la representante Pefia Divila; los representantes Pérez Cordero,
Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes
Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Coldn y
Santingo Guzmin

Referido a la Comisién de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia
LEY

Para derogar la Ley Ntm. 212-2014, conocida como “Ley de Desarrollo y Preservacion
del Tren de Arroyo” a los fines de eliminar del ordenamiento juridico un
organismo interagencial inoperante desde 2015, evitar duplicidad administrativa
y modernizar el andamiaje gubernamental de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 212 de 16 de diciembre de 2014, conocida como “Ley de Desarrollo
y Preservacion del Tren de Arroyo”, se aprob6 con el fin de reconocer la importancia
histérica y cultural del antiguo Tren del Sur y establecer mecanismos institucionales para
su conservacién y eventual reactivacién como proyecto de valor turistico y educativo.
Para ello, la ley creé el Comité Interagencial para el Desarrollo y Preservacion del Tren
de Arroyo, encargado de coordinar acciones, identificar recursos y recomendar
estrategias para alcanzar dichos objetivos.



No obstante, han transcurrido mas de diez (10) afios desde la aprobacién de la Ley
212 y el Comité Interagencial nunca se consolidé como un cuerpo funcional. De hecho,
desde el afio 2015 no se han realizado nombramientos de sus integrantes, lo cual ha
resultado en su inactividad absoluta. Mantener en el ordenamiento juridico la existencia
de un organismo que no opera y que no cumple con las funciones para las cuales fue
concebido constituye una carga innecesaria que abona a la proliferacién de juntas y
comités inactivos en el Gobierno de Puerto Rico.

Nuestra politica ptblica actual persigue un gobierno 4gil, eficiente y libre de
estructuras burocraticas en desuso. En lugar de mantener comités inoperantes,
corresponde optimizar los recursos y centralizar funciones en las agencias con
competencia directa en la materia, como el Municipio de Arroyo, el Instituto de Cultura
Puertorriquefia y la Compafifa de Turismo, quienes pueden impulsar esfuerzos de
preservacion patrimonial y desarrollo turistico sin necesidad de un organismo
interagencial adicional.

Por todo lo anterior, esta medida propone la eliminacién del Comité Interagencial
para el Desarrollo y Preservacion del Tren de Arroyo creado bajo la Ley Nam. 212-2014.
Con ello, se reafirma el compromiso de esta administracién de modernizar el andamiaje
gubernamental, eliminar estructuras obsoletas e inoperantes y encaminar a Puerto Rico

hacia una administracion publica mas efectiva, enfocada en resultados concretos para el
pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se deroga la Ley Num. 212-2014, conocida como “Ley de Desarrollo y
Preservacion del Tren de Arroyo”
Seccioén. 2.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tienen el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 110, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nam. 110, propone enmendar el inciso (a) del Articulo 12 y
afiadir un nuevo Articulo 12.2 a la Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979, segtun
enmendada, mejor conocida como “Ley del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto
Rico”, a los fines de establecer un nuevo protocolo para la acreditaciéon de estudiantes
veterinarios graduados de escuelas no acreditadas por la American Veterinary Medical
Association en Puerto Rico.

La exposicion de motivos del proyecto expresa que la Ley Ntum. 194 de 4 de agosto
de 1979, segtin enmendada, conocida como “Ley del Ejercicio de la Medicina Veterinaria
de Puerto Rico”, establece las condiciones de trabajo para un médico ve inario en
Puerto Rico. Durante los pasados afios, el incremento acelerado de 1 scotas ¢ los
hogares ha llevado a un alza de personas en busca de un veterinario. Al mismo tiempo
que no se ha visto un alza similar en veterinarios practicando en la Isla. Ademas, factores
como los eventos naturales y sociales han creado una escasez de veterinarios licenciados.
Actualmente, solo una universidad, la Universidad Ana G. Méndez, ofrece el programa
de Doctorado en Veterinaria. Sin embargo, la institucién fue recientemente inaugurada.
A causa de esto, no esta acreditada por la Asociaciéon Americana de edicina Veterinaria
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(AVMA, por sus siglas en inglés), obligando a los profesionales realizar sus estudios en
los Estados Unidos continentales o en ciertos casos, fuera de la nacién americana.

Esto ha creado la necesidad a que los estudiantes salgan a otros lugares para obtener
su educacion a pesar del alto costo que esto conlleva. Siempre el costo en los estudios sera
un factor primordial al escoger la universidad ideal. En el 2023, el costo promedio para
estudiar la carrera en los Estados Unidos fue de $275,000, pero en otras universidades del
Caribe que no cuentan con la acreditaciéon de la AVMA, el costo promedio es de $214,000.
A esta diferencia en costo de $60,000 se le suman gastos de estudios para los examenes
de credenciales y su repaso para poder adquirirlos. Comparando los sueldos promedios
de veterinarios, en Puerto Rico es de $104,070 y un técnico veterinario $23,610, en
contraste a los Estados Unidos que un veterinario promedio gana $119,100 y un técnico
veterinario $43,370. Estos sueldos promedios hacen que puertorriquefios estudiando
fuera de la Isla escojan un estado con mayor sueldo y una entrada laboral més facil envés
de volver a Puerto Rico.

Ademas de la limitacion de educacion en la Isla, se le suma la dificultad al entrar al
mercado laboral en Puerto Rico luego de obtener el diploma. A la Ley Num. 194 de 4 de
agosto de 1979 se le hizo una enmienda a través de la Ley 187-2001, la cual establecio
nuevas reglamentaciones para la acreditaciéon e incorporacion de profesionales
graduados en el extranjero al sistema veterinario de Puerto Rico. A consecuencia de esto,
limité la entrada de aquellos estudiantes puertorriquefios que estudiaron dicha carrera
fuera de los Estados Unidos y querian regresar, lo cual ha llevado a un alza de
veterinarios graduados que no pueden ejercer sus funciones en la Isla y deciden quedarse
en el pais extranjero donde obtuvieron el diploma o moverse a otra jurisdiccién. Hoy en
dia, con el declive de veterinarios graduados entrando a la Isla, como muchas partes de
los Estados Unidos, carecemos de los suficientes veterinarios para atender las
necesidades que se presentan. Por eso, es de suma importancia mejorar el proceso de
licenciamiento a estudiantes graduados de escuelas no ac; ‘itadas para poder
incrementar el ofrecimiento de este servicio esencial a la sociedad.

La Ley 187-2001 tom¢ alrededor de siete afios en ser implementada, debido a
diferentes problemas dentro de las agencias gubernamentales para poder implementar
dicha Ley, dejando en limbo a mu " os estudiantes de universidades no acreditadas que,
por diversas razones, decidieron estudiar dicha carrera fuera de los Estados Unidos.
Ademas, la implementacion de la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios de Puerto
Rico, a través de esta misma ley, cre6 discordancia en el proceso de acreditacién y la
entrega de licencias a los veterinarios practicantes debido a la lenta ejecuciéon de las
nuevas reglamentaciones. Con la Ley 229-2015, el Gobierno de Puerto Rico dio una
moratoria para esas personas graduadas en o antes del 31 de diciembre de 2007, o antes
del 31 de diciembre de 2011 para que en un periodo de cinco afios pudieran poner sus
credenciales al estandar exigido mediante la Ley Nam. 194 del 1979 para ejercer su
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profesién en la Isla. Hoy, el proceso es uno largo y costoso en el que esta medida provee
soluciones para estudiantes graduados poder ganar experiencia laboral, trabajar para la
revalida de Puerto Rico y tener un sustento econémico confiable.

Con esa medida del 2015, con fecha de expiracion en el 2020, el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico ofreci6 cursos de capacitaciéon con la duracién de un (1) afio a
los veterinarios practicantes en cénsono con las nuevas directrices del cédigo. De esta
forma, universitarios de escuelas no acreditadas tuvieron un acceso mas facil a su carrera
en su estado natal sin tener que pasar por * ‘as de exdmenes y los gastos que implicaba.
Actualmente, el Departamento ya no ofrece el curso de capacitacién a los graduados; para
ser acreditados, estos deben tomar tres examenes diferentes: la revalida estatal, el
Programa de Evaluacién de la Equivalencia de la Educaciéon Veterinaria o Ja Comisién
Educativa para Graduados Veterinarios Ext = jeros y Examen de Licencia Veterinaria de
América del Norte (PAVE 0 ECFVG y NAVLE, por sus siglas en inglés, respectivamente).
Estos examenes en conjunto tienen un valor aproximado de mas de $4000. Ademas del
costo de los estudios, el tiempo de preparacion y la restriccion de ejercer la profesién
antes de recibir la certificacion. Todo esto puede representar u.  carga econémica para
los estudiantes. Este proceso de coger los exdmenes sin la revalida estatal pudiera rondar
entre un (1) afio hasta un méximo de diez (10) afios. Por eso es primordial que durante
este tiempo los estudiantes con la licencia provisional puedan continuar expandiendo sus
conocimientos (lo que han aprendido) y asi estar en un repaso constante de lo estudiado.

El fin de esta medida es proveer un mecanismo que permita a los estudiantes
adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo la supervision de un veterinario-
licenciado, mientras se preparan para las certificaciones establecidas en la Ley Num. 194
del 1979, dando asi la oportunidad a cientos de profesionales de continuar adquiriendo
experiencia en su campo, obtener una remuneracién econdémica y capacitarse
académicamente durante el periodo previo a las certificaciones obligatorias para el
gjercicio de la medicina veterinaria. Como en otras profesiones, los estudiantes
graduados serdn provistos de una licencia temporal que les permita la préctica
supervisada y contribuir a atender la necesidad de profesionales de la salud animal en la
isla. Siguiendo los pasos de otros estados de la Nacion, en hacer el ingreso mas fécil, pero
igual de riguroso, nos aseguramos de que los puertorriquefios veterinarios regresen a la
Isla envés de buscar esas judiricciones con una forr sencilla de conseguir su licencia.
Con esta medida fortalecemos atin mas los veterinarios de nuestra Isla y creamos una
fuente de ingreso a nuevos profesionales para que se adiestren en la practica en Puerto
Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera fundamental brindar las herramientas neces
para la reincorporacién de nuestros profesionales, formados tanto en los Estados Ui
como en el exterior, a la red de veterinarios tan necesaria para el desarrollo de div
industrias, asi como el cuidado de nuestros animales.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En el desempefio de sus funciones, la Comisién de Salud de la Camara de Representantes
de Puerto Rico, evaluo el presente Proyecto, por lo que revisé el memorial presentado
por el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, Universic d Ana G. Méndez,
y el memorial presentado por la Dra. Idalia Chinea.

Colegio de Médi~~= Veterinaric de Puerto Rico
(24 de tebrero de 2025)

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, mediante memorial explicativo
sometido el 24 de febrero de 2025, manifesté que concuerda con la intencién del Proyecto
del Senado 110, el cual propone enmendar el inciso (a) del Articulo 12 y afiadir un nuevo
Articulo12.2 ala Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979, segtin enmendada, conocida como
"Ley del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico", con el fin de establecer un
nuevo protocolo para la acreditacién de estudiantes veterinarios graduados de escuelas
no acreditadas por la American Veterinary Medical Association en Puerto Rico. No
obstante, el CMVPR expres6 preocupaciones especificas sobre elementos
discriminatorios en la medida, sefialando que el proyecto otorga un tiempo de duraciéon
mas corto a las licencias provisionales concedidas a graduados de escuelas acreditadas
en comparacion con aquellas otorgadas a estudiantes provenientes de escuelas no
acreditadas. Adicionalmente, identificaron diferencias en el tipo de supervision que
recibirian los graduados de escuelas no acreditadas segtn el nuevo articulo 12.2
propuesto, entendiendo que esta supervisiéon debe ser directa, tal como lo estipula el
Articulo 12 de la Ley 194 para los graduados de escuelas acreditadas. Para subsanar estas
preocupaciones y poder avalar la medida, el CMVPR propuso tres enmiendas: primero,
sustituir la primera oracion del inciso (d) del Articulo 12 para establecer que todas |
licencias provisionales aprobadas bajo este Articulo expiraran a un afio a partir de la fecha
de entrega y podran renovarse una vez por un periodo de ocho meses adicionales;
segundo, eliminar el inciso (e) del Articulo 12 que establece que el privilegio no se
extenderd a aspirante alguno que haya reprobado su examen de revélida en Puerto Rico;
y tercero, enmendar el inciso (b) del nuevo Articulo 12.2 sugerido insertando la palabra
"directa" después de la palabra "supervisién" para garantizar que los servicios sean
ofrecidos bajo supervision directa de un veterinaric enciado en Puerto Rico.

Universidad An~ =, dez

(4 de noviembre de 2U25)

La Universidad Ana G. Méndez, mediante memorial explicativo sorr > el 4 de
noviembre de 2025 por el Dr. Edgardo Rosaly Manfredi, Vicepresiden > Asuntos
Académicos y Exito Estudiantil, expresé su respaldo al Proyecto del Senado 110, pero
propuso una serie de enmien * adicionales para atender necesic les procesales que
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darfan mayor estabilidad a la profesion veterinaria en Puerto Rico. La institucién destacé
que, como la primera y tinica universidad en ofrecer el grado de Doctorado en Medicina
Veterinaria en Puerto Rico desde agosto de 2024, con estatus de acreditacion provisional
conferido por la Asociacién Americana de Medicina Veterinaria (AVMA), ha acumulado
experiencia sobre los retos y necesidades del sector.

La UAGM sefial6 que el acelerado incremento de mascotas en los hogares
puertorriquefios ha provocado una demanda sostenida de servicios veterinarios que
supera la oferta actual de profesionales licenciados, situacién agravada por la emigracién
de veterinarios, eventos naturales, crisis sanitarias y limitaciones en la formacién técnica.
Entre las enmiendas propuestas, la universidad sugiri6 eliminar del Titulo 7 Ia
disposiciéon que prohibe que miembros de la Subjunta Examinadora de Tecnologia
Veterinaria sean accionistas, pertenezcan a juntas directivas o sean profesores de
instituciones que ofrezcan estudios veterinarios, calificando esta restriccién como
discriminatoria y contraproducente, ya que excluye a profesionales con la mas alta
preparaciéon académica y experiencia practica que podrian fortalecer la deliberacion
regulatoria, siendo la tnica junta examinadora en Puerto Rico con tal prohibicién.
Adicionalmente, propusieron afiadir un nuevo Articulo 12 que permita a la Junta expedir
licencias provisionales para tecndlogos o técnicos veterinarios graduados de escuelas
acreditadas por la AVMA, autorizando el ejercicio bajo supervisiéon directa de un médico
veterinario licenciado por un periodo no mayor de un afio, renovable por una sola
ocasion, mecanismo que existe en multiples jurisdicciones de Estados Unidos y que
responde a la necesidad de mantener la continuidad de servicios veterinarios y evitar la
fuga de talento local.

Finalmente, sugirieron corregir el Articulo 12.2 para incluir explicitamente a graduados
de escuelas de tecnologia veterinaria no acreditadas, permitiéndoles obtener licencia
provisional mientras cursan una capacitacién adicional de un afio en un programa
autorizado por la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico y se encuentren
pendientes de tomar los exdimenes de revalida preparados por la Subjunta Examinadora.

Dra. Idalia Chinea

(2 de enero de 2025)
La Dra. Idalia Chinea, mediante memorial explicativo sobre el Proyecto del S¢ 0,
proporciond un andlisis exhaustivo de los requisitos actuales que deben ct S
estudiantes de medicina veterinaria egresados de escuelas no acreditadas e ’S
Unidos y expresé preocupaciones sobre la rigurosidad excesiva del p: le
licenciamiento en Puerto Rico. La doctora explicé que, conforme a la Ley Nun 4

de agosto de 1979, segtin enmendada, los egresados de escuelas no acreditadas deben
completar uno de dos programas de evaluacién: el Programa de Evaluacién de la
Equivalencia de Educacién Ve inaria (PAVE) de la American Asso * tion of Veterinary
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State Boards, o el programa de la Comisiéon Educativa para Graduados Veterinarios
Extranjeros (ECFVG) de la American Veterinary Medical Association (AVMA). Detall6
que el programa PAVE requiere una solicitud con costo de mil ochocientos setenta y cinco
dolares, el examen TOEFL por doscientos veinticinco délares, el Examen Calificador de
Ciencias (QSE), evaluacién de experiencia clinica mediante admisiéon por un afio
académico a una escuela veterinaria acreditada en Estados Unidos con costo aproximado
que excede los ciento cincuenta mil doélares, y el Examen de Licencia Veterinaria de
América del Norte (NAVLE) por mil sesenta y cinco délares, totalizando tres mil ciento
sesenta y cinco doélares en exdmenes més el afio clinico.

Por otro lado, el programa ECFVG requiere una solicitud de mil cuatrocientos délares, el
examen TOEFL por doscientos veinticinco délares, el Examen Béasico de Ciencias Clinicas
(BCSE) por doscientos veinte ddlares, el NAVLE por mil sesenta y cinco délares, y el
Examen de Competencia Clinica (CPE) presencial de tres dias ofrecido tinicamente en Las
Vegas o Mississippi con costo actual de doce mil ochocientos cuatro délares desde
octubre de 2025, cuando anteriormente era de siete mil seiscientos treinta dolares,
totalizando quince mil novecientos cuatro doélares sin incluir gastos de transportacion,
alojamiento y comidas, siendo particularmente dificil conseguir turno para el CPE debido
a la competencia con solicitudes de estudiantes extranjeros de todo el mundo y la limitada
disponibilidad de espacios que puede demorar afios.

La doctora sefial6 que, aun cumpliendo con todos estos requisitos federales, los
estudiantes que desean ejercer en Puerto Rico deben ademas aprobar la revélida local que
solo permite tres repeticiones, mientras que el NAVLE permite cinco, afiadiendo una
dificultad adicional. Expres6 que silos requisitos de la Ley 194 de 1979 son excesivos para
la realidad de la medicina veterinaria en Puerto Rico, las enmiendas propuestas en el
Proyecto 110 se anulan ante la descripcién expuesta en la exposicién de motivos,
argumentando que debe haber un término medio ante la necesidad de médicos
veterinarios en la Isla y que el NAVLE y los exdmenes previos deberian ser considerados
como opcién suficiente para entonces solicitar la revalida local.

Propuso especificamente que los estudiantes de escuelas no acreditadas que tienen el
NAVLE ya aprobado se les permita solicitar la revédlida de Puerto Rico, haciéndolos
candidatos a la licencia provisional para cumplir con los requisitos de practica
supervisada de un afio extensivo a ocho meses adicionales, lo cual evitaria que
estudiantes tengan que esperar afios para conseguir turno del CPE, eliminaria el gasto de
solicitar admisién por un afio académico en escuela acreditada segtn exige el PAVE con
costo superior a ciento cincuenta mil délares, y evitaria el gasto del CPE de doce mil
seiscientos cuatro délares més costos asociados de viaje. Ademas, la doctora comparé el
proceso de licenciamiento veterinario con el de los médicos en Puerto Rico, sefialando
que el estudiante de medicina de escuelas no acreditadas puede solicitar la licencia en
Puerto Rico para tomar el examen de revélida inmediatamente después de terr " ar su
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grado académico, y una vez aprueba el Puerto Rico Medical Licensure Exam (PRMLE)
hace un afio clinico en un hospital de la Isla, incluso permitiéndose la convalidacion del
United States Medical Licensure Exam (USMLE) por la revalida local, proceso
significativamente menos oneroso que el impuesto a los veterinarios. Concluy6 que las
medidas de la Ley 194 de 1979 son muy rigurosas para estudiantes de medicina
veterinaria que emigran a estudiar en escuelas no acreditadas de otras jurisdicciones por
razones principalmente econdémicas, y que estas medidas deben flexibilizarse ante la
necesidad de aumentar la cantidad de médicos veterinarios para atender las necesidades
de Puerto Rico, la gran cantidad de animales y el alto costo de los servicios veterinarios,
beneficiando tanto al paifs al evitar la pérdida de veterinarios que migran a Estados
Unidos donde estan mejor remunerados y no deben tomar revélida local, como al
aumentar la cantidad de veterinarios disponibles para una poblacién animal en constante
crecimiento.

IMPACTO FISCAL

El P. del S. 110 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en vigor y
aplicarse con el presupuesto de las agencias concernidas de ser necesario.

CONCLUSION

La Comision de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico ha evaluado
detenidamente el Proyecto del Senado 110 y los memoriales explicativos sometidos por
el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, la Universidad Ana G. Méndez y la
Dra. Idalia Chinea, y concluye que la medida responde a una necesidad apremiante y
bien documentada del sector veterinario en Puerto Rico.

El andlisis de los memoriales revela un consenso fundamental sobre la urgencia de
modernizar el marco regulatorio de la profesiéon veterinaria en la Isla. La Universidad
Ana G. Méndez, como la primera y tnica institucién en Puerto Rico en ofrecer el grado
de Doctorado en Medicina Veterinaria con acreditacién provisional de la AVMA, ha
demostrado con evidencia empirica que el acelerado incremento de mascotas en los
hogares puertorriquefios ha generado una demanda sostenida de servicios veterinarios
que supera significativamente la oferta actual de profesionales licenciados. Esta escasez
se ha agravado por la emigracion de veterinar  eventos naturales, crisis sanitarias y,
particularmente, por un proceso de licenciamiento excesivamente riguroso y costoso que
desincentiva el ejercicio de la profesién en Puerto Rico.

El memorial presentado por la Dra. Idalia Chinea expone con precision técnica las
barreras econdmicas y procesales que enfrentan los graduados de escuelas no

acreditadas. Los costos que oscilan entre quince mil novecientos cuatro dodlares para el
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programa ECFVG y mas de ciento cincuenta mil délares para el programa PAVE,
sumados a los tiempos de espera que pueden extenderse por afios para obtener turnos de
examenes clinicos presenciales, y la exigencia adicional de una revélida local con solo tres
oportunidades de repeticion, constituyen obstaculos desproporcionados que resultan en
la pérdida de talento veterinario puertorriquefio hacia jurisdicciones estadounidenses
donde el proceso es menos oneroso y la remuneracién superior. Esta disparidad de trato
es aun mas evidente cuando se compara con el proceso de licenciamiento de médicos
graduados de escuelas no acreditadas, quienes pueden solicitar la revalida local
inmediatamente después de completar su grado académico y tienen la opcion de
convalidar el USMLE por la revalida de Puerto Rico, un privilegio que no se extiende a
los veterinarios.

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, si bien respalda la intencién de la
medida, ha identificado elementos que podrian resultar discriminatorios contra los
graduados de escuelas acreditadas al otorgarles un tiempo de duracién maés corto en sus
licencias provisionales en comparacién con aquellas otorgadas a estudiantes de escuelas
no acreditadas. Esta observacion es vélida y merece atencién cuidadosa para garantizar
equidad en el trato de todos los profesionales veterinarios, independientemente del
estatus de acreditacién de sus instituciones de origen. Las enmiendas propuestas por el
CMVPR buscan equilibrar este tratamiento estableciendo que todas las licencias
provisionales expiren a un afio con posibilidad de renovacion por ocho meses adicionales,
eliminando restricciones que penalizan injustamente a quienes han reprobado la
revélida, y garantizando que la supervision sea directa en todos los casos.

Por su parte, la Universidad Ana G. Méndez ha presentado enmiendas sustanciales que
atienden deficiencias procesales estructurales en la Ley Nam. 194 de 1979. La propuesta
de eliminar la restriccién que prohibe la participacién de profesores universitarios en la
Subjunta Examinadora de Tecnologia Veterinaria es particularmente meritoria, pues esta
disposicion es unica entre todas las juntas examinadoras en Puerto Rico y priva al
organismo regulador de la experiencia académica y el conocimiento actualizado que
pueden aportar los educadores. Esta exclusion debilita la calidad técnica del organismo
y limita la pluralidad de criterios necesaria para una deliberacién regulatoria robusta.
Adicionalmente, la creaciéon de un mecanismo de licencia provisional para tecnélogos y
técnicos veterinarios graduados de programas acreditad  asi como la correccion del
Articulo 12.2 para incluir explicitamente a graduados de escuelas de tecnologia
veterinaria no acreditadas, fortalecen la capacidad de Puerto Rico para desarrollar una
fuerza laboral veterinaria técnica competente que complemente el trabajo de * s médicos
veterinarios.

La Comisién reconoce que debe existir un balance apropiado entre la nec idad de
garantizar estdndares profesionales de excelencia que protejan la salud ptblica y animal,
y la necesidad imperiosa de facilitar el acceso al ejercicio profesional de graduados
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cualificados que puedan atender la creciente demanda de servicios veterinarios en la Isla.
El Proyecto del Senado 110, con las enmiendas propuestas, establece ese equilibrio al
mantener requisitos rigurosos de evaluacién mediante examenes estandarizados
reconocidos internacionalmente como el NAVLE, mientras crea mecanismos de
transicion supervisada que permiten a los graduados ejercer bajo la gufa de veterinarios
licenciados mientras completan los requisitos finales de licenciamiento.

La medida también responde a consideraciones de justicia social y econémica. La mayoria
de los estudiantes puertorriquefios que emigran a estudiar medicina veterinaria en
escuelas no acreditadas lo hacen por razones econémicas, siendo estas instituciones mas
accesibles que las escuelas acreditadas en Estados Unidos. Imponer sobre estos
estudiantes requisitos econémicamente prohibitivos que superan ampliamente los ciento
cincuenta mil délares, equivale en la practica a cerrar las puertas del ejercicio profesional
en Puerto Rico a quienes provienen de familias de recursos limitados, perpetuando
inequidades socioeconémicas y privando a la Isla del talento veterinario que tanto
necesita.

Finalmente, la Comision observa que la aprobaciéon de esta medida tendrad efectos
multiplicadores positivos en la economia y la salud ptublica de Puerto Rico. El aumento
en el nimero de veterinarios disponibles contribuiréd a reducir el costo de los servicios
veterinarios mediante la competencia de mercado, mejorara el acceso a atencion médica
para animales domésticos y de trabajo, fortalecera las capacidades de respuesta ante
emergencias sanitarias que afecten poblaciones animales, y contribuird a la retencion de
talento profesional puertorriquefio que de otro modo emigraria a otras jurisdicciones.
Asimismo, el fortalecimiento de la Subjunta Examinadora de Tecnologia Veterinaria
mediante la inclusién de académicos cualificados y la creacién de mecanismos de
licenciamiento para tecnodlogos veterinarios robustecerd toda la infraestructura
profesional del sector.

Se enmienda el proyecto a los efectos de afiadir las escuelas acreditadas ya que solo se
hacia referencia a las no acreditadas y para establecer cuando la Junta podré expedir la
licencia provisional cuando el aspirante es graduado de una escuela acreditada y cuando
es de una no acreditada.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del andlisis exhaustivo y la
evaluacién de todos los elemen  contenidos en los memoriales explicativos sometidos,
asf como de las enmiendas propuestas por las entidades interesadas, la Comisién de
Salud somete el presente Info e Positivo en el que recomienda a este Augusto Cuerpo
la aprobacién del P. del S. 110, con las enmiendas incorporadas en el entiri 1o
electrénico que garantizan equidad, fortalecen los mecanismos de supervisién, iminan
restricciones discriminatorias, y facilitan el acceso al ejercicio profesional veterinario sin
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comprometer los estandares de excelencia necesarios para proteger lase dp icay
animal en Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé
Presidente
Comisién de Salud
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Poblacion con Diversidad Funcional

LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 12 y afiadir un nuevo Articulo 12.2 a la Ley
Num. 194 de 4 de agosto de 1979, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley del
Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico”, a los fines de establecer un
nuevo protocolo para la acreditaciéon de estudiantes veterinarios graduados de
escuelas acreditadas y no acreditadas por la American Veterinary Medical Association
en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico”, establece las condiciones de
trabajo para un médico veterinario en Puerto Rico. Durante los pasados afios, el
incremento acelerado de mascotas en los hogares ha llevado a un alza de personas en
busca de un veterinario. Al mismo tiempo que no se ha visto un alza similar en
veterinarios practicando en la Isla. Ademas, factores como los eventos naturales y
sociales han creado una escasez de veterinarios licenciados. Actualmente, sek na

universidad; la Universidad Ana G. Méndez, es la tinica institucion gue ofrece el

programa—de Doctorado en Medicina Veterinaria, a partir de agosto de 2024 y ostenta un

estatus de acreditacion provisional, Sin—embarge,—la—institucion—fue—recientemente
inaugurada—A—ecausa—de—esto,—ne—estd—acreditada por la Asociacion Americana de




Esto ha creado la necesidad a que los estudiantes salgan a otros lugares para

obtener su educacién a pesar del alto costo que esto conlleva. Siempre el costo en los
estudios serd un factor primordial al escoger la universidad ideal. En el 2023, el costo
promedio para estudiar la carrera en los Estados Unidos fue de $275,000, pero en otras
universidades del Caribe que no cuentan con la acreditacion de la AVMA, el costo
promedio es de $214,000. A esta diferencia en costo de $60,000 se le suman gastos de
estudios para los exdmenes de credenciales y su repaso para poder adquirirlos.
Comparando los sueldos promedios de veterinarios, en Puerto Rico es de $104,070 y un
técnico veterinario $23,610, en contraste a los Estados Unidos que un veterinario
promedio gana $119,100 y un técnico veterinario $43,370. Estos sueldos promedios
hacen que puertorriquefios estudiando fuera de la Isla escojan un estado con mayor

sueldo y una entrada laboral mas facil envés de volver a Puerto Rico.

Ademas de la limitacion de educacion en la Isla, se le suma la dificultad al entrar
al mercado laboral en Puerto Rico luego de obtener el diploma. A la Ley Num. 194 de 4
de agosto de 1979 se le hizo una enmienda a través de la Ley 187-2001, la cual estableci6
nuevas reglamentaciones para la acreditaciéon e incorporacion de profesionales
graduados en el extranjero al sistema veterinario de Puerto Rico. A consecuencia de
esto, limit6 la entrada de aquellos estudiantes puertorriquefios que estudiaron dicha
carrera fuera de los Estados Unidos y querian regresar, lo cual ha llevado a un alza de
veterinarios graduados que no pueden ejercer sus funciones en la Isla y deciden
quedarse en el pafs extranjero donde obtuvieron el diploma o moverse a otra
jurisdiccion. Hoy en dia, con el declive de veterinarios graduados entrando a la Isla,
como muchas partes de los Estados Unidos, carecemos de los suficientes veterinarios

para atender las necesidades que se presentan. Por eso, es de suma importancia mejorar




el proceso de licenciamiento a estudiantes graduados de escuelas no acreditadas para

poder incrementar el ofrecimiento de este servicio esencial a la sociedad.

La Ley 187-2001 tomo alrededor de siete afios en ser implementada, debido a
diferentes problemas dentro de las agencias gubernamentales para poder implementar
dicha Ley, dejando en limbo a muchos estudiantes de universidades no acreditadas que,
por diversas razones, decidieron estudiar dicha carrera fuera de los Estados Unidos.
Ademas, la implementacién de la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios de
Puerto Rico, a través de esta misma ley, cre6 discordancia en el proceso de acreditacion
y la entrega de licencias a los veterinarios practicantes debido a la lenta ejecucion de las
nuevas reglamentaciones. Con la Ley 229-2015, el Gobierno de Puerto Rico dio una
moratoria para esas personas graduadas en o antes del 31 de diciembre de 2007, o antes
del 31 de diciembre de 2011 para que en un periodo de cinco afios pudieran poner sus
credenciales al estdndar exigido mediante la Ley Num. 194 del 1979 para ejercer su
profesion en la Isla. Hoy, el proceso es uno largo y costoso en el que esta medida provee
soluciones para estudiantes graduados poder ganar experiencia laboral, trabajar para la

revélida de Puerto Rico y tener un sustento econdmico confiable.

Con esa medida del 2015, con fecha de expiracion en el 2020, el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico ofrecié cursos de capacitacion con la duracién de un (1) afio
a los veterinarios practicantes en cénsono con las nuevas directrices del cédigo. De esta
forma, universitarios de escuelas no acreditadas tuvieron un acceso mas facil a su
carrera en su estado natal sin tener que pasar por horas de examenes y los gastos que
implicaba. Actualmente, el Departamento ya no ofrece el curso de capacitaciéon a los
graduados; para ser acreditados, estos deben tomar tres exdmenes diferentes: la
revalida estatal, el Programa de Evaluacion de la Equivalencia de la Educacion
Veterinaria o la Comisién Educativa para Graduados Veterinarios Extranjeros y
Examen de Licencia Veterinaria de América del Norte (PAVE o ECFVG y NAVLE, por
sus siglas en inglés, respectivamente). Estos exdmenes en conjunto tienen un valor

aproximado de mas de $4000. Ademds del costo de los estudios, el tiempo de




preparacion y la restriccién de ejercer la profesién antes de recibir la certificacion. Todo
esto puede representar una carga econdmica para los estudiantes. Este proceso de coger
los exdmenes sin la revélida estatal pudiera rondar entre un (1) afio hasta un maximo de
diez (10) afios. Por eso es primordial que durante este tiempo los estudiantes con la
licencia provisional puedan continuar expandiendo sus conocimientos (lo que han

aprendido) y asf estar en un repaso constante de lo estudiado.

El fin de esta medida es proveer un mecanismo que permita a los estudiantes
adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo la supervisién de un veterinario-
licenciado, mientras se preparan para las certificaciones establecidas en la Ley Num. 194
del 1979, dando asi la oportunidad a cientos de profesionales de continuar adquiriendo
experiencia en su campo, obtener una remuneracién econdémica y capacitarse
académicamente durante el periodo previo a las certificaciones obligatorias para el
ejercicio de la medicina veterinaria. Como en otras profesiones, los estudiantes
graduados seran provistos de una licencia temporal que les permita la practica
supervisada y contribuir a atender la necesidad de profesionales de la salud animal en
la isla. Siguiendo los pasos de otros estados de la Nacién, en hacer el ingreso mas facil,
pero igual de riguroso, nos aseguramos de que los puertorriquefios veterinarios
regresen a la Isla envés de buscar esas judirieeiones jurisdicciones con una forma sencilla
de conseguir su licencia. Con esta medida fortalecemos atiin més los veterinarios de
nuestra Isla y creamos una fuente de ingreso a nuevos profesionales para que se

adiestren en la préctica en Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera fundamental brindar las herramientas
necesarias para la reincorporacion de nuestros profesionales, formados tanto en los
Estados Unidos como en el exterior, a la red de veterinarios tan necesaria para el

desarrollo de diversas industrias, asi como el cuidado de nuestros animales.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (a), se ar* =72 un nue—~ “ncido (d), y se reo="~m '~ letras
d~'~s s’ ‘entes i~os del Articulo 12 de la Ley Ntum. 194 de 4 de agosto de 1979, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 12.- Licencia Provisional.

(@) La Junta podra expedir una licencia provisional para ejercer la medicina
veterinaria en Puerto Rico a un aspirante graduado de una escuela acreditada o
no_acreditada por la Asociacion Americana de Medicina Veterinaria que llene
todos los requisitos estipulados en esta ley y que este pendiente de tomar los
exdmenes de revalida.

(b) A cualquier persona que posea una licencia de tecnélogo o técnico veterinario de

algtn estado de los Estados Unidos cuyos organismos examinadores exijan el grado

de educacién profesional igual o superior al de Puerto Rico que pague los derech
correspondientes, muestre evidencia oficial de su licencia, y cumpla con los demas
requisitos establecidos por la Subjunta se le concederé una licencia provisional.

(c) Dicha licencia provisional podrd concederse para el ejercicio privado o para

trabajar con el Gobierno de Puerto Rico siempre que el aspirante actie bajo la

supervisién directa de un médico-veterinario licenciado, designado para ese
proposito en la solicitud de licencia provisional. La Junta o Subjunta establecera por

reglamento lo relacionado a la concesién de licencias provisionales.
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wepisi~=~1, - pliendo con los requisitos de aproba~+~1_de' ~~ame+ e licencia

Vetomari- Ne América del Norte (NAVLE, por sus siglas en ingles).

(b) La licencia provisional sera utilizada cuando los servicios a ser ofrecidos sean
bajo la supervisién directa de un veterinario licenciado en Puerto Rico.

(c) Dicha licencia provisional solo serd otorgada para personas que presenten
evidencia de graduaciéon de una escuela de veterinaria y los resultados
aprobados de los exdmenes requeridos como establece dicha Ley.

(d) Todas las licencias provisionales aprobadas bajo este Articulo expiraran a un (1)
afio a partir de la fecha que se entregue dicha licencia y podra renovarse una (1)
vez por un periodo de ocho (8) meses adicionales.

(e) La Junta no podra cobrar derecho por la expedicion de la licencia provisional.

(f) La Junta creara un reglamento para la expedicion de dicha licencia que tendra
que ser sometido al Departamento de Estado de Puerto Rico en un periodo de
hasta seis (6) meses después de la aprobacién de la Ley.”

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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i R. DE LA C. 219
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& = INFORME POSITIVO
< E Vi ener 2026
- 19 de diciembsre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 219, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee: 4'

“Para ordenar a la Comisién de la Regién Oeste de la Camara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el proceso seguido por el
Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico, Eliezer Ramos Parés en
la otorgacién de vales educativos en los municipios de Cabo Rojo, San German y
Hormigueros, asi como sobre los criterios y requisitos aplicables a dicha
asignacién; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 219 tiene el propésito de examinar el proceso
mediante el cual el Departamento de Educacién implementa el programa de vales
educativos en los municipios de Cabo Rojo, San Germéan y Hormigueros, los cuales se
encuentran bajo la jurisdiccién de la COMISION DE LA REGION OESTE, conforme a la

organizacién de las comisiones permanentes de la CAmara de Representantes de Puerto
Rico.

En la Exposicién de Motivos se expone que el Programa de Vales Educativos fue
concebido como un mecanismo para ampliar las alternativas educativas disponibles
para estudiantes y sus familias, con el fin de promover la equidad y mejorar el acceso a

1



servicios educativos que atiendan necesidades académicas y personales particulares.
Asimismo, se reconoce la importancia de asegurar que dicho programa se administre
conforme a criterios claros, objetivos y consistentes con la politica ptiblica vigente.

La medida plantea la necesidad de contar con informacién oficial y detallada que
permita evaluar el uso de los fondos ptblicos asignados, los criterios de elegibilidad
aplicables y la efectividad del programa en el logro de sus objetivos. En ese contexto, la
investigaciéon ordenada persigue recopilar datos que faciliten el andlisis legislativo.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de examinar los méritos de la Resolucién bajo andlisis, esta Comisién
determina que la misma se ajusta al marco legal aplicable. Por tanto, se recomienda su
aprobacién, con las enmiendas dispuestas en el entirillado electrénico que forma parte
de este informe.

Respetuosamente sometido,

PEDRO JULIO SANTIAGO/GUZMAN

Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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\\\ C)’” Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisidn de la Region Oeste de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre el proceso seguido por el al Secretario del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, Eliezer Ramos Parés la-presentacién
de—un—informe-sebrelos en ln otorgacién de vales educativos etergades en los
municipios de Cabo Rojo, San German y Hormigueros, asi como sobre los criterios
y la-reevaluacién-delos requisitos aplicables a dicha para-sa asignacién; ; y para
otros fines: relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los vales educativos constituyen un mecanismo implementado por el
Departamento de Educacién con el propésito de brindar alternativas a estudiantes y sus
familias para acceder a instituciones educativas que mejor satisfagan sus necesidades
académicas y personales. Este programa busca promover la equidad y mejorar la
calidad de la educacién en Puerto Rico, especialmente para aquellos estudiantes
provenientes de comunidades marginadas o con necesidades particulares.

Sin embargo, han surgido inquietudes sobre el proceso de asignacién de estos
vales, incluyendo la transparencia en su otorgacién, la suficiencia de los fondos
asignados y la efectividad de los criterios utilizados para determinar la elegibilidad.
Ademas, es crucial garantizar que los vales educativos cumplan con su objetivo
principal de mejorar las oportunidades educativas y que los requisitos para su
asignacion reflejen las necesidades actuales de los estudiantes y sus familias.
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Por estas razones, se hace necesario
i evaluar la situacion actual del programa de vales

educativos, incluyendo datos sobre la cantidad de beneficiarios, el uso de los fondos, los
criterios de elegibilidad y recomendaciones para posibles ajustes que aseguren una
distribucién justa y efectiva de estos recursos.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a ln Comision de la Regidn QOeste de la Cimara de Representantes

de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el proceso seguido por el Secretario

del Departamento de Educacion de Puerto Rico, Eliezer Ramos Parés en la otorgacion de vales

educativos en los municipios de Cabo Rojo, San Germidn y Hormigueros, asi como sobre los

criterios y requisitos aplicables a dicha asignacion. Se-erdena-al Departamento-de-Edueacién

aprobacién—de—estaReseluciénConjunta: Dicha investigacién deberd incluir enfasis

sobre los siguientes aspectos:

(2) La cantidad de vales otorgados durante los dltimos cinco (5) afios.



1 (b) Un desglose de los fondos utilizados y asighados para este programa.
2 (c) Los criterios de elegibilidad actuales para la asignacién de los vales.
3 (d) Una evaluaciéon de la efectividad del programa en alcanzar sus objetivos.
4 (e) Recomendaciones para la mejora del programa, incluyendo posibles cambios
5 a los requisitos de elegibilidad.
Sy/6 Seccién 3. : i :

7 aprebaecién: La comision dispondrd de ciento veinte (120) dins, luego de aprobada esta

8  Resolucion, wpara presentar un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones vy

9 recomendaciones.

10 Seccidn 4.-Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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