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Oportunidades Financieras a Jovenes

MEDIDA ; COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C.108 Para enmendar el inciso (b) del Articulo Educacion
(Por la sefiora del 801 de la Ley 85-2018 segtn
Valle Correa) enmendada, conocida como “Ley de (Con enmiendas en
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los el Texto y en el
fines de disponer para que el secretario Titulo del Entirillado
del Departamento de Educacién, junto Electrénico)
con el secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y el
director ejecutivo de la Autoridad de
o Edificios Publicos, promulguen politica
s & ptblica con respecto al problema del
- _< ruido y la actstica de los salones de
§ o clases de las escuelas publicas e
> & implanten planes con la meta de mejorar
© = su actistica interna y asegurarse de que
:CE 3‘; los que sean construidos en el futuro,
&= cumplan con los estandares
desarrollados por la “American National
Standard Acoustical Performance Criteria,
Design Requirements and Guidelines for
Schools”; y para otros fines relacionados.
P.delaC. 149 Para enmendar los articulos 2, 3 y 4 de la Desarrollo
(Por el sefior Morey Ley 389-2004, mediante la cual se Econémico
Noble) establecié un denominado “Programa de



_—m———————.. ... ——— - ————> e . ——————

MEDIDA . COMISION QUE
TiTuLoO
LEGISLATIVA INFORMA

Empresariales”, adscrito al Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico,
con el propésito de otorgarle a la antes
mencionada institucion financiera, la
responsabilidad de desarrollar un
sistema de referidos a las agencias
llamadas a  conceder  beneficios
gubernamentales, expedir certificaciones,
permisos y otros, para expeditar dichos
procesos en beneficio de los j6évenes

empresarios participantes; hacer
correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 222 Para enmendar los Articulos 2,4, 6,7y 8 De lo Juridico

(Por el sefior de la Ley Num. 25-1992, segtn

Rodriguez Aguilo) enmendada, conocida como “Ley para el (Con enmiendas en

Egreso de Pacientes de S.ID.A. y de el Textoy en el
otras Enfermedades en su Etapa Titulo del Entirillado
Terminal que Estan Confinados en las Electrénico)

Instituciones Penales o Internados en las
Instituciones Juveniles de Puerto Rico” a
los fines de establecer un proceso ante el
Tribunal de Primera Instancia, quien
tendra la autoridad para ordenar, en el
caso de los confinados, el egreso de
aquellos que padecen de una
enfermedad en su etapa terminal,
siempre y cuando se cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley;
establecer un proceso de vistas de
seguimiento que puedan garantizar que
el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion brindard seguimiento del
cuidado que reciben estos pacientes para
su condicién, asegurdndose que reciban
tratamiento médico y otros servicios
relacionados; y para otros fines
pertinentes.



MEDIDA
LEGISLATIVA
P. dela C. 475
(Por el sefior Aponte
Hernéndez)

P.dela C. 674
(Por el sefior
Rodriguez Torres)

P.delS.2
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

TIiTULO

Para enmendar el Articulo 9.10 de la Ley
Nuam. 85-2018, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que dentro de los talleres y
campafias educativas sobre estilos de
vida saludables y buenas practicas
nutricionales  dispuestos en  dicho
Articulo, se incluya orientacién vy
educacién con respecto a la prevencion
de trastornos alimenticios, tales como la
anorexia, la bulimia y trastornos por
atracon, entre otros; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 2.25 inciso C
de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de DPuerto Rico”, con el
propodsito de disponer que a los
pacientes de lupus bajo todas sus
modalidades incluyendo eritematoso
sistematico, lupus eritematoso cutédneo o
discoide, puedan solicitar el rotulo
removible como permiso autorizando a
estacionar en areas para personas con
impedimentos; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 11.01 de la
Ley  85-2018, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, para
establecer de manera clara y precisa los
derechos de los padres, tutores vy
encargados de menores de edad en
relacion con la educacién de sus hijos,
otorgar la facultad para reglamentar y
ampliar dichos derechos; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Educaciéon

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacién e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Educaciéon



MEDIDA y COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delS.5 Para establecer la “Ley de Admision Educacion
(Por el sefior Rivera Automatica a la Universidad de Puerto
Schatz y Otros) Rico”, a fin de disponer un proceso de (Con enmiendas en
admision automatica a la Universidad de el Texto del
Puerto Rico a todo estudiante de Entirillado
undécimo grado de escuela superior que Electrénico)
se encuentre en el veinte por ciento (20%)
del promedio maés alto de su clase; y para
otros fines relacionados.
P. del S. 30 Para crear la “Ley para la Recuperacion Salud

(Por el sefior Rivera
Schatz; las sefioras
Barlucea Rodriguez y
Soto Tolentino)

P. del S. 33
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P. del S. 66
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

de Animales Domésticos” con el
proposito de establecer un
procedimiento uniforme que facilite y
legitime la recuperacién de animales
domésticos extraviados y encontrados;
afiadir un nuevo inciso (8) al Articulo 6
de la Ley Nam. 36 de 30 de mayo de
1984, segtin enmendada, a los fines de
crear una pégina cibernética
administrada por la Oficina Estatal de
Control Animal (OECA), adscrita al
Departamento de Salud, bajo el
Programa de Salud Ambiental, donde se
publicarédn fotograffas de los animales
con el proposito de cumplir con Io
dispuesto en esta Ley; crear el Registro
Obligatorio de Mascotas de Puerto Rico;
y para otros fines relacionados.

Para crear la “Ley de Acompafiamiento
para Pacientes de Dialisis y Pacientes de
Dialisis con necesidades de movilidad”;
y para otros fines relacionados.

Para derogar el actual Articulo 23.06 de
la Ley Ntm. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, y sustituirlo
por un nuevo Articulo 23.06, a los fines
de establecer mecanismos maés flexibles
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(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Salud

Transportacion e
Infraestructura



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiruLo

P..del S. 89
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P. del S. 90
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P.del S. 91
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

con relacion a los planes de pago que se
conceden para satisfacer las deudas por
concepto de multas administrativas; para
establecer los términos aplicables a los
planes de pago; y para otros fines
relacionados.

Para establecer la “Ley de Apoyo a
Sistemas Municipales de Educaciéon”; a
los fines de disponer mecanismos de
apoyo econdémico y operacional para las
escuelas publicas alianza constituidas y
operadas por gobiernos municipales;
enmendar el Articulo 13.10 de la Ley 85-
2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”; y para otros fines.

Para crear la “Ley para el Rescate de una
Generacion”, establecer el Programa de
Ayuda al Estudiante adscrito al
Departamento de Educacién, disponer
sus propositos, deberes y facultades; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
85-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley contra el hostigamiento e
intimidacion o “bullying” del Gobierno
de Puerto Rico”, también conocida como
“Ley Alexander Santiago Martinez”; y el
Articulo 9.07 de la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de ampliar la definiciéon de
intimidacién o  acoso  cibernético
(cyberbullying); y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Educaciéon

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Educaciéon

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



_—— e ee————— e

MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P. del S. 108 Para establecer la “Ley para la Proteccion Asuntos del
(Por los sefiores Rios del Consumidor de Kratom de Puerto Consumidor
Santiago y Dalmau Rico”, a los fines de regular Ia
Santiago) preparacion, distribuciéon y venta de

productos de kratom de forma que estos
sean puros y sin adulteraciones, prohibir
la preparacion, distribucion y venta de
productos de kratom adulterados,
establecer multas y penalidades, vy
proveer los poderes y deberes de ciertos
oficiales y entidades gubernamentales; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 149 Para enmendar el Articulo de la Ley Adultos Mayores y
(Por la sefiora Soto Nuam. 94 de 22 de junio de 1977, segin Bienestar Social
Tolentino) enmendada, conocida como “Ley de

Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, a los fines de ordenar a
todos los establecimientos de cuidado de
adultos mayores en Puerto Rico a que
rindan ante el Departamento de la
Familia, Oficina de Licenciamiento, sus
planes de contingencia para lidiar con la
temporada de huracanes y emergencias
en o antes del primero (1) de mayo de
cada afio; y para otros fines relacionados.

P.del S. 164 Para enmendar los Articulos 2,3, 7,9, 22, Gobierno
(Por el sefior Rivera 33; derogar el actual Articulo 4 y
Schatz) renumerar los actuales articulos 5, 6 y 7

como los Articulos 4, 5 y 6; derogar el
actual Articulo 8 y renumerar los
actuales Articulos 9 al 56 como los
Articulos 7 al 54 respectivamente de la
Ley 1352020, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los
fines de prescindir de la Junta de
Directores; definir las funciones vy
establecer la facultad de reglamentacion
del Director Ejecutivo; y para otros fines

6



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTUuLO

P. del S. 186
(Por el sefior Toledo
Loépez y otros)

P. del S. 233
(Por la sefiora Padilla
Alvelo y otros)

P. del 5. 327
(Por el sefior Rivera
Schatz)

relacionados.

Para enmendar el Articulo 16 de la Ley
238-2004, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos de Ilas
Personas con Impedimentos”, con el
proposito de ampliar las funciones de los
enlaces interagenciales, para ayudar a
garantizar la coordinacion de los
recursos y servicios del Estado, para
atender las necesidades colectivas y
particulares de las personas con
impedimentos de acuerdo con su
condicién; hacer correcciones técnicas en
la Ley; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (b) del Articulo
401 de la Ley 85-2018, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Educacion de
Puerto Rico” a los fines de establecer que
un aspirante a Director Escolar que
ocupe la posicién interrumpidamente
por un termino no mayor de (2) afios, se
le otorgue la permanencia en dicha
posicién, siempre y cuando, la misma
esté vacante o desocupada por algin
otro Director Escolar; y para otros fines
relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (j), y
reenumerar los actuales incisos (j) al (w),
como los incisos (k) al (x), en el Articulo
4 de la Ley Num. 74 de 23 de junio de
1965, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico”, a los
fines de facultar expresamente a la
Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico, a llevar a
cabo expropiaciones forzosas a nombre
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COMISION QUE
INFORMA

Adultos Mayores y
Bienestar Social

Educacién

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado

Electrénico)

Transportacién e
Infraestructura



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 345
(Por los sefiores
Rivera Schatz, Matias

Rosario; y la sefiora
Padilla Alvelo)

P. del S. 385
(Por el sefior Rivera
Schatz y Delegacion)
A-006

TiTULO

del Departamento de Transportacion y
Obras Pablicas, cuando sean necesarias
para la ejecucion de proyectos de
reconstruccion, mantenimiento y
desarrollo vial financiados con fondos
estatales o federales; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar los Articulos 3,4y 5 de la
Ley Nam. 189 de 29 de agosto de 2024,
conocida como “Ley para Uniformar el
Proceso de Radicacion Electrénica de
Planillas a Través de Plataformas
Privadas” a los fines de incluir la
definicion de planilla de contribucion
sobre ingresos y proveedor privado;
realizar  correcciones técnicas que
garanticen un marco normativo claro y
efectivo que permita al Departamento de
Hacienda cumplir con sus obligaciones
de manera eficiente y segura; y para
otros fines relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (20) al
Articulo 4 de la Ley 195-2012, segtin
enmendada, conocida como “La Carta de
Derechos del  Estudiante”, para
reconocer el derecho de los estudiantes a
participar en programas y/o actividades
cfvico-militares de cadetes en la
comunidad escolar; enmendar el inciso
(n) del Articulo 9.01 de la Ley 85-2018,
segin enmendada, conocida como la
“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, con el propésito de reconocer el
derecho de los estudiantes a no ser objeto
de discrimen u hostigamiento por
motivos de su participacion en estos
programas y/o actividades; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Hacienda

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 428
(Por lo sefiores Santos
Ortiz, Colon La Santa
y Sanchez Alvarez)

R.C.delaC. 98
(Por la sefiora Burgos
Mufiiz)

TiTULO

Para declarar el mes de septiembre de
cada ano como el "Mes de
Concienciaciéon sobre la Soledad No
Deseada o Cronica en Puerto Rico", y el
dia veinticinco (25) de dicho mes como el
"Dia de Concienciacién sobre la Soledad
No Deseada o Croénica", con el fin de
educar, sensibilizar y fomentar politicas
y programas que combatan este
fenémeno social que afecta la salud fisica
y emocional de miles de ciudadanos, y
para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Autoridad de Edificios
Pablicos transferir a la entidad sin fines
de lucro Juventud con una Misién,
Puerto Rico (JUCUM Urbano Puerto
Rico), por el precio nominal de un délar
($1.00) o mediante el negocio juridico
que recomiende el Comité de Evaluacion
y Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley Nuam. 26-
2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, el terreno y la estructura que
comprende la antigua escuela Intermedia
Martin Gonzalez, sita en la Urbanizaciéon
Metrépolis del Municipio de Carolina,
registrada con el Identificador de
Propiedad (ID) 2742 en la Autoridad de
Edificios Publicos y con el Numero de
Identificador 65357 en el Departamento
de Educacién, con el fin de que se utilice
para la capacitacion, entrenamiento y
movilizacién de personas, especialmente
nifios, adolescentes, jovenes y familias,
hacia el trabajo social y voluntario, y la
practica del deporte, el arte, actividades
educativas, de misericordia, y de fe.

COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA
R.C.delaC.131
(Por la sefiora Lebron
Rodriguez)

TiTUuLO

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicién de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley Nam. 26-2017, segtn
enmendada, mejor conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de
la Ley y el reglamento, la transaccién
propuesta para que se transfiera, venda,
arriende, conceda el usufructo o se lleve
a cabo cualquier otro negocio juridico
contemplado en la Ley Num. 26-2017,
segtin enmendada, el predio de terreno
en desuso de la antigua Escuela William
Rivera Ponce, ubicada en la Urb. Jardines
de Caparra, Ave. Ruiz Soler, Sector La
Colectora, en el Municipio de Bayamon,
a la organizacion sin fines de lucro
National Talent Academy, Inc.; y para
otros fines relacionados.
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COMISION QUE
INFORMA

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electroénico)










































GOBIERNO DE PUL~TO RICO

20" Asamblea 1ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 149

INFORME POSITIVO
DE JUNIO DE 2025
\ CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo Econdmico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 149,

sin enmiendas, segtin presentado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los articulos 2, 3 y 4 de la Ley 389 )4, mediante la cual se establecié un
denominado “Programa de Oportunidades Financieras a J6venes Empresariales”,
adscrito al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, con el propésito de
otorgarle a la antes mencionada institucién financiera, la responsabilidad de
¢ wurollar un sistema de referidos a las agencias llamadas a conceder beneficios
gubernamentales, expedir certificaciones, permisos y otros, | :a expeditar dichos
procesos en beneficio de los jovenes empresarios part ntes; hacer correcciones

técnicas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 149 (P. de la C. 149 o Proyecto de Ley)  present6 el
pasado 8 de enero de 2025, siendo asignado a la Comisién de Desarrollo Econémico

(CDE) el pasado 16 de enero de 2025.







£

operaciones”?, y (3) “[r]lequerirle a la OGPe que cree un portal o enlace de [i]nternet
para agilizar el proceso de evaluacion y concesién de permisos de acuerdo a la Ley
389-2004 que se propone enmendar.”4
Continu6 expresando que el DDEC ha implementado diversas iniciativas con el
proposito de apoyar y facilitar el desarrollo empresarial en los jévenes, tales como el
Programa de Desarrollo de la Juventus (PD]J) y el Programa de Desarrollo Laboral
(PDL). Sin embargo, limitaciones en las leyes relacionadas al BDE, i como
diversidad en las visiones del BDE y el DDEC han entorpecido el desarrollo de
programas en beneficio de los jovenes empresarios y emprendedores.> r otra parte,
indicé que
[...] el PDL a través de la Ley de oportunidades e Innovacior 2 rza
Laboral {...] ofrece servicios a jévenes entre 14 y 21 afios con el ol de
facilitar el acceso a oportunidades laborales mediante la formacién y el
apoyo necesario para que los participantes logren el éxito en el mercado
laboral. A través de los Centros de Gestion Unica (CGU) se brindan
servicios de alta calidad, tales como la exploracién y orientacién
profesional, apoyo continuo en los logros educativos, académicos y

vocacionales, asi como experiencia laboral, préacticas, internados y
adiestramientos en industrias y ocupaciones demandadas.®

Referente a la tramitaciéon expedita de permisos y documentacién, el DDEC expres6

que la administracién de la actual Gobernadora, Hon. Jennifer Gonzélez Colén, ha

tomado medidas para que se atienda el asunto. Como ejemplo de ello mencion¢ la

creacion de un Task Force para evaluar el proceso de permisos’, y el emitir la Orden

N s W

Id.

Id.

Id., pags. 2-3.

Id. pag. 3.

Véase, Orden Ejecutiva OE-2025-002, Orden Ejecutiva de la Gobernadora de Puerto Rico, . Jenni
A. Gonzilez Colén, para establecer el grupo de trabajo para la simplificacicn de  mi  enl t co (2
de enero de 2025).



Ejecutiva OE-2025-0098.° Con relacion a acciones especificas del DDEC, indicé tener un
acuerdo con OGPe, encaminado a hacer valer los términos reglamentarios para la
tramitaciéon de permisos, llegando al punto de interpretarse que si una agencia no se
expresa dentro de dicho término, se entendera que no hay objecion a la expedicion del
documento.!® Sin embargo, aun cuando entendia que con las gestiones mencionadas
como ejemplos en su memorial los asuntos presentados por el Proyecto de Ley estaban
atendidos, indicé que -como sugerencia en caso de que se aprobase el mismo- eliminar

aquella parte del texto que requiere a OGPe la creacién de la plataforma elec  1ica.l?

2. Banco de Desarrollo Ec~~“mico de Puerto Rico

EI BDE expres6 que tanto la Ley Num. 389-2004, supra, como la Ley Nam. 135 de 2014,
segin enmendada, conocida como Ley de Incentivos para [ovenes Empre. ios'?2, “han
viabilizado que se les provea capacitacion para los jovenes empresarios
puertorriquefios”13. Expres6 que el BDE “siempre esta buscando maneras ¢ fomentar el
desarrollo econémico y de ayudar a las poblaciones méas vulnerables|...]”14 y ofrecio
algunos ejemplos y alianzas relacionado a ello.15> Sin embargo, mostré preocupacion con
relacion al mandato expuesto por la ley de que el BDE estaria a cargo de desarrollar el
sistema de referidos, pues entiende que dicha faculta excede aquellos poderes que le

fueron otorgados por la Ley Num. 22 del 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida

8 Orden Ejecutiva OE-2025-009, Orden Ejecutiva de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer A.
Gonzdlez Colon para la revision y actualizacion de las estructuras y sistemas gubernamentales, asi como
para la modernizacion y simplificacion de los procesos, tramites, reglamentacion, regulaciones y otras
disposiciones administrativas (4 de febrero de 2025); Véase, ademas, Orden Ejecutiva OE-2025-023,
Orden Ejecutiva de ln Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer A. Gonzdlez Colén, para enmendar el
Boletin Administrativo Niim. OE-2025-009 con el propdsito de reasignar las facultades delegadas (2 de

mayo de 2025).

? DDEC, supra, pags. 2-3.

10 Id., pags. 3-4.

1 Id., pags. 4-5.

12 Ley Num. 135 de 2014, segtin enmendada, conocida como Ley de Incentivos para J6venes Empresarios,
23 LPRA sec. 11192 et. seq.

13 Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico (BDE), Re: Proyecto de la ¢ ara 149 (17 de marzo
de 2025), pag. 2.

14 Id., pag. 3.

15 Id.




como Ley del Banco de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico'.1” Concluy6 expresando que
apoyaban el P. de la C. 149, “sujeto a que se consulte con e] DDEC en lo que respecta a
las funciones de capacitacion, adiestramiento y expedicién de permisos, licencias y

certificaciones para los jovenes empresarios.”18

VISTA PUBLICA

Esta Comision celebré6 una Vista Publica el 17 de marzo de 2025, en donde
comparecion el BDE mediante ponencia escrita, y el DDEC de modo presencial,
presentando también una ponencia escrita.

El DDEC, en sintesis, expres6 que implement6 diversas iniciativas con el propoésito
de apoyar y facilitar el desarrollo empresarial en los jovenes, tales como el PD] y el PDL.
Sin embargo, limitaciones en las leyes relacionadas al BDE, asi como diferencias en las
visiones del BDE y el DDEC han entorpecido el desarrollo de programas en beneficio de
los j6venes empresarios y emprendedores.!?

De igual modo, tras varias preguntas por parte de los miembros de la Comision, se
entendi6 que las preguntas estaban dirigidas al BDE, por lo que seria conveniente citar
una proxima Vista Pablica, donde compareciere presencialmente el BDE.20 También se

planteé el considerar brindarle mayor autonomia decisional al PD]J.?!

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de Ley propone enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley Nam. 389-
2004, conocida como Ley del Programa de Oportunidades Financieras a [6venes Empresarios”

adscrito al BDE? con el propoésito de otorgarle a dicha entidad ]a facultad y el mandato de

16 la Ley Num. 22 del 24 dejulio de 1985, segiin enmendada, conocida como Ley del Banco de Desarrollo
Econcémico de Puerto Rico, 7 LPRA sec. 611 et seq.

7 BDE, supra, pags. 2y 3.

18 Id., pag. 4.

19 Véase, Comisién de Desarrollo Econémico, Acta Nam. 2, Vista Pablica, 17 de marzo 2025, pags. 1-
2.

e Id., pag. 2

2 Id.

2 Articulos 2, 3 y 4 de la Ley Num. 389-2004, conocida como Ley del P a de Oportunidades

Financieras a [6venes Empresarios” adscrito al BDE, 7 LPRA sec. 611b nota.

5






especializados en consejeria y guia empresarial para delegar el servicio
descrito en el parrafo (1) que antecede.

[....]

(4) El Banco podra ofrecer servicios de gestoria de manera que se
facilite la adquisicion de licencias, permisos y certificaciones de todo
tipo.
[. . ..] (Negrillas anadidas).?
Entendemos que el texto propuesto no contraviene con las facultades delegadas

por laley al BDE.

ENMIENDA RECOMENDADAS

No proponen enmiendas al Proyecto de Ley.
IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta comisién, tras analizar la medida, entiende que no debe tener un impacto
presupuestario adverso.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo Econémico somete

el presente ™“orme Positivo en el que recomienda a esta Camara de Representantes que

apruebe el Proyecto de la Cdmara 149, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presid
Comi:

3 Art. 3, Ley Num. 22, supra, 7 LPRA sec. 611b.
7
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Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico y que estén gestionando una empresa
por vez primera.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 389-2004, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Se faculta al Presidente del Banco de t)esarrollo Econdmico para Puerto
Rico a establecer el Programa de Oportunidades Financieras a Jévenes Empresarios, en
adicién a sus poderes y funciones [debera] deberd:

@) ...

(b) Coordinar, junto [a la Administracién para el Adiestramiento de Futuros
Empresarios y Trabajadores (AAFET),] a los progr.  1s de Desarrollo de la Juventud; y de
Desarrollo Laboral del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio la creacién de un
Programa de Capacitacién Empresarial que incluya cursos en Estudios de Mercadeo,
Estudios de Viabilidad, Planes de Negocio, Plar = de Mercadeo y Prop stas de
Financiamiento.

(c) Flexibilizar y/ o liberar los requisitos de financiamiento a j6venes, sin necesidad de
establecer cuotas para préstamos y el [estableciento] establecimiento de requisitos
menores en los colaterales de los préstamos.

(d)...”

Seccidén 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 389-2004, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-Los reglamentos a establecerse deben incluir lo siguiente:

a.) El solicitante, segtin su estado financiero'y su capacidad emg  arial, tiene qu

aportar como minimo desde un cero por ciento (0%) hasta el diez por « > (10 1 del



—

U

10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

costo total del proyecto. El capital aportado por el joven, [podra] pod establecerse de
forma escalonada.
b)) ...

c.) ...

d) ...

e) ...

f.) Crear un proceso expedito para que los jévenes emp  arios participantes sean atendidos con
prioridad en la concesién de permisos, licencias y certificaciones gubernamentales requeridas para
comenzar sus operaciones. A tales efectos, desarrollard un sistema de referidos a las agencias
llamadas a conceder beneficios gubernamentales, expedir certificaciones, permisos y otros. Esto no
serd impedimento para la solicitud y concesion de permisos conforme a los proce  iientos
ordinarios establecidos en la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. No obstante, la Oficina de Gerencia de Permisos

creard un portal o enlace de Internet que servird para agilizar el proceso de evaluacion y concesion

de permisos, acorde con la norma dispuesta en esta Ley.”

Seccibn 4.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible
con ésta.

Seccién 5.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra d icién
de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 6.-Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera :clarada

inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada: ¢ 4



N

(&3]

ni invalidar4 el resto de esta Ley y su efecto se limitard a la clausula, parrafo, articulo o
parte « larada inconstitucional o nula.

Seccién 7 -Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Jurfdico de la Cdmara de Representantes, previa consideracion
y evaluacion del Proyecto de la Cédmara 222, recomienda su aprobacién con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe y que se

hace formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 222, propone enmendar la Ley 25-1992, segin enmendada, conocida
como “Ley para el egreso de pacientes de S.I.D.A. y de otras enfermedades en su etapa
terminal que estan confinados en las instituciones penales o internados en las
instituciones juveniles de Puerto Rico.” Esto, para facultar al Tribunal de Primera
Instancia con la autoridad para ordenar, en el caso de los miembros de la poblacién
correccional, el egreso de aquellos que padecen de una enfermedad en su etapa terminal,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la ley. Ademas, la
medida propone establecer un proceso de vistas de seguimiento para que el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién pueda monitorear el cuidado que reciben

estos pacientes en cuanto a sus condiciones.




Comisién de lo Juridico 2
Informe P. de la C. 222

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluaciéon del P. de la C. 222, la Comision de lo Juridico solicité
y recibi6 comentarios del Lcdo. Joseph G. Feldstein, Departamento de Correccion y
Rehabilitacion de Puerto Rico (DCR) y la Oficina para el Desarrollo Socioeconomico y
Comunitario (ODSEC). El Lcdo. Feldstein propuso enmiendas a la medida.

En cuanto a las entidades comparecientes, estas endosan la medida. La ODSEC
sostuvo que lo propuesto es cénsono con la reglamentacion federal, y los estandares
nacionales de cuidado hacia los jovenes bajo la custodia del gobierno.

Sobre el DCR, se reproducen a continuacion parte de sus expresiones:

La Constituciéon de Puerto Rico es el maximo documento juridico que rige
en nuestro ordenamiento como agencia, preceptia dentro de sus
disposiciones dos articulos que son vitales para el Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion (DCR): el Art. II Sec. 1: "La dignidad del ser
humano es inviolable..." y el Art. VI Sec.19: "serd politica priblica del Estado Libre
Asociado (...] reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propositos
en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento
adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social”.

Dichos principios se ensamblan en las disposiciones del Plan de
Reorganizacién Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, en
especial, el Art. 9.- Derechos de la Clientela, donde se establece que la
clientela va a recibir un trato digno y humanitario. En este dltimo, en su
inciso f indica que los Miembros de la Poblacién Correccional (MPC) /
Personas Privadas de la Libertad (PPL), tendrén acceso a atenciéon médica
general y especializada. De igual modo, los clientes con enfermedades en
etapa terminal o infecciosas recibirdn una atencién especial.

A base de lo citado, el DCR concurre con lo expresado en la Exposicién de Motivos
de la medida de autos. Particularmente, en cuanto al alto interés publico que existe en “la
excarcelacion de un ser humano que padece de una enfermedad en su etapa terminal y,
que, a su vez, ... reciba la atencién y cuidado en unas condiciones dignas que puedan
cumplir unas garantias minimas que necesita toda persona que se encuentra en las etapas

finales de su vida”.

El DCR sugiri6é recomendaciones y enmiendas a la medida, parte de las cuales

fueron atendidas. Por ejemplo, aquellas relacionadas a
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1. sustituir el término “confinado” en la ley, a “persona privada de la
libertad” o “miembro de la poblacién correccional”, segin definido en
el Plan de Reorganizacién antes citado; y

2. ampliar la definicién y especificar con claridad que la persona privada
de su libertad, ya sea un adulto o un menor transgresor bajo la custodia
del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, debe encontrarse en
una etapa terminal de su condicién de salud para poder acogerse a las
disposiciones contempladas y establecer con precisiéon el tipo de

enfermedades o condiciones que justificarian dicho egreso, entre otras.

El DCR propuso otras enmiendas. Aunque procedentes, por su naturaleza, no
deben formar parte del texto de la ley y si de la reglamentacion que se adopte al amparo
de esta.

Por ultimo, en la medida de autos, se propuso una enmienda al Articulo 7 de la
Ley 25-1992. Esto, para que, a los miembros de la poblacién correccional o internos
egresados que violen las condiciones especificadas por el DCR o el tribunal, se les cancele
el pase otorgado y regresen a cumplir su sentencia o medida dispositiva. En tal situacién,
el DCR le notificaria al tribunal la determinacién administrativa de cancelar el pase
otorgado, la cual “no sera revisable”.

El DCR levanté objeciones a que la determinacién administrativa de cancelar el
beneficio a un egresado no pudiera ser objeto de revisién o reconsideracién, debido a que
“no conceder este derecho seria arbitrario y caprichoso.” A base de tal recomendacion, se
enmendo la medida, para disponer que todo egresado podré solicitar reconsideracion y
revision judicial de la determinacion de cancelar el pase otorgado. Esto, conforme a las
disposiciones aplicables a procedimientos sumarios enla Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico" y la Ley 147-2019, segtin enmendada, conocida como "Ley Especial de Procesos

Administrativos Expeditos para Personas de la Tercera Edad", cuando aplique.
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CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comisiéon de lo Juridico recomienda la
aprobacion del P. de la C. 222, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico

que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

] presentado,

o )RDERO
Presidente
Comisién de lo Juridico
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13 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Rodriguez Aguild
Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4, 6, 7 y 8 de la Ley N 25-1992, segtin enmendada,
conocida como “Ley p&r&—el—ngese—ée——Pae}er&es—ée—Sw—A—y——de—efefas

Pe&ales—e%n%emades—eﬂ—las—lnst&&e}enes—}mleﬂﬂes para el e9reso de vaczentes de

S.I.D.A. y de otras enfermedades en su etapa terminal que estin confinados en las
in-**~ones penales o internados en las instituciones juveniles de Puerto Rico”, a los
fines de establecer un proceso ante el Tribunal de Primera Instancia, gtien-tendré
~~+1 facultarle con la autoridad para ordenar, en el caso de los eenfinades miembros
de la poblacidn correccional, el egreso de aquellos que padecen de una enfermedad en
su etapa terminal, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en
la ey ley; establecer un proceso de vistas de seguimiento que puedan puc--
garantizar que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion brindaré brinde
seguimiento el al cuidado que reciben estos pacientes para su condicion,
asegurandose que reciban tratamiento médico y otros servicios relacionados; y para
otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ném: 25—1992 segin enmendada, conocida como ”Ley pa%a—el—Eg—rese»ée

Y para el
eQreso de pacientes de S.1. D A yde otras enfermedades en su etapa termmal que estdn confinados

en las instituciones penales o internados en las instituciones juveniles de Puerto Rico”, fue




aprobada con la intencién de atender un segmento de ruestros-confinades '~ miembros

£
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dereeheo; para viabilizar una transicién ordenada cuando esta condicién o cualquier otra
enfermedad se encuentra en su fase terminal. Esta Eey ley estd fundamentada en
sensibilizar el ordenamiento ante estas situaciones y validar el mandato constitucional
para salvaguardar la dignidad de este sector de la poblacion.

Considerando que los pacientes eenfinades en las InstitucionesPenales instituciones
penales o internados en las Instituciones Juveniles, que estdn en esa etapa ya avanzada de
alguna enfermedad no representan un peligro para la sociedad; y considerando que
constituye un acto humanitario el permitirle compartir méas de cerca con sus familiares
en los ultimos meses de su vida, la Asamblea Legislativa dispuso, mediante la Ley 25-
1992, supra, un proceso para que dichos pacientes eenfinades miem™ s de la poblacién
correccional puedan ser egresados de las instituciones correspondientes si cumplen con
las condiciones que se especifican en esta Ley.

Entre las condiciones impuestas por la Eey ley se establecio que el confinado haya
sido diagnosticado, por un panel médico competente, que padece la enfermedad del
SIDA en-su-etapaterminal u otra enfermedad en su etapa terminal. De igual manera, se
dispuso que, en caso de los eenfinades miembros de la poblacion correccional, la evaluacion
del paciente sera realizada por un panel médico designado por el Secretario de Salud de
entre compuesto por integrantes de la Facultad Médica del Programa de Servicios de Salud
al Confinado del Departamento de Salud, entre los cuales habra un infect6logo o

especialista de la enfermedad de que se trate. El-panel-contard-eonlas—pruebas—de

A su vez, la Ley 25, supra, permite que, en estos casos particulares, los familiares
puedan hacerse cargo del paciente terminal; si disponen de los medios y las facilidades
para hacerlo. Por el contrario, si los familiares no pueden asumir esta responsabilidad,
corresponde al Departamento de Correccién y Rehabilitacién ubicar a estos pacientes en
una facilidades, instituciones o albergues; que reeibas provean el cuidado médico que su
condiciéon de paciente terminal requiere. Ademas, la key ley exige gue-el gl Departamento
de Correccién y Rehabilitacion brindaz /- seguimiento det al cuidado que reciben estos
pacientes para su condicién, asegurdndose de que reciban tratamiento médico y otros
servicios relacionados, incluyendo visitas al hogar o entidad correspondiente, con la
frecuencia necesaria, por parte_de personal médico social capacitado—eonta—frecuencia

Recesaria.

Es evidente que el caracter humanitario y sensible que la Ley 25 recoge en sus
disposiciones, prioriza la dignidad del ser humano que se encuentra en una etapa
terminal de su enfermedad y procura garantizar a la persona beneficiaria de por esta Ley



a recibir el tratamiento correspondiente, dentro de una institucién ptablica o privada de

cuidado especializado, acorde con ef su perfil clinico decada-paciente.

Sin-embarge No obstante, la Ley Neémn- 25-1995, antes citadn, avn-ecvande-estd estando
fundamentada en un acto humanitario, carece de salvaguardas que permitan, en primer
lugar, asegurarnes asegurar que la determinacién del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién de excarcelar a un eenfinade miembr~ 7~_la poblacidn correccional por
padecer una enfermedad terminal, cumple con los requisitos establecidos en la ey Ném-
251992 ley. En segundo lugar, la EeyNém-—251995 [ey no-dispene car~~~ de mecanismos
bajo los cuales pedames se pi1'~7~ asegurar que esa poblacion vulnerable de eenfinades
miembros de la poblacién correccional que se encuentran en una etapa terminal de una
enfermedad, una vez egresados, contintden recibiendo el tratamiento correspondiente,

segun lo exige la propia Ley ley.

Para esta Asamblea Legislativa, la excarcelacién de un ser humano que padece de
una enfermedad en su etapa terminal y, que, a su vez, esta-persona-egresada reciba la
atencion y cuidado en unas condiciones dignas que puedan cumplir unas garantias
minimas que necesita toda persona que se encuentra en las etapas finales de su vida, es
un asunto de alto interés publico.

Por ello, se-enmienda enmendamos la Ley Neém- 25-1995, para establecer un proceso
ante el Tribunal de Primera Instancia, quientendra para facultarle con la autoridad para
ordenar, en el caso de los eenfinades miembros de la poblacién correccional, el egreso de los
que padecen de una enfermedad en su etapa terminal, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos establecidos en la key ley y los reglamentos pertinentes. De esta manera, se
disipa cualquier confusién que pueda existir sobre interpretaciones laxas de reglamentos
sobre guien cudl tiene la autoridad final de ordenar el egreso de confinades miembros de
la ~~acion correccional bajo las circunstancias de la Ley Ném: 25-1995, segiin enmendada.
A su vez, se-estableee esfablecemos un proceso expedito y-eenta que requerird notificacién
al Ministerio Pablico gue , lo cual brindard mayores garantias de que se cumplen las
condiciones establecidas en esta—teyse—eumplen la ley. En el caso de los menores
internados en una institucion juvenil, se-mantiene mantenemos el estado de derecho
vigente, en cuanto a que la su salida sera autorizada por el Secretario del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion y notificada al Tribunal de Primera Instancia, Sala de
Asuntos de Menores.

Finalmente, se—establece establecemos un proceso de vistas de seguimiento, que
predan pueda garantizar que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion brindara
brinde seguimiento del al cuidado euidade que reciben estos pacientes para su condicién,
asegurandose que reciban tratamiento médico y otros servicios relacionados, incluyendo
visitas al hogar o entidad correspondiente, con la frecuencia necesaria, por parte de personal

médico social capacitado-eonlafrecuencianecesaria.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- €~ »nmienda el Articulo 2 de la Ley 25-1992, seqin enmendada, para que se lea

como si~":

“A+ule 7 Esta ley se conocerd como “Ley para el Egreso-de-Pacientes de-SIDA w-de-otra

ex“edades egre~~ Je pacientes de enfermedades en sw etapa terminal que-estin-eonfinados—en

las Institcionc- Papales miembros de la poblacién correccional o internados en las Instituciones

Juveniles de Puerto Rico.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ném- 25-1992, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“ Articulo 2. —

Toda persona hombre o mujer, adulto o menor, que-esté—confinado—en

miembro de la poblacion correccional en una Institucion Penal de Puerto Rico o que

esté ingresado en una Institucion Juvenil, a-quienle-hayasido-diagnesticadeo—el

cualquier—otra—enfermedad-en—su—etapa—terminal que se encuentre en una etapa

terminal de su condicion de salud, sera egresado de la Institucion Penal o de la

Institucion Juvenil de que se trate, si cumple con las condiciones siguientes:

1. Que le haya sido diagnosticado por un panel médico competente que padece

la-enfermedad-de-SIDA-en-su-etapa-terminal-u-otra una enfermedad en su# etapa
terminal;—per—un—panel-médico—competente , entiéndase, una condicion clinica

incurable con un prondstico de vida no mayor de dieciocho (18) meses, confirmado por

evidencia médica documentada vy de laboratorio, y sin expectativa razonable de
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recuperacion, conforme se define dicho término en el Bureau of Prisons’ Program

Statement 5050.50, Compassionate Release/Reduction in Sentence: Procedures for

Implementation of 18 U.S.C. §§3582 and 4205(¢), o como lo defina en el futuro el Burg

Federal de Prisiones del Depvartamento de Justic'~ Je Estado Unidos.

2....

7....07
Seccion 2 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 25-1992, segun enmendada,
para que se lea como sigue:
“Articulo 4. —

En el caso de los eonfinados miembros de la poF'~~*In_correccional, el

Departamento de Correccion y Rehabilitacion presentard una Selicitud-de-Egreso

solicitud de egreso ante el Tribunal de Primera Instancia, en la cual demostrard el

cumplimiento de las condiciones establecidas en esta Ley ley y en los Reglamentos
reglamentos del Departamento de Correccion y Rehabilitacion pertinentes para la

excarcelacion del paciente eonfinade miembro de la poblacion correccional bajo los

pardmetros de esta Ley ley.

Toda Solicitud de Egreso deberd incluir un plan de seouimiento detallado.

Esto incluye el lugar en que res:*+< el eqresado, nombre del cuidador desionado,

prograr~ 1édico de atencion continua y evidencia de los ~~~ursos disponibles para

sustentar su tratamiento.
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El Tribunal de Primera Instancia, inmediatamente reciba la Selicitud e

Egreso solicitud de egreso, ordenard la celebracion de una audiencia, la cual se

llevard a cabo dentro de les-prisneres diez (10) dias contados a partir de presentada

la solicitud. De igual manera, ordenard la notificaciéon y comparecencia del
Ministerio Publico, guien el cual podrd presentar objecion fundamentada a la
solicitud presentada por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, si

entiende que el egreso no cumple con las condiciones establecidas en esta Ley ley ne

se-enmplen.

La conclusion del panel médico competente, en cuanto a que el paciente padece

de-SIDA-en-su-etapaterminalvotra una enfermedad en su etapa terminal, ne-seré

tareferidaconclusion-del panelmédico-competente: podrd ser objeto de revision por

el Tribunal cuando, a su entender, el informe presentado no contiene pruebas

diagnosticas claras, presenta omisiones sustanciales o existen dudas sobre su

autenticid~

En los casos en los-eunalestos que familiares aswmirdn interesan asumir la

custodia del pacierte miembro de la poblacion correccional que seria egresado, éstos

estos deberdn comparecer a estaVista la audiencia y acreditar al Tribunal su interés
genuino de hacerse cargo del paciente y de que dispene disponen de los medios y las

facilidades para hacerlo. Si En los casos en que el Tribunal entiende que procede el

regreso del miembro de la poblacion correccional, pero que los familiares no pedrén
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pueden cumplir con esta obligacion, podrd autorizar el egreso del paciente y ordenar
que sea internado en una facilidad en la cual reciba el cuidado médico que su
condicion de paciente terminal requiere.

Siel Tribunal, luego de examinar la solicitud presentada por el Departamento
de Correccion y Rehabilitacion, determina que la misma cumple las condiciones y
propositos establecidos en esta Ley ley, autorizard y ordenard la excarcelacion
inmediata del eonfinade paciente miembro de la ~~“'1cion correccional—FEa

determinacion-del- Tribunal deberd sernotificada y notificard de ello, en un término

no mayor de cinco (5) dias, luego de celebrada la Awdieneia audiencia inicial.

En el caso de [los confinados y] los menores internados en una

institucion juvenil, la salida bajo las disposiciones de esta ley sera autorizada

por el Secretario; del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion y

notificada al Tribunal de Primera Instancia, Sala de Asuntos de Menores.”

Seccién 3 4.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ném: 25-1992, segin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 6. —

Serd responsabilidad del Departamento de Correccién vy
Rehabilitacién, en-estrecha-coerdinacién-conlosfuncionarios-médicos-del
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coordinacion con el Departamer*~ de Salud, la Administracion de Servicios de

Salud Mental v Contra la Adiccion (ASSMCA), la Oficina del Procurador de

Personas con Impedimentos y cualquier entidad puiblica o privada certificada para

proveer servicios de salud domiciliarios o cuidados paliativos.

En el caso de que el eentinade miembro de la poblacion correccional o el

menor internado sean-paecientes-eon sea paciente de SIDA en etapa terminal,

el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, en coordinaciéon con los
programas disponibles, establecerd un protocolo para el ingreso de éste a
una institucién de cuidado, especializada en este tipo de casos. El paciente
tendra que cumplir con los requerimientos de elegibilidad y aseguramiento

dispuestos tanto en la Ley “Ryan White”, Ley Puiblica 101-381, 104 Stat. 576,

de 18 de agosto de 1990, segiin enmendada, o del Plan “Mi Salud”.

Todo eqreso requerird la validacion del lugar de residencia, evaluacion del

cuidador designado, y evidencia de un plan de financiamiento médico aprobado. El

Departamento de Correccion y Rehabilitacion notificard al Tribunal, como parte de

la Selicitud-de-Egrese solicitud de egreso presentada, las normas y procedimientos

correspondientes, asi como el protocolo de ingreso a una institucion de cuidado

especializada, seguin se requiere en este Avtiewto articulo.”

Seccién 4 5.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley N 25-1992, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:

“Articulo 7. —
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Les A los pacientes eenfinades miembros de la poblacion correccional o

internos a-gue-se-refiere egresa”~~ hajo las disposiciones de esta ley, que violen

las condiciones especificadas por la Administracién de Correccién e-del y/o
el Tribunal Superior, Asuntos de Menores, se les cancelara el pase etergade
extendido y regresaran a cumplir su sentencia o medida dispositiva, aunque

se abonard a su sentencia pendiente el tiempo que estuve—egresade

estuvieron egresados. Todo egresado podrd solicitar reconsideracion y revision

judicial de la determinacion de cancelar el pase extendido, conforme a las

disposicio~~~ aplicables a procedimientos sumarios en la Ley 38-2017, seqiin

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

G-rno de Puerto Rico" y la Ley 147-2019, segun enmendada, co~~~ida como

"Ley Especial de Procesos Administrativ~~ Expeditos para Personas de la Tercera

F~-~1", cuando apligue.

La cancelacion serd revocada si se determina que no medio incumplimiento

deliberado. Asimismo, todo egreso serd revocado si se determina que se obtuvo

mediante fraude, falsificacion médica o documentacion incompleta.

En estos casos, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion notificard

inmediatamente al Tribunal de su determinacion de cancelar el pase extendido-

Seccion 5 6.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley N 25-1992, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:
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“ Articulo 8. —

[Tanto la Administracion de Correcciéon como la Administracién de
las Instituciones Juveniles haran] El Departamento de Correccion y
Rehabilitacion brindard seguimiento del cuidado que reciben estos pacientes
para su condicién, asegurandose que reciban tratamiento médico y otros

servicios relacionados, incluyendo visitas al hogar o a la ~~*dad

ce~spondiente, con la frecuencia necesaria, por parte de personal médico social

capacitadoreonlafrecuencianeeesaria.

El Tribunal de Primera Instancia deberd setialar una vista de seguimiento;
treinta (30) dias después de ordenar el egreso del paciente, para acreditar que el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion estd cumpliendo con su deber de
seguimiento del al cuidado que reciben estos pacientes para su condicidn, segiin se
establece en este Artiertle articulo.

Posterior a esta Yistade-Seguintento vista de sequimiento, el Tribunal de

Primera Instancia celebrard vistas de seguimiento cada sesenta (60) dias, mientras
sea lo entienda necesario, para determinar si las condiciones que dieron lugar a la
autorizacion de egreso aun persisten y si el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion estd cumpliendo su deber de seguimiento del al cuidado que reciben

estos pacientes. En toda vista de seguimiento, el Departamento de Correccidn y

R-L-Wlitgcion presentard un infe=2, en el que incluird:

1. una e>~"wacion médica actualizada,

2. evidencia documental de visitas domiciliari~~ ~ institucionales realizadas,




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11

3. unaevaluacion del estado emocional y social del pacie=*~ y

4. el riesgo actualizado de reincidencia.

De igual manera, en cualquier momento, el Tribunal de Primera Instancia,
motu proprio e, a solicitud del Ministerio Publico o a solicitud de los familiares o
directores de los albergues o instituciones de cuidado, podrd celebrar una audiencia;.
Ordenard erdenande la comparecencia del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, para determinar si las condiciones que dieron lugar a la
autorizacion de egreso aiun persisten o si procede la cancelacién de dicha
autorizacién.”

Seccion 7.-Se aniade un nuevo Articulo 9 a la Ley °~ 1992, seeun enmendada, vara que se

lea como sigue:

“Articulo 9.- Registro y transparencia publica

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion deberd mantener un registro anual de todas

le~ ~~licitudes 7~ ~~reso_presentadas al amparo d~ ~-ta ley, incluyendo numero total, nimero

concedido y denegc”~ causas de denegacion, reincidencias y revocaciones. Esta informacion serd

pr'tl-ada en _un_informe anual que serd remitido a la Asamblea Legislativa, preservando los

vrincipios de confidencialidad médica.”

Seccion 6 8.-Clausula de Supremacia

s, : oz

Cualquier . - - -

ReseluecionConeurrente ley, orden, reglamento, resc’ ~on, resolucion conjunta o resolucion

concurrente, que en todo o en parte adviniere incompatible con la presente, queda por

esta derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.
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Seccién # 9.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor sesenta (60) dias después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. Nam. 674,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nim. 674 propone enmendar el Articulo 2.25 inciso (c)
de la Ley Num. 22-2000, conocida como ‘Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico’, con
el propésito de permitir que los pacientes de lupus, en todas sus modalidades,
incluyendo lupus eritematoso sistémico, cutaneo o discoide, puedan solicitar un rétulo
removible como permiso autorizado para estacionar en dreas designadas para personas
con impedimentos. Esto, siempre que sus condiciones médicas no les impidan conducir.

Segun la exposicion demo os, el lupus es una enfermedad autoinmune de origen
desconocido que puede causar graves afectaciones a diferentes 6rganos, articulaciones y
al sistema nervioso, impactando severamente la movilidad y calidad de vida de quienes
la padecen. Se menciona que una gran mayoria de las personas afectadas son mujeres
entre los 15 y 44 afios. Dado su caracter incapacitante y crénico, la medida busca
reconocer esta condicion como elegible para el beneficio de estacionamiento como
impedimento.

Debido a estas limitaciones funcionales, los pacientes frecuentemente enfrentan
dificultades para movilizarse largas distancias bajo el sol o buscar estacionamientos
alejados, agravando su condicién. Esta realidad justifica la necesidad de otorgar permisos
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de estacionamiento en areas para personas con impedimentos, aun cuando estas personas
puedan mantener la capacidad de conducir. La medida busca eliminar barreras fisicas y
promover una mayor equidad para esta poblacién vulnerable.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Transportacion e Infraestructura para la debida consideracion y

estudio del Proyecto de la Camara Nuam. 674, se solicitd memorial explicativo al
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP).

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) envié sus
comentarios por conducto de su secretario, Ing. Edwin E. Gonzéalez Montalvo quien
expresé su apoyo al Proyecto de la Camara Num. 674. Indicé que la medida atiende una
necesidad legitima y que las personas con diagnoéstico de lupus deben poder acceder al
beneficio del rétulo removible para estacionamiento.

El DTOP coincidi6 en que estas personas enfrentan limitaciones funcionales que
ameritan su inclusion en los criterios para la obtencion del permiso especial.
Especificamente, sefialaron que la enmienda al Articulo 2.25 de la Ley 22-2000 resulta
adecuada para ampliar el alcance del inciso (c) con un nuevo acapite que permita
extender el beneficio de estacionamiento removible a esta poblacién. El DTOP no
presentd objeciones a la aprobacion del proyecto y anticipd que podrian hacerse los
ajustes necesarios en la programacion y reglamentacion interna para implementar esta
disposicién dentro del plazo establecido.

Por lo anterior, favorecen que se apruebe el Proyecto de la Camara Num. 674 sin
mas tramites ulteriores.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.
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CONCLUSION

La Comisioén de Transportacion e Infraestructura, luego de examinar el contenido
y el propésito del Proyecto de la Camara Num. 674, concluye que la medida representa
un paso importante para garantizar la equidad y accesibilidad de personas
diagnosticadas con lupus, una condicién de cardcter permanente y discapacitante. La
concesion del rétulo removible como permiso para estacionar en dreas designadas para
personas con impedimentos reconoce el impacto significativo que esta condicién tiene
sobre la calidad de vida de los pacientes y asegura el acceso a espacios esenciales sin que
ello represente una barrera adicional a su movilidad.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. de la C. Nam. 674 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respe .

Hon. ] ncepcion

Presid
Comis n e Infraestructura
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Referido a la Comisién de Transportacion e Infraestructura
LEY

Para enmendar el Articulo 2.25 inciso C de la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de
disponer que a los pacientes de lupus bajo todas sus modalidades incluyendo
eritematoso sistematico, lupus eritematoso cutaneo o discoide, puedan solicitar el
rotulo removible como permiso autorizando a estacionar en &reas para personas
con impedimentos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lupus eritematoso cutaneo es una enfermedad de causa desconocida que se
caracteriza por la existencia de fenémenos de autoinmunidad con formacion de
numerosos anticuerpos que estan dirigidos contra antigenos del propio organismo. Si
existen manifestaciones generales que afectan a diferentes 6rganos del cuerpo se llama
lupus eritematoso sistémico, pero cuando afecta tnicamente a la piel, se le denomina
lupus eritematoso cutaneo o discoide. Las lesiones se manifiestan en la cara y en zonas
expuestas a la luz en forma de placas enrojecidas (eritematosas) con descamacién y
atrofia de la piel, se agrava claramente con la irradiacién solar. No es infrecuente la
afectacion del cuero cabelludo donde puede producirse pérdida de pelo de carécter
permanente y no recuperable que se designa técnicamente como alopecia cicatricial.
Alrededor del 5% de los pacientes acaban por presentar manifestaciones en otros
6rganos, en cuyo caso el diagnéstico pasa a lupus eritematoso sistémico, que es una
entidad de mayor gravedad.




Es considerado por esta Asamblea Legislativa como una enfermedad grave de
caracter catastréfico, motivo de una licencia laboral para facilitar su insercién en la
fuerza laboral, reconocido asi en la legislacién laboral puertorriquefia en la ley Ley Num.
28-2018, segun enmendada. En su mayoria, las personas impactadas por el Lupus y
todas sus modalidades son mujeres.

En algunas personas, la enfermedad de LUPUS que se conoce como “la gran
imitadora de las enfermedades”, cuyo dia eenmemerames se_conmemora el 10 de mayo
de cada afio a nivel global. Los efectos de esta condicién pueden ser grave, generativa,
afectar sus érganos, salud mental muchas articulaciones, que causan rigidez, ardor y
dolor impactando su capacidad de movimiento y pensamiento es decir de caracter
catastrofico.

La condicién de LUPUS y sus impactos son de caracter permanente, puesto que
no tienen cura y los rayos ultravioletas son un factor que afecta a estos pacientes. Por lo
anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario enmendar el Articulo 2.25 inciso C
de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, con el proposito de disponer que a los pacientes de lupus
eritematoso sistemaético, lupus eritematoso cutdneo o discoide, puedan solicitar el rotulo

removible como permiso autorizando a estacionar en 4reas para personas con
impedimentos mientras las condiciones médicas que poseen no les impidan conducir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.25 de la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para afiadir al inciso (c)
un nuevo acapite nimero 25 para que lea como sigue:

“Articulo 2.25. — Expedicién de permisos autorizando estacionar en areas
designadas para personas con impedimentos.

El Secretario expedird permisos para estacionar en areas designadas para
personas con impedimentos en forma de rétulos removibles, a toda persona cuyo

impedimento permanente o de duracién indefinida le dificulte el acceso a lugares
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o edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento,
con sujecion a las siguientes normas:

(@)...

(b)...

(c) Podra solicitar el referido rétulo removible, sujeto a la reglamentacién que
a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinacién y consulta directa con
el Defensor de las Personas con Impedimentos y tomando en consideracion
todos los requisitos establecidos por el Health Insurance Portability and
Accountability Act of 1996, Public Law 104-191, toda persona que tenga una
condicién fisica permanente que dificulte sustancialmente su movilidad de
manera permanente o le ocasione dificultades para ganar acceso libremente a
lugares o edificios de manera permanente, por padecer alguna de las condiciones
que se enumeran mas adelante, asf como a toda persona que tenga la custodia
legal de dependientes cuya movilidad se vea limitada o cuya condicién requiera
de una estrecha supervisiéon por tener cualquiera de las condiciones que se
enumeran a continuacion:
1) ...
2) ...
(24) ...
(25) Lupus bajo todas sus modalidades incluyendo eritematoso sistemdtico, lupus

eritematoso cutdneo o discoide.




Seccion 2.-Se ordena al secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Puablicas a enmendar o promulgar aquella reglamentacion que entienda pertinente, la
revision de los procedimiento y formularios, asi como cualquier cambio a la
programacién de sus sistemas computadorizados que asegure la cabal implantacion de
esta Ley, dentro de un término de tiempo de ciento veinte (120) dias, contados a parti~
de su aprobacion.

Seccién 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: .

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras el
correspondiente analisis y evaluacion, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacion del Proyecto del Senado 2 (en adelante, P. del S. 2) recomienda a este
Cuerpo Legislativo su aprobacién mediante el presente Informe Positivo sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

fl P. del S. 2, que incorpora las enmiendas propuestas por las Comisiones de
Innovacién, Reforma y Nombramientos, asi como de Educacién, Arte y Cultura del
Senado de Puerto Rico, tiene como objetivo enmendar el Articulo 11, 01 de la Ley 85-2018,
previamente modificada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”.
Iista enmienda busca definir de manera clara y precisa los derechos de los padres, tutores
y encargados de menores en relacion con la educaciéon de sus hijos. Ademas, se pretende
otorgar al Departamento de Educacién la facultad de reglamentar y ampliar estos
derechos,

INTRODUCCION

El P. del S. 2, propone aclarar y definir de manera precisa los derechos de los padres,
tutores y cuidadores de menores en lo que respecta a la educacién de sus hijos en Puerto
Rico. Segun se establece en la Exposicién de Motivos de la norma, la implementacion de
esta legislacién resulta imprescindible por las siguientes razones:

El derecho de los padres a guiar la educacién de sus hijos no debe ser sustituido por
el Estado. Es responsabilidad tnica de cada madre, padre, tutor o encargado liderar este
proceso, alinedndose con los recursos que el Estado proporciona para la ensefianza y el
aprendizaje. Su objetivo principal es criar y orientar a sus hijos menores de edad de
acuerdo con los principios v valores que dictan su propia conciencia. La facultad
constitucional de parens patriae no debe interpretarse, en ningtn caso, como un recurso
para socavar el derecho fundamental de los padres a guiar la educacion de sus hijos.




Con el propésito de alcanzar este objetivo, la propuesta de medida sugiere; Afirmar
que el derecho fundamental de los padres, tutores o encargados en relacién con la
educacién de sus hijos abarca la libertad de tomar decisiones pertinentes para orientar su
crianza y cuidado, incluso cuando los menores estén bajo la supervision fisica del
Departamento; proponemos enmendar el inciso (a) para proporcionar una mayor
claridad en relacion con la prohibicién de la discriminacion, incluyendo la siguiente
redaccién: “ni por vestimenta tradicional que se asocia comtnmente con una creencia
religiosa. ”; modificar el inciso (e) para especificar de manera clara que se prohibe
cualquier forma de discriminacion, incorporando el siguiente texto: “Este entorno estara
libre de toda discriminacién, tal como se establece en esta Ley. ”; modificar el inciso (g)
del articulo para establecer que: “La manera en que se ejercerd el derecho a expresar
opiniones ante el Departamento ser4 definida a través de reglas o normas administrativas
que aseguren la méxima transparencia para recibir las opiniones previamente
formuladas. ”

Se determina que: "Los padres, madres, tutores y encargados tendran el derecho
exclusivo de elegir la forma y los métodos mediante los cuales se educara a sus hijos en
cuestiones relacionadas con la sexualidad y la afectividad. "

En relacion con este derecho, se reconoce que: “Este derecho implica la facultad de
informar al Departamento de Educacion sobre cualquier objecién que pueda surgir en
relacion con el contenido de cursos, materias o charlas que aborden estos temas y que sus
hijos pudieran recibir. ” Para hacer efectivo este derecho de objecién, el Departamento se
aseguraré de notificar de manera adecuada y oportuna sobre cualquier evento educativo
vinculado a la sexualidad y la afectividad. Este derecho contempla la posibilidad de
acceder a evaluaciones alternativas en el caso de que algin material impugnado sea un
requisito para la aprobacion de un curso o materia.

Ademas, se reconoce el derecho de acudir a un tribunal mediante un recurso de
“mandamus” para solicitar que se ordene al Departamento el cumplimiento integro de
las disposiciones de esta Ley. Asimismo, se podra pedir como remedio la concesion de
dafios punitivos, de acuerdo con la normativa vigente en el momento de presentar tal
solicitud ante el tribunal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones Educacién de la Camara de Representantes de Puerto Rico, han
evaluado los comentarios de diversas entidades en el marco del estudio y evaluacion del
. del S. 2. Entre las instituciones consultadas se encuentran: Departamento de Justicia
del Gobierno de Puerto Rico, el Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico,
el Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico, y el Proyecto Nacer. A
continuacién, se presenta un breve resumen, respaldado por los memoriales explicativos
de la mayoria de las agencias pertinentes.




DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (en adelante, Departamento), inicié su documento
explicativo aclarando cudl es el alcance de su autoridad como organismo del Gobierno
de Puerto Rico. En este sentido, manifesté que: “la familia representa la base primordial
de la sociedad, y el Departamento de la Familia es la entidad gubernamental que
encabeza las iniciativas disefiadas para generar un efecto positivo en los problemas
sociales de nuestro entorno comtin, concentrandose en las familias, los menores, las
personas de edad avanzada y las comunidades de Puerto Rico. ”

En cuanto al P. del S. 2, el Departamento sefialo que: “la orientacién del Gobierno
bajo nuestra gestion da prioridad al fortalecimiento de los padres para que se involucren
de manera activa en el proceso educativo de sus hijos. Nuestra Administracion tiene
como objetivo proporcionar una diversidad de alternativas educativas para que los
padres puedan seleccionar la més adecuada para sus hijos. ”

El Departamento prosigui6é manifestando que: “hay puntos en coman entre el P.
del S. 2 y los objetivos principales del Gobierno de Puerto Rico, dado que establece de
forma precisa los derechos de los padres, madres, tutores o responsables en relacién con
la instruccion de sus hijos menores. Esto abarca la facultad de informar al Departamento
de Educacién sobre cualquier desacuerdo con el contenido de sus cursos, temas o
conversaciones relacionadas con los asuntos previamente indicados, asf como la opcion
de comunicar sus puntos de vista al menos una vez al mes y/o en situaciones de urgencia
o crisis que puedan incidir en el bienestar de sus hijos. ”

Para concluir, el Departamento de la Familia de Puerto Rico, hizo publico su apoyo al P.
del S. 2.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DEL DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién (en adelante, DEPR) comenzd su informe
aclaratorio diciendo que: “es la institucion gubernamental encargada de ofrecer la
educacién ptblica de nivel primario y secundario en Puerto Rico. “En este contexto,
indic6 que: “como una agencia del Estado, tiene la responsabilidad y el compromiso de
promover la calidad en la ensefianza que se brinda en cada escuela del Sistema de
Hducacion Piblica de Puerto Rico.”

En relacién con el P. del S, 2, Educacion manifesté que: “el Proyecto del Senado 2
refuerza el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos, alinedndose
con la filosofia de la Ley 85-2018, mencionada anteriormente, que resalta un sistema
educativo enfocado en el estudiante y en la participacién de la comunidad escolar. ”
Ademas, afiadi6 que: “la propuesta refuerza la transparencia al requerir que los padres
reciban informacién periédica sobre el rendimiento académico y administrativo de las
escuelas, fomentando asi una mayor rendicién de cuentas en el sistema educativo.
También, establece mecanismos que permiten a los padres exigir calidad educativa,
asegurando, por ejemplo, los 180 dias de clases con maestros calificados, lo que responde
a la necesidad de mejorar la educacién en Puerto Rico. ”




Finalmente, el DEPR comento que: “[e]l Proyecto busca fortalecer la participacion
de los padres en la educacién de sus hijos, lo cual es favorable en términos de
transparencia y calidad educativa. No obstante, también suscita inquietudes sobre la
autonomia del sistema educativo y el derecho de los menores a recibir una educacién
integral desde un enfoque biol6gico. Ademads, las clausulas relacionadas con la objecion
a contenido educativo podrian provocar desigualdades en la formacién de los estudiantes
y afectar la preparacion de los jévenes en dreas fundamentales para su desarrollo. Ll
DEPR sugiere analizar los términos del P. del S. 2 en linea con lo expuesto en este informe,

i

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Las Comisiones de Educacion de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, en
el marco de la revision del Proyecto del Senado 2, analizaron la Constitucién de Puerto
Rico, la Constitucién de los Estados Unidos, asi como la Ley 85-2018, modificada, que se
conoce como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico".

La Ley 338-1998, con sus enmiendas, que recibe el nombre de "Carta de Derechos del
Nifio", inicia su Justificacién expresando lo siguiente:

"La mayor riqueza de tna nacién radica en su poblacién. Dentro de esta riqueza, los nifios
son lo mas precioso, ya que representan la esperanza de un futuro mejor. Hostos supo
expresar el verdadero valor de la infancia al decir que 'los nifios son la promesa del
hombre; el hombre, esperanza de la humanidad'. El Estado desea que, en el futuro,
nuestra comunidad sea mas saludable, mas equilibrada y mas feliz. Para alcanzar ese
objetivo, reconoce que es necesario ofrecer a los nifios actuales, el cuidado, la proteccion
y las oportunidades que les permitan desarrollar al maximo su potencial como
individuos. "

Por otro lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948, en su
Articulo 26, entre otros temas, establece que: "Los padres tienen el derecho preferente a
elegir el tipo de educacién que recibirdn sus hijos. "

Finalmente, la Ley Ntim. 85-2018, en su versién enmendada, conocida como "Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico", en su articulo 11. 01 sefiala; "La libertad de los
padres, tutores o encargados para guiar la educacion, crianza y cuidado de sus hijos es
un derecho fundamental. El Sistema de Educacién Publica buscara incluir a los padres,
tutores o encargados en todo el proceso educativo de sus hijos, estableciendo que la
escuela tiene un papel de apoyo, no de sustitucion, de la responsabilidad de los padres. "

Por estas razones se presenta el P. del S. 2, con el objetivo de aclarar el lenguaje
establecido en el articulo mencionado anteriormente y definir claramente el alcance de la
autoridad de los padres en relacion con la educacion de sus hijos. Por ello, se especifica
que este derecho incluye la opcién de informar al Departamento de Educacion sobre
cualquier objecidn respecto al contenido de cualquier curso, materia o charla relacionada
con temas que pudieran recibir sus hijos.




DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el analisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacién
entiende que la aprobacion de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o
corporaciones ptblicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

A la luz de los fundamentos expuestos, esta Comisién recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 2 por considerar que fortalece, aclara y protege de manera
efectiva los derechos fundamentales de los padres, madres, tutores y encargados en el
proceso educativo de sus hijos. Esta medida responde al reclamo legitimo de miles de
familias puertorriquefias de ser participes activos y respetados en la toma de decisiones
sobre la educacion, formacién y bienestar de sus hijos menores de edad.

El reconocimiento explicito del derecho de los padres a orientar la crianza y
educacion de sus hijos, conforme a sus principios, valores y conciencia, no solo se alinea
con los postulados constitucionales y éticos, sino que también contribuye a un sistema
educativo mds transparente, inclusivo y respetuoso de la diversidad. La medida, ademas,
establece mecanismos concretos para garantizar la participacion informada de los padres,
incluyendo el derecho a objetar contenidos especificos, solicitar alternativas y recurrir al
foro judicial en caso de incumplimiento por parte del Departamento de Bducacién de
Puerto Rico.

En suma, esta legislacién promueve una relacién de mayor colaboracién y
confianza entre el Estado, las familias y el sistema educativo, afirmando el rol protagénico
de los padres como primeros educadores de sus hijos y garantizando que sus voces sean
escuchadas y respetadas, Por tanto, esta Comisién entiende que el Proyecto del Senado 2
representa un avance significativo en la proteccion de los derechos parentales y en la
construccidn de una politica ptblica educativa més equitativa y participativa.

Por tanto, a la luz de los beneficios sociales, educativos que ofrece esta medida, as{
como del apoyo expresado por las agencias pertinentes y las organizaciones
profesionales, la Comision de Educacion recomienda favorablemente la aprobacién de la
P. del S. 2, mediante el presente Informe Positivo, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

. Tatiana Pérez Ramirez
residenta
Comisién de Educacion
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LEY

Para enmendar el Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para establecer de manera clara y
precisa los derechos de los padres, tutores y encargados de menores de edad en
relacion con la educacion de sus hijos, otorgar la facultad para reglamentar y
ampliar dichos derechos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de los padres a dirigir la educacién de sus hijos no puede ser
usurpado por el Estado. Es responsabilidad exclusiva de cada madre, padre, tutor o
encargado guiar ese proceso, en consonancia con los recursos que el Estado provee para
esto, con el fin de criar y orientar a sus hijos menores de edad conforme a los dictados
de su propia consciencia. Ni siquiera la facultad constitucional de parens palrise debe ser
interpretada como un medio para menoscabar el derecho fundamental de los padres a

dirigir la educacién de sus hijos.




Con este proposito, desde la promulgacion de la Ley 85-2018, se estableci6 de

manera clara que la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico reconoce y garantiza el

derecho de los padres a determinar la educacién que reciben sus hijos a través del

Departamento de Educacién. Sin embargo, con el paso de los afios, hemos identificado

la necesidad de aclarar estos derechos y reorganizar de manera mas adecuada los

procesos mediante los cuales se ejercen. Por lo tanto, la intencién inequivoca de esta

Asamblea Legislativa es definir de manera clara los derechos de todo padre, madre,

tutor o encargado sobre la educaciéon de sus hijos menores de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 11.01 de la Ley 85-2018, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que
se lea como sigue:

“ Art. 11.01- Derechos de los padres tutores y encargados.

El derecho fundamental de los padres, tutores o encargados sobre la
educacién de sus hijos incluye la libertad de tomar las decisiones necesarias para
dirigir su crianza y cuidado, atin cuando éstos se encuentren fisicamente bajo el
cuidado del Departamento. El Sistema de Educacién Pablica buscard integrar a los
padres, tutores o encargados en todo el proceso educativo de sus hijos, estableciendo
que la escuela tiene una funcion subsidiaria, no sustitutiva, de la responsabilidad
paterna y materna. Por tanto, los padres, tutores o encargados de los estudiantes del
Sistema de Educaciéon Pablica, tendran derecho a;

a. No ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicion social, ni ideas politicas o religiosas, segtin se establece en el Articulo II,

Seccion 1 de la Constitucion de Puerto Rico. También tendran derecho a que no se les
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discrimine por tener peinados protectores y texturas de cabello que regularmente se
asocian con identidades de raza y origen nacional particulares, ni por vestimenta
tradicional, que regularmente se asocia con alguna creencia religiosa.

b. Recibir informacién sobre el desempefio académico del estudiante y todo lo
concerniente a su educacion.

c. Recibir regularmente y tener acceso a la informacién sobre el desempefio
académico y administrativo de la escuela, de manera clara y transparente.

d. Exigir calidad educativa en beneficio de los estudiantes, lo que incluye
ciento ochenta (180) dias de contacto de seis (6) horas diarias de su hijo, con un
maestro calificado para ensefiar la materia y en el nivel que cursa.

e. Exigir un entorno escolar seguro, inclusivo y dinamico para su(s)
hijo(s). Hste entorno estard libre de todo discrimen, segitin ha sido establecido en esta
Ley.

f. Solicitar los servicios de transportacién, comedor, servicios de salud, de
estudios individualizados, acomodo razonable y cualquier otro servicio provisto por
el Departamento para atender las necesidades del estudiante. Cualquier denegacién
o tardanza se le debe explicar claramente.

g. Que se le dé oportunidad, por lo menos una vez al mes y en ocasiones de
emergencia o crisis, que pudieran afectar el mejor bienestar de su(s) hijo(s), para
expresar sus opiniones oportunamente en forma ordenada y respetuosa,
manteniendo autocontrol, mientras que no interfiera con los procesos de ensefianza

de la escuela. La forma y manera en que se ejercerd este derecho a expresar sus
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opiniones ante el Departamento serd determinada mediante reglas o normas
administrativas que garanticen la mayor apertura para poder percibir las opiniones
antes establecidas.

h. Los padres, madres, tutores y encargados tendrén el derecho exclusivo de
seleccionar la forma v manera en que se educaré a sus hijos en temas de sexualidad y
afectividad. Este derecho incluye la posibilidad de notificar al Departamento de
Educacién cualquier objecidn respecto al contenido de cualquier curso, materia o
charla relacionada con estos temas que pudieran recibir sus hijos, Para ejercer este
derecho de objecién el Departamento notificard, de manera adecuada y oportuna
todo evento educativo relacionado con sexualidad y afectividad. Este derecho
incluye la oportunidad de poder tener evaluaciones alternativas en caso de que
cierto material objetado sea requisito para aprobar algtin curso o materia.

En caso de reiterada violacién a cualquiera de los derechos establecidos en
este Articulo, que no haya sido corregido por el Departamento en un tiempo
prudente y razonable, vy luego de que el padre, tutor o encargado lo haya notificado
de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Departamento para dichos
propositos, el padre, tutor o encargado tendra el derecho de exigir ante un tribunal
mediante un recurso de mandamus, que se ordene al Departamento el mas fiel
cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, y a solicitar como remedio dafios
punitivos, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente al momento de
hacer tal solicitud al tribunal.”

Seccién 2. Reglamentacién.
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Se ordena y faculta al Departamento de Educacién para que, dentro de los
noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta Ley, apruebe toda regla,
reglamento, norma o carta administrativa que sea necesaria para el fiel camplimiento
de esta ley, incluyendo cualquier enmienda a regla o norma ya existente y en vigor
antes de la aprobacién de la presente. Toda norma que sea adoptada tras la
aprobacion de esta Ley serd para ampliar su intencién y los derechos de los padres,
tutores y encargados sobre la educacién de sus hijos menores de edad. Cualquier
regla o reglamento adoptada en virtud de la presente Ley comenzard a regir a partir
del primer dia del préximo semestre escolar al que se apruebe esta Ley.

Secciodn. 3. Interpretacion.

Toda norma administrativa que sea adoptada en virtud de la presente no
podré ser interpretada por ninguna agencia o tribunal para restringir los derechos de
los padres, madres, tutores o encargados de menores de edad frente al Gobierno de
Puerto Rico.

Seccion 4.- Vigencia,

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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la institucién. Para que, de esta manera, la UPR, continte siendo pilar fundamental de

la educacion superior en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO CO:

Seccion 1.- — a ley se conocerd como la “Ley de Admisién Automdtica a la
Universidad de Puerto Rico”.

Seccién 2.- Definiciones.

Toda palabra utilizada en singular en esta Ley se entenderd que también incluye el
plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa. Asimismo, los términos utilizados
en género masculino incluiran el femenino y viceversa.

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran los
significados que a continuacién se expresan:

(1) Universidad de Puerto Rico: Institucién publica de educacién superior
incluyendo sus recintos o unidades académicas, segtin dispuestos en su Ley
habilitadora.

(2) Estudiante: Todo estudiante de escuela publica o privada que se encuentre
cursando undécimo grado de escuela secundaria o que haya cumplido con los
requisitos de dicho grado por otros medios como, “homesc  ing”, escuelas

virtuales, Certificacion GED (General Education Development), Prc -amas de

Educaciéon para Adultos o exdmenes de valic ¢ 1 del sartamento de
Educacion.
(3) Escuela Secundaria: Toda institucion publica o privada que ¢ idamente

acreditada o certificada para conferir diplomas de cuarto afio.

Seccién 3.- Sistema Uniforme de Admision.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tienen el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 30, con enmiendas en el
entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 30, propone crear la “Ley para la Recuperacién de
Animales Domeésticos” con el propésito de establecer un procedimiento uniforme que
facilite y legitime la recuperacién de animales domésticos extraviados y encontrados;
afiadir un nuevo inciso (8) al Articulo 6 de la Ley Nim. 36 de 30 de mayo de 1984, segin
enmendada, a los fines de crear una pagina cibernética administrada por la Oficina
Estatal de Control Animal (OECA), adscrita al Departamento de Salud, bajo el Programa
de Salud Ambiental, donde se publicaran fotografias de los animales con el propoésito de
cumplir con lo dispuesto en esta Ley; crear el Registro Obligatorio de Mascotas de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

La exposicién de ___otivos del proyecto expresa que segtin informacién provista por la
“American Humane” anualmente en Estados Unidt  se extravian aproximadamente 10
millones de mascotas, la mayoria de las cuales terminan en las calles o refugios.
Trégicamente, solo el quince por ciento (15%) de los perros y el dos por ciento (2%) de los
gatos son encontrados por sus duefios. Segun un estudio del “National Pet
Survey” realizado por el “American Pet Products Association”, el setenta y ocho po

(78%) de los hogares en Estados Unidos tienen una mascota.
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Se estima que en Puerto Rico dos terceras partes de los hogares tienen al menos una
mascota. Segun el estudio "Radiografia del Consumidor 2023", elaborado por la Camara
de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos de Puerto Rico (MIDA), que utilizé
una muestra de 1,350 personas, cerca de la mitad de los hogares en Puerto Rico tienen
mascotas. De estos, en promedio, hay dos (2) mascotas por hogar. De igual forma, de
acuerdo con el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades, actualmente més
de un millén de adultos en Puerto Rico viven con una discapacidad fisica o mental,
muchas de las cuales han decidido adoptar una mascota que les brinde compafiia y apoyo
en momentos de crisis emocionales. Por lo antes expuesto, las mascotas en Puerto Rico,
ademas de ser consideradas miembros de la familia en muchos hogares, también se han
vuelto esenciales en el desarrollo integral de ciertos sectores de nuestra poblacion.

En Puerto Rico, la busqueda de animales extraviados resulta sumamente compleja debido
a la falta de recursos eficaces para encontrarlos y a la ausencia de un proceso uniforme
que facilite y canalice dicha bisqueda.

Las razones por las que se extravia un animal pueden ser diversas. Entre ellas se incluyen
la falta de seguridad, eventos atmosféricos, ruidos excesivos que desencadenan sefiales
de alarma o pénico, o simplemente una respuesta a su instinto natural de explorar.
Aunque sus guardianes tienen la esperanza de que sus mascotas regresen a sus hogares,
el retorno se dificulta debido a que se desorientan en el camino o por la intervencion de
algtn ciudadano que acude a su rescate.

LaLey 12020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, sobre
este particular dispone los siguiente:

“Articulo 232

Los animales domésticos y domesticados son seres sensibles. Son animales domésticos,
aquellos que han sido criados bajo la guarda de una persona, que conviven con ella y
necesitan de esta para su subsistencia y no son animales silvestres. Los animales
domesticados son aquellos que han sido entrenados para modificar su comportamiento
para que realicen funciones de vigilancia, proteccién, bisqueda y rescate de personas,
terapia, asistencia, entrenamiento, y otras acciones anélogas. Los anir .es domésticos y
domesticados no son bienes o cosas, ni e«  n sujetos a embargo. Los an  ales destinados
a laindustria, a actividades deportivas o de recreo  an excluidos de esta categoria.”

“Articulo 234
El animal doméstico y domesticado es susceptible de retencién y custodia por quien lo
encuentra, sujeto a las siguientes disposiciones:

(a) la persona que retenga el animal esta obligada a notificar al guardidn o duefio 2 su
hallazgo si le conoce o le puede conocer;
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de PRITS para garantizar el cumplimiento con las leyes de ciberseguridad y accesibilidad
del gobierno.

Colegio de M*¥:~~5 Ve*~~inarios de Puc~+~ (CMVPR)

El Colegio apoya la intencion de la medida, pero plantea observaciones clave para
mejorar su implementacién. Reconoce que el problema de los animales realengos y
extraviados es un tema de gran importancia para la isla y que el establecimiento de un
protocolo de recuperacién es un paso en la direccién correcta. Sin embargo, el Colegio
adv te que la medida no sera completamente efectiva si no se incorporan elementos
esenciales como la identificacién electrénica de mascotas mediante microchips y la
asignacion de fondos especificos para la plataforma digital.

Uno de los principales sefialamientos del Colegio es que el Articulo 4, inciso d del
proyecto establece que el guardidan de un animal extraviado deberd presentar evidencia
de que la mascota le pertenece, pero el proyecto no define de manera clara qué tipo de
evidencia sera aceptable. En este sentido, el CMVPR advierte que identificar de manera
certera a un animal puede ser complicado, ya que los animales de una misma raza suelen
ser muy parecidos y aquellos que han estado extraviados por un periodo prolongado
pueden presentar cambios en su apariencia, peso y comportamiento. Para solucionar esta
deficiencia, el Colegio recomienda que el proyecto incorpore el uso de microchips y la
creacién de un registro de mascotas como el tnico método eficaz, seguro y econdmico
para identificar con precisiéon tanto al duefio como a la mascota. Sefialan que han
propue . eriormentel slacién con este propoésito y que sin un registro de mascotas
funcional, serd imposible reclamar responsabilidades y garantizar la correcta
identifi :i6n de los guardianes de los animales extraviados.

El Colegio destaca falta de asignacién de fondos para la creacién y mantenimiento de la
plataforma digital que propone el proyecto, asunto ¢ :también fue atendido en el Texto
de Aprobacién Final del Senado.

En cuanto a propuestas de enmienda, el Colegio recomendé:
e Incluir el uso obligatorio de microchips como método de identificaci el
proceso de recuperacion de mascotas extraviadas.
e EHstablecer un registro de mascotas que permita identificar con certeza a los
duefios y garantizar la trazabilidad de los animales.
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e Asignar fondos recurrentes para la creacién, mantenimiento y administracién
de la plataforma digital.

e Definir con claridad el rol de PRITS en la implementacién del sistema,
asegurando que OECA tenga los recursos para manejarlo de manera efectiva.

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Instituto apoya la intencién general del proyecto al reconocer la necesidad de un
mecanismo mds eficiente para la recuperaciéon de animales domésticos perdidos.
Considera que la propuesta representa un avance significativo al establecer una
plataforma centralizada y protocolos oficiales. Tenfan reservas sobre la efectividad de la
medida si no contaba con la implementacién de un registro obligatorio de mascotas a
través de microchips o licencias. Argumentaron que este mecanismo facilitarfa no solo la
recuperacién de animales extraviados, sino también la recopilacién de estadisticas
confiables sobre la poblacion de animales domésticos y el problema del abandono en la
isla.

El memorial sefiala que en Puerto Rico no existen datos oficiales precisos sobre la
cantidad de animales extraviados o abandonados, lo que dificulta la planificacién e
implementacién de politicas ptblicas efectivas. Destaca que el Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020 reconoce a los animales domésticos como seres sintientes y establece un
marco legal para su proteccién, lo que hace que la propuesta del Proyecto del Senado 30
esté alineada con estos principios. No obstante, el Instituto enfatiza que la falta de un
sistema de identificacién y registro obligatorio de mascotas es una deficiencia que limita
la efectividad de la legislacion.

En su analisis, el memorial destaca que la plataforma digital propuesta debe ser
complementada con un sistema estadistico s6lido que permita monitorear y evaluar el
impacto de la ley. Sugiere la creaciéon de indicadores de impacto como la tasa de
recuperaciéon de animales, el porcentaje de animales extraviados no reclamados y los
costos asociados a los procesos de recuperacion. Ademas, propone que la OECA pub™ ue
informes semestrales con datos sobre la efectividad del sistema y que estos datos sean
integrados al Inventario de Estadisticas del Instituto.

A'su vez, el Instituto también recomienda que la legislacién fomente la colaboracién entre
entidades publicas y privadas, incluyendo refugios y organizaciones sin fines de lucro,
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promoviendo la tenencia responsable y reduciendo la cantidad de animales sin
identificacion en las calles. La reglamentacion que desarrollaran la OECA y PRITS
establecer4 las normas necesarias para la correcta implementacién del sistema, detallando
los procesos de registro, las sanciones por incumplimiento y la ejecucion de una estrategia
educativa que oriente a la ciudadania sobre su uso y beneficios.

Por otro lado, el Texto de Aprobacion Final que recibimos del Senado de Puerto Rico ha
incluido enmiendas propuestas por las agencias y entidades expertas en el ambito
tecnologico y veterinario que garantizan que la medida sea viable, sostenible y funcional,
asegurando que el proceso de recuperaciéon de animales domésticos extraviados se lleve
a cabo de manera eficiente y organizada. Estas enmiendas tienen el efecto de fortalecer la
implementacién y efectividad del Proyecto del Senado 30.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego del analisis y evaluacién
sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisiéon de Salud somete el presente
Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P. del
S. 30, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

J 3
Presidente
Comisién de Salud



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(31 DE MARZO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 30

2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Rivera Schatz
Coautoras las serioras Barlucea Rodriguez y Soto Tolentino

Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional

LEY

Para crear la “Ley para la Recuperacién de Animales Domésticos” con el propoésito de
establecer un procedimiento uniforme que facilite y legitime la recuperacién de
animales domésticos extraviados y encontrados; afiadir un nuevo inciso (8) al
Articulo 6 de la Ley Ntim. 36 de 30 de mayo de 1984, segtin enmendada, a los fines
de crear una péagina cibernética administrada por la Oficina Estatal de Control
Animal (OECA), adscrita al Departamento de Salud, bajo el Programa de Salud
Ambiental, donde se publicaran fotografias de los animales con el propésito de
ct plir con lo dispuesto en esta Ley; crear el Registro Obligatorio de Mascotas de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin informacién p: sista por la “American Humane” gnualmente en Estados

Unidos, anualmente; aproximadame: = se extrav 1 aproxi»~damente, 10 millones de

mascotas, la mayoria de las cuales terminan en las calles o refugios. T: ente, solo
el quince por ciento (15%) de los perros y el dos por ciento (2%) de lc gatos son
encontrados por sus duefios. Segun un estudio del “National Pet Owners Su y”
realizado por el “American Pet Products Association”, el setenta y ocho por ciento (7¢

de los hogares en Estados Unidos tienen una mascc



Se estima que en Puerto Rico dos terceras partes de los hogares tieneh al menos una
mascota. Segin el estudio "Radiografia del Consumidor 2023", elaborado por la Camara
de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos de Puerto Rico (MIDA), que utilizé
una muestra de 1,350 personas, cerca de la mitad de los hogares en Puerto Rico tienen
mascotas. De estos, en promedio, hay dos (2) mascotas por hogar. De igual forma, de |
acuerdo con el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades, actualmente
mas de un millén de adultos en Puerto Rico viven con una discapacidad fisica o mental,
muchas de las cuales han decidido adoptar una mascota que les brinde compafiia y
apoyo en momentos de crisis emocionales. Por lo antes expuesto, las mascotas en Puerto
Rico, ademas de ser consideradas miembros de la familia en muchos hogares, también
se han vuelto esenciales en el desarrollo integral de ciertos sectores de nuestra

poblacion.

En Puerto Rico, la basqueda de animales extraviados resulta sumamente compleja
debido a la falta de recursos eficaces para encontrarlos y a la ausencia de un proceso

uniforme que facilite y canalice dicha bisqueda.

Las razones por las que se extravia un animal pueden ser diversas. Entre ellas se
incluyen la falta de seguridad, eventos atmosféricos, ruidos excesivos que
desencadenan sefiales de alarma o pédnico, o simplemente una respuesta a su instinto
natural de explorar. Aunque sus guardianes tienen la esperanza de que sus mascotas
regresen a sus hogares, el retorno se dificulta debido a que se desorientan en el camino

o por la intervencién de algtn ciudadano que acude a su rescate.

La Ley 55-2020, segtin enmendada, conocida como “~ " digo Civil de Puerto Rico”,

sobre este particular dispone los siguiente:

“Articulo 232

Los animales domésticos y domesticados son seres sensibles. Son animales
domésticos, aquellos que han sido criados bajo la guarda de una persona,
que conviven con ella y necesitan de esta para su subsistencia y no son
animales silvestres. Los animales domesticados son aquellos que han sido
entrenados para modificar su comportamiento para que realicen funciones
de vigilancia, proteccién, busqueda y rescate de personas, terapia,




asistencia, entrenamiento, y otras acciones analogas. Los animales
domésticos y domesticados no son bienes o cosas, ni estdn sujetos a
embargo. Los animales destinados a la industria, a actividades deportivas
o de recreo estan excluidos de esta categoria.”

“ Articulo 234
El animal doméstico y domesticado es susceptible de retencion y custodia
por quien lo encuentra, sujeto a las siguientes disposiciones:

(a) la persona que retenga el animal estd obligada a notificar al
guardian o duefio de su hallazgo si le conoce o le puede conocer;

(b) si no conoce la identidad del guardian o del duefio, deber4 notificar
su hallazgo a la policfa o al centro que tiene como cometido la
guarda de animales abandonados o extraviados;

(c) si el guardian o duefio no aparece en el término de un mes, la
persona que hall6 el animal puede retenerlo como nuevo guardidn
o duefio; y

(d) si aparece el guardidn o duefio para recuperar el animal, en el
término dispuesto en este articulo, debe pagar por los gastos
realizados en beneficio del animal”.

El Cédigo Civil no solo define lo que es un animal doméstico, sino que establece
la obligacién de notificar su hallazgo a la policia o al centro que tiene como cometido la
guarda de animales abandonados o extraviados. De igual forma, establece el término
de un mes para retener el animal y la responsabilidad del guardian o duefio de
rembolsar los gastos en que se incurrié en beneficio del animal. No obstante, aunque
este es un problema frecuente que estd atendido en nuestro ordenamiento juridico, en

Puerto Rico no existe un protocolo uniforme que dirija a los ciudadanos de cémo

proceder en los casos que su mascota se extravie.

Por tal razon, es importante establecer los mecanismos para que estos procesos se
lleven a cabo de manera uniforme y adecuada, mediante la creacién de un protocolo
que requiera una querella ante la policia y la creacién de una pagina cibernética
administrada por la Oficina Estatal de Control Animal (OECA), adscrita al
Departamento de Salud, bajo el Programa de Salud Ambiental, donde los ciudadanos

puedan publicar y brindar seguimiento a todo lo relacionado con los animales
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para el Control Animal (OECA) y el Departamento de Salud, debera realizar una
evaluacion de viabilidad opera  a. Esta evaluacion debera considerar la compatibilidad
tecnoldgica de la plataforma con los sistemas gubernamentales existentes, la capacidad
de almacenamiento y protecciéon de datos, el uso de mecanismos de reconocimiento
fotografico mediante inteligencia artificial, asi como los recursos humanos y financieros
necesarios para su administracién y mantenimiento.

PRITS certificard que la plataforma cumple con los estandares de seguridad,
accesibilidad y eficiencia requeridos por la Ley de Gobierno Electrénico de Puerto Rico
y la Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico antes de su
lanzamiento. Ademas, . TS y OECA estableceran un sistema de monitoreo continuo
para evaluar el desempefio de la plataforma digital, garantizando su actualizacion y
mejoramiento conforme a las necesidades operativas del sistema.

Articulo 4.- Registro Obligatorio de Mascotas de Puerto Rico

Como parte de la plataforma digital dispuesta en esta Ley, la Oficina Estatal para el
Con Animal (OECA) creard y administrara el Registro Obligatorio de Mascotas de
Puerto Rico, el cual serd accesible en linea para el registro, consulta y actualizacién de
informacién de animales domésticos en Puerto Rico.

Toda persona que posea un animal doméstico deberd registra ~ 1 a través de la
plataforma digital en un periodo no mayor de noventa (90) dias desde su ¢« 1t ci¢
nacimiento o llegada al hogar. La inscripcién serd ">+~ 7~ costo e incluird  siguiente
informacién:

1) Nombre y datos de contacto del guardian o duefio.
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2) Descripcién del animal, incluyendo especie, raza, color y caracteristicas
distintivas.

3) Historial de vacunacién y condiciones médicas relevantes.

4) Cualquier otra informacion que la OECA determine necesaria para la correcta
identificacion del animal.

1u Registro Obligatorio de Mascotas seré la referencia oficial para la recuperacién de
animales extraviados y debera estar interconectado con la funcionalidad de basqueda y
reporte de la plataforma digital, permitiendo el acceso a la informacién de mascotas
registradas para facilitar su identificacién y reunificacién con sus guardianes.

La OECA implementara mecanismos de seguridad en la plataforma para proteger
los datos personales de los guardianes y establecera procesos de verificacion para
asegurar la au 1ticidad de la informacién registrada.

Asi  smo, toda persona que transfiera, venda, done o ceda la custodia de un animal
doméstico deberé actualizar la titularidad dentro de la plataforma digital en un periodo
no mayor de treinta (30) dias desde la fecha de la transferencia. Tanto el cedente como
el nuevo guardidn o duefio deberdn completar el proceso de traspaso a través del
sistema digital, proporcionando la informacién requerida por la OECA.

Los establecimientos comerciales, criadores y refugios de adopcién *-+v2n_gue estar

licenciados por '~ MECA y no podran completar la venta, adopcién o entr 1 de una

mascota sin verificar que la misma esté inscrita en el Registro Obligatorio de Mascotas y

sin actualizar la informacion del nuevo guardidn en la plataforma digital.
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Toda persona, natural o juridica, que incun ‘la con la notificacién y actualizacion de
la titularidad en la plataforma podra ser sancionada con una multa administrativa de
hasta doscientos cincuenta dolares ($250.00) por cada infraccién. La OECA
implementara un sistema automatizado de notificaciones para alertar a los guardianes
sobre la obligacion de actualizar la titularidad en caso de transferencia.

Articulo 5.- Animales Domésticos Extraviados

A tenor con los propositos establecidos en esta Ley, todo duefio o guardian de un
animal doméstico extraviado que desee recuperarlo debera:

(a) Presentar una querella ante el Negociado de la Policia en un término no mayor

de cuarenta y ocho (48) horas.

(b) Luego de realizar la correspondiente querella debera publicar en la pagina
cibernética de la Oficina Estatal de Control Animal (OECA) la fotografia del
animal extraviado acompafiada del ntmero de querella e informacién de
contacto.

(c) Pagar por los gastos realizados en beneficio del animal durante el periodo que
estuvo extraviado.

(d) El guardian al momento de recuperar el animal extraviado debera mostrar copia
de la querella de la policia y evidencia que demuestre que la mascota es suya.

Articulo 6. - Animales Domésticos Encontrados

A tenor con los propésitos establecidos en esta Ley, toda persona natural o juridica
que tenga la intencién de adoptar o dar en adopcién algtin animal doméstico rescatado

deberd publicar en la pagina cibernética de la Oficina Estatal de Control nimal
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(OECA) la fotografia del animal encontrado acompafiada del nimero de querella e
informacién de contacto.

El término de un mes dispuesto en el Articulo 234 de la Ley 55-2020, segun
enmendada, conocida como el "Cédigo Civil de Puerto Rico", comenzaré a transcurrir
una vez se publique la foto en la pagina cibernética de la Oficina Estatal de Control
Animal (OECA).

Articulo 7.- Se afiade un nuevo inciso (8) al Articulo 6 de la Ley Num. 369 de 30 de
mayo de 1984, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“A los fines de dar cumplimiento a los propésitos de la presente Ley y sin que se

entienda con efectos limitativos, la OECA podra ejercer las siguientes facultades:

1.

8. Crear una pagina cibernética en colaboracion con el Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) donde los ciudadanos registren y publiquen
fotografias de los animales domésticos extraviados y encontrados.”

Articulo 8.- Reglamentacién
La Oficina Estatal de Control Animal (OECA) en colaboracién con PRITS, los

municipios y cualesqui 10t  organizaciones sin fines de lucro, tendré a su cargo el
adoptar las medidas y reglamentac n necesar ; t 1 dar « iento a los
propésitos de esta Ley. A su vez, podra utili ~ como medio de dift " 1 las redes

sociales, medios escritos, radiales y televisivos con el fin de concienciar sobre la creacién
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1 Articulo 10. - Vigencia

2 Esta Ley comenzard a regir seis (6) meses después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20maAsamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria
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P. del S. 33

INFORME POSITIVO
24 DE JUNIO DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tienen el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 33, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 33 busca crear la "Ley de Acompafiamiento para Pacientes
de Dialisis y Pacientes de Dialisis con necesidades de movilidad". El objetivo principal
de esta ley es asegurar que todo paciente de dialisis tenga el derecho a contar con un
acompafiante durante su tratamiento y que los centros de salud dispongan de un 4rea de
espera habilitada para dichos acompafiantes, separada del drea de tratamiento para
salvaguardar la salud de todos. La ley aplicaria tanto a entidades de salud ptiblicas como
privadas en Puerto Rico

La exposicién de motivos del proyecto explica que la didlisis es un tratamiento
vital que suple la funcién de los rifiones cuando estos fallan, ya sea por una lesién renal
aguda (LRA) o por una insuficiencia renal, también conocida como enfermedad renal
terminal (ERT). Se detallan los dos tipos de didlisis: la hemodialisis, que filtra la sangre a
través de una méaquina externa, usualmente en sesiones de cuatro horas tres veces por
semana, y la didlisis peritoneal, que utiliza la membrana del abdomen como filtro interno.
Aunque el tratamiento permite a los pacientes mantener una rutina, a menudo causa un
agotamiento considerable que puede afectar su estado de &nimo, lo que subraya la
necesidad de apoyo. Los tratamientos pueden durar hasta cinco horas y realizarse varias
veces por semana, lo que justifica la presencia de un acompafiante para brindar asistencia
al finalizar el proceso.
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Laley define alos "acompafiantes" como cualquier persona elegida por el paciente,
incluyendo familiares o amigos. Un punto central de la legislacion es el mandato de que
todos los centros de servicios de salud, incluyendo salas de emergencia y de
recuperacion, deben tener un area designada para los acomparfiantes de los pacientes en
proceso de diélisis. Ademas de este derecho al acompafiamiento, el Articulo 3 de la ley
estipula que los pacientes tienen derecho a ser tratados con respeto y dignidad, a no ser
sometidos a investigacién sin su consentimiento por escrito y a recibir informacion
adecuada sobre su cuidado.

Para su implementacién, el Departamento de Salud de Puerto Rico serd
responsable de crear los reglamentos necesarios y de dar a conocer la ley en todas las
instalaciones de salud pertinentes. El Departamento debera preparar material
informativo, incluyendo un cartel de 17x24 pulgadas con los derechos del paciente, que
debera ser fijado en un lugar visible en todos los centros de tratamiento. Las instalaciones
también deberan tener copias de la ley disponibles para los pacientes y documentar que
el paciente la ha leido. La Oficina del Procurador del Paciente estara a cargo de manejar
las querellas por incumplimiento, y las violaciones a la ley conllevaran multas que oscilan
entre $500 y $10,000.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para evaluar el presente Proyecto, la Comisién de Salud de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Salud, al Consejo Renal de Puerto Rico y a Fresenius Kidney Care.

Departamento de Salud
(17 de junio de 2025)

El Departamento de Salud, tras consultar la presente medida con la Seccion de
Prevencion y Control de Condiciones Crénicas, que forma parte de la Secretarfa Auxiliar
de Servicios para la Salud Integral (SASSI) del Departamento de Salud, procedieron a
presentar los siguientes comentarios y recomendaciones.

Los pacientes en tratamiento de didlisis atraviesan un proceso agotador. Este
procedimiento, que implica la depuracién de la sangre para mejorar la funcién renal,
como se menciona en la Exposicién de Motivos, puede extenderse por varias horas y
repetirse multiples veces a lo largo de la semana. Sin duda, garantizar el apoyo a estos
pacientes es fundamental para su bienestar.
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En el Departamento, mediante la Seccion de Prevencién y Control de Condiciones
Croénicas, tenemos como objetivo ofrecer programas y herramientas para el manejo de las
principales enfermedades crénicas no transmisibles que afectan a la poblacién de Puerto
Rico, tales como diabetes, asma, salud bucal, control del tabaquismo, Alzheimer,
enfermedad de Huntington y otras demencias.

En consecuencia, sugieren que en la actual propuesta legislativa se reconozca e
integre al Consejo Renal de Puerto Rico. Esta entidad sin fines de lucro fue creada con el
objetivo de disminuir la incidencia de enfermedades renales en la isla, a través de
acciones de promocién, proteccién y prevencién. Para alcanzar esta meta, indican que
implementaron un sistema de atenciéon integral y multidisciplinario que abarca desde la
investigacién y la deteccién temprana, mediante clinicas de cernimiento renal, hasta la
educacién, el tratamiento, los servicios médicos complementarios, el control de calidad y
el desarrollo de politicas publicas.!

Recomendacién que la presente medida legislativa circunscriba y haga mencion
del Consejo Renal como colaborador del Departamento para que juntos puedan conllevar
la implementaciéon de la medida legislativa y las responsabilidades impuestas en el
articulo 4.

Recomienda ademads, modificar el texto propuesto en el Articulo 2, inciso (c)
referente a la definicién de “profesional de la salud”, para que lea como sigue:

“c) Profesional de la salud: se refiere a aquellas profesiones que estin directamente
relacionadas con la prestacion de servicios profesionales de salud autorizados (nefrologos,
enfermeras, enfermeras especializadas, entre otros), a practicar la nefrologia o la realizacion
de procedimientos de didlisis.

Por las razones expuestas anteriormente, el Departamento de Salud endosa el
Proyecto del Senado 33. No obstante, es importante precisar que, de ser aprobada, el
Departamento de Salud acatara lo dispuesto en el proyecto, sujeto a la disponibilidad de
los recursos durante el afio fiscal. Por lo que serfa nuestra recomendacién que se
considere enmendar el proyecto para que contemple la asignacion de los fondos
necesarios y recurrentes para su implementacion.

! Pagina Oficial del Consejo Renal de Puerto Rico. (6 de marzo de 2025).
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Consejo Renal de Puerto Rico
(11 de junio de 2025)

El Consejo Renal, a través de su Directora Ejecutiva, Brendalis Pacheco Cruz,
considera la legislacién una iniciativa de gran relevancia para la salud publica, con el
potencial de garantizar el bienestar y la dignidad de los méas de 6,000 pacientes de
enfermedad renal crénica en la isla que dependen de la dilisis para vivir.

El Consejo apoya el proyecto al reconocer la considerable carga fisica, emocional
y social que conlleva la dilisis, la cual puede provocar estrés, ansiedad y aislamiento en
los pacientes. La presencia de un familiar o cuidador durante las sesiones puede ofrecer
un apoyo emocional crucial, mitigando la ansiedad y proporcionando una sensacién de
seguridad. Ademas, se destaca que muchos pacientes enfrentan dificultades de
movilidad, y los acompafiantes son esenciales para asegurar la accesibilidad vy
continuidad del tratamiento. El Consejo Renal prevé que la ley podria mejorar la
adherencia al tratamiento, fortalecer la red de apoyo social del paciente y aumentar la
sensibilizacién comunitaria.

A pesar de su apoyo, el Consejo identifica varios desafios importantes para la
implementacion de la ley. La principal preocupacion es el mayor riesgo de infecciones
para los pacientes de didlisis, quienes son médicamente vulnerables. Para mitigar esto, se
recomienda reforzar los protocolos de control, asi como la capacitacién obligatoria para
el personal y los cuidadores en materia de higiene, uso de equipo de proteccién personal
(EPP) y prevencién de la transmision de enfermedades. También se deben establecer
politicas claras de control de acceso, incluyendo la verificaciéon de la salud de los
acompafiantes antes de que ingresen a las instalaciones.

Otros desafios son de caréacter logistico y estructural. El Consejo destaca la
necesidad de evaluar los centros de tratamiento antes de la aprobacién de la ley para
garantizar que dispongan de espacio adecuado para el distanciamiento fisico y areas de
espera designadas para los acompafiantes. Se advierte sobre la necesidad de desarrollar
protocolos claros y estandarizados para evitar confusién, reconociendo que este puede
ser un proceso costoso y laborioso que podria retrasar la plena implementacién de la ley.
Finalmente, se insiste en la importancia de un monitoreo y evaluacién continuos para
realizar ajustes basados en la evidencia y mejorar la calidad del cuidado.

Fresenius Kidney Care
(19 de mayo de 2025)

Fresenius Kidney Care (FKC) es la principal proveedora de servicios y productos
de didlisis en el mundo. En Puerto Rico, la compafifa opera 30 centros ambulatorios de
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dialisis, atendiendo a aproximadamente 3,800 pacientes de hemodiélisis y 500 pacientes
de dialisis en el hogar. FKC destaca que cumple con todos los estdndares de calidad del
programa de Medicare, monitoreados por Quality Insights Renal Network (QIRN 3), y
con los reglamentos del Departamento de Salud de Puerto Rico. La empresa también
sefiala la gravedad de la enfermedad renal en la isla, donde la incidencia es mayor que
en los Estados Unidos, la edad promedio de los pacientes es mas baja y la tasa de
mortalidad es una de las mas altas del mundo, siendo la diabetes la causa principal.

En relacién con las disposiciones del proyecto de ley, Fresenius Kidney Care
informa que todas sus clinicas en Puerto Rico ya cumplen con el requisito principal de la
medida, con la tnica excepcioén de una unidad moévil en Vieques. Todas las instalaciones
de FKC cuentan con una sala de espera fisicamente separada del 4rea de tratamiento, la
cual es de caracter estéril para controlar la higiene y minimizar el riesgo de infecciones,
tal como lo propone la legislacién. Estas salas de espera estan equipadas con sillas para
los acompafiantes, acceso a bafios y, en algunos casos, televisores y maquinas
expendedoras. La empresa anticipa que la futura apertura del nuevo hospital de Vieques
incluird una unidad de dialisis con una sala de espera adecuada, resolviendo asi la tinica
excepcion actual.

Debido a que sus précticas actuales ya se alinean con los requisitos del P.S. 33,
Fresenius Kidney Care apoya el proyecto de ley segtin esta escrito y enmendado. La
compaiiia afirma que también cumple con la disposicién de informar a los pacientes, ya
que cuenta con tablones de aviso donde se colocaria el cartel requerido por la ley.
Finalmente, FKC reitera su apoyo a la iniciativa.

IMPACTO FISCAL

El P. del S. 33 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en vigor
y aplicarse con el presupuesto de la agencia concernida de ser necesario.

CONCLUSION

Concurrimos con la conclusién del Informe Positivo de la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico. La aprobacion del Proyecto del Senado 33 es una medida esencial
que reconoce la considerable carga fisica y emocional que enfrentan los mas de 6,000
pacientes de diélisis en Puerto Rico, quienes a menudo experimentan estrés y aislamiento
durante su tratamiento. Al garantizar el derecho a un acompafiante y un espacio
adecuado para este, la ley fortalece la red de apoyo del paciente, mejora su bienestar
emocional y puede conducir a una mejor adherencia al tratamiento. Importantes
proveedores como Fresenius Kidney Care ya cumplen con la disposicién principal de
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tener salas de espera separadas, lo que demuestra la viabilidad de la medida a gran
escala. Por lo tanto, esta legislacion representa un paso compasivo y necesario para
dignificar la atencion médica, mejorar la calidad de vida de una poblacion vulnerable y
alinear la politica publica con un enfoque de salud méas humanizado.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego del andlisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comision de Salud somete el
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacion
del P. del S. 33, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

1-:_"—' T oTTS TTT T O T T o
Presidente
Comisién de Salud
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Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para crear la “Ley de Acompafiamiento para Pacientes de Didlisis y Pacientes de Dialisis
con necesidades de movilidad”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El procedimiento de didlisis es un tratam ito que ayuda al cuerpo a eliminar el

liquido adicional y los productos de desecho de agre cuando los rifiones no pueden
hacerlo. Segtin e« blece la National Kidney [ n, la primera vez que se utiliz6é con
éxi ‘e procedimiento fue en 1940, y se convirtié en un tratamiento estdndar para la

insuficiencia renal en 1970. Desde entonces, estos tratamientos han ayudado a millones
de pacien , ya que la didlisis es 1til en dos situ  iones diferentes: la lesién renal aguda

y la insuficiencia renal.

La lesién renal aguda (LRA) es un episodio repentino de insuficiencia o dafio renal
que se produce en pocas horas o dias. Por lo general, la LRA se trata en un entorno
hospitalario con liquidos intravenosos, administrados a través de una vena. En algunos
casos, la diélisis puede ser necesaria durante un periodo breve hasta que los rifiones
mejoren. Por otro lado, la insuficiencia renal se presenta cuando la funcién renal

disminuye a entre el 10% y el 15%. Se mide median el Indice de Fil ici . Glomerular










10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

22

Articulo 2.- Todos los Centros de Servicios de Salud, incluyendo, pero sin
limitarse, a salas de emergencia, salas de preparacién o recuperacién o cualquier
lugar en donde se atiendan pacientes durante el proceso de didlisis, y que posean
los permisos pertinentes de las agencias del Gobierno de Puerto Rico con
competencia sobre el asunto deberan tener un area habilitada para los
acompafiantes de los pacientes en proceso de didlisis. Esta 4rea sera
independiente al espacio donde se provee tratamiento a los pacientes.

Articulo 3.-Toda persona que recibe tratamiento de didlisis tendré derecho a:

a) Ser tratada en forma respetuosa y digna.

b) No ser sometida a ningin examen o intervencién cuyo propdsito sea de
investigacién o docencia, salvo con el consentimiento manifestado por escrito del
paciente, tutor o su padre y madre con pétria potestad.

c) Que el paciente, su tutor o sus padres reciban asesoramiento adecuado e
informacién sobre los cuidados que requiera.

Articulo 4.- Sera responsabilidad del Departamento de Salud de Puerto Rico,
promulgar las reglas y reglamentos necesarios para el cumplimiento e implementacién
de esta Ley. De igual forma, debera dar a conocer la misma, en todos los hospitales,
centros de salud, salas de recuperacién o lugares en donde se atiendan a pacientes de
dialisis, tanto publicos como privados. A esos efectos, el Departamento preparara el
material informativo que ilustre cabalmente los postulados del Articulo 3 de esta Ley.
Asimismo, el Departamento preparard dicho material informativo en un cartelén

tamafio 177 x 24” y lo distribuira a todas las facilidades de salud ani mencionadas o lo
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La Comisién de Transportacién e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de [a S. Ntm. 66, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Ntm. 66 propone derogar el actual Artfculo 23.06 de la Ley
Ntm. 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, y sustituirlo por un nuevo Articulo 23.06 que establece mecanismos mas flexibles
para satisfacer deudas por concepto de multas administrativas mediante planes de pago.
Estos planes permiten la reestructuracion del pago segin el balance adeudado por el

conductor, con el proposito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones y promover
la renovacién de licencias y permisos.

Segin la exposicién de motivos, la Autoridad de Carreteras y Transportacién de
Puerto Rico (ACT) ha sido clave en el desarrollo de infraestructura vial en la Isla,
contando con experiencia y recursos técnicos para realizar expropiaciones en beneficio
del interés pablico. Actualmente, la ACT solo puede realizar expropiaciones para sus
propios proyectos o los de terceros. El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
(DTOP), por su parte, también lidera iniciativas de reconstruccién y mantenimiento vial,
pero depende del Departamento de Justicia para expropiaciones.

En este contexto, la medida propuesta enmienda la Ley de la ACT para facultarla
expresamente a realizar expropiaciones forzosas a nombre del DTOP, tinicamente
cuando ambas entidades hayan establecido un convenio que detalle el proyecto. Esta
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delegacién opcional y complementaria busca agilizar la adquisicion de terrenos
requeridos para proyectos de reconstruccién y mantenimiento vial, maximizando la
eficiencia administrativa sin menoscabar las facultades del DTOP ni sustituir los
mecanismos tradicionales disponibles, como los procesos conducidos por el
Departamento de Justicia. Asimismo, valida las expropiaciones en curso realizadas por
la ACT en nombre del DTOP, garantizando respaldo legal y continuidad a dichos
proyectos, Con ello, se pretende asegurar la ejecucién oportuna y conforme a derecho de
las obras de infraestructura vial que beneficien a la ciudadania.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio del Proyecto del Senado Ndm. 66 y en aras de fomentar la economfa procesal
recibié los memoriales explicativos sometidos por la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico. Cabe resaltar que esta Comision solicito memorial explicativo a la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP). Al momento de la redaccién de este informe no se recibié comentarios de estas
agencias.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda envié sus comentarios por conducto de su
secretario, Ledo. Angel L. Pantoja Rodriguez quien expresé favorece el propésito de la
medida al establecer mecanismos de cobro mas flexibles y menos onerosos, permitiendo
el cumplimiento con las obligaciones contributivas sin reducir los ingresos del Estado.
Ademas, expres6 que la medida es fiscalmente neutral, ya que no modifica la obligacion
de pagar las multas, sino que facilita su cumplimiento.

No obstante, hizo hincapié en la necesidad de coordinar cualquier accién con la
Junta de Supervisién Fiscal, debido al impacto en el Plan de Ajuste de Deuda, Asimismo,
sugirié que se evaltie un mecanismo permanente para asegurar las aportaciones a los
planes médicos sin depender exclusivamente de este tipo de ingresos.

Departamento de Transportacion v Qbras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP) favorece la medida,
reconociendo su valor para facilitar el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas.
DTOP expres6 que, en los casos donde el plan de pago exceda los seis (6) meses, la licencia
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de conducir solo se expedira por un perfodo de doce (12) meses, y su renovacion estara
sujeta a la certificacion del cumplimiento del plan por parte del Departamento de
Hacienda. Sefialaron ademas que, si el conductor incumple con el plan de pago, no podra
renovar su licencia hasta saldar la deuda total. En cuanto a los permisos de vehiculos de
motor, el DTOP indicé que si un ciudadano con deudas se acoge a un plan de pago, se le
podra expedir el permiso anual. No obstante, si incurre en incumplimiento de dos (2) o
més pagos consecutivos, dicho permiso serd revocado sin derecho a devolucion de las
cantidades pagadas, y se le aplicardn los recargos correspondientes.

Asimismo, el DTOP sefialé que el proyecto permite que el balance por concepto
de multas pueda ser notificado electrénicamente, mediante la publicacién de un edicto
en un periédico de circulacién general o por correo general. Una vez notificado, el
ciudadano dispondra de treinta (30) dias para pagar con un descuento de un diez por
ciento (10 %) o acogerse a un plan de pago conforme a la ley, siempre que se trate de
multas con mas de treinta (30) dias de expedidas al 30 de junio de 2025. Aunque esta
disposicion requerird ajustes en la programacién de la Direccién de Servicios al
Conductor (DISCO), el DTOP no presentd objecion.

Finalmente, el DTOP manifest6 reservas con respecto a la disposicion que ordena
que los primeros ciento treinta y seis millones de délares ($136,000,000) recaudados se
utilicen para cubrir las aportaciones a los planes médicos de los empleados ptblicos.
Aunque reconocen que el proyecto establece que estos fondos ingresaran al Fondo
General, entienden que debe evaluarse cuidadosamente el efecto presupuestario que
tendria esta medida.

Por todo lo anterior, el DTOP reitera no tener objecién con la aprobacién del
Proyecto del Senado Nium. 66,

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
el Departamento de Hacienda manifest6 que la medida es fiscalmente neutral, ya que no
modifica la obligacién de pagar las multas, sino que facilita su cumplimiento. Por tanto,
esta Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura, luego de examinar el contenido
y propésito del P. del S. 66, reconoce que el Proyecto del Senado Ntm. 66 atiende de
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forma responsable la necesidad de mejorar el sistema de cobro de multas administrativas,
ofreciendo a los ciudadanos opciones mis accesibles para ponerse al dfa con sus deudas
sin renunciar a sus derechos de conducir. A su vez, la medida permite al Gobierno allegar
ingresos necesarios al Fondo General, particularmente para atender obligaciones
prioritarias como las aportaciones a planes médicos,

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P, del S. Nam. 66 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

;, e
!
P
i%
!

Hon. José A Hernéndez Concepeion
Presidente L '
Comisién de Transportacion e Infraestructura
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LEY

Para derogar el actual Articulo 23.06 de la Ley Nam. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, y sustituirlo por un
nuevo Articulo 23.06, a los fines de establecer mecanismos maés flexibles con relacién
a los planes de pago que se conceden para satisfacer las deudas por concepto de
multas administrativas; para establecer los términos aplicables a los planes de pago;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl cumplimiento de las leyes es una responsabilidad social inherente a todo
ciudadano, ya que representan el orden necesario para el buen funcionamiento de la
sociedad y garantizan una calidad de vida 6ptima para todos. En este sentido, la Ley
Ntm. 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Tréansito de

Puerto Rico”, regula la seguridad en las vias de Puerto Rico.

Las multas impuestas por infracciones a la Ley Num. 22-2000 constituyen un
ingreso fiscal para el Estado. Sin embargo, una porcién significativa de los conductores
no cumple con el pago de estas multas, lo que resulta en una deuda considerable para el

Gobierno. A lo largo de la vigencia de la Ley Num. 22-2000, se han implementado




diferentes amnistias para facilitar el pago de multas mediante procesos mas accesibles y
menos onerosos para los ciudadanos. Sin embargo, estas iniciativas no han logrado el
éxito esperado, lo que ha derivado en la pérdida de ingresos fiscales para el Estado.
Ademas, muchos de estos conductores han perdido su permiso para conducir debido a
su incapacidad para saldar las deudas generadas por las multas. La diffcil situacion
econdémica de las familias puertorriquefias también influye en la decision de no pagar
las infracciones. A esto se suma el gasto significativo que implica para el Departamento

de Transportacion y Obras Piblicas tratar de contactar a los conductores multados.

En este contexto, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de establecer
un proceso mas eficaz para el cobro de multas que ofrezca a los conductores
mecanismos menos complicados y onerosos para cumplir con sus obligaciones. s
esencial crear un sistema justo para aquellos ciudadanos que no han podido satisfacer

sus deudas y cuyos permisos de conducir estdn vencidos.

Por tiltimo, disponemos para que los primeros ciento treinta y seis (136) millones
de délares que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago que se
establecen en la presente Ley, sean utilizados para el pago de las aportaciones del
Gobierno de Puerto Rico a los planes médicos de los empleados publicos. De esta
forma, cumplimos con el compromiso y la responsabilidad de identificar los fondos
necesarios para no tener que reducir las aportaciones del Gobierno a los planes médicos
de los empleados publicos, segun dispuesto en el Articulo 2.07 de la Ley Nam. 26-2017,

segtn enmendada, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se deroga el actual Articulo 23.06 de la Ley Nam. 22-2000, segiin
2 enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 23.06, que leera como sigue:

3 “ Articulo 23.06.-Planes de Pago




10

11

12

13

14

15

16

17

I8

19

20

21

Toda persona que al momento de renovar y/o solicitar un duplicado de su
licencia de conducir o permiso de su vehiculo de motor mantenga balance de
deuda por concepto de multas sobre su licencia de conducir o vehfculo de motor,
podrd acogerse a un plan de pago sujeto a las condiciones que se establecen a
continuacion:

(i) Cuando el balance de la deuda sea de quinientos (500) délares o menos,
el plan de pago consistird de un pago inicial equivalente al veinticinco
por ciento (25%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales
que establezca el Secretario de Hacienda para el saldo de la deuda
restante no excederan los seis (6) meses cuando se trate de una deuda
gravada al expediente del Conductor y no serd mayor de noventa (90)
dias cuando la deuda sea por concepto de multas al registro del
vehiculo, Durante el término establecido por el plan de pago no se
aplicaran recargos por concepto de la deuda asumida.

(ii)Cuando el balance de la deuda sea entre quinientos y un (501} doélar
hasta mil (1,000) dolares, el plan de pago consistira de un pago inicial
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la totalidad de la deuda
y los plazos adicionales que establezca el Secretario de Hacienda para
saldar la deuda restante no excederan los doce (12) meses una vez la
deuda sea gravada al expediente del Conductor y no serd mayor de

ciento ochenta (180) dias cuando la deuda sea por concepto de multas




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

al registro del vehiculo, Durante el término establecido por el plan de
pago, no se aplicaran recargos por concepto de la deuda asumida.

(iif) Cuando el balance de la deuda sea mayor de mil (1,000) délares,
el plan de pago consistira de un pago inicial equivalente al quince por
ciento (15%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales que
establezca el Secretario de Hacienda para saldar la deuda restante no
excederan los cuarenta y ocho (48) meses una vez la deuda sea
gravada al expediente del Conductor y no serd mayor de trescientos
sesenta y cinco (365) dias cuando la deuda sea por concepto de multas
al registro del vehiculo. Durante el término establecido por el plan de
pago, no se aplicardn recargos por concepto de la deuda asumida.

En los casos donde el plan de pago exceda los seis (6) meses, la licencia de
conducir solo se expedird por un periodo de doce (12) meses. El Conductor podra
renovarla presentando evidencia mediante certificacién emitida por el
Departamento de Hacienda del cumplimiento con su plan de pago. Ademas,
deber4 pagar el comprobante correspondiente de la renovacién de licencia.  El
Conductor que incumple con el plan de pagoe no podra renovar su licencia de
conducir, hasta que el mismo satisfaga la deuda en su totalidad. Cuando, al
momento de renovar o solicitar un duplicado de un permiso de vehiculo de
motor la persona se acoja a un plan de pago, el Departamento de Transportacion
y Obras Pblicas expedira el permiso anual, pero si la persona incumpliese con el

pago de dos (2) o més plazos consecutivos, el permiso anual serd revocado, sin
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derecho a que se le devuelva porcion alguna del importe pagado por el mismo.
El vehiculo con el permiso revocado quedard impedido de transitar por las vias
ptblicas, lo cual se hard constar en el Registro de Vehiculos de Motor. Si la
persona dejara de cumplir con el plan de pago, se le acumulara a la deuda los
recargos correspondientes, desde el momento que incumplié con el plan.

Al momento de realizar un traspaso o cesién de derechos, la persona a quien
se le haya concedido un plan de pago sobre multas gravadas contra el permiso de
un vehiculo de motor o su tablilla, tendra que satisfacer la deuda en su totalidad
o el adquiriente deberd gestionar un plan de pago asumiendo la deuda como
suya.

El Departamento notificard al Conductor sobre el balance de deuda por
concepto de multas sobre su licencia de conducir o vehiculo de motor que tenga
mas de treinta (30} dias de vencida al 30 de junio de 2025. Para la notificacion,
podré utilizar cualesquiera de los siguientes medios: correo electrénico o correo
general, A partir de la fecha de la notificacién, el ctudadano tendra treinta (30)
dias para acogerse a un descuento de un diez por ciento (10%) del total del
balance de sus multas y establecer un plan de pago de acuerdo con lo establecido
en esta Articulo. Las notificaciones sobre multas expedidas después del 30 de
junio de 2025, se haran de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 23.05 de esta
Ley.

Los primeros ciento treinta y seis (136) millones de délares que se recauden

por virtud de los planes de pago que se establecen en este Articulo, para deuda
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que tenga més de freinta (30) dias de vencida al 30 de junio de 2025, seran
ingresados al Fondo General para ser utilizados para el pago de las aportaciones
del Gobierno de Puerto Rico a los planes médicos de los empleados pablicos.”

Seccién 2.- Clausula de Salvedad

Si cualquier parte, inciso, articulo o secciéon de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se
limitard a la parte, inciso, articulo o seccién declarada inconstitucional, y no
afectard ni invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley.

Seccién 3.- Bsta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Por lo antes expuesto, a la luz ¢ ~ and s realizado y del insumo recibido, se
recomienda la aprobacién del P. del S. 089, mediante este Informe Positivo incorporando
las enmier 1s sugeridas que se detallan en el entri 1o electrénico que se acompafia.

Comisiéon de Educacion















Seccion 3.- Enmendar el Articulo 13.10 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,

2 conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como
3 sigue:
4 “Articulo 13.10.- Cantidad de Escuelas Publicas Alianza;, escuelas
5 municipales.
6 Se establece que el nimero de Escuelas Puablicas Alianza no serd mayor del diez
7 por ciento (10%) utilizando como base el ntin o total de las escuelas ptblicas en
' 8 funciones al 15 de agosto de 2018, y de esta cantidad el Secretario de Educacién se
9 asegurard de que al menos quince (15) Escuelas Pablicas Alianza sean constituidas
10 por municipios. El Secretario de Ec  acién promoverd el inicio de este proyecto para
' 11 el afio fiscal 2018-2019, y a partir del afio fiscal 2025-2026 incluird en cada peticién
12 presupuestaria una solicitud de fondos para ser exclusivamente distribuidos entre
' 13 escuelas publicas alianza constituidas por municipios.” ‘
14 Seccién 4.- Separabilidad
15 La decisién de un Tribunal declarando nula cualquier disposicién de esta Ley no ‘
16 invalidaré el resto de esta.
17 Seccion 5.- Vigencia

18 Esta Ley entrara en vigor inmediatamen después de su aprobacion.


















hacia la garantia de un acceso equitativo a los servicios ¢ salud n  al, ac nas de
promover la creacion de comunidades escolares mas resilientes, empat sy solii i

Por tanto, a la luz de los beneficios soc . educativos que ofrece esta medida, asi
como del apoyo expresado por las agencias pertit ites y organizaciones
profesionales, la Comisién de Educaci enda favorablemente la aprobacién de la
P. del S. 90, mediante el presente Infor 70, incorporando, ademas, las enmiendas

sugeridas se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.
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Centro de Hospitalizacién Aguda- Alternativa de servicio maés restrictiva en la
que se ofrece tratamiento y rehabilitacién mediante el ingreso de la persona a
una institucién hospitalaria. Disponiéndose que la institucién hospitalaria
incluye a toda instituciéon dedicada a la atencién de personas con trastornos
mentales o un hospital general que cuente con una unidad debidamente
licenciada para la prestacion de servicios de salud mental por la entidad
reguladora aplicable.

Centro de Hospitalizacién Parcial- Es un programa de tratamiento ambulatorio,
estructurado e intensivo, en el cual las personas asisten de cuatro (4) a cinco (5)
dias a la semana, con aproximadamente quince (15) a dieciocho (18) horas de
intervencién por un equipo multidisciplinario que pondrd en préctica el plan
individualizado de tratamiento.

Comité de Programacién y Ubicacién. - Unidad encargada de la preparacion de
los Programas de Educacién Individualizada.

Departamento- Departamento de  lucacion de Puerto Rico.

Desercion Escolar- Abandono parcial o total de las aulas tudio debido a
diversas causas tales como econdOmicas, educativas, sociales, culturales,
familiares o de salud.

Educacién Especial- Programa administ ‘o por la Secretaria Asociada de
Educacion Especial que ofrece servicios ec  ivos y re cio: a estudiantes

con impedimentos entre los 3 y los 21 afios de edad, conforme a leg lacién
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Contratara servicios de bienestar y salud mental para los estudiantes del sistema
publico de ensefianza conforme al proceso de implantacion y criterios de esta
Ley.

Evaluara el desempefio de los proveedores conforme a los criterios de la politica
publica de esta Ley y el contrato de servicios.

Establecera los acuerdos de colaboracién interagenciales necesarios para
desarrollar al méximo el potencial de esta Ley.

Tomaré las medidas necesarias para identificar, consolidar o enlazar los fondos
de programas redundantes o innecesarios para hacer una mejor utilizacién de los
recursos disponibles para apoyar el bienestar y la salud mental de los
estudiantes.

Establecera un sistema de seguimiento de todos los egre dos del sistema
publico de ensefianza para medir la efectividad de los servicios conducentes a
que ingresen a la universidad, asuman roles significativos o se incorporen a la

vida laboral y productiva.

Articulo 5.-Establecimiento del Programa de Ayuda al Estudian
Se establece el Programa de Ayuda al Estudiante, adscrito al Departamento de
Educacion, el cual brindar4 los siguientes servicios esenciales:

1. Educacién a todos los componentes del sistema educativo ptblico sobre el

diagnostico, tratamiento y manejo de trastornos 1 5, trastornos
relacionados a sustancias y condiciones pertinentes al bienestar y la salud

mental.
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El contrato especificara el itinerario minimo de actividades, los criterios de
evaluacion de los resultados y las metas y objetivos de efectividad en los servicios.

El Departamento podra contratar los servicios en un proceso de implantacién
progresivo por regiones educativas y por edades desde el primer grado hasta el grado
doce (12), para cubrir a toda la poblacion estudiantil en un periodo no mayor de tres (3)
anos.

Articulo 7.-Integracion con servicios del Programa de Educacién Especial.

Los servicios se implantaran de manera que apoyen y complementen los procesos y
servicios del Programa de Educacién Especial del Departamento.

El Programa de Ayuda al Estudiante recibird referidos directos del personal de la
escuela, del Comité de Programacién y Ubicacién y del Centro para la Evaluacién y
Tratamiento.

El Programa de Ayuda al Estudiante coordinara los servicios de salud mental con el
Programa de Educacién Individualizada.

Articulo 8.-Programa Educativo.

Se ablece el Programa Educativo, el cual incluira servicios, seminarios o cursos a
padres, tutores, estudiantes, maestros(as) y personal administrativo del Departamento

de Educacion.

El Programa Educativo tendrd un calendario anual que e 2 sigi mtes
asuntos: bienestar, salud mental, identif" :i6n de stor s 1 t stornos por
uso de sustancias, vapeo o “vaping” con cigarrillos electrénic . « mes de salud

mental, manejo de emociones, retencion escolar, desercién esc , reincorporacion
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 091

INFORME POSITIVO

DE JUNIO DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, tras el correspondiente anélisis y evaluacion,
recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del
Proyecto del Senado 091 (en adelante, P. del S. 091), mediante el presente Informe Positivo
e incorporando las enmiendas sugeridas en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 091 tiene como propoésito enmendar el Articulo 3 de la Ley 85-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley contra el hostigamiento e intimidacién o
“bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, también conocida como “Ley Alexander
Santiago Martinez”; y el Articulo 9.07 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de ampliar la definicién de
intimidacion o acoso cibernético (cyberbullying); y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa expone que desde 2008 en Puerto
Rico prohibi6 el hostigamiento e intimidacién, o "bullying", en las escuelas publicas. La
legislacion vigente incluye la Ley 85-2017, conocida como la “Ley contra el hostigamiento
e intimidacién”, y la Ley 85-2018, que establece mecanismos para prevenir el acoso
escolar. Ambas leyes implementan estrategias de prevencién, asi como programas de
capacitaciéon y orientacién para educadores y buscan involucrar a los padres en la
solucién del problema. Se requiere que todas las instituciones educativas adopten un




Protocolo Institucional para el Manejo del Acoso Escolar y se protege a quienes reporten
incidentes.

En Puerto Rico, se estima que uno de cada diez menores sufre de hostigamiento,
afectando a victimas y agresores. Por lo tanto, es importante buscar maneras de proteger
el ambiente escolar y asegurar un desarrollo sin violencia. Las leyes también incluyen el
"cyberbullying" como forma de acoso, que es comun entre adolescentes debido al uso de
redes sociales. Este tipo de intimidacién deja una huella digital y puede ser rastreado.
Ademas, la ley amplia la definicién de acoso cibernético para incluir situaciones donde
alguien se hace pasar por otra persona en linea para causar dafio. Es responsabilidad del
gobierno garantizar un entorno seguro para todos los estudiantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 091 fue radicado el 2 de enero de 2025 y referido a la Comisioén de
Educacion de la Camara de Representantes el 28 de abril de 2025. Para la evaluacion y
andlisis de la referida medida fueron solicitados Memoriales Explicativos de:
Departamento de Salud de Puerto Rico, Departamento de Justicia de Puerto Rico,
Departamento de Educacion de Puerto Rico, Departamento de la Familia de Puerto Rico
y Asociacién de Psicologia de Puerto Rico.

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de
obtener el aporte necesario dichos memoriales fueron evaluados y analizados para
propositos de la redacciéon de este informe bajo nuestra consideracion.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios
proporcionados por las entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA DE PUERTO RICO

El Departamento de la Familia de Puerto Rico, representada por su secretaria,
Suzanne Roig Fuentes MSW, se dirige a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del
Senado para expresar su posicion sobre el P. del S. 091. La iniciativa se basa en la Ley
Alexander Santiago Martinez y esta relacionada con la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico. El Departamento de la Familia es responsable de programas que apoyan a
las familias, menores, adultos mayores y comunidades en Puerto Rico, y su propésito es
abordar problemas sociales de manera integral.

El Departamento de la Familia se compone de varias administraciones que se
encargan de la proteccién de grupos vulnerables, incluidos menores de edad y adultos
mayore. Por esta razon, cualquier legislacién que les afecte debe ser evaluada para
asegurarse de que esté alineada con las politicas ptblicas de su ley habilitadora. Segtn la
medida, la Asamblea Legislativa considera importante buscar alternativas que
mantengan el ambiente escolar libre de violencia. La propuesta incluye casos en los que




se crea una pagina en Internet o se publica contenido sin el consentimiento de la persona
para dafiar su imagen.

La administracion actual pretende brindar herramientas a los estudiantes para
manejar sus emociones, fomentando una expresién constructiva en lugar de violenta.
Este enfoque no solo previene situaciones de violencia, sino que también mejora la salud
emocional de los estudiantes. El Departamento de la Familia apoya el P. del S. 091, ya
que estd alineado con sus prioridades de garantizar la seguridad y bienestar de la
comunidad escolar. La prevencién del acoso, tanto tradicional como digital, es esencial,
y la ampliacién de la definicién de acoso cibernético es un avance importante para
abordar este problema.

Asimismo, se sugiere obtener la opinién del Departamento de Educacién sobre el
Proyecto, ya que este se ocupa de asuntos que son de su competencia. El Departamento
de la Familia agradece la oportunidad de compartir informacion sobre su labor y reitera
su disposicion para futuras colaboraciones.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Justicia de Puerto Rico (en adelante, El Departamento),
representado por su secretaria designada, Lcda. Janet Parra Mercado, se dirige a la
Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado para expresar su posicion sobre el P.
del S. 091, que busca enmendar leyes relacionadas con el “bullying” y el ciberacoso en
Puerto Rico, incluyendo la "Ley Contra el Hostigamiento e Intimidacién" y la "Ley de
Reforma Educativa". Desde 2008, existe una politica ptblica en Puerto Rico que prohibe
el “bullying” en las escuelas, estableciendo procedimientos para prevenir y tratar estas
situaciones. Las leyes mencionadas establecen estrategias de prevencién y formacién
para el personal escolar y la participacién de los padres en la solucién de problemas de
acoso.

Se estima que 1 de cada 10 menores es victima de acoso escolar, lo que tiene efectos
negativos en todos los involucrados. La Ley Nam. 85-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley Contra el Hostigamiento e Intimidacioén o ‘Bullying” del Gobierno de Puerto
Rico” o, “Ley Alexander Santiago Martinez” (en adelante, Ley 85-2017) define el
“bullying” cibernético como el uso de la comunicacién electrénica para acosar a un
estudiante, y el Proyecto de ley busca ampliar esta definicién para incluir la creacién de
paginas web que usurpen la identidad de otros con el fin de causar dafo. Esto busca
asegurar que los estudiantes aprendan en un ambiente seguro. Los comentarios legales
también sefialan la importancia del marco legal establecido por la Constitucion de Puerto
Rico, que garantiza el derecho a la educacién en un ambiente sin intimidacion. Las leyes
se aplican a todas las instituciones educativas, pablicas y privadas. El Departamento de
Educacién de Puerto Rico es el encargado de coordinar la implementacién de protocolos
para manejar casos de “bullying”, asi como de capacitar al personal.




El Protocolo Institucional para el Manejo del Acoso Escolar debe incluir la
definicién de acoso, responsabilidades de la comunidad educativa, y procedimientos
para la intervencién y seguimiento de incidentes. La Ley Num. 85-2018, segun
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”(en adelante, Ley
85-2018) prohibe claramente el acoso escolar en diferentes contextos relacionados con las
escuelas, estipulando tres elementos para considerar un acto como “bullying””. En
conjunto, las leyes y regulaciones vigentes buscan crear un ambiente seguro en las
escuelas y procedimientos claros para abordar el “bullying”, destacando que la
intervencién debe ser razonable y orientada a un cambio positivo en el comportamiento
de los estudiantes. Se enfatiza la importancia de la mediacién y medidas no excluyentes,
asegurando que ningun estudiante pierda su derecho a la educacién por acciones de
“bullying”.

El Departamento apoya la enmienda que amplia la definicién de ciberacoso para
incluir el uso indebido de la identidad y menciona la necesidad de ofrecer herramientas
tecnoldgicas para investigar casos de acoso. Se recomienda revisar y ajustar el lenguaje
legislativo para mejorar la claridad de las definiciones y asegurarse de que se contemplen
todas las modalidades de acoso en la era digital. La propuesta incluye enmiendas a las
leyes existentes para asegurarse de que el ciberacoso sea abordado de manera efectiva.
Ademés, se sugiere la inclusion de la prohibicion de usar la imagen de otra persona en
los casos de ciberacoso, pues esto puede causar dafio emocional severo a las victimas. Se
espera que las sugerencias sean consideradas para fortalecer el proyecto legislativo y asi
asegurar un ambiente educativo libre de violencia y acoso.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR), representada
por su secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Pares, se dirige a la Comisién de Educacion, Arte
y Cultura del Senado para expresar su posicién sobre el P. del S. 091. El DEPR tiene la
responsabilidad de asegurar la calidad educativa y proporcionar a los estudiantes las
herramientas necesarias para que puedan continuar sus estudios y ser parte activa de la
fuerza laboral. El DEPR también debe fomentar comunidades educativas que apoyen el
aprendizaje innovador y la utilizaciéon de tecnologia en la ensefianza. Esto incluye el
desarrollo de programas a distancia y modalidades de cursos hibridos. Estos esfuerzos
son esenciales para que los estudiantes se integren con éxito en el mundo laboral.

EI P. del S. 091 tiene como objetivo enmendar ciertas leyes existentes: acionadas
con el acoso escolar, particularmente la Ley 85-2017 y la Ley 85-2018. Se bt :a ampliar la
definicion de intimidacién o acoso cibernético para incluir ciertos tipos de
comportamiento que en la actualidad no estdn claramente definidos en 1 leyes. Se
estima que uno de cada diez menores en Puerto Rico sufre de hostigamiento, por lo que
es crucial encontrar soluciones que protejan el ambiente escolar.




El P. del S. 091 quiere establecer que el “cyberbullying” incluye acciones como
hacerse pasar por otra persona o publicar contenido sin consentimiento para dafiar a otra
persona. Esto puede incluir crear paginas en Internet que imiten a otro con el fin de
acosar.

El DEPR reconoce que el “bullying” es un problema serio que afecta a las escuelas,
su clima y orden institucional. Estd comprometido a rechazar la violencia y ha
implementado politicas para prevenir y seguir casos de acoso escolar. Ademas, ha
establecido un sistema de apoyo para ayudar a los estudiantes involucrados en incidentes
de “bullying” y tomard medidas disciplinarias conforme a su reglamento. La propuesta
de ampliar la definicion de “cyberbullying” es relevante debido al avance constante de
las tecnologias y la necesidad de adaptarse a nuevas formas de acoso. Esta definici6én mas
amplia permitirda abordar mejor las nuevas modalidades de acoso en linea, lo que
facilitara intervenciones mas rapidas y adecuadas.

En conclusién, modificar la definicién de acoso cibernético es un paso importante
para proteger a los estudiantes. Una definicion mas clara y precisa facilitara la
identificacién de casos de acoso en linea y permitird una respuesta mas efectiva. Ademas,
es esencial complementar estas medidas con programas que ensefien el uso responsable
de la tecnologia y promuevan el respeto en el entorno digital.

DEPARTAMENTO DE SALUD DE PUERTO RICO

El Departamento de Salud de Puerto Rico, representada por su secretario, Victor
M. Ramos Otero, MD, MBA, se dirige a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del
Senado para expresar su posicién sobre el P. del S. 091, que busca modificar la Ley 85-
2017, conocida como la Ley contra el hostigamiento o "bullying", y la Ley 85-2018,
relacionada con la reforma educativa. El objetivo es ampliar la definicién de acoso
cibernético o "cyberbullying".

La misién del Departamento de Salud de Puerto Rico es promover el bienestar
integral de la poblacién, que incluye la salud fisico, mental, emocional y social. Por ello,
es vital supervisar el estado de salud de los puertorriquefios. El "cyberbullying" afecta
significativamente ]la dignidad y bienestar de las personas, por lo que es esencial aplicar
un Protocolo Institucional para manejar el acoso escolar en todas las instituciones
educativas. El proyecto define el "cyberbullying" como acciones realizadas mediante
comunicados electrénicos, como mensajes de texto, correos o publicaciones en redes
sociales, usando dispositivos como teléfonos y computadoras. Una sola accién puede
considerarse acoso cibernético, dado que puede replicarse facilmente. Ademads, es
importante que el Protocolo incluya la suplantacién de identidad online como parte del
acoso, ya que busca causar dafio emocional a los estudiantes.




El Departamento de Salud de Puerto Rico condena cualquier tipo de violencia y
apoya el proyecto, ya que extiende la proteccién a los menores que pueden ser victimas
de acoso. Por lo tanto, el Departamento de Salud de Puerto Rico respalda el P. del S. 091.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacién de DPsicologia de Puerto Rico, representada por las Co-
coordinadoras Comité Ad Hoc, Dra. Alice Pérez Fernandez y Dra. Angeles Acosta, se
dirigen a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado para expresar su posicion
sobre el P. del S. 091. El acoso escolar es un grave problema que afecta a los estudiantes
en Puerto Rico, y ha crecido con el uso de la tecnologia y las redes sociales. Para abordar
este tema, el Proyecto del Senado 91 busca ampliar la definicién de “bullying” para incluir
el acoso cibernético, recogiendo su impacto negativo en la salud mental de los
estudiantes. Este proyecto permitird que las escuelas implementen protocolos de
prevencion e intervencién y que se responsabilice a los acosadores.

Se recomienda desarrollar politicas claras y crear mecanismos de denuncia
confidenciales. También es importante capacitar a los profesores en la identificacion del
acoso y en estrategias para promover la empatia. La participacién de los padres es
esencial a través de programas educativos sobre el “bullying” y el uso seguro de
tecnologias. Ademas, se debe ofrecer apoyo psicolégico a las victimas y agresores,
incorporando profesionales en las escuelas y promoviendo la educacién socioemocional.
La colaboracién con la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico es clave para mejorar la
intervencion en este problema y crear un ambiente escolar seguro.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacién
considera que su aprobacién no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que requiera certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacién ha llevado a cabo un analisis detallado de todas las
comunicaciones recibidas. Las agencias consultadas han expresado su respaldo a la
medida.

Las enmiendas a el Articulo 3 de la Ley 85-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley contra el hostigamiento e intimidacion o “bullying” del Gobierno de Puerto Rico”,
también conocida como “Ley Alexander Santiago Martinez”; y el Articulo 9.07 de la Ley
85-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,
es una medida necesaria para el fortalecimiento del sistema educativo en Puerto Rico. Al
fomentar la proteccién de los estudiantes, se potenciaré el aprendizaje de los mismos y se
contribuira a la construccién de un futuro més prometedor para la educacion.




Por o antes expuesto, recomendamos la aprobacién del P. del S. 091, mediante el
presente Informe Positivo e incorporando las enmiendas sugeridas en el entrillado
electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 108, tiene el honor
de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta pieza legislativa, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 108 fue presentado por los sefiores Rios Santiago y Dalmau
Santiago, persigue establecer la “Ley para la Proteccién del Consumidor de Kratom de
Puerto Rico”, a los fines de regular la preparacién, distribucién y venta de productos de
kratom de forma que estos sean puros y sin adulteraciones, prohibir la preparacion,
distribucién y venta de productos de kratom adulterados, establecer multas y
penalidades, y proveer los poderes y deberes de ciertos oficiales y entidades
gubernamentales; y para otros fines relacionados.

Se desprende de la Exposiciéon de Motivos de la medida objeto de analisis que
kratom (Mitrgyna speciosn), es un tipo de arbol, de la familia del café, comtn de la region
del sureste de Asia. Concentrado mayormente en los paises de Tailandia, Indonesia,
Malasia, Myanmar, y Papua Nueva Guinea. Su uso se remonta a milenios en la
farmacopea tradicional asiatica, especialmente en la regién de Tailandia. Utilizado
generalmente como un suplemento energético, analgésico para los dolores, para regular
los estados de animo, y en algunos casos como tratamiento alternativo a los opioides.

Se afiade, que la Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados
Unidos (FDA por sus siglas en inglés) ha levantado las alarmas ante el consumo de
kratom en el pais debido a que en la estructura bioquimica del &rbol Mitragyna speciosa
se consiguen los componentes quimicos de la mytraginina y 7-hidroxymitragynina,
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compuestos alcaloideos con efectos similares a los opioides en el organismo humano. Se
levant6 una solicitud ante la Administracion de Control de Drogas de los Estados Unidos
(DEA por sus siglas en inglés) para clasificar ambos componentes quimicos como
estupefacientes de primera categorfa. Sin embargo, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos, bajo solicitud del Departamento de Justicia y la DEA, llevé a cabo una
investigacién que indica que no existe evidencia suficiente para sefialar que los quimicos
presentes en la hoja de kratom son un riesgo para la salud ptblica.

Por otra parte, estudios dirigidos por el Instituto Nacional de Salud de los Estados
Unidos y el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas sefialan los beneficios del kratom
en el tratamiento para los dolores crénicos, pues su efecto de forma controlada es similar
o superior al de los opioides comunes en el mercado farmacéutico sin ser peligrosamente
adictivo, mostrando un nivel de adiccién similar al presente en la cafeina. Ademas, el
kratom ha resultado efectivo en terapias de rehabilitacion por consumo de
estupefacientes, donde los pacientes que sufren de adiccién a los opioides pasan por un
proceso de desintoxicacién mas ameno cuando se hace uso de la hoja de kratom.

Por ello, la medida pretende que dicha sustancia, pueda ser utilizada de manera
responsable. Sobre todo, considerando que ya en Puerto Rico la hoja de kratom se
distribuye como un suplemento dietético natural capaz de ayudar con los dolores
crénicos, mejorar la concentracion y el estado de animo, ayudar con la ansiedad y la
depresi6én, como potenciador energético, y sustituto de un tratamiento en base a opioides.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del analisis a esta medida, se evaluaron los comentarios presentados al
Senado de Puerto Rico por parte del Departamento de Salud, el Departamento de la Familia y
el Departamento de Educacién; agencias que expresan estar en completo apoyo de la aprobacién
del P. del S. 108.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud comparece por escrito con unos comentarios de su
secretario, el Dr. Victor Ramos Otero, y destaca la magnitud del proyecto y su relevancia
en la proteccién de la poblacién puertorriquefia. Se enfocaron en el uso especifico de la
planta como aditivo en suplementos nutricionales, asf como en las responsabilidades
asignadas a la CANPR en el marco del proyecto. No obstante, son los expertos en
toxicologia y farmacologia quienes poseen la formacién adecuada para profundizar en
los aspectos relacionados con la seguridad y los efectos del kratom. Estos profesionales
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son esenciales para la toma de decisiones fundamentadas en evidencia, lo que a su vez
asegura la proteccion de la poblacion.

Por otra parte, en su anélisis comparativo con otras jurisdicciones, indican
que el uso de kratom esta sujeto a una regulacion variable en los diferentes estados
de Estados Unidos. No existe una normativa federal unificada que lo regule,
aunque algunos estados han establecido diversas leyes al respecto. Mientras que
algunos han optado por prohibirlo completamente, otros han decidido legalizarlo
y regularlo a través de las Leyes de Proteccién al Consumidor de kratom (KCPA,
por sus siglas en inglés). Por ello, estiman conveniente contar con una regulacion
que controle el consumo de kratom y garantice la seguridad de la poblacion en
Puerto Rico.

El Departamento de Salud indica que la Administracién para el Control de
Drogas (DEA, por sus siglas en inglés) clasifica el kratom como una "droga
preocupante" debido a su potencial de abuso y efectos adversos. La variabilidad
en las politicas estatales resulta en diferentes tasas de prevalencia del consumo de
kratom. Sin embargo, los estudios han demostrado tendencias positivas respecto
a los estados con prohibiciones, ya que las tasas de prevalencia son méas bajas en
comparacion con aquellos con KCPAs o sin politicas especificas. A pesar de que
no existen regulaciones federales, la FDA ha emitido advertencias sobre la
seguridad y los posibles riesgos asociados con el consumo de kratom, incluyendo
su asociacién con muertes y efectos adverso.

Por todo lo antes expuesto, desde el punto de vista de salud ptblica, endosa el
Proyecto del Senado 108.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia comparece por escrito con unos comentarios de su
secretaria, Suzanne Roig Fuentes, e indica en su memorial explicativo que [I]a Plataforma
de Gobierno de nuestra administraciéon tiene como una de sus prioridades el atender los
efectos nefastos del uso y abuso de opioides en nuestras comunidades, lo que incluye
sustancias adulteradas con estos componentes. En particular, se adoptardn mecanismos
para concienciar a las jovenes sabre los peligros asociados a las drogas, incorporando la
escuela, la comunidad, la familia y utilizando estrategias de alcance comunitario para
desarrollar, difundir informacién y prevenir el uso de sustancias, en especial opioides
recetados y no recetados.

Comision de Asuntos del Consumidor
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El Departamento de la Familia, entiende que el Proyecto esta alineado con
las prioridades de nuestra Administraciéon anteriormente mencionadas,
particularmente en cuanto a la propagaciéon de un mensaje de los peligros del
consumo de sustancias adulteradas con opioides, y el tomar medidas para evitar
su distribucién. Por todo lo anterior expresa su respaldo a la iniciativa legislativa.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion comparece por escrito con unos comentarios de su
secretario, Eliezer Ramos Parés, en donde indican que para efectos de su agencia, la
Autoridad Escolar de Alimentos (AEA) mantiene la exclusién del kratom en sus servicios,
en cumplimiento con regulaciones federales y en resguardo de la salud de los estudiantes.
Aunque la medida no modifica o impacta al Departamento, apoyan la iniciativa de
proteger la salud y los potenciales riesgos relacionados al consumo de dicha sustancia.

CONCLUSION

La Comision de Asuntos del Consumidor, luego de evaluado el P. del S. 108,
estima conveniente que se pueda regular el uso del kratom y que el gobierno pueda
controlar su uso para proteger la salud de los ciudadanos. La medida propuesta la
medida propuesta tiene un fin loable y cumple con los requisitos legales y
constitucionales necesarios para su aprobacién.

Baséndose en los argumentos expuestos, la Comisién somete el presente Informe
Positivo y recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta pieza legislativa, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos del Consumidor

Comisién de Asuntos del Consumnidor
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LEY

Para establecer la “Ley para la Proteccién del Consumidor de Kratom de Puerto Rico”, a
los fines de regular la preparacion, distribucién y venta de productos de kratom de
forma que estos sean puros y sin adulteraciones, prohibir la preparacion,
distribucién y venta de productos de kratom adulterados, establecer multas y
penalidades, y proveer los poderes y deberes de ciertos oficiales y entidades
gubernamentales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El kratom (Mitrgyna speciosa), es un tipo de arbol, de la familia del café, comtn de la
region del sureste de Asia. Concentrado mayormente en los pafses de Tailandia,
Indonesia, Malasia, Myanmazr, y Papua Nueva Guinea. Su uso se remonta a milenios en
la farmacopea tradicional asiatica, especialmente en la regién de Tailandia. Utilizado
generalmente como un suplemento energético, analgésico para los dolores, para regular

los estados de animo, y en algunos casos como tratamiento alternativo a los opioides.

En pafses como Malasia y Tailandia, habria intentos de prohibicion, pero su uso tan
extenso en las poblaciones rurales en forma de té u hoja de mascar ha hecho que las

regulaciones para su consumo se hayan flexibilizado o simplemente retirado. Hasta el




momento ninguna institucién sanitaria en la region ha reportado muertes debido al
consumo de kratom, estudios resefian que esto es debido a la pureza del producto a la

hora de consumirlo.

Se estima que la hoja de kratom habria llegado al continente americano a mediados
de la década de 1970. Reportandose, segun datos del Instituto Nacional de Salud de los
Bstados Unidos (NIH por sus siglas en inglés), que actualmente existen mas de 15
millones de consumidores solamente en los Estados Unidos. A diferencia del sudeste
asiatico, el kratom que llega al pafs se distribuye en forma de hoja seca molida que
posteriormente se encapsula o se incluye dentro de suplementos vitaminicos en polvo o

bebidas energéticas.

La Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA por
sus siglas en inglés) ha levantado las alarmas ante el consumo de kratom en el pais
debido a que en la estructura bioquimica del arbol Mitragyna speciosa se consiguen los
componentes quimicos de la mytraginina y 7-hidroxymitragynina, compuestos
alcaloideos con efectos similares a los opioides en el organismo humano. Se levant6 una
solicitud ante la Administracién de Control de Drogas de los Estados Unidos (DEA por
sus siglas en inglés) para clasificar ambos componentes quimicos como estupefacientes
de primera categoria. Sin embargo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos,
bajo solicitud del Departamento de Justicia y la DEA, llevé a cabo una investigacion que
indica que no existe evidencia suficiente para sefialar que los quimicos presentes en la

hoja de kratom son un riesgo para la salud ptblica.!

Otros estudios dirigidos por el Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos y
el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas sefialan los beneficios del kratom en el
tratamiento para los dolores cronicos, pues su efecto de forma controlada es similar o
superior al de los opioides comunes en el mercado farmacéutico sin ser peligrosamente

adictivo, mostrando un nivel de adiccion similar al presente en la cafefna. Ademas, el

Iy éase Dessa Bergen-Cico & Kendra MacClurg, Kratom ( Mitragyna speciosa ) Use, Addiction Potential, and
Legal Status, 3 Neuropathology of Drug Addictions and Substance Misuse 903-911 (2016).




kratom ha resultado efectivo en terapias de rehabilitacién por consumo de
estupefacientes, donde los pacientes que sufren de adiccién a los opioides pasan por un

proceso de desintoxicacién mas ameno cuando se hace uso de la hoja de kratom.?

Una encuesta de la Universidad Johns Hopkins de 2020 entre consumidores adultos
de kratom revel6 que el 87% de los usuarios que usaba la sustancia para tratar la
dependencia de los opioides report6 un alivio de los sintomas de abstinencia. Un

asombroso 35% inform6 que estuvo libre de opioides en menos de un afio.

El kratom puro utilizado de manera responsable, al igual que miles de otros
suplementos dietéticos y medicamentos de venta libre, parecen ser seguro para su uso.
Actualmente, los consumidores estan expuestos a un riesgo inaceptable por un mercado
de kratom insuficientemente regulado donde es el "salvaje oeste" y, salvo la regulacion
de buenas précticas de manufactura en 21 CFR 111, no existe un esquema regulatorio

especifico que garantice la calidad de productos de kratom.

En Puerto Rico, la hoja de kratom se distribuye como un suplemento dietético
natural capaz de ayudar con los dolores crénicos, mejorar la concentracion y el estado
de &nimo, ayudar con la ansiedad y la depresién, como potenciador energético, y
sustituto de un tratamiento en base a opioides. Sin embargo, a diferencia de algunos
estados donde se ha logrado cultivar el arbol, el kratom que llega al pais es
exclusivamente importado por distribuidores privados, algunos de los cuales presentan
altos estdndares de preparaciéon y tratamiento de la hoja para su consumo, y otros no
presentan informacion alguna sobre la preparacién de la hoja, es por ello, que existe el
riesgo en la poblacion puertorriquefia de que la calidad del suplemento no sea el
indicado para su consumo. Desde 2009, la FDA ha presentado casos donde suplementos
de kratom adulterados con otras sustancias alcaloideas (opioides en gran medida) han
conducido al fallecimiento de civiles que desconocian los criterios para la calidad de

consumo de la hoja. En Puerto Rico todavia no se ha presentado ninguno.

2 Véase Kai Yue, Theresa A. Kopajtic & Jonathan L. Katz, Abuse liability of mitragynine assessed with a self-
administration procedure in rats, 235 Psychopharmacology 2823-2829 (2018),
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30039246/ (last visited Aug 31, 2022).
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Por ello la Asamblea Legislativa encuentra necesario la aprobacion de la Ley para la
Proteccién del Consumidor de Kratom de Puerto Rico, la cual requerird que el kratom
sea puro, no adulterado o sintetizado para alterar los alcaloides en la planta natural,

esté etiquetado correctamente y esté sujeto a una restriccion de edad adecuada.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley serd conocida como la “Ley para la Proteccion del
Consumidor de Kratom de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Definiciones.

Para fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que
se expresa a continuacion:

(a) Procesador: persona que vende, prepara, manufactura, empaca, distribuye o
mantiene productos de kratom, o anuncia, representa o se sostiene como alguien
que vende, prepara o mantiene productos de kratom.

(b) Alimento: alimento, producto alimenticio, ingrediente alimentario, ingrediente
dietético, suplemento dietético o bebida para el consumo humano.

(c) Producto de kratom: producto alimentario o ingrediente dietético conteniendo
cualquier parte de la hoja de la planta Mitragyna speciosa o un extracto de esta;
es producido como un polvo, capsula, pastilla, bebida u otra forma ingerible,

(d) Extracto de kratom: producto alimentario o ingrediente dietético conteniendo
cualquier parte de la hoja de la planta Mitragyna speciosa que ha sido extraido y
concentrado a fin de proveer una dosificacién mas estandarizada.

(e) Comerciante: cualquier persona que venda, o distribuya, o anuncie, o represente,

0 se comporte como alguien que vende o mantiene productos de kratom.
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Articulo 3.- Limitaciones de productos de kratom.

Un procesador no podra preparar, distribuir o vender, ni un comerciante distribuir o

vender, cualquiera de lo siguiente:

(a) Un producto de kratom que sea adulterado con una sustancia peligrosa no
relacionado al kratom en su estado puro. Un producto de kratom es adulterado
con una sustancia peligrosa no kratom cuando el producto de kratom es
mezclado o empacado con una sustancia no kratom y esa sustancia afecta la
calidad o beneficios del producto de kratom a tal grado que causa que el
producto de kratom sea peligroso para un consumidor. También, sera
considerado adulterado cuando el producto de kratom contenga ingredientes no
kratom venenosos o deletéreos.

(b) Un extracto de kratom que contenga niveles de solventes residuales mayores que
lo que es permitido bajo USP 467.

(c) Un producto de kratom conteniendo un nivel de 7-hidroximitraginina en la
fraccion alcaloide que sea mayor de dos por ciento (2%) de la composiciéon
alcaloide general del producto.

(d) Un producto de kratom conteniendo cualquier alcaloide sintético, incluyendo
mitraginina sintética, 7-hidroximitraginina sintética o cualquier otro compuesto
derivado sintéticamente de la planta de kratom.

(e) Un producto de kratom que no provea direcciones adecuadas necesarias para el
uso seguro y efectivo por consumidores, incluyendo el tamafio de porcién

recomendada.




Articulo 4.- Requisito de Edad.

Queda prohibido que un procesador o comerciante distribuya o venda un producto
de kratom a un individuo menor de veintitin (21) afios.

Articulo 5.- Violaciones.

(a) Todo procesador o comerciante que viole el Articulo 3 de esta Ley estara sujeto a
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una multa administrativa de no mas de quinientos délares ($500) por la primera

ofensa y no mas de mil délares ($1,000) por la segunda y subsiguientes ofensas.

(b) Un comerciante no violara el Articulo 3 de esta Ley si éste evidencia que un

procesador incurrié en falsa representaciéon respecto a la calidad, pureza o
alteracion de algan producto de kratom.

(c) Todo procesador o comerciante que viole el Articulo 4 de esta Ley y, en su
consecuencia, venda o distribuya a menores de veintitn (21) afios producto de
kratom, incurrird en delito menos grave y, convicta que fuere, se le impondra
multa que no excedera de cinco mil (5,000) délares o pena de reclusiéon que no
excederd de seis (6) meses.

(d) Los fondos producto de las multas por infracciones relacionadas a este
Articulo, serdn destinados para el Programa de Salud Ambiental del
Departamento de Salud, conforme al inciso (c) del Articulo 30 de la Ley Ntm. 81
de 14 de junio de 1912, con el fin de sufragar los costos de impresién de libretas
de boletos y gastos administrativos relacionados con el proceso de expedicién de

multas y la implantacion de esta Ley.

Articulo 6.- Implementacion




\

Fl Departamente de Salud tendré la responsabilidad de imple{nentar y hacer
valer las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 7.- Reglamentacién

El Departamento de Salud deberd aprobar un reglamento dirigido a
implementar las disposiciones de la presente Ley. Para ‘ello, tendré el término de
ciento ochenta (180) dias; contados a partir de la aprobacién de la presente Ley.
Articulo 8.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo asunto dirigido a
responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover el bienestar social
en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la evaluacién
correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se presentan ante
este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del P. del S. 149, sin enmiendas.

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 149 tiene el propésito de:

...para enmendar el Articulo de la Ley Nvim. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, a los fines de
ordenar a todos los establecimientos de cuidado de adultos mayores en Puerto Rico a que
rindan ante el Departamento de la Familia, Oficina de Licenciamiento, sus planes de
contingencia para lidiar con la temporada de huracanes vy emergencias en o antes del

primero (1) de mayo de cada afio; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 149 surge del reconocimiento de una necesidad urgente:
garantizar que los establecimientos de cuidado de adultos mayores en Puerto Rico estén
adecuadamente preparados para enfrentar emergencias, especialmente durante la
temporada de huracanes. A medida que crece la cantidad de personas mayores que
residen en estas instituciones, se vuelve indispensable que estas facilidades cuenten con
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planes de contingencia robustos que aseguren la continuidad de los servicios esenciales
y la proteccién de sus residentes.

Eventos recientes han evidenciado graves deficiencias en la preparacién de
algunos establecimientos, lo que ha provocado situaciones criticas, incluyendo la
necesidad de retornar a los residentes con sus familiares o recurrir a la asistencia estatal
de forma improvisada. Esta realidad, unida a la vulnerabilidad inherente de la poblacién
envejeciente, resalta la urgencia de establecer mecanismos regulatorios mas estrictos que
promuevan la planificacion anticipada y la autosuficiencia institucional.

La medida propone que los planes de contingencia aborden elementos esenciales
como suplido de energfa, agua potable, alimentos, medicamentos, personal capacitado y
protocolos de entrada y salida de residentes. Ademas, se enfatiza la importancia de que
dichos planes estén certificados por la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias
correspondiente.

Con este proyecto, se busca fortalecer la resiliencia de los establecimientos,
asegurar una mejor coordinacion entre el Estado y las entidades privadas, y salvaguardar
la vida y la dignidad de las personas mayores que residen en estas facilidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 149 propone enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 94-
1977, conocida como la “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, con
el fin de establecer la obligacién de someter anualmente un plan de contingencia ante el
Departamento de la Familia, a través de su Oficina de Licenciamiento. Esta medida aplica
a todo establecimiento de cuido licenciado para atender a adultos mayores en Puerto
Rico.

En primer lugar, el proyecto dispone que los planes deberén presentarse en o antes
del 1 de mayo de cada afio y formar parte del proceso de licenciamiento o renovacion.
Los planes deberan incluir medidas especificas para operar durante un minimo de treinta
(30) dias sin servicio directo de energfa eléctrica ni agua potable, protocolos para el
manejo de entrada y salida de residentes antes, durante y después de eventos
atmosféricos, asi como provisiones detalladas sobre el suplido de medicamentos,
alimentos, combustible y personal necesario para mantener la operacion de la institucion.

Ademas, se establece como requisito que estos planes cuenten con la certificacion
de la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias correspondiente a la ubicacion de
cada establecimiento. Esta certificacion ser4 obligatoria para la emisién o renovacién de
cualquier licencia por parte del Departamento de la Familia.

El proyecto también establece consecuencias claras en caso de incumplimiento.
Todo establecimiento que no someta el plan conforme a lo dispuesto quedaré sujeto a la
suspension de su licencia hasta tanto cumpla con el requisito.
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Asimismo, la medida faculta al Departamento de la Familia, en coordinacién con
el Negociado de Manejo de Emergencias y otras agencias pertinentes, a adoptar los
reglamentos necesarios para viabilizar esta ley. Entre las disposiciones reglamentarias se
incluye que los administradores y operadores deberdn elaborar sus planes en
colaboracion con el Negociado y participar anualmente en talleres de capacitacion
relacionados con la preparacion y ejecuciéon de planes de emergencia.

Por tltimo, se dispone que la ley entrara en vigor treinta (30) dias después de su
aprobacion, otorgando asf un periodo inicial para su implantacién efectiva.

Como parte del proceso de evaluacién se citaron a vista ptblica a la Oficina de
Procurador de Personas de Edad Avanzada, en adelante OPPEA y al Departamento de
Seguridad Publica. Todos comparecieron y presentaron sus ponencias por escrito.

En importante destacar que, en el curso del analisis de esta medida, esta Comision
recibié la recomendacion de extender la solicitud de comentarios a la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico y a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, con el fin de ampliar
la perspectiva sobre la implantacién practica de la politica ptblica propuesta. En atencion
a dicha recomendacién, se cursaron las solicitudes correspondientes. No obstante, al
momento de la redaccion de este informe, no se han recibido memoriales explicativos por
parte de dichas organizaciones.

A continuacién, presentamos la opinién compartida las agencias antes indicadas.

Departamento de Seguridad Pablica

El Departamento de Seguridad Puablica (DSP) emitié una ponencia escrita en el que
expreso su respaldo al Proyecto del Senado 149, al considerar que la medida es consona
con las leyes y reglamentos vigentes relacionados con la planificacién y manejo de
emergencias, particularmente en lo que respecta a la proteccién de adultos mayores que
residen en instituciones de cuidado. Sin embargo, también expresaron enmiendas
sugeridas.

En su analisis, el DSP destacé la importancia de que estos establecimientos
desarrollen planes de contingencia adaptados a sus caracteristicas particulares, como la
atenci6n a personas con movilidad reducida y condiciones de salud delicadas. Resalto
que tales planes deben incluir, entre otros elementos, protocolos de respuesta,
disponibilidad de combustible y medicamentos, y capacidad de operacion bésica durante
emergencias.

El memorial ofrece una explicacion detallada de las funciones del Negociado para
el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), incluyendo sus
responsabilidades en la preparacion, respuesta y recuperacién ante desastres. También
menciona el Reglamento 9450, que establece los requisitos especificos para que los centros
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de cuidado cuenten con cisternas, generadores eléctricos, y abastos suficientes de agua,
alimentos y medicamentos para al menos 20 dfas tras una emergencia.

Sin embargo, el DSP recomend¢ una enmienda al proyecto. En especifico, objet6
la redaccion de la Seccion 4 del texto legislativo, que asigna al NMEAD la responsabilidad
de certificar los planes de contingencia. En su lugar, el DSP sugirié que dicha certificacién
quede a cargo de las Oficinas Municipales de Manejo de Emergencias, dado que estas
entidades estdn més directamente involucradas con las instalaciones en sus respectivas
jurisdicciones.

Finalmente, el DSP reiter6 que la medida contribuye a garantizar la continuidad
de servicios esenciales a la poblacion adulta mayor durante situaciones de emergencia.
Favoreci6 la aprobacion del proyecto, sujeto a las enmiendas propuestas, y recomend6
que también se ausculte la opinion del Departamento de la Familia y de las asociaciones
de alcaldes.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) present6
como ponencia el mismo memorial explicativo que habia sometido previamente ante el
Senado, en el cual expres6 conformidad con el Proyecto del Senado 149 y su objetivo de
requerir que los hogares privados de cuidado de personas adultas mayores presenten
anualmente un plan de contingencia ante emergencias y desastres naturales.

Durante la vista ptblica, la OPPEA reiter6 su respaldo al proyecto, destacando que
la medida armoniza con los esfuerzos ya realizados por la Oficina a través del Programa
Estatal del Procurador de Cuidado de Larga Duracion, el cual anualmente promueve la
preparacién de estas instituciones para la temporada de huracanes. No obstante, la
agencia realiz6 varias recomendaciones dirigidas a fortalecer el lenguaje del proyecto.

Asimismo, OPPEA recomend6 sustituir el término “anciano” por “adulto mayor”
conforme a la terminologia vigente en la Ley 121-2019. También sefialaron la importancia
de definir con mayor claridad qué entidades estarfan sujetas a la medida, ya que la
redaccion actual puede inducir a confusién sobre los hogares aplicables.

Por tltimo, la agencia propuso que se extienda el requisito de plan de contingencia
anual a otras instituciones no reguladas por el Departamento de la Familia, como aquellas
bajo la jurisdiccién del Departamento de Salud y ASSMCA. Segtin OPPEA, esta medida
promoveria una politica pablica mas uniforme a favor de la poblacién adulta mayor.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia evalué el Proyecto del Senado 149, cuyo proposito
es enmendar la Ley Nam. 94 de 1977 para requerir que todos los establecimientos de
cuidado de adultos mayores presenten planes de contingencia ante emergencias y
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desastres naturales, como parte de su licencia operacional. En sus comentarios, la agencia
expres6 su respaldo a la medida, en tanto esta fortalece los mecanismos de proteccion
para poblaciones vulnerables, en particular los adultos mayores y personas con
impedimentos.

La agencia destacé que, conforme a su ley habilitadora, tiene la responsabilidad
de supervisar y licenciar estos establecimientos a través de su Oficina de Licenciamiento.
Subrayaron que, tras el paso de los huracanes Irma y Marfa, se han reforzado los
requisitos para garantizar servicios esenciales durante emergencias, tales como el acceso
a energfa eléctrica, agua potable, medicamentos y articulos de primera necesidad.

El Departamento sefial6 que ya existen normas y reglamentos que exigen la
elaboracién de planes operacionales de emergencia, debidamente certificados por las
Oficinas Municipales de Manejo de Emergencias. Ademas, record6 que el Reglamento
7349-2008 y la Ley Nuam. 2-2020 establecen requisitos adicionales como generadores
eléctricos, cisternas y protocolos de acciéon para el personal.

Finalmente, el Departamento confirmé que sus recomendaciones previas fueron
acogidas en el texto final del proyecto aprobado el 7 de abril de 2025, incluyendo que se
enmendara directamente la Ley 94 en lugar de crear una legislacion separada. Con base
en ello, indicé que no tiene observaciones adicionales y favorece la aprobacion del P. del
S. 149.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de examinar el Proyecto del Senado 149 y considerar detenidamente las
ponencias presentadas por las agencias convocadas a la vista ptblica, esta Comision
concluye que la medida es meritoria y responde a una necesidad apremiante de reforzar
la preparacion ante emergencias en los establecimientos de cuidado de adultos mayores
en Puerto Rico.

El Departamento de la Familia, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA) y el Departamento de Seguridad Ptblica favorecieron la aprobacion
del proyecto. También, propusieron ajustes al lenguaje legislativo para garantizar mayor
precisién y coherencia normativa, sin embargo, las mismas fueron atendidas por el
honroso cuerpo del Senado.

A pesar de que se cursaron solicitudes de memoriales a la Asociacién de Alcaldes
de Puerto Rico y a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, no se recibi6 respuesta al
momento de la redaccién de este informe. No obstante, esta Comisién entiende que las
recomendaciones de las agencias fueron atendidas.

Aungue el Departamento de Seguridad Puablica (DSP) recomend6 enmendar la
Secci6n 4 del proyecto para que la certificaciéon de los planes de contingencia quedara en
manos de las Oficinas Municipales de Manejo de Emergencias, esta Comision no acoge
dicha recomendacién. Se entiende que el objetivo e intencién legislativa es que sea el
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Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD)
quien tenga la responsabilidad de revisar y certificar los planes. Hsta medida busca
garantizar la uniformidad en los criterios de evaluacion a nivel estatal, asegurar el
cumplimiento con estandares minimos y establecer un proceso centralizado que
promueva mayor fiscalizacion y coherencia entre las distintas jurisdicciones municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del P. del S. 149, sin enmiendas.

A RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
) C

%ﬁ@%ﬁ% “ %ﬁ:&;
on

. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 149

2 de enero de 2025
Presentado por la sefiora Sofo Tolentino

Referido a ln Comision de Vivienda y Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Articulo de la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, a los
fines de ordenar a todos los establecimientos de cuidado de adultos mayores en
Puerto Rico a que rindan ante el Departamento de la Familia, Oficina de
Licenciamiento, sus planes de contingencia para lidiar con la temporada de
huracanes y emergencias en o antes del primero (1) de mayo de cada afio; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atencion y proteccion de las personas de edad avanzada es una
responsabilidad que debe ser atendida con prioridad por la sociedad en su conjunto,
particularmente durante situaciones de emergencia que puedan comprometer su
seguridad y bienestar. En Puerto Rico, los establecimientos de cuidado de adultos
mayores han experimentado un notable crecimiento, convirtiéndose en una opcion
crucial para aquellas familias que buscan un entorno seguro y confiable para sus seres
queridos. No obstante, este aumento en la demanda también requiere medidas
concretas que garanticen que estas instituciones estén plenamente preparadas para

enfrentar escenarios de crisis.




Las lecciones derivadas de eventos recientes han puesto de manifiesto serias
deficiencias en la capacidad de los establecimientos que nos atafien, para responder
adecuadamente a emergencias, especialmente durante desastres naturales como
huracanes. En muchos casos, la falta de preparacion ha resultado en situaciones criticas,
donde los establecimientos no han podido satisfacer las necesidades basicas de sus
residentes, recurriendo a medidas como solicitar ayuda estatal o devolver a los adultos

mayores a sus familiares, lo que genera desafios adicionales para las familias afectadas.

La poblacién atendida en estas facilidades presenta caracteristicas particulares,
como condiciones de salud delicadas y movilidad reducida, que requieren protocolos
especificos para garantizar su seguridad. La implementacién de un plan de
contingencia efectivo, adaptado a las necesidades de los residentes, es esencial para
asegurar que puedan recibir los servicios necesarios durante emergencias, minimizando
la dependencia inicial del gobierno. Es indispensable que los planes de contingencia a
los que aspira esta medida contengan al menos, los protocolos de emergencia, suplido
de combustible, disponibilidad de medicamentos y alimentos, capacidad de operacion

sin servicios basicos, entre otros.

Por ello, esta ley busca establecer un requisito obligatorio para que todos los
establecimientos de cuidado de adultos mayores presenten anualmente un plan de
contingencia detallado ante el Departamento de la Familia, a través de su Oficina de
Licenciamiento. Dichos planes deberan incluir estrategias especificas para operar sin
interrupciones en el suministro de energfa eléctrica y agua potable, garantizar el acceso
continuo a combustible para generadores, y definir protocolos claros para la entrada y
salida de residentes antes, durante y después de eventos adversos. Asimismo, estos
informes deberan detallar acciones relacionadas con la provisién de medicamentos,

alimentos, personal capacitado y medidas de mitigacién de dafios a las instalaciones.

El cumplimiento de este requisito no solo beneficiard a los residentes de estos
lugares, quienes representan una de las poblaciones mds vulnerables durante

emergencias, sino que también permitird una mejor coordinacién entre el gobierno y
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estas instituciones privadas. Conociendo de antemano los recursos y limitaciones de
cada facilidad, las autoridades podrén intervenir de manera mas eficiente y estratégica

cuando sea necesario, optimizando la respuesta en situaciones criticas.

Finalmente, esta ley busca promover la autosuficiencia y la planificacion
proactiva de los establecimientos de cuidado de adultos mayores, fortaleciendo su
capacidad de resiliencia y garantizando un servicio de calidad a sus residentes. De esta
manera, se contribuye a proteger la vida y dignidad de las personas mayores,
ofreciendo tranquilidad a las familias que confian en estas facilidades y entidades para -

el cuidado de sus seres queridos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, para que lea como sigue:

"Articulo 6.~ Inspecciéon de Instituciones

(a)...

El Departamento visitara e inspeccionard, por lo menos una vez cada tres (3) meses,
todo establecimiento de adultos mayores licenciado por esta agencia. Como parte
del proceso de licenciamiento y renovacion, serd requisito que todo establecimiento
presente ante la Oficina de Licenciamiento un Plan de Contingencia anual para
enfrentar emergencias, incluyendo la temporada de huracanes, en o antes del
primero (1) de mayo de cada afio. Dicho plan deberé incluir, al menos:

1. Medidas concretas para operar sin servicio directo de energia eléctrica ni agua

potable por un periodo no menor de treinta (30) dias;
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2. Protocolos de entrada y salida de residentes antes, durante y después de
eventos atmosféricos;

3. Planes para suplido de medicamentos, alimentos, combustible, personal y
mitigacién de dafios estructurales;

4, Certificaciéon del Plan por la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias
donde ubique el establecimiento."

Seccion 2.- Todo establecimiento dedicado al cuido privado de adultos mayores en
Puerto Rico presentard anualmente en el Departamento de la Familia, Oficina de
Licenciamiento, de la region a la cual pertenezca, en o antes del primero (1) de mayo de
cada afio, un informe donde establezca sus planes de contingencia para lidiar con la
temporada de huracanes y situaciones de emergencia. Dicho informe debera incluir los
planes concretos y detallados que tienen para operar por dias sin servicio directo de
energfa eléctrica y agua potable, incluyendo las alternativas que tienen para suplir de
manera regular el combustible de sus generadores eléctricos, asf como los protocolos
para la entrada y salida de residentes antes, durante y después de un fenétmeno
atmosférico o de emergencia. También deben establecer su plan de accién en cuanto al
personal de cuidadores, médico, enfermeras, suplido de medicamentos, alimentos y
todo aquello que resulte necesario para ofrecer el servicio a los residentes del
establecimiento y cubrir de manera adecuada sus necesidades. Deberan presentar en su
informe las acciones que tomardn encaminadas a la mitigacién de dafios a las
facilidades, de surgir alguno, para de esa manera minimizar posibles dafios a los

residentes. El plan debera estar certificado por la Oficina Municipal de Manejo de
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Emergencias correspondiente a la ubicacion del establecimiento y serd un requisito
obligatorio para toda solicitud o renovacién de licencia emitida por el Departamento de
la Familia. El plan presentado deberd demostrar que pueden cubrir las necesidades de
los residentes durante un periodo de emergencia por un término no menor de 30 dfas.

Seccion 3.- El incumplimiento por parte de los Establecimientos de Cuidado dé
Adultos Mayores con lo dispuesto en el Articulo 1 resultard en la suspension de su
licencia de funcionamiento hasta que se cumpla con dicho requisito.

Seccion 4.- El Departamento de la Familia, en coordinacién con el Negociado de
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres y cualquier otra agencia
pertinente, adoptard los reglamentos necesarios para cumplir con las disposiciones de
esta Ley. Dichos reglamentos estableceran, entre otras cosas:

a) Que seré responsabilidad de cada operador o administrador de establecimiento
de cuidado de adultos mayores desarrollar su Plan de Contingencia anual en
coordinacion con el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres;

b) Que el Plan debera contar con el endoso y certificacién del Negociado como
requisito para ser considerado conforme por el Departamento de la Familia;

¢) Que los operadores y administradores deberan participar anualmente en talleres
de capacitacion ofrecidos o avalados por el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administraciéon de Desastres, relacionados a la preparacion y ejecucién de planes

de emergencia y desalojo.




Seccion 5.- Bsta Ley comenzard a regir treinta (30) dfas a partir de su aprobacién.
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La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tiene a bien
rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 164, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 164, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2, 3,7, 9, 22, 33 y derogar los
Articulos 4 y 8; y renumerar los subsiguientes Articulos de la Ley Ntm. 135 del 1 de
septiembre de 2020, segin enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico”, a los fines de prescindir de la Junta de Directores; definir las
funciones y establecer la facultad de reglamentacién del Director del Instituto.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de su declaracion de propositos, el P. del S. 164 propone enmendar
la Ley Nidm. 135-2020, conocida como, “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto
Rico”, con el fin de optimizar el funcionamiento de dicha entidad y mejorar su capacidad
de respuesta ante situaciones de emergencia y necesidades operacionales urgentes.
Mediante la referida Ley 135-2020, se estableci6 una Junta de Directores con
representacion multisectorial para supervisar y establecer la politica administrativa del
Instituto de Ciencias Forenses (en adelante, Instituto). Sin embargo, la experiencia
practica ha demostrado que dicha estructura, aunque deferente en ocasiones con la
direccion ejecutiva, puede ocasionar demoras en la toma de decisiones, duplicacion de
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esfuerzos y limitaciones a la agilidad operativa que el Instituto requiere para cumplir con
eficacia su mandato.

La exposicion de motivos subraya que las funciones que desempefia el Instituto requieren
una estructura administrativa que permita decisiones inmediatas y una gestion eficiente.
En contextos donde la rapidez y precisién son fundamentales para garantizar la justicia,
resulta imperativo fortalecer la capacidad operativa del Instituto y asegurar que su
estructura responda adecuadamente a sus exigencias funcionales.

Ante estos planteamientos, la medida propone la eliminacién de la Junta de Directores y
la consolidacion de la autoridad administrativa y operativa en la figura del Director
Ejecutivo. Esta reorganizacion estructural busca centralizar la toma de decisiones, agilizar
los procesos internos y garantizar que el Instituto de Ciencias Forenses opere con la
eficacia que exige el sistema de justicia penal de Puerto Rico.

En sintesis, la exposicion de motivos del P. del S. 164, establece que la medida responde
a una necesidad concreta de reformar la estructura organizacional del Instituto para
maximizar su funcionalidad, preservar la objetividad de sus anélisis cientificos y
asegurar la disponibilidad oportuna de la prueba pericial en los procesos judiciales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisién de Gobierno de la Cémara de
Representantes, recibié el memorial explicativo del Instituto de Ciencias Forenses
notificado al Senado de Puerto Rico y el 24 de abril de 2025 solicitamos memoriales a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) y a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico. Al momento de presentar este
informe esta Comision solo recibi6 el memorial explicativo de OPAL certificando un
impacto fiscal negativo. Por su parte, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico
expreso su apoyo a la medida legislativa y ofrecié una serie de comentarios que esta
Comision estima pertinente destacar en el presente informe.

Instituto de Ciencias Forenses

El Instituto, manifest6 en su memorial que la estructura organizativa vigente, establecida
en virtud de la Ley Nam. 135-2020, ha demostrado generar retrasos operacionales y
duplicidad de esfuerzos, particularmente por la presencia de una Junta de Directores con
funciones administrativas. La experiencia institucional ha puesto en evidencia que dicho
modelo limita la capacidad de respuesta ante situaciones urgentes y compromete la
agilidad operacional necesaria para el cumplimiento eficiente del mandato del Instituto.

En este contexto, el Instituto endos6 la propuesta de eliminar la Junta de Directores y
consolidar la autoridad administrativa y operativa en la figura del Director Ejecutivo. A
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juicio del Instituto, este cambio permitira centralizar la toma de decisiones, agilizar
procesos internos y mejorar la eficiencia institucional, especialmente en lo que respecta
al manejo de evidencia, la respuesta ante emergencias forenses y la administracion de
recursos limitados.

Segtn se expone en el memorial, el Instituto considera que una estructura administrativa
independiente contribuye a reforzar la credibilidad y confiabilidad de los informes
periciales, y fortalece la defensa de su admisibilidad en los procesos judiciales, conforme
a precedentes jurisprudenciales relevantes.

En conclusién, el Instituto de Ciencias Forenses expres6 su conformidad con el Proyecto
del Senado 164 y sostuvo que los cambios propuestos son consistentes con el interés
publico y con su funcién esencial dentro del sistema de justicia penal de Puerto Rico.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
(Impacto Fiscal)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico certifica que esta
medida no tiene impacto fiscal sobre la agencia ni el Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico después de
analizar la medida en consideracion determina que esta alineada con la necesidad de
optimizar la estructura administrativa del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico,
garantizando una gestién mas eficiente, agil y coherente con su rol técnico-cientifico
dentro del sistema de justicia penal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes e Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
164, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respétuosament /somet)do
/

/ / "{{on VlctorL Parés-Otero
Presidente
Comision de Gobierno

Céamara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 7, 9, 22, 33; derogar el actual Articulo 4 y renumerar
los actuales articulos 5, 6 y 7 como los Articulos 4, 5 y 6; derogar el actual Articulo
8 y renumerar los actuales Articulos 9 al 56 como los Articulos 7 al 54
respectivamente de la Ley 135-2020, segtin enmendada, conocida como la “Ley del
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los fines de prescindir de la Junta
de Directores; definir las funciones y establecer la facultad de reglamentacion del
Director Ejecutivo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, creada mediante la Ley 135-
2020, establecié las bases legales para el funcionamiento de esta Agencia con el objetivo de
proveer servicios forenses de alta calidad en beneficio de la administracién de justicia en Puerto
Rico. Sin embargo, se ha identificado la necesidad de modificar ciertos aspectos estructurales y
operacionales de la ley con el fin de optimizar el funcionamiento del Instituto y permitirle una
mayor capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia y necesidades urgentes.

La Ley 135-2020, segtn enmendada, estableci6 una Junta de Directores con
representacién de sectores claves en la administracién de justicia, disefiada para supervisar y
establecer la politica administrativa del Instituto de Ciencias Forenses. No obstante, la
experiencia ha demostrado que esta estructura colegiada pese a siempre haber sido deferente

con la direccién ejecutiva de la Agencia, demora la toma de decisiones, generar duplicidad de
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esfuerzos y compromete la agilidad operativa que el Instituto requiere para cumplir con su
mandato.

La complejidad de las funciones que desempefia el Instituto de Ciencias Forenses
demanda una estructura administrativa que permita decisiones inmediatas y una gestion
eficiente, particularmente en un contexto en el que la rapidez y precision son esenciales para
garantizar la justicia. Por ello, resulta imperativo reevaluar la estructura administrativa del
Instituto para fortalecer su capacidad operativa y garéntizar que cumpla con su propoésito
primordial: salvaguardar la objetividad investigativa y contribuir eficazmente a la resolucion de
casos criminales.

A tales efectos, este proyecto de ley propone eliminar la Junta de Directores del Instituto
de Ciencias Forenses de Puerto Rico y consolidar la autoridad administrativa y operativa en el
Director Ejecutivo. Esta medida permitira centralizar la toma de decisiones, agilizar los procesos
internos y garantizar que el Instituto de Ciencias Forenses opere con la eficiencia y eficacia que

exige el sistema de justicia penal del pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 135-2020, segtun enmendada,
conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 2.- Definiciones

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado
que a continuacién se expresa:

(a) Instituto — Significa Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

(b) Director Fjecutivo — Significa Director del Instituto de Ciencias Forenses de

Puerto Rico.

(c) Cientifico forense — Significa toda persona que haya completado estudios

académicos post graduados, especializados en el analisis cientifico de la prueba a ser
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utilizada en la investigacién criminal por el Sistema de Justicia Criminal, segtn lo
establece la “American Academy of Forensic Sciences” (AAFS). Debe poseer,
ademas, al menos tres (3) afios de experiencia préctica en el analisis pericial de dicha
prueba en una institucion forense, cuyas précticas operacionales sean de acorde a las
establecidas por las agencias acreditadoras.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nuam. 135-2020, segan enmendada,
conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 3.- Creacién del Instituto
Se crea el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico como una entidad

auténoma. Las divisiones cientificas y técnicas del Instituto deberdn estar
acreditadas y reacreditadas subsiguientemente por las respectivas instituciones
acreditadoras, desglosadas a continuacion:

(a) El Laboratorio de Criminalistica por la “ANSI National Accreditation Board

(ANAB)”".

(b) La Divisién de Patologia por la “National Association of Medical Examiners”.

(c) La Divisién de Investigadores Forenses y Seguridad por la “ANSI National

Accreditation Board (ANAB)”.

(d) Otras organizaciones de igual estdandar y reconocidas en el campo forense

nacional o internacional o por las sucesoras de las instituciones acreditadoras

antes mencionadas.
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Asi también, el Instituto como entidad auténoma deberd pertenecer al sistema de
base de datos de perfiles genéticos (ADN o Acido Desoxirribonucleico) del
Negociado Federal de Investigaciones, conocido como CODIS (“The FBI
Laboratory’s Combined DNA Index System”). A tales efectos, el Director Ejecutivo
del Instituto deberd presentar ante la Asamblea Legislativa un informe institucional
donde se establezcan los estados de las referidas acreditaciones o certificaciones.
Dicho plan deberd ser presentado anualmente a la Asamblea Legislativa.”

Seccién 3.- Se deroga el actual Articulo 4 y se renumeran los actuales Articulos 5, 6 y
7 como los articulos 4, 5 y 6 respectivamente de la Ley Num. 135 -2020, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.- Instituto de Ciencias Forenses, Funciones

Articulo 5.- Jurisdiccion del Instituto

Articulo 6.- Personal y organizacion
Seccién 4.- Se enmienda el actual Articulo 7 de la Ley Nam. 135-2020, segun
enmendada, Cono‘cida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:
“ Articulo 6.- Personal y organizacion
El personal del Instituto consistira de un Director Ejecutivo, quien serd el

Cientifico Forense de Puerto Rico, Patélogos Forenses, Patélogos Forenses
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Auxiliares, Médicos Forenses, Médicos Clinico Forenses, Técnicos en Radiologia
Forense, Enfermeras Forenses, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses,
Serélogos Forenses, Document6logos Forenses, Examinadores de Armas de Fuegoy
Marcas de Herramienta, Examinadores de Evidencia Digital y Multimedia, Técnicos
de Fotografia, Auxiliar de Patologia Forense, Técnicos de Laboratorio, Examinadores
de Documentos Dudosos y el personal cientifico, técnico y administrativo que sea
necesario para desempefiar las funciones que se fijan en esta Ley. Hasta donde sea
posible, el Instituto conducird sus funciones organizandose operacionalmente en
secciones técnicas las cuales pueden ser, sin que la enumeracion sea exhaustiva, las
siguientes: seccién de patologia forense, seccion de toxicologia, seccién de ADN y
serologia, seccién de quimica forense, seccion de evidencia digital y multimedia,
seccién de documentologia forense, seccién de identificacion de armas de fuego y
marcas de herramienta, seccién de sustancias controladas, seccién de control y
custodia de evidencia.

Todo el personal del Instituto tendrd que cumplir con los requerimientos de
educacién continua que el Director Ejecutivo, tomando como base los requisitos de
las agencias acreditadoras en el campo forense, determinen por reglamento y
rendira sus funciones en las facilidades fisicas del Instituto o en investigaciones de
campo. Bn los casos de los Patologos Forenses, Examinadores de Armas de Fuego y
Marcas de Herramienta, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Ser6logos
Forenses, Examinadores de Evidencia Digital, y Multimedia y Examinadores de

Documentos Dudosos que hayan sido capacitados y certificados con cargo a fondos
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administrados por el Instituto, tendran que rendir sus servicios en el Instituto por un
periodo no menor de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la culminacién de
dicho periodo de capacitacion y certificacién. Si el periodo de capacitacion y
certificacién es mayor de veinticuatro (24) meses, el tiempo para el rendimiento de
servicios sera igual a la duracion de este periodo. Se eximira del requisito de servicio
establecido en el parrafo anterior a toda persona que transcurridos treinta (30) dias
luego de la culminacién de su periodo de capacitacién no haya recibido de parte del
Instituto una oferta de empleo para ocupar una plaza en lla subespecialidad para la
cual fue capacitado. Con excepcién del Director Fjecutivo, todos los Patélogos
Forenses, Examinadores de Armas de Fuego y Marcas de Herramientas,
Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Serélogos Forenses, Examinadores de
Evidencia Digital y Multimedia y Examinadores de Documentos Dudosos, que
hayan recibido una capacitacion y certificacién costeado por el Instituto, que
renuncie o voluntariamente abandone su trabajo antes del vencimiento del periodo
de prestacién de servicios, deberé satisfacer un pago equivalente al gasto incurrido
por el Instituto de Ciencias Forenses en dicha capacitacién o adiestramiento. El pago
debe hacerse a favor del Instituto de Ciencias Forenses. El Instituto debera
promulgar reglamentacion a esos fines e incluir en el proceso de contratacion o
nombramiento de dicho personal informacion sobre la normativa reglamentaria

adoptada para implementar los propdsitos de esta ley.”
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Seccién 5.- Se deroga el Articulo 8 y se renumeran los actuales Articulos 9 al 56 como
Articulos 7 al 54 respectivamente de la Ley Nam. 135-2020 segin enmendada, conocida
como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”

Seccién 6.- Se enmienda el actual Articulo 9 de la Ley Nuam. 135 -2020, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Director Ejecutivo; nombramiento, cualificaciones, requisitos vy

funciones

El Gobernador, con el consejo y consentimiento de la mayoria del ntimero total
de los miembros que componen el Senado de Puerto Rico, nombraréd al Director

Fjecutivo, quien habra de ser un Cientifico Forense cualificado y quien desempefara

el cargo por un término de seis (6) afios hasta que su sucesor sea nombrado y tome

posesién del cargo. Dicho Director Fjecutivo, durante el periodo de su
nombramiento, no podra dedicarse a gestiones de negocios particulares o profesion
alguna y devengard el salario que se le asigne de acuerdo con el presupuesto
aprobado.
Seran requisitos adicionales para ser nombrado Director Fjecutivo del Instituto,
los siguientes:
(a) Poseer un doctorado de una institucién de educacién superior acreditada por
la Middle States Commission on Higher Education (MSCHE) en una de las
disciplinas forenses reconocidas por la American Academy of Forensic Sciences

(AATFS) o por las sucesoras de las entidades antes mencionadas;
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(b) Poseer las debidas certificaciones o acreditaciones de la Junta, Colegio o

Consejo (American Board) de su especialidad si aplica; y

(c) Poseer tres (3) afios de experiencia ocupando puestos de similar

responsabilidad en una institucién forense.

En adicion a dirigir las operaciones y funciones del Instituto, el Director

Ejecutivo tendra las siguientes funciones:

1.

Formular la politica especifica para la operacién del Instituto de Ciencias
Forenses.

Supervisar y evaluar la operacion del Instituto.

Aprobar la peticién presupuestaria anual y cualquier otro tipo de solicitud de
fondos que surja del Instituto.

Establecer las cualificaciones minimas para el nombramiento de los
empleados profesionales del Instituto.

Formular la reglamentacién necesaria, compatible con las disposiciones de
esta ley, para definir las funciones de las secciones o departamentos y del
personal profesional, técnico y administrativo del Instituto.

Requerir los informes y datos estadisticos que considere necesarios para la
operacion eficiente del Instituto.

Someter al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un informe anual sobre
las operaciones del Instituto, el cual seré publicado en su pagina de Internet.
Celebrar reuniones extraordinarias cuando lo estime necesario para la

operacién mas eficiente del Instituto.
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9. Establecer por reglamento las normas, los criterios y requisitos de educacion
continua para todo el personal técnico y cientifico del Instituto, tomando en
consideraciéon las recomendaciones de las entidades acreditadoras
reconocidas en el campo forense.

10. Revisar y aprobar los informes sobre la situacion del Instituto, incluyendo,
pero no limitado a, los informes periciales pendientes de realizar.

El Director Bjecutivo podra delegar en funcionarios o empleados del Instituto
cualquier funcién o facultad que le haya sido conferida, excepto aquellas facultades
que requieren aprobacion especial de las autoridades pertinentes. Asignara las
labores administrativas a base de criterios que permitan el uso més eficaz de los
recursos humanos, considerando, entre otros, los siguientes factores: asignacion y
distribucién racional de funciones; distribucién de poder a tono con las
responsabilidades; seleccion acertada del personal; proveer recursos a tono con las
necesidades del Instituto y sus secciones.

Asimismo, el Director Ejecutivo tendré el poder de comprar, contratar o de otro
modo, proveer al Instituto todos los materiales, suministros, equipo, piezas o
servicios que estime sean necesarios o convenientes para la operacion del Instituto.”

Seccién 7.- Se enmienda el actual Articulo 22 de la Ley Nam. 135 -2020, segin
enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“ Articulo 20.- Facultad de Reglamentacion
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Fl Director Fjecutivo del Instituto tendré facultad para adoptar todas las reglas 'y
reglamentos necesarios para el funcionamiento del Instituto y para la implantacion
de esta Ley.”

Seccién 8.- Se enmienda el actual Articulo 33 de la Ley Nam. 135 -2020, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“ Articulo 31.- Demarcaciones Territoriales Servidas por las Diversas Oficinas y
Laboratorios

El Director Fjecutivo determinara la localizacién de las Oficinas y Laboratorios
Regionales del Instituto de Ciencias Forenses y la demarcacion territorial a la que
habrén de servir.”

Seccién 9.- Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.
Seccion 10.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

P. del S. 186

INFORME POSITIVO
de mayo de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del P. del S. 186, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 186 tiene el propésito de:

Para enmendar el Articulo 16 de la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, con el propésito de
ampliar las funciones de los enlaces interagenciales, para ayudar a garantizar la
coordinacion de los recursos y servicios del Estado, para atender las necesidades
colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con su
condicién; hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 186 tiene como propoésito enmendar el Articulo 16 de la
Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos”, con el fin de ampliar las funciones de los enlaces interagenciales
designados por las entidades gubernamentales. Esta medida persigue fortalecer los
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mecanismos de coordinacion entre el Estado y la poblacién con impedimentos, mediante
una intervencion mas activa, estructurada y técnica por parte de dichos enlaces.

La medida reconoce que, aunque la legislaciéon vigente ya contempla la figura de
los enlaces interagenciales como pieza clave para la implantacién del Plan Estratégico de
la Carta de Derechos, resulta necesario robustecer sus funciones para que estos puedan
actuar no solo como canales de comunicacién, sino como facilitadores directos de
servicios, asesores en el desarrollo de politica pablica y promotores de una cultura
institucional inclusiva.

Entre las funciones que se propone afiadir, se incluye: asesorar a los jefes de
agencia en la implantacién de politica ptblica inclusiva, asistir directamente a personas
con impedimentos en la basqueda de servicios, fomentar su participacion en programas
administrados por las agencias, colaborar en la redaccién de propuestas para fondos
estatales y federales, y rendir informes anuales sobre sus gestiones. También se refuerzan
los criterios de seleccién, permanencia y adiestramiento de estas personas enlaces,
prohibiendo su designacién entre empleados de confianza o transitorios y exigiendo
experiencia y estabilidad en el cargo.

Con estas enmiendas, el proyecto busca reforzar el compromiso del Gobierno de
Puerto Rico con la inclusién, accesibilidad y equidad en los servicios publicos,
asegurando que cada dependencia estatal y municipal cuente con una figura capacitada
y comprometida con los derechos de las personas con impedimentos, conforme al espiritu
de la Ley 238-2004.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 186 propone una enmienda sustantiva al Articulo 16 de la
Ley 238-2004, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”,
con el fin de ampliar las funciones de los enlaces interagenciales designados en las
agencias gubernamentales, municipios y corporaciones ptblicas. Esta medida responde
a la necesidad de reforzar los mecanismos de coordinacién entre entidades del gobierno
y garantizar una atencién més eficaz, agil y continua a las personas con impedimentos.

La enmienda propuesta detalla un conjunto amplio de deberes vy
responsabilidades para los enlaces, entre los cuales se destacan: el desarrollo de planes
estratégicos con vigencia de dos afios, la asistencia a reuniones convocadas por la
Defensoria de las Personas con Impedimentos (DP]), la organizacion y participacion en
adiestramientos, la asesoria en el disefio de politicas publicas internas, la orientacién
directa a personas con impedimentos, y la elaboracion de informes periédicos de
cumplimiento.

Ademas, se requiere que los enlaces sean empleados de carrera con autoridad para
ejecutar politica publica, prohibiéndose expresamente la designacion de empleados de
confianza o interinos para esta funcién. Igualmente, se reconoce como tiempo trabajado
toda participacién en actividades oficiales relacionadas con la Ley, incluyendo las
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realizadas fuera del horario regular. La medida también dispone mecanismos para
asegurar continuidad en el cargo mediante reuniones de transicion obligatorias en caso
de sustituciones.

El proyecto faculta a la DPI para imponer penalidades administrativas en caso de
incumplimiento y le permite designar enlaces mentores por region para apoyar a otros
enlaces. Finalmente, la medida establece que prevalecera sobre cualquier ley en conflicto
y entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion.

Segun la Exposiciéon de Motivos, el P. del S. 186 constituye una herramienta clave
para consolidar la politica publica del Estado en favor de las personas con impedimentos,
garantizando mayor coherencia y efectividad en la implantacion de servicios y derechos
contenidos en la Ley 238-2004.

Como parte del proceso de evaluacidn se citaron a vista publica a la Defensoria de
Personas con Impedimento, en adelante DPJ, Oficina del Procurador de Ciudadano, en
adelante OMBUDSMAN vy a la fundacién Eli Foundation. Todos comparecieron, excepto
Eli Foundation, quien presenté su ponencia por escrito.

A continuacion, presentamos la opinion compartida las agencias y organizaciones
antes indicadas.

Defensoria de Personas con Impedimento

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) se expres6 a favor del
Proyecto del Senado 186, que propone enmendar el Articulo 16 de la Ley 238-2004,
conocida como la "Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", para ampliar
las funciones de los enlaces interagenciales y asi garantizar una coordinacion efectiva de
servicios y recursos del Estado dirigidos a esta poblacién.

En su ponencia, la DPI respald6 el proyecto, considerando que fortalece la
implantacién de la Politica Publica sobre discapacidad y permite avanzar en la ejecucion
plena de la Ley 238. La agencia explic6 que los enlaces interagenciales son esenciales para
la coordinacién de esfuerzos entre agencias y municipios, pero enfrentan retos
significativos debido a vacios legales y la falta de uniformidad en su designacién,
funciones y estabilidad en el cargo.

La DPJ identificé que uno de los mayores obstaculos es la constante rotacion de
estos funcionarios —muchos de ellos designados como empleados de confianza— lo que
ha provocado interrupciones en los planes de trabajo, pérdida de continuidad, y atrasos
en la implantacién del programa CADPI. También mencionaron que no existen requisitos
uniformes para estos puestos ni criterios especificos sobre la clase de puesto al que deben
pertenecer, lo cual impacta negativamente su eficacia.
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La ponencia incluyé una serie de recomendaciones puntuales para garantizar la
efectividad del proyecto, entre ellas:

1. Sustituir términos como “Procurador” por “Defensor” y establecer mandatos mas
directos.

2. Reducir el término de entrega de planes estratégicos a dos afios y los informes de

& y
logros a cada seis meses.

3. Establecer que los enlaces sean designados en puestos de carrera, idealmente con
funciones administrativas y de supervision, y que no sean empleados de confianza
ni interinos.

4. Definir claramente los deberes y funciones de los enlaces, incluyendo la
participacién en reuniones, redaccién de planes, coordinacion de talleres, y
presencia en la formulacién de politica pablica.

5. Permitir que los talleres de capacitacién sean considerados como tiempo trabajado.

]

Cambiar el nombre del “informe anual” a “informe anual de logros”.

7. Establecer penalidades en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la ley.

o

Finalmente, la DPI reafirmé su apoyo a la medida como una herramienta necesaria
para garantizar la implantacién efectiva y continua de la Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos y mejorar la calidad de vida de esta poblacion en Puerto
Rico.

Oficina del Procurador del Ciudadano

La Oficina del Procurador del Ciudadano (OPC) se expreso a favor del Proyecto
del Senado 186, al entender que la medida fortalece el acceso a servicios y la coordinaciéon
interagencial en beneficio de las personas con impedimentos. Destacaron que el objetivo
de la enmienda al Articulo 16 de la Ley 238-2004 es compatible con la misién de Ja OPC
de velar por los derechos de los ciudadanos, especialmente de aquellos que enfrentan
desventajas sociales, econémicas o fisicas.

La OPC subray6 que la inclusién de enlaces interagenciales en agencias ha
resultado efectiva en su gestion, permitiendo agilizar la atencion de querellas y asuntos
urgentes. Ademas, resaltaron que la medida es cénsona con la politica ptblica existente,
tanto a nivel estatal como federal, citando leyes como el Americans with Disabilities Act 'y
otras legislaciones locales que han moldeado la evolucién del marco legal sobre
discapacidad.

En su analisis, la OPC indic6é que la coordinacién de servicios debe considerarse
como una de las prioridades en la atencién de esta poblacién y que la enmienda
propuesta por el PS 186 contribuye a que el aparato gubernamental sea mas &gil, sensible
y dindmico. Enfatizaron la importancia de atender las necesidades particulares de las

INFORME POSITIVO P. DEL S. 186 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL| 4




personas con impedimentos mediante politicas ptblicas claras y mecanismos efectivos
de respuesta. Por tanto, endosaron la aprobacién del proyecto como una herramienta til
y necesaria para avanzar en la equidad y calidad de vida de esta poblacion.

ELI Foundation

La organizacién sin fines de lucro ELI Foundation Puerto Rico, dedicada a mejorar
la calidad de vida de personas con discapacidad, expres6 su respaldo al Proyecto del
Senado 186, destacando su importancia para fortalecer la gestiéon interagencial de
servicios dirigidos a esta poblacién. Inspirados en la historia de vida de Eli, el tnico
paciente diagnosticado en Puerto Rico con Distrofia Muscular Congénita relacionada a la
Laminopatfa (L-CMD), la fundacion enfatiz6 que el proyecto representa un paso
estratégico para garantizar una respuesta coordinada, digna y eficiente del Estado.

En su memorial, ELI Foundation contextualiz6 su apoyo al proyecto con un
recorrido histérico del desarrollo de los derechos de las personas con impedimentos a
nivel global y local, subrayando hitos como la adopcién de la Convencién de la ONU
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y la aprobacién de la Ley
Num. 238-2004 en Puerto Rico, conocida como la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos.

La organizacion resalté que, aunque se han logrado avances significativos en el
reconocimiento de derechos, persisten retos como la fragmentacién en la respuesta de las
agencias publicas, la falta de continuidad en la implantacién de politicas publicas, y la
ausencia de estructuras funcionales que garanticen el cumplimiento de estas politicas. En
ese contexto, el fortalecimiento de los enlaces interagenciales es visto como un mecanismo
esencial para coordinar, dar seguimiento y facilitar el acceso a servicios clave como salud,
educacion, empleo y vivienda.

Asimismo, la ELI Foundation abog6 por que esta enmienda no se convierta en una
“ley muerta”, y exhorté a que se garantice su implantacion real y efectiva mediante
estructuras robustas, personal capacitado y supervision continua. Enfatiz6é también la
necesidad de incorporar estdndares actuales de accesibilidad, lenguaje inclusivo y
respeto a la diversidad de condiciones fisicas, sensoriales, cognitivas o psicosociales.

La organizaciéon concluyd reafirmando su compromiso con una ciudadania
verdaderamente inclusiva y con la construccién de un pais mas accesible, equitativo y
respetuoso de la dignidad humana. Manifestaron su apoyo firme al P. del S. 186 y su
disposicion a colaborar para lograr su implantacién efectiva.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de examinar en profundidad el contenido del Proyecto del Senado 186 y
considerar cuidadosamente las ponencias presentadas por la Defensoria de las Personas
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con Impedimentos (DPI), la Oficina del Procurador del Ciudadano (OPC) y la
organizacion ELI Foundation, esta Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
concluye que la medida constituye un avance significativo en la implantaciéon de la
politica publica en favor de las personas con impedimentos. En particular, el proyecto
reconoce la necesidad urgente de ampliar y fortalecer las funciones de los enlaces
interagenciales dentro del aparato gubernamental, a fin de asegurar una mejor
coordinacién de servicios y una atencién mas agil, directa y humanizada a esta poblacion.

Durante el proceso de vistas ptublicas, la DPI someti6 una serie de
recomendaciones puntuales que esta Comisién evalué con detenimiento y respeto. No
obstante, tras dicho anélisis, esta Comisién determind no acoger enmiendas al articulado
del proyecto, entendiendo que el texto aprobado por el Senado contiene suficientes
disposiciones sustantivas para cumplir con los objetivos legislativos propuestos.

En cuanto a la sugerencia de sustituir la palabra “Procurador” por “Defensor”, se
observo que dicha referencia aparece tinicamente en la Exposicién de Motivos, por lo que
no afecta el contenido sustantivo de las disposiciones legales. Esta Comisién mantiene su
mas alto respeto y deferencia hacia las exposiciones de motivos, reconociendo su valor
como expresion de la intencién legislativa, pero considera innecesario alterar el lenguaje
aprobado, ya que el término no figura en el articulado normativo.

Por otro lado, aunque la Defensoria plante6 que los informes de logros se rindieran
cada seis meses, esta Comision estima que los informes anuales, tal y como establece el
proyecto, permiten una rendicién de cuentas mas completa, estructurada y dtil. La
frecuencia anual facilita una evaluacién global del cumplimiento de metas, evita
redundancias administrativas y permite consolidar acciones e indicadores de manera
maés estratégica.

Respecto a la recomendaciéon de que los enlaces interagenciales sean
exclusivamente empleados de carrera con funciones de supervision, la Comisién coincide
en que deben ser empleados de carrera como garantia de continuidad y estabilidad
institucional. Sin embargo, considera que imponer una obligacién de que todos ostenten
funciones supervisoras podria limitar innecesariamente la capacidad de las agencias para
seleccionar el personal mds capacitado y disponible, de acuerdo con sus estructuras
internas. En ese sentido, se deja en manos de cada agencia o municipio la prerrogativa de
designar al personal que cumpla con el perfil requerido, conforme a la ley, siempre y
cuando se trate de personal de carrera.

Asimismo, sobre el reconocimiento del tiempo trabajado en actividades oficiales
—como reuniones, adiestramientos o talleres— esta Comision entiende que corresponde
a cada entidad gubernamental evaluar internamente cémo se computa dicho tiempo,
conforme a sus reglamentos y politicas de administraciéon de recursos humanos. Por
tanto, no se consider6 necesario establecerlo por disposicién legislativa uniforme.
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Finalmente, en cuanto a la sugerencia de reafirmar en esta medida la facultad de
la DPI para imponer penalidades en caso de incumplimiento, esta Comisién entiende que
tal reiteracion es innecesaria. La Defensoria ya posee dicha autoridad conforme a la Ley
238-2004, Articulo 14, y sus reglamentos, y no se vislumbra que esta facultad se vea
limitada por el texto actual del proyecto.

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Comision recomienda la
aprobaciéon del Proyecto del Senado 186 sin enmiendas. La medida, tal como fue
aprobada por el Senado, representa una herramienta robusta para fortalecer el marco de
implementacién de la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos y dotar al
Gobierno de Puerto Rico de un mecanismo mas efectivo, estructurado y sensible en su
compromiso con la equidad, inclusién y dignidad de esta poblacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 186, sin enmiendas.

MT AT T TN A R ATATIT AR I"‘TIDO
s

LLIULL INILALUU I\, WLADIU INAlLLLUD
Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional

LEY

Para enmendar el Articulo 16 de la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, con el propésito de
ampliar las funciones de los enlaces interagenciales, para ayudar a garantizar la
coordinacién de los recursos y servicios del Estado, para atender las necesidades
colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con su
condicion; hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, se
convirtié en un asunto de politica ptblica en Puerto Rico, el establecer las condiciones
adecuadas que promuevan en las personas con impedimentos el goce de una vida plena
y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras
de todo tipo. A tales fines, la Carta persigue garantizar a las personas con
impedimentos la vigencia efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos
de la Constitucién de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables, asi

como garantizar la coordinacién de los recursos y servicios del Estado para atender las



necesidades colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con

su condicion.

En atencién a lo anterior, al planificacién, prestacién y accesibilidad de servicios
a las personas con impedimentos tiene preeminencia en la implantacioén y desarrollo de
toda accién gubernativa con el fin de lograr la igualdad de oportunidades y el pleno
desarrollo de sus capacidades. Esta filosofia debe ser la base sobre la cual se
fundamentan las leyes, reglamentos, normas, procedimientos y servicios bajo un marco

de justicia.

Para dar fiel cumplimiento a la politica ptblica aquf enunciada, el Estado tiene el

deber de ofrecer a las personas con impedimentos:

()  Una politica pablica gubernativa que garantice la vigencia efectiva de los
derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la de los Estados Unidos de Ameérica, asi como sus leyes y

reglamentos que le sean aplicables.

(b)  La coordinacién de los recursos y servicios del Estado para atender las
necesidades colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con
su condicién. Las necesidades de las personas con impedimentos seran atendidas en la
planificacién, prestacién y accesibilidad de servicios a éstas en términos geograficos,
incluyendo la disponibilidad de medios de transportacién, asi como de recursos

complementarios y alternos.

()  Atencién de excelencia a personas médico indigentes y el acceso a la
utilizacion O6ptima de los mejores servicios de salud atendiendo las condiciones

particulares de la persona con impedimentos.

(d)  Los servicios y los medios que faciliten a la persona con impedimentos el

disfrute del hogar, y la permanencia con o cerca de su familia.

()  La protecciéon de la salud fisica o mental y la de su propiedad contra

amenazas, hostigamiento, coaccién o perturbacién por parte de cualquier persona




natural o juridica incluyendo la explotaciéon financiera, la cual se define como el uso
impropio de los fondos de un adulto, de la propiedad o de los recursos por otro
individuo, incluyendo pero no limitdndose, a fraude, falsas pretensiones, malversacion
de fondos, conspiracién, falsificacion de documentos, falsificacién de expediente,

coercidn, transferencia de propiedad o negacién de acceso a bienes.

() La promocion de estrategias que garanticen a este sector el acceso al
conocimiento, educacién, rehabilitacién, recreacién y asistencia tecnolégica, como
herramientas indispensables para insertarlos de forma integral y libre de prejuicios y

estigmas a la sociedad y al trabajo productivo.

(g)  El respeto a sus derechos individuales, limitando el ejercicio de los
mismos so6lo cuando sea necesario para su salud y seguridad, y como medida

terapéutica por un médico debidamente autorizado.

Hay que mencionar que, para asegurar que la politica publica antes mencionada
pueda ser debidamente cumplida por el Estado, el Articulo 16 de la Carta de Derechos
de las Personas con Impedimentos ordena que todos los departamentos, agencias,
instrumentalidades, municipios y corporaciones del Gobierno de Puerto Rico, deberan
designar un enlace interagencial para el desarrollo e implantacién del Plan Estratégico
de la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, y deberan notificar al
Procurador de las Personas con Impedimentos el nombre de tal enlace. El enlace
mantendrd comunicacién con los funcionarios de la Defensoria de las Personas con

Impedimentos de Puerto Rico, y le proveera a éstos la informacién solicitada.

Entre las funciones de estos enlaces se incluyen: asistir periédicamente a las
reuniones sobre la implantacién de la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos, segin éstas sean citadas por la Defensoria de las Personas con
Impedimentos; asistir a adiestramientos sobre temas relacionados con las deficiencias
en el desarrollo, entre otros, ofrecidos por la Defensoria de las Personas con

Impedimentos, para de esta forma, aumentar sus conocimientos; y desarrollar



adiestramientos en su escenario laboral y en coordinacién con la Defensoria de las

Personas con Impedimentos, dirigidos a las agencias y municipios, entre otras.

Ahora bien, en el animo de ayudar a garantizar la coordinacién de los recursos y
servicios del Estado, para atender las necesidades colectivas y particulares de las
personas con impedimentos de acuerdo con su condicién, estimamos necesario ampliar
las funciones de los enlaces interagenciales, y, a esos efectos, enmendamos el Articulo
16 de la Ley 238-2004, segun enmendada, conocida como “La Carta de Derechos de las

Personas con Impedimentos”.

Las enmiendas aqui propuestas, buscan que estos enlaces, asesoren a los jefes de
agencias en la implantaciéon de la politica publica consistente con las personas con
impedimentos o cuando haya que desarrollar una politica ptblica, procedimiento,
orden administrativa, manual o reglamento de interés para estos grupos; que se brinde
ayuda y orientacién a todas las personas con impedimentos que acudan a la agencia
para facilitarles la provisién de los servicios solicitados; de aplicar, alentar el que las
personas con impedimentos contribuyan con la agencia como colaboradores en
programas administrados por esta, tales como proyectos a personas sin hogar o a otras
personas con impedimentos, entre otros; que provean asesoramiento en la redaccién
propuestas para recibir fondos estatales o federales; y que se preparen informes anuales
de logros sobre las actividades, logros, metas, objetivos y recomendaciones de los

enlaces.

Creemos pues, que, con estas enmiendas, solidificamos la politica publica estatal
de fomentar y propiciar iniciativas y programas que impacten de forma positiva la vida
de las personas con impedimentos y, a la misma vez, que mejoren los servicios

existentes para hacerlos més eficientes y accesibles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 238-2004, segtin enmendada,

2 para que lea como sigue:




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

“ Articulo 16.- Enlaces Interagenciales.

Todos los departamentos, agencias, instrumentalidades, municipios vy
corporaciones del Gobierno de Puerto Rico, designardn un enlace interagencial para
el desarrollo e implantacién del Plan Estratégico de la Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos, y notificardan al Defensor de las Personas con
Impedimentos el nombre de tal enlace. El enlace mantendrd comunicacién con los
funcionarios de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, y le proveerd a
éstos la informacion solicitada. El Enlace Interagencial serd responsable:

a. Desarrollar e implantar, en colaboracién con funcionarios de su entidad, la
politica ptblica y el plan estratégico requerido por esta Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos. Dicho plan estratégico tendra una vigencia de dos (2)
afios, y debe ser revisado y actualizado al finalizar dicho término.

b. Asistir periddicamente a las reuniones sobre la implantacién de la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos, segtin éstas sean citadas por la
Defensoria de las Personas con Impedimentos.

c. Asistir a adiestramientos sobre temas relacionados con las deficiencias en el
desarrollo, entre otros, ofrecidos por la Defensorfa de las Personas con
Impedimentos, para de esta forma, aumentar sus conocimientos.

d. Desarrollar adiestramientos en su escenario laboral y en coordinacién con la

Defensoria de las Personas con Impedimentos, dirigidos a las agencias y municipios.
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e. Cada ciento ochenta (180) dias proveera a la Defensoria de las Personas con
Impedimentos, un informe donde se desglosen las estrategias, actividades y acciones
realizadas para lograr la implantacién de los planes estratégicos.

f. Notificar a la Defensoria de las Personas con Impedimentos cualquier cambio
administrativo o programatico que afecte la implantacién de los planes estratégicos.

g. Colaborar con la Defensoria de las Personas con Impedimentos en el proceso
de orientacion de los planes estratégicos de la Carta de Derechos, adiestramientos y
asistencia técnica para éstos.

h. Divulgar el Plan Estratégico para Personas con Impedimentos en el area
geografica en la cual sirve.

i. Asesorard al Jefe de la Agencia en la implantacién de la politica publica
consistente con las personas con impedimentos o cuando haya que desarrollar una
politica publica, procedimiento, orden administrativa, manual o reglamento de
interés para estos grupos.

j. Brindar ayuda y orientacién a todas las personas con impedimentos que acudan
a la Agencia para facilitarles la provisién de los servicios solicitados.

k. De aplicar, alentar el que las personas con impedimentos contribuyan con la
Agencia como colaboradores en programas administrados por esta, tales como
proyectos a personas sin hogar o a otras personas con impedimentos, entre otros.

I. Referir a las personas con impedimentos o grupos organizados a la Oficina de

Programas Federales, o unidad analoga, para recibir orientacién sobre propuestas
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para fondos estatales o federales. La entidad gubernamental no serd responsable por
el proceso o uso de los fondos obtenidos mediante dichas propuestas.

m. Preparar al Jefe de la Agencia, informes anuales de logros sobre sus
actividades, logros, metas, objetivos y recomendaciones.

n. Participar activamente en la confeccién de planes estratégicos de la entidad
relacionados con la Ley 238-2004.

o. Comparecer a todas las reuniones administrativas y grupos de trabajo en los
que se discutan asuntos relacionados con personas con impedimentos.

p. Coordinar talleres de capacitacién para empleados de su dependencia.

q. Responder a requerimientos de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos.

r. Participar en la formulacién e implantacién de politica ptablica interna aplicable
a personas con impedimentos.

s. Garantizar su presencia en dos (2) reuniones anuales con otros enlaces
interagenciales, para discutir planes estratégicos, compartir experiencias y coordinar
esfuerzos regionales.

t. Recopilar la informacioén relacionada a la implantacion, resultados y efectividad
de todos los programas, beneficios, servicios y actividades disponibles en su
correspondiente entidad gubernamental para las personas con impedimentos, para
que a su vez sea incluida en los informes periédicos que se rinden a la Asamblea
Legislativa por virtud del Articulo 10 de la Ley 84-2019, conocida como “Ley para

Mejorar la Calidad de Vida de las Personas con Discapacidades”.
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La Defensoria podra designar Enlaces Interagenciales Mentores por region,
quienes recibirdn adiestramientos especiales para apoyar a otros enlaces en su
region.

El tiempo invertido por los Enlaces Interagenciales en talleres de capacitacion,
reuniones y otras actividades oficiales relacionadas con esta Ley, incluyendo las
realizadas fuera del horario laboral regular, serd reconocido como tiempo trabajado.

La designacién de la persona enlace se hara asignando dichas funciones a un
miembro del personal existente de la Agencia. No se crearan nuevos puestos bajo los
planes de clasificacién y retribucién vigentes, ni se reclutard nuevo personal para
esta funcién especifica. La persona designada como Enlace Interagencial debera ser
un(a) empleado(a) de carrera. En el caso de los municipios, la designaciéon debera
recaer sobre un empleado de carrera con facultades de supervisién y capacidad para
ejecutar politica publica. Se prohibe expresamente la designacion de empleados de
confianza o transitorios como Enlaces Interagenciales. Ningtin Enlace Interagencial
podra ser sustituido sin justa causa. Toda sustitucion debera realizarse en
coordinaciéon con la Defensoria de las Personas con Impedimentos y requerird una
reunion de transicion obligatoria entre el enlace saliente y el entrante.

El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de este Articulo por parte
de la entidad gubernamental, agencia o municipio podra conllevar la imposicién de
penalidades administrativas conforme lo disponga la Defensoria mediante

reglamento.”
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Seccion 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccion 3.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposiciéon de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.- Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o
parte de la misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccion 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.




























Si cualquier parte de esta Ley fuere declarado inconstitucional o nulo por un
tribunal competente, tal declaracién no afectard, menoscabara o invalidara las
disposiciones restantes de esta Ley, sino que su efecto se limitar4 a la parte especifica de
que se trate.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de la S, Nam. 327,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nam. 327 propone afiadir un nuevo inciso (j), v reenumerar
los actuales incisos (j) al (w), como los incisos (k) al (x), en el Articulo 4 de la Ley Nam.
74 de 23 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico”, a los fines de facultar expresamente a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico, a llevar a cabo expropiaciones
forzosas a nombre del Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas, cuando sean
necesarias para la ejecucién de proyectos de reconstruccién, mantenimiento y desarrollo
vial financiados con fondos estatales o federales .

Segun la exposicién de motivos, la Autoridad de Carreteras y Transportacion de
Puerto Rico (ACT) ha sido clave en el desarrollo de infraestructura vial en la Isla,
contando con experiencia y recursos técnicos para realizar expropiaciones en beneficio
del interés ptblico. Actualmente, la ACT solo puede realizar expropiaciones para sus
propios proyectos o los de terceros. El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas
(DTOP), por su parte, también lidera iniciativas de reconstruccién y mantenimiento vial,
pero depende del Departamento de Justicia para expropiaciones.

En este contexto, la medida propuesta enmienda la Ley de la ACT para facultarla
expresamente a realizar expropiaciones forzosas a nombre del DTOP, tnicamente
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cuando ambas entidades hayan establecido un convenio que detalle el proyecto. Esta
delegacion opcional y complementaria busca agilizar la adquisicién de terrenos
requeridos para proyectos de reconstruccién y mantenimiento vial, maximizando la
eficiencia administrativa sin menoscabar las facultades del DTOP ni sustituir los
mecanismos tradicionales disponibles, como los procesos conducidos por el
Departamento de Justicia. Asimismo, valida las expropiaciones en curso realizadas por
la ACT en nombre del DTOP, garantizando respaldo legal y continuidad a dichos
proyectos. Con ello, se pretende asegurar la ejecucion oportuna y conforme a derecho de
las obras de infraestructura vial que beneficien a la ciudadania.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio del Proyecto del Senado Nam. 327 y en aras de fomentar la economia procesal
recibié los memoriales explicativos sometidos por la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico.

Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT)

La Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT) envié sus
comentarios por conducto de su Director Fjecutivo, Ing. Edwin E. Gonzalez Montalvo
quien expreso su apoyo al Proyecto del Senado Ntm. 327, el cual propone afiadir un
nuevo inciso (j) al Articulo 4 de la Ley Num. 74 de 1965, con el objetivo de facultar a la
ACT para llevar a cabo expropiaciones forzosas en nombre del Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) cuando se trate de proyectos de reconstruccion,
mantenimiento o desarrollo vial financiados con fondos estatales o federales. La ACT
sefial6 que esta enmienda refuerza el marco legal necesario para facilitar estos proyectos
sin obstaculos, contribuyendo asi a la mejora de la red de transporte de Puerto Rico.

La agencia resalté que esta medida esta alineada con el propésito original de la
ACT, que es facilitar el movimiento de personas y vehiculos, atender la congestién en las
vias publicas, y contribuir al desarrollo econdmico de la Isla. A su juicio, delegar en la
ACT el poder de realizar expropiaciones permitira mayor agilidad y eficiencia en la
gjecucion de proyectos de infraestructura vial, optimizando el uso de los recursos
gubernamentales mediante una coordinacién efectiva entre las entidades pertinentes.

No obstante, la ACT también planted varias recomendaciones importantes que
deben atenderse para clarificar aspectos legales y presupuestarios. Primero, sugieren
establecer en el proyecto que la cesion del poder de representacion legal del DTOP a la
ACT se realice de forma concurrente y mediante convenio expreso. Segundo,
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recomiendan que se incluya un lenguaje especifico que disponga que el ejercicio del
poder de expropiacion forzosa delegado a la ACT es opcional y complementario, y no
elimina el uso de los mecanismos ya disponibles a través del Departamento de Justicia.
Tercero, sugieren que se delimite claramente cémo y cudndo la ACT ejercerd ese poder,
evitando ambigiiedades en su ejecucion.

Ademas, recalcan que el ejercicio de ese poder requerird siempre un convenio
previo entre la ACT y el DTOP, especifico para cada proyecto. Sobre los gastos
relacionados con estos procedimientos de expropiacion, la ACT fue enfética en que todos
los costos incluyendo compensaciones, honorarios legales y cualquier otra
responsabilidad contractual o extracontractual deberdn ser cubiertos exclusivamente por
el DTOP, sujeto a las restricciones presupuestarias vigentes. La ACT no asumird ninguno
de estos costos.

En conclusion, la ACT reitera su apoyo a iniciativas que promuevan la eficiencia
en el desarrollo de la infraestructura vial del pais y expresé su endoso al PS 327,

IMPACTO FISCAL

Segtn se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General,

CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, luego de examinar el contenido
y proposito del P. del S. 327, concluye que la medida fortalece la capacidad del Gobierno
de Puerto Rico para ejecutar de manera agil y eficiente proyectos de infraestructura vial
esenciales para el desarrollo econémico y la calidad de vida de los ciudadanos. Cabe
destacar que muchas de las enmiendas sugeridas por la Autoridad de Carreteras y
Transportaciéon fueron acogidas y atendidas por la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos v Asuntos del Consumidor del Senado.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportaciéon e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. Nim. 327 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.
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i . -
Respetuosamente sometido,

Hon. José A. Herngndez Concepcién’
Presidente
Comisién de Transportacién e Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos
del Consumidor; y de lo Juridico

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (j), y reenumerar los actuales incisos (j) al (w), como los
incisos (k) al (x), en el Articulo 4 de la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacion
de Puerto Rico”, a los fines de facultar expresamente a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion de Puerto Rico, a llevar a cabo expropiaciones forzosas a nombre
del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, cuando sean necesarias
para la ejecucion de proyectos de reconstruccion, mantenimiento y desarrollo vial
financiados con fondos estatales o federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT) ha jugado un
papel fundamental en la planificacién, construccién, modernizacién y mantenimiento
de la infraestructura vial de Puerto Rico. Como entidad gubernamental, su misién
principal es garantizar la seguridad, accesibilidad y sostenibilidad de la red de
carreteras, puentes y ofras infraestructuras relacionadas con el transporte pablico y

privado.

Actualmente, la ACT tiene la facultad de llevar a cabo expropiaciones forzosas
con el fin de adquirir derechos de via, tanto para proyectos de infraestructura propios

como para aquellos promovidos por entidades privadas. Esta facultad ha sido clave




para la ejecucion eficiente y oportuna de multiples proyectos de transportacion en
Puerto Rico, incluyendo la expansion y mejora de autopistas, la construcciéon de nuevos
accesos viales y la renovacion de puentes y tineles. Ademas, la ACT trabaja en
colaboracién con agencias federales y locales para obtener fondos y asegurar que los
proyectos sean viables, sostenibles y alineados con las necesidades de movilidad de la

poblacion.

£l Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) de Puerto Rico es
el encargado de la planificacion, ejecucion y supervisiéon de proyectos de construccion y
reconstruccion de carreteras. Sus responsabilidades son similares a las de la Autoridad
de Carreteras y Transportacién (ACT), con el objetivo comin de mejorar la
infraestructura vial de la isla y garantizar una movilidad segura y eficiente para todos
los ciudadanos. A través de sus proyectos, el DTOP busca satisfacer las crecientes
demandas de transporte en Puerto Rico, optimizando la red vial y respondiendo a las

necesidades de los usuarios.

Por su parte, la ACT posee los recursos téenicos, administrativos y especializados
necesarios para llevar a cabo expropiaciones de derechos de via de manera eficiente y
conforme a los requisitos legales establecidos. Fsta capacidad le permite gestionar los
procesos de adquisicion de terrenos necesarios para la construccién y reconstruccion de
carreteras de forma 4gil, reduciendo posibles demoras en los proyectos y asegurando su

ejecucion conforme a los plazos previstos.

Este proyecto de ley tiene como objetivo enmendar la Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) para facultarla expresamente a l[levar a cabo
expropiaciones forzosas a nombre del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (DTOP), cuando estas sean necesarias para la ejecuciéon de proyectos de
reconstruccion, mantenimiento y desarrollo vial financiados con fondos estatales o

federales.

Con esta enmienda, se busca garantizar una mayor eficiencia en la gestién de

estos proyectos y optimizar el uso de los recursos gubernamentales, al permitir una
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coordinacién mas directa y agil entre ambas entidades. Se aclara que el uso de la ACT
como mecanismo para realizar expropiaciones serd opcional y complementario a los
mecanismos existentes del DTOP, incluyendo el proceso tradicional a través del
Departamento de Justicia. Ademas, la ley valida cualquier proceso de expropiacién que
esté llevando a cabo la ACT en nombre del DTOP, a través de convenios vigentes entre
ambas partes, lo que asegura la continuidad y el respaldo legal de estas iniciativas. Esta
medida refuerza el marco legal necesario para que los proyectos de infraestructura vial
se lleven a cabo sin obstaculos, contribuyendo a la mejora de la red de transporte de

Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.~ Se afiade un nuevo inciso (j) y se reenumeran los actuales incisos (j) al (w)
como incisos (k) al (x) en el Articulo 4 de la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacion de
Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Poderes,

Sujeto a las disposiciones del Articulo 5 de esta Ley, la Autoridad queda por la
presente facultada a:

(a) Tener sucesién perpetua como corporacion.

o) ...

(i) Fjercer el poder de expropiacion forzosa a nombre del Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas (DTOP) para la adquisicion de terrenos, propiedades

inmuebles, estructuras, o derechos reales y derechos de via necesarios para la

planificacion, desarrollo, construccién, mantenimiento y reconstruccién de proyectos a
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cargo del DTOP que sean financiados con fondos estatales, federales o de cualquier otra
fuente publica, siempre y cuando dichos proyectos estén alineados con los objetivos de
transportacion y mejoramiento de infraestructura vial de la Autoridad. A tales efectos,
el Gobierno de Puerto Rico cede, de forma concurrente, el poder de representacion legal
al amparo del derecho de expropiacién forzosa a la ACT para actuar a nombre del
DTOP en aquellos proyectos consignados por convenio expreso. De igual manera, se
dispone que, el ejercicio del poder de expropiacién forzosa delegado a la ACT serd
opcional y concurrente con los mecanismos disponibles al DTOP, incluyendo aquellos
canalizados por el Departamento de Justicia. Por tanto, el ejercicio del poder de
expropiacién forzosa requerird un convenio previo entre ACT y DTOP, que especifique
el proyecto y sus particularidades. No se permitird su ejercicio de manera general o
indefinida. La expropiacion se llevard a cabo conforme a las disposiciones de ley
aplicables y con sujecién a los procedimientos de justa compensacion establecidos en la
Constitucién de Puerto Rico y las leyes estatales y federales pertinentes. No obstante,
todos los gastos, incluyendo compensaciones por justo valor, honorarios legales, y
cualquier responsabilidad contractual o extracontractual, presente o futura, que surjan
del ejercicio del poder de expropiacién a nombre del DTOP, seran sufragados
exclusivamente por el DTOP. Dichos gastos estaran sujetos a las limitaciones de cuantfa
y presupuesto vigentes del DTOP. La ACT no estara obligada a sufragar, ni en todo ni
en parte, ninguno de estos costos.

(k) Determinar, fijar, imponer, alterar y cobrar portazgo o peaje, rentas, tasas,

tarifas y otros cargos razonables por el uso de las facilidades de transito o de
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transportacién poseidas, operadas, construidas, adquiridas o financiadas por la
Autoridad o por los servicios que rinda. Al fijar o alterar estos cargos la Autoridad
tendra en cuenta aquellos factores que fomenten el uso de las facilidades de transito o
de transportacién que posea u opere, en la forma mas amplia y variada que sea
econdmicamente posible. Para fijar o alterar tales cargos la Autoridad celebrard una
vista publica de cardcter informativo y cuasi legislativo, ante cualquier funcionario o
funcionarios que para ese fin designe la Autoridad. Las citadas vistas serdn anunciadas
con antelacién razonable, indicando en el anuncio, el sitio y hora en que se llevara a
efecto, y los cargos o alteracion de los mismos que se propone adoptar.

() Nombrar un Director Ejecutivo y un Secretario, ninguno de los cuales serd
miembro de la Junta, y otros oficiales, agentes y empleados, y conferirles aquellos
poderes y obligaciones, y pagarles por sus servicios la compensacién que la Junta
determine.

(m) Tomar dinero a préstamo para cualesquiera de sus fines corporativos y
emitir bonos de la Autoridad en evidencia de tales obligaciones y garantizar el pago de
dichos bonos y sus intereses mediante pignoracién u otro gravamen sobre todas sus
propiedades, rentas, o ingresos, y, sujeto a las disposiciones de la Seccion 8 del Articulo
VI de la Constitucién de Puerto Rico, pignorar para el pago de dichos bonos y sus
intereses, el producto de cualesquiera contribuciones u otros fondos que puedan ser
puestos a la disposicion de la Autoridad por el Gobierno de Puerto Rico.

(n) Emitir bonos con el propésito de consolidar, refundir, comprar, pagar, o

retener cualquiera de sus bonos u obligaciones ya emitidas.
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(0) Aceptar donaciones o préstamos y hacer contratos, arrendamientos,
convenios, otras transacciones con cualquier agencia o departamento de los Estados
Unidos de América, de cualquier Estado, del Gobierno de Puerto Rico, o cualquier
subdivisién politica de éste e invertir el producto de tales donaciones o préstamos para
cualesquiera de sus fines corporativos.

(p) Vender, permutar y otorgar opciones de venta, vender a plazos y garantizar
el precio de compra mediante hipoteca sobre la propiedad vendida; disponiéndose, que
dicha hipoteca devengar4 intereses y constituird un gravamen preferente no subrogable,
dentro de una Zona de Influencia o de un Distrito Especial de Desarrollo y sin sujecién
a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segn enmendada, y
sin sujecién a la Ley Num. 47 del 18 de junio de 1965 segin enmendada; y en cualquier
otro caso vender o de cualquier otro modo disponer de cualquier propiedad mueble o
inmueble de la Autoridad o cualquier interés sobre las mismas que a juicio de la
Autoridad no sea ya necesaria para llevar a cabo los propésitos de la Autoridad o cuya
disposicién sea consistente con los fines de esta Ley; y arrendar las propiedades
adquiridas dentro de una Zona de Influencia o de un Distrito Especial de Desarrollo
bajo aquellos términos y condiciones que resulten convenientes a los fines de esta Ley y
sin sujecién a las disposiciones de la Ley Nuam. 12 de 10 de diciembre de 1975, segan
enmendada, y sin sujecion a la Ley Num. 47 del 18 de junio de 1965 segtin enmendada;
y en cualquier otro caso arrendar propiedades bajo términos y condiciones que resulten

convenientes a los fines de esta Ley.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

(qQ) Entrar, previo permiso de sus duefios, poseedores o representantes en
cualesquiera terrenos, cuerpos de agua o propiedad con el fin de hacer mensuras,
sondeos o estudios a los fines de esta Ley. Si los duefios o poseedores, o sus
representantes, rehusaren dar su permiso para entrar a los terrenos, cuerpos de agua o
propiedad, a los propésitos expresados, cualquier juez del Tribunal de Primera
Instancia, al presentérséle una declaracién jurada expresiva de la intencién de la
Autoridad de entrar a dichos terrenos, cuerpos de agua o propiedad para los fines
indicados, debera expedir una orden autorizando a cualquier o cualesquiera
funcionarios o empleados de la Autoridad a entrar en los terrenos, cuerpos de agua o
propiedad que se describa en la declaracion jurada, a los fines indicados en esta
disposicion. En caso de que no aparezcan duefios, poseedores o representantes
conocidos, la Autoridad, a través de sus funcionarios o empleados, podrd entrar sin
permiso alguno.

(r) Realizar todos los actos o cosas necesarias o convenientes para llevar a cabo
los poderes conferidos a la Autoridad por esta Ley o por cualquier otra ley de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico; Disponiéndose, sin embargo, que ni el Gobierno
de Puerto Rico, ni ninguna de sus subdivisiones politicas sera responsable del pago de
principal o intereses de cualesquiera bonos emitidos por la Autoridad, siendo tal
principal e intereses pagaderos tinicamente de los fondos de la Autoridad pignorados o

comprometidos para tal propésito de acuerdo con el inciso (m) de esta Articulo.
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(s) Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos que
fueren necesarios o pertinentes para desempefiar sus poderes y deberes de acuerdo con
esta Ley.

(t) Construir o reconstruir cualquier facilidad de trénsito o de transportacion o
parte o partes de ésta y cualesquiera adiciones, mejoras o ampliaciones a cualquier
facilidad de transito o de transportacion de la Autoridad, mediante contrato o contratos
o bajo la direccién de sus propios funcionarios, agentes o empleados, o por conducto o
mediacién de los mismos; Disponiéndose, que igual facultad tendra, dentro de una
Zona de Influencia o de un Distrito Especial de Desarrollo, en relacién a cualquier
estructura o edificacién, ya sea para uso residencial, comercial, turistico, mixto o
industrial o cualquier otro uso publico o privado que sea permitido dentro de la Zona
de Influencia o de un Distrito Especial de Desarrollo.

(1) Contribuir al desarrollo del Plan de Transportacién y, bajo las directrices del
Secretario, establecer e implantar los mecanismos necesarios para planificar, evaluar y

desarrollar eficientemente el sistema vial y de transportacién colectiva. Estos

‘mecanismos incluyen entre otros los siguientes: realizar estudios sobre las necesidades

de transportacién colectiva en Puerto Rico; contratar dentro de la jurisdiceién territorial
operacional de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, que no debe exceder los
limites municipales de San Juan, Catafio, Bayamon, Toa Baja, Guaynabe, Tryjillo Alto y
Carolina, la prestacion de servicios de transportacién colectiva cénsonos con el Plan de
Transportacién sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nam. 109 de 28 Junio de 1962,

segtin enmendada; v la Ley Num. 5 de 11 de mayo de 1959; promover la bisqueda de
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alternativas para el financiamiento de la transportacion colectiva; y realizar a solicitud
del Secretario otras tareas afines y necesatias para implantar la politica ptblica sobre
transportacion colectiva.

(v) Hstablecer, al disponer de cualquier propiedad inmueble, que al presente
posea o en el futuro adquiera, todas aquellas condiciones y limitaciones, en cuanto a su
uso y aproveéhamiento, que considere necesarias y convententes para asegurar el
cumplimiento de los propésitos de esta Ley, de modo que el destino que se le dé no
facilite o propenda a crear condiciones indeseables o adversas al interés publico que
esta Ley interesa proteger. Cuando la Autoridad venda o de cualquier otro modo
disponga de propiedad en una Zona de Influencia o en un Distrito Hspecial de
Desarrollo con el prop6sito de que el adquirente la desarrolle, esto se hara, en el caso de
una Zona de Influencia y en Distritos Especiales de Planificacion, de conformidad con
los procedimientos establecidos por la Junta de Planificacién, y la Autoridad podra
recomendar, y la Junta de Planificacion impondréa, excepto que medie justa causa, lo
que se consignard por escrito, aquellas restricciones que entienda necesarias para llevar
a cabo los propositos de esta Ley. En todos los casos debera la Autoridad incluir una
clausula en la que se disponga el grado de participacion, y las ganancias, que tendra la
Autoridad en, y de, las rentas, valores, volumenes de venta o ingresos de todo tipo
respecto del terreno, el desarrollo y todo otro aspecto o actividad del proyecto que
habra de tener el adquiriente.

(w) Presentar mapas ilustrativos de las Zonas de Influencia y proponer proyectos

especificos dentro de las mismas; recomendar planes para establecer y definir Distritos
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Especiales de Desarrollo, planificar proyectos especificos para tales Distritos y a esos
efectos sugerir enmiendas y suplementos a los planes, mapas, planos, reglas y
reglamentos relativos a la planificacion, el disefio, el control de disefio, el desarrollo y el
control de desarrollo de dichos Distritos.

(x) Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico para
establecer en los expresos, avenidas, calles o vias ptblicas principales, pizarras o vallas
publicitarias electrénicas destinadas para la difusion de informacion sobre la
desaparicion de menores en caso de la activaciéon de un Alerta Amber ("America's
Missing: Broadcast Emergency Response”), tales como el vehiculo utilizado y la direccion
en que transitaba el vehiculo, entre otros, o para la emision de informacion de alerta o
emergencia del "Emergency Broadcast System", en caso de emergencias meteorolégicas.
También se permite la colocacion de informacion relevante sobre las condiciones de las
carreteras. La Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico no estard sujeta
a las disposiciones de cualquier otra ley estatal que reglamente la localizacion de
pizarras o vallas publicitarias, al establecer o erigir pizarras o vallas publicitarias
electrénicas destinadas a la difusion de informacién sobre la desaparicion de menores
en caso de la activacion de un Alerta Amber ("America's Missing: Broadcast Emergency
Response"), o para la emisiéon de informacién de alerta o emergencia del "Emergency
Broadcast System", en caso de emergencias meteoroldgicas. No obstante, se prohibe el
uso de dichas pizarras o vallas publicitarias para cualquier tipo de propaganda o

anuncios no relacionado a la emisiéon de informacion sobre un Alerta Amber o de alerta




10

i1

12

i3

11

o emergencia del "Emergency Broadcast System”, en caso de emergencias meteoroldgicas
o con informacioén relevante sobre las carreteras.

Seccion 2.- Se ordena al Secretario del DTOP y al Director Ejecutivo de la ACT a
implementar los mecanismos administrativos y operacionales necesarios para
garantizar la ejecucion efectiva de esta enmienda en un plazo no mayor de noventa (90)
dfas a partir de la aprobacion de esta Ley.

Seccion 3.- Se dispone que cualquier proceso de expropiacion que la ACT haya
iniciado en nombre del DTOP, mediante convenios vigentes entre ambas partes
quedaré validado y continuard su curso conforme a las disposiciones de esta Ley, sin
menoscabo del derecho del DTOP de seguir utilizando su facultad de expropiacion a
través del Departamento de Justicia.

Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién,
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La Comisién de Hacienda de la Cémara de Representantes de Puerto Ricdtiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 345 sin

enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 345, segtin aprobado por el Senado de Puerto Rico tiene el
proposito de enmendar los Articulos 3, 4 y 5 de la Ley Nam. 189 de 29 de agosto de
2024, conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de
Planillas a Través de Plataformas Privadas” a los fines de incluir la definicién de
planilla de contribucién sobre ingresos y proveedor privado; realizar correcciones
técnicas que garanticen un marco normativo claro y efectivo que permita al
Departamento de Hacienda cumplir con sus obligaciones de manera eficiente y segura;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El P. del S. 345, propone enmendar los Articulos 3, 4 y 5 de [a Ley Ndm. 189 de 29 de
agosto de 2024, conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacion
Electronica de Planillas a Través de Plataformas Privadas”, a fin de fortalecer su
redaccidn y asegurar su implementacién de manera efectiva. Estas enmiendas
responden a preocupaciones legftimas surgidas tras la aprobacién de dicha legislacion,
y buscan dotar al Departamento de Hacienda de un marco legal mds claro, funcicnal y
compatible con la realidad operativa y tecnoldgica actual.




En primer lugar, esta pieza legislativa introduce definiciones clave dentro del texto de la
ley, especificamente los términos “planilla de contribucién sobre ingresos” vy
“proveedor privado”. La inclusién de estas definiciones constituye un paso esencial
hacia la uniformidad normativa y la correcta interpretacién de las disposiciones legales.
La ausencia de estas definiciones en el estatuto original ha dado lugar a maltiples
interpretaciones, lo que representa un riesgo significativo para la coherencia legal y la
adecuada fiscalizaciéon del cumplimiento contributivo. Al establecer definiciones claras,
la medida reduce las ambigiiedades y previene conflictos interpretativos en la
implementacién.

Ademads, la enmienda atiende la tension existente entre la capacidad operativa del
Departamento de Hacienda y las exigencias contenidas en la Ley 189-2024,
particularmente en cuanto al mandato de habilitar electrénicamente todas las planillas
contributivas a fravés del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI). En la préctica, la
infraestructura tecnolédgica actual de SURI no se encuentra en condiciones de asumir la
carga operativa que implicaria la implementacién inmediata de este mandato. Esto
podria provocar disrupciones en el servicio a los contribuyentes, retrasos en los
procesos fiscales y una sobrecarga que afecte negativamente la eficiencia institucional.
Al reconocer esta limitacién, la medida propone enmiendas que devuelven al
Departamento de Hacienda la facultad —~y no la obligacién automaética— de
implementar estos cambios, siempre que cuente con los recursos y condiciones
necesarias para hacerlo de manera segura y eficaz,

Por otro lado, el proyecto corrige un vacio critico en la proteccion de los datos
personales y financieros de los contribuyentes, La ley vigente ordena el intercambio de
informacién con proveedores privados autorizados, sin establecer los controles
adecuados para garantizar la confidencialidad de los datos compartidos. Este defecto
normativo expone al Departamento de Hacienda a posibles violaciones de privacidad,
aumentando el riesgo de filtraciones de informacion y fraudes cibernéticos. La
enmienda propuesta responde a esta preocupacién al introducir lenguaje que delimita
los alcances de la informacién compartida y promueve practicas de seguridad
cibernética en el manejo de datos sensibles,

Un asunto adicional que merece atencién es el impacto que la Ley 189-2024 podria tener
sobre los acuerdos de intercambio de informacién entre el Departamento de Hacienda y
otras entidades gubernamentales, tanto locales como federales, El Servicio de Rentas
Internas federal (IRS, por sus siglas en inglés), por ejemplo, mantiene acuerdos
colaborativos con el Departamento de Hacienda, los cuales podrian verse
comprometidos si se modifican las condiciones bajo las cuales se maneja y comparte la
informacion confributiva. La implementacién unilateral de procesos que no han sido
considerados en dichos acuerdos podria ocasionar fricciones institucionales y hasta la
cancelacion de colaboraciones estratégicas que son vitales para la fiscalizacion y
recaudacion efectiva de contribuciones. Este proyecto atiende esa preocupacién al
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permitirle al Departamento ejercer su juicio administrativo y actuar conforme a los
marcos normativos y convenios vigentes.

Asimismo, se resuelve una contradiccién fundamental en la redaccién actual de la Ley
189-2024. En su texto vigente, la ley ordena de forma categérica ciertos procesos,
mientras al mismo tiempo reconoce la facultad discrecional del Departamento de
Hacienda para implementarlos. Esta ambigiiedad representa un riesgo interpretativo
que puede comprometer la coherencia legal y la seguridad juridica. La presente
enmienda uniforma el lenguaje del estatuto, dejando claramente establecida la intencién
legislativa de conferir al Departamento de Hacienda la potestad —¥ no la imposicién —
de implementar estos mecanismos conforme a su andlisis técnico y operacional.

En sintesis, esta medida constituye una accién legislativa responsable que refuerza la
viabilidad técnica, legal y operacional de la Ley 189-2024. Le otorga al Departamento de
Hacienda herramientas mas precisas para cumplir sus funciones fiscales y regulatorias,
al tiempo que protege los derechos de los contribuyentes, garantiza la confidencialidad
de la informacion sensitiva y previene disrupciones en los sistemas contributivos del
pafs. Asimismo, asegura el cumplimiento de acuerdos intergubernamentales y
promueve un entorno legal mas seguro y predecible para los proveedores privados que
participen del ecosistema digital contributivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segan enmendada, conocida
como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 345 no impone una obligacion
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Cabe sefialar que, la falta de objecién por parte de las otras entidades consultadas
sugiere un respaldo sobrentendido al proyecto. En conjunto, el informe refleja un
consenso favorable hacia la medida, con énfasis en la necesidad de garantizar su
implementacién dentro de un marco normativo estable y fiscalmente responsable.

Por tal motivo, la Cdmara de Representantes de Puerto Rico continuard impulsando
propuestas que defiendan el mejor interés del Pueblo.




Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, somete el presente
Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobacion del
P. del S. 345 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hn. Edi "harbom'er Chinea
Presidente

Comision de Hacienda
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4 y 5 de la Ley Nam. 189 de 29 de agosto de 2024,
conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacion Electrénica de
Planillas a Través de Plataformas Privadas” a los fines de incluir la definicion de
planilla de contribucién sobre ingresos y proveedor privado; realizar correcciones
técnicas que garanticen un marco normativo claro y efectivo que permita al
Departamento de Hacienda cumplir con sus obligaciones de manera eficiente y
segura; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de esta medida es modificar la Ley Nam. 189 de 29 de agosto de 2024
(en adelante, la “Ley 189-2024"), cuya finalidad original era: (1) establecer un
mecanismo para recibir planillas electrénicas de los diferentes Proveedores Privados
mediante un proceso de certificacion gratuito; (2) requerir al Departamento de
Hacienda que publique en su pagina web la lista de Proveedores Privados certificados;
y (3) poner a disposicion de los Proveedores Privados la informaciéon contributiva de

aquellos contribuyentes que lo autoricen.

Sin embargo, la Ley 189-2024, tal como estd redactada, presenta tres problemas

principales que necesitan ser abordados con urgencia para garantizar su correcta
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implementacién, sin poner en riesgo la integridad del Departamento de Hacienda ni los

acuerdos intergubernamentales existentes.

El primer problema surge de la obligacion impuesta al Departamento de
Hacienda de habilitar todas las planillas de contribucién sobre ingresos
electrénicamente a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI).
Actualmente, SURI no cuenta con la infraestructura tecnologica para gestionar el
volumen y la diversidad de planillas que la ley propone. Esto genera un conflicto entre
la exigencia legal y las capacidades técnicas de la plataforma, lo que podria acarrear
retrasos significativos y una sobrecarga del sistema, afectando la eficiencia de las

operaciones y el servicio a los contribuyentes.

El segundo problema que presenta la ley es la falta de mecanismos adecuados
para garantizar la confidencialidad de la informacién contributiva que el Departamento
de Hacienda debe compartir con terceros. Si bien el infercambio de informacién es
fundamental para la fiscalizacién y cumplimiento de las obligaciones contributivas, la
ley no contempla un filtro apropiado que permita proteger los datos sensibles de los
contribuyentes. liste vacio normativo podria resultar en la exposicién indebida de
informacién financiera, vulnerando derechos de privacidad y aumentando el riesgo de

fraudes y otros delitos cibernéticos.

El tercer problema esta relacionado con los acuerdos de cooperacién existentes
entre el Departamento de Hacienda y otras agencias gubernamentales, tanto locales
como federales, como el Servicio de Rentas Internas (IRS). Estos acuerdos son
fundamentales para la colaboracién en la fiscalizacion y el intercambio de informacion
contributiva. La implementacién de esta ley, tal y como esta redactada, podrfa poner en
riesgo esos acuerdos al imponer nuevas obligaciones que no han sido consideradas en
los convenios actuales. Una ruptura o alteracién de dichos acuerdos podria tener
consecuencias graves en la capacidad del Departamento de Hacienda para mantener

una supervision fiscal efectiva.

Por otro lado, la ley vigente presenta una contradiccion en su redaccién que debe

ser corregida. Por un lado, se "ordena" al Departamento de Hacienda implementar
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ciertos procesos, mientras que, por otro, se le concede la discrecién de otorgar acceso a
los proveedores privados. Esta ambigiiedad en el texto podria interpretarse como una
obligacién de Hacienda para llevar a cabo los cambios requeridos, cuando la intencion

claramente era darle la facultad de hacerlo, si lo consideraba conveniente.,

Finalmente, esta medida busca proporcionar una definicién clara de términos
claves como "proveedor privado" y "planilla de contribucién sobre ingresos” dentro de
la ley. Al hacerlo, se eliminardn los vacios interpretativos que podrian dar lugar a

problemas de implementacion y cumplimiento.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar la Ley 189-2024 con el fin de corregir estas deficiencias, garantizando asf un
marco normativo claro y efectivo que permita al Departamento de Hacienda cumplir

con sus obligaciones de manera eficiente y segura.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se afiaden los apartados (d) y (e) al Articulo 3 de la Ley Nam. 189-2024,
conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacion Electrénica de Planillas a
Través de Plataformas Privadas”, para que lea como sigue:

” Articulo 3, - Para propoésitos de esta Ley, las siguientes palabras o frases tendréan el

siguiente significado que aqui se dispone:

(d) Planilla de Contribucion Sobre Ingresos: Se refiere al documento oficial que los
contribuyentes deben presentar ante el Departamento de Hacienda de Puerto Rico para

declarar sus ingresos anuales y calcular la cantidad de impuestos que deben pagar.
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(e) Proveedor Privado: Se refiere a toda entidad o persona dedicada al desarrollo de
software certificada por el Departamento de Hacienda para crear y distribuir programas
o0 aplicaciones que permiten a los contribuyentes preparar y presentar sus planillas de
contribuciones sobre ingresos de manera electrénica.”

Seccion 2.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 189-2024,
conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacion Electrénica de Planillas a
Través de Plataformas Privadas”, para que lea como sigue:

" Articulo 4. - Implementacién por el Departamento de Hacienda

Mediante esta Ley, se ordena al Departamento de Hacienda a cumplir con las
siguientes obligaciones:

(a) Proveer acceso a la Plataforma de Hacienda, libre de costo, para garantizar
que las personas naturales y/o juridicas puedan radicar electronicamente las

planillas de contribuciones sobre ingreso que alli se encuentren disponibles;

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nam. 189-2024, conocida como “Ley
para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de Planillas a Través de
Plataformas Privadas”, para que lea como sigue:

“ Articulo 5.- Funciones de Plataforma de Hacienda

Se faculta al Departamento de Hacienda a modificar la Plataforma de Haclenda para

que cumpla con las siguientes funcionalidades:
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(2)

La Plataforma de Hacienda podra otorgar el acceso a los Proveedores Privados a
cualquier herramienta o servicio que se le provea al contribuyente para propésitos
de agilizar la preparacion de planillas y reducir la cantidad de errores relacionados
a la entrada manual de datos, siempre y cuando (i) medie una autorizacién expresa
del contribuyente, (i) se garantice la integridad y confidencialidad de la
informaci6n proporcionada, evitando cualquier riesgo que pueda comprometer la
seguridad de los datos del contribuyente, y (iii) no se afecten acuerdos con otras
agencias estatales o federales, incluyendo los acuerdos con el Servicio de Rentas
Internas ("IRS”, por sus siglas en ingles) para compartir informacién de los
contribuyentes. Esto incluye, pero no se limita a que tengan acceso a la informacién
de comprobantes de retencién y declaraciones informativas del contribuyente que
autorizo.

La Plataforma de Hacienda podra garantizar el acceso a los Proveedores Privados
para que estos puedan radicar cualquier otra planilla o formulario que ast lo
determine el Departamento de Hacienda, a ser radicado por medios electrénicos a
través de la Plataforma de Hacienda (Ej. prérrogas, formulario de planilla de
créditos a personas mayores de 65 afios, planillas de caudal relicto, planillas
trimestrales, planillas anuales y planillas informativas, entre otras).”

Seccién 4.- Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley, fuese declarada nula o inconstitucional por

cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de sus disposiciones

mantendran su validez y vigencia.




Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (20) al Articulo 4 de la Ley Num. 195 - 2012, segun
enmendada, conocida como “La Carta de Derechos del Estudiante”, para
reconocer el derecho de los estudiantes a participar en programas y/fe y
actividades civico-militares de cadetes en la comunidad escolar; enmendar el
inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Nam. 85 - 2018, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el propésito de reconocer
el derecho de los estudiantes a no ser objeto de discrimen u hostigamiento por
motives-motivo de su participacién en estos programas y/e y actividades; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico brindar a los estudiantes las
herramientas y medios necesarios para que puedan destacarse, informarse, expresarse y
estimular sus destrezas y aptitudes positivas. Actualmente, existen programas de
liderato de tipo civico-militar, como son el Junior Officer Training Corps (“JROTC"), la
Patrulla Aérea Civil (“Civil Air Patrol”), el Reserve Officer Training Corps (“ROTC”) del

Gobierno de Estados Unidos, entre otros, que han ayudado a forjar lideres y proveer a



los estudiantes la oportunidad de lograr carreras exitosas en el campo militar y civil.
Estos programas estdn enfocados, principalmente, en desarrollar las destrezas de

liderato, la salud fisica, el intelecto y el caracter de sus participantes.

Sin embargo, como parte de la agenda de los grupos que promueven los
estereotipos negativos sobre nuestros [os veteranos y militares, se han creado obstaculos
para la participacién de nuestros los j6venes de escuela secundaria y a nivel universitario
en este tipo de programas. Con esta Ley buseames se busca tomar las acciones
afirmativas para la ampliacion de la oferta disponible de estos programas en el sistema
de instruccion superior publico y privado, para el desarrollo de lideres en actividades

civico-militares del auspiciados por el Gobierno de Estados Unidos.

Esta legislacion establece la obligacion de toda instituciéon puablica o privada de
educacion superior, de respetar y reconocer los derechos civiles fundamentales de sus
estudiantes. Entre dichos derechos se encuentra el poder ejercer libremente su deseo de
participar en programas civico-militares como los mencionados. Los derechos que se
reconocen en esta ley son compatibles con los derechos que puedan tener las
instituciones publicas y privadas de educaciéon superior bajo las—Censtituciones la

Constitucion de los Estados Unidos de América y del Gobierno de Puerto Rico.

Los programas eeme asi reconocidos redundan en un beneficio en la formacién
de una juventud sana y disciplinada, comprometida con nuestra sociedad, el servicio y
sus comunidades. Con estas enmiendas, el Gobierno de Puerto Rico reafirma su
compromiso con los valores de justicia, equidad y gratitud hacia los futuros hombres y

mujeres que buscan servir en las Fuerzas Armadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade nuevo inciso (20) al Articulo 4 de la Ley 195-2012, segtun

enmendada, conocida como “La Carta de Derechos del Estudiante”, para que lea como

sigue:
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“Articulo 4. — Derechos Generales de los Estudiantes.

Toda persona tiene derecho a educarse. La educacion en instituciones privadas
sera sufragada segun los costos establecidos por cada institucién, sin ser financiada por
el Estado, salvo lo dispuesto en otras legislaciones relacionadas; mientras que la
educacion provista por el Estado serd gratuita para los estudiantes del sistema publico
de enseflanza. La enseflanza elemental y secundaria serd obligatoria. A todos los
estudiantes se les garantizara la igual proteccion de las leyes y los derechos que les
otorga la Constitucién de Estados Unidos, las leyes federales, la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y las demés leyes, reglamentos y ordenanzas que le sean
aplicables. Los estudiantes tendran, sin limitarse a, los siguientes derechos:

1) Recibir una educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad,
de sus capacidades intelectuales, al fortalecimiento del ser humano y de sus libertades
fundamentales.

2) Los programas de educacién especial fomentardn el desarrollo 6ptimo de la
personalidad, habilidades fisicas, mentales y cognitivo de los estudiantes con
necesidades especiales, ofreciéndoles tanto preparacién académica como herramientas

para su integracioén en la sociedad.

20) Los estudiantes tendran derecho a participar en organizaciones, asociaciones

estudiantiles, consejos, programas y/e y actividades civico-militares de cadetes en la
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comunidad escolar con el propésito de desarrollar destrezas de liderato y de obtener
una comision como efieiad oficiales de las Fuerzas Armadas.”

Seccion 2.-Se enmienda el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se
lea como sigue:

“Articulo 9.01. — Derechos de los estudiantes.

Los estudiantes deben ser guiados al desarrollo de su personalidad y formados
para ser personas competentes, sensibles y autodidactas; seres comprometidos con el
bien comun, y con mantener y defender, los principios y valores humanos que toda
sociedad justa y democrética debe promover. El propésito es desarrollar pensadores
criticos con gran profundidad, hombres y mujeres desprendidos y de un carécter
resiliente, verticales, genuinos y comprometidos con el progreso y la sustentabilidad de
una Isla que los necesita. Por lo tanto, todo estudiante en las escuelas del Sistema de
Educacién Pablica a nivel primario y secundario tiene derecho a:

a. No ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o

condicién social, ni ideas politicas o religiosas, segiin se establece en el
Articulo 1I, Secciéon 1 de la Constitucién de Puerto Rico. También tendran
derecho a que no se les discrimine por tener peinados protectores y texturas
de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen

nacional particulares.
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Participar en organizaciones o asociaciones estudiantiles, consejos,

actividades y en otras entidades autorizadas por reglamentos o iniciativas

promovidas por el Departamento. Setes—reconoceri—su—rderecho—-a—participar—de

los estudiantes a participar en organizaciones, asociaciones estudiantiles, consejos,

programas Y actividades civico-militares de cadetes dentro de la comunidad escolar.

Estas actividades estarin orientadas a motivar a los jovenes a convertirse en mejores

ciudadanos. Se enfocarin en desarrollar habilidades de liderazgo, promover la

responsabilidad civica, inculcar valores de disciplina y trabajo en equipo, y fomentar

el crecimiento personal mediante la vromocion de la aptitud fisica y el servicio

comunitario. El programa también tiene como objetivo preparar a los estudiantes para

el éxito en sus vidas académicas, profesionales y personales, independientemente de si

optan por una carrera militar u otros caminos.

"7

Seccion 3.- Se ordena al Departamento de Educacién, asi como a cualquier otra
agencia e instituciones educativas publicas o privadas pertinentes, a tomar todas las
medidas necesarias para implementar esta Ley. Ademas, se les ordena que tomen

observancia de la Ley 85-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley contra el
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hostigamiento e intimidaciéon o “bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, también
conocida como la “Ley Alexander Santiago Martinez”.

Seccidén 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.







Informe Positivo
Proyecto del Senado 428

En Puerto Rico, los grupos mds vulnerables, como personas de edad avanzada,
jovenes sin redes de apoyo, personas con discapacidades y quienes enfrentan condiciones
de pobreza, son los més propensos a experimentar este tipo de aislamiento. De igual
modo, se ha documentado una relacién directa entre la soledad crénica y el riesgo de
suicidio, lo que acentda la necesidad de abordar el problema desde una perspectiva
preventiva e interdisciplinaria.

La medida también reconoce la labor destacada de organizaciones como Living in
Harmony Foundation, que ha desarrollado prog mas efectivos de inclusién social,
integracion intergeneracional y acompafiamiento comunitario. Su experiencia evidencia
que, mediante acciones coordinadas y sostenidas, es posible combatir la soledad y
mejorar la calidad de vida de las personas afectadas.

Desde esa perspectiva, la designaciéon del mes de septiembre como periodo oficial
de concienciacién se convierte en una herramienta valiosa para promover estrategias
educativas, investigativas y comunitarias dirigidas a erradicar este fenémeno, alineando
a Puerto Rico con las tendencias globales sobre salud ptblica y bienestar social.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del tramite legislativo, la Comisién de Gobierno consideré los
r noriales presentados por diversas agencias y organizaciones, incluyendo el
Departamento de Salud, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), el Departamento de
Educacion, el Departamento de Estado y Living in Harmony Foundation.

Cabe destacar que varias de las recomendaciones emitidas por estas entidades
fueron acogidas por la Comision de Gobierno del Senado e incorporadas en el texto final
aprobado el 3 de junio de 2025. A continuacién, se resumen las posturas:

o Departamento de Salud
Endos6 la medida y expres6 su apoyo a las recomendaciones incluidas en su
ponencia, las cuales fueron incorporadas al texto final aprobado.

e Administracion de Servicios de Salud M y Coni .la Adicci¢ (ASSMCA)
Respald¢ la aprobacion del proyectoy1  >nocié su valor co ienta para
prevenir y atender problemas de salud mental, especialn dblaciones
vulnerables.

e Living in Harmony Foundation
Avalé el proyecto y reafirmé su compromiso 2 colaborar con el Gobierno y otros
sectores en la implementacién de iniciativas transformadoras durante el mes de
concienciacion.













Por ello, resulta imprescindible establecer un mes oficial de concienciacién para
educar al pablico, promover investigaciones y fortalecer las iniciativas gubernamentales
y comunitarias dirigidas a erradicar este problema. Con esta designacién, Puerto Rico se
une a la tendencia global de abordar la soledad no deseada como una prioridad de

salud ptiblica y bienestar social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo.
2 Esta Ley se conocerd como la "Ley para Establecer el Mes y el Dia de
3 Concienciacion sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto Rico".
4 Articulo 2. - Definiciones.
5 Para los fines de esta Ley, se definen los siguientes términos:
6 a) Soledad no deseada o crénica: Estado emocional y social
7 caracterizado por la sensacién persistente de aislamiento y desconexién, aun
8 cuando la persona tenga contacto con otras personas. Puede afectar la salud fisica
9 y mental y aumentar el riesgo de enfermedades.
10 b) Aislamiento social: Falta de contacto o interaccién significativa con
11 otras personas, lo que puede contribuir a la soledad crénica y afectar el bienestar
12 emocional y psicolégico de un individuo.
13 Articulo 3. - Declaracion de Politica Pablica.
14 El Gobierno de Puerto Rico reconoce la soledad no deseada o crénica como un
15 problema de salud publica que impacta el bienestar emocional, mentaly f o de

16 los ciudadanos. Se establece como politica puablica la promocién de iniciativas
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que fomenten la conexién social, la inclusién comunitaria y el acceso a recursos
para mitigar la soledad no deseada.

Articulo 4. - Designacion Oficial.

Se designa el mes de septiembre de cada afio como el "Mes de Concienciaciéon
sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto Rico". Asimismo, se designa el
dia vein nco (25) de dicho mes como el "Dia de Concienciacién sobre la
Soledad No Deseada o Crénica”, con el propésito de llevar a cabo actividades
educativas y comunitarias enfocadas en visibilizar esta probleméatica y promover
la inclusién social.

Articulo 5. - Responsabilidades de las Agencias Gubernamentales.

a) Se instruye al Departamento de Salud, en colaboracién con el
Departamento de la Familia, el Departamento de Educacién, Oficina de
la Procuradora de las Mujeres (OPM), Oficina del Procurador de las
Persona de Edad Avanzada, (OPPEA) y la Oficina del Procurador de
Ciudadano (OPV) desarrollar y divulgar campafias de concienciacion
sobre la soledad no deseada y sus efectos.

b) Se exhorta a las agencias gubernamentales a colaborar con
organizaciones sin fines de lucro, comunidades y entidades privadas en
la creacién de actividades ¢ promuevan la inclusién social y la

prevencién del aislamiento.
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Articulo 9.- Proclama
1a Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico dard cumplimiento a los prop6sitos
de esta Ley y mediante proclama al efecto exhortarad anualmente a todo el pueblo
puertorriquerio a realizar en ese dia actividades conducentes a celebrar y educar a
la ciudadania sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto Rico y exhortara
a todas las entidades, publicas y privadas, asi como a la ciudadania en general, a

ganizar actividades a tenor con el proj  ito de esta Ley.
. Articulo 10.- Cladusula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declar: 1 inconstitucional o nula,
dicha declaracién no afectara la validez de las demas disposiciones contenidas en
la misma.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.













Por lo cual esta Comisién de Educacion 1e a bien so
Legislativo su Informe Positivo, recor >ndandola  obac de l:
las enmiendas contenidas en el titu y en el contenido PO
electrénico que acompafia este informe.

Reanettineamente sometido.

ar a este Cuerpo
C.delaC. 98, con
» en el entirillado


















haya recomendado el Comité de E luacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley Nam. 2 117, an en endada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con ~Plan !

Seccion 5 6-. Esta ResolucionC  anta come darn ri ite después

de su aprobacion.
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