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MEDIDA ' . COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 93 Para disponer que en todas los Gobierno
(Por el sefior Robles Departamentos, Agencias, Negociados,

Rivera) Oficinas y Corporaciones Pblicas del (Con enmiendas en
Gobierno de Puerto Rico se lleve a cabo el Textoy enel
diariamente un periodo de reflexién Titulo del Entirillado
antes de comenzar el dia de trabajo; y Electrénico)

para otros fines relacionados.

P.delaC. 97 Para afiadir un nuevo inciso (p) al Asuntos de la Mujer
(Por la sefiora del Articulo 2.1 y afiadir un nuevo Articulo
Valle Correa) 2.1-C, ala Ley Nam. 54 de 15 de agosto (Con enmiendas en
de 1989, segin enmendada, conocida el Texto y en el
Vo S como “Ley para la DPrevencién e Titulo del Entirillado
AR, Intervencién ~ con la Violencia Electrénico)
C{’ X Doméstica”, a los fines de establecer la
(.,\“\\\‘; obligatoriedad de entregar a la victima Segundo Informe
3N - un plan de accién al momento de expedir
% £ una orden de proteccién, asi como para
D establecer los parametros de dicho plan;

< = y para otros fines relacionados.



MEDIDA . COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P. dela C. 100 Para crear la “Ley para Establecer el Gobierno
(Por la sefiora del Protocolo para la Atencién y Prevencién

Valle Correa) de Situaciones de Violencia Intra vy (Con enmiendas en
Extrafamiliar en  los  Refugios”; el Texto del
determinar las gufas que deberan regir el Entirillado
Protocolo; fijar los parametros para su Electrénico)
cumplimiento; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 200 Para afiadir un nuevo subinciso (68) al Educaciéon

(Por el sefior Marquez
Lebron, las sefioras
Gutiérrez Colén y
Lebron Robles)

P.dela C. 225
(Por los sefiores
Rodriguez Aguil6 y
Morey Noble)

inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley
Nam. 85-2018, denominada “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”,
segtin enmendada, y enmendar el inciso
(dd) del Articulo 3 de la Ley 160-2020,
denominada “Carta de Derechos de los
Maestros del Sistema Pdblico de
Ensefianza”, con el fin de establecer un
término temporal méaximo durante el
cual una persona empleada por el
Departamento de FEducacién podra
permanecer aislada o trasladada
temporeramente del area de trabajo
como parte de una medida cautelar, de
manera que se garantice el derecho al
Debido Proceso de Ley del personal
docente; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

Para declarar el 15 de mayo de cada afio
como el “Dia de las Fraternidades y
Sororidades en Puerto Rico”, a los fines
de exaltar dichas organizaciones y
agradecer su continua labor por
enaltecer el servicio ptblico, tanto
individual como colectivo.

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 233
(Por el sefior
Rodriguez Aguild)

P.delaC. 269
(Por el sefior Méndez
Nfiez y Delegacion)

A-003

TiTUuLO

Para afiadir un nuevo Articulo 9 (A) a la
Ley Nuam. 72 de 26 de abril de 1940,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Alimentos, Drogas y Cosméticos de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir la
venta de bebidas energizantes a menores
de dieciséis (16) afios de edad; requerir
que en los establecimientos donde se
vendan bebidas energizantes, se coloque
un letrero con una advertencia sobre la
prohibicion de ventas de bebidas
energizantes a menores de dieciséis (16)
afios de edad, los riesgos y los dafios que
puede ocasionar el uso de las mismas a
las mujeres embarazadas, a las personas
con condiciones cardiacas y a los
menores de edad; establecer
penalidades; ordenar al Secretario. de
Salud a establecer una campafia de
orientacion, sobre los efectos probados a
la salud del consumo de bebidas
energizantes; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley
Nam. 23 de 20 de junio de 1972, segtn
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”, a los fines de
establecer la “Zona de Planificacion
Especial Turistica de las Casetas y
Muelles sobre el agua y terrenos de
dominio publico de La Parguera”;
resolver la incertidumbre juridica
relacionada con las residencias y
estructuras existentes en el litoral costero
de esta zona; establecer un régimen de
pago mediante el cobro de cdnones por
el uso de la superficie de las porciones de
terrenos publicos y de agua que ocupen
dichas estructuras existentes; autorizar
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COMISION QUE
INFORMA

Salud

(Con enmiendas en
el Textoy en el

Titulo del Entirillado
Electrénico)

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 277
(Por la sefiora Pérez
Ramirez)

TiTuLoO

reglamentacién sobre el uso 'y
mantenimiento de dichas estructuras; y
para financiar obras permanentes en
beneficio de la Reserva Natural y
comunidad de La Parguera; aclarar las
facultades, responsabilidades y deberes
del Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico y
la Junta de Planificacién; ordenar al
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y a la Compafila de
Turismo de Puerto Rico que realice,
divulgue y ejecute un plan detallado y
coordinado de mejoras a la Reserva
Natural de La Parguera y a la
comunidad que sera financiado con el
producto de los cédnones de impuestos
por el uso de la superficie de las
porciones de terrenos ptblicos y de agua
que ocupen a las estructuras privadas
ubicadas en la zona maritimo terrestre;
ordenar sobre el uso de los fondos
recaudados por concepto de los canones
cobrados por el Departamento; y para
otros fines relacionados.

Para derogar la Ley Nam. 51 de 29 de
junio de 2022, segtn enmendada,
conocida como “Ley para Prohibir el
Expendio y Utilizacién de Plésticos de
un Solo Uso en Todo Local Comercial, de
Venta y Distribucién Autorizada a
Realizar Negocios Conforme a las Leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; disponer de la creacién de un

comité de trabajo que proponga a la

Asamblea Legislativa un marco
regulatorio ordenado; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado

Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 281
(Por el sefior Nieves

Rosario y la sefiora
Medina Calderén)

P.dela C. 317
(Por el sefior Pérez
Ortiz)

TiTuLO

Para afiadir un inciso (y) al Articulo 5 de
la Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972,
segtin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Recursos
Naturales”, a los fines de otorgarle al
Departamento de Recursos Naturales
(DRNA) la autoridad legal para
intervenir sin solicitud previa en
situaciones de emergencia relacionadas
con la erosién costera; de manera tal que
puedan intervenir bajo el concepto de
adaptaciéon y mitigaciéon de proteccion y
tomar accién inmediata para llevar a
cabo mejoras o proyectos de mitigacién a
corto plazo.

Para enmendar los incisos 9 y 10; del
Articulo 7 de la Ley Num. 430 de 21 de
Diciembre de 2000, segtin enmendada
conocida como “Ley de Navegaciéon y
Seguridad Acuética de Puerto Rico”;
para establecer que las personas de
dieciocho (18) a veinte (20) afios de edad
no podran operar un embarcaciéon o
vehiculo de mnavegacion cuando el
contenido del alcohol en la sangre sea de
dos centésimas del uno por ciento
(0.02%); aclarar que el ocho centésimas
del uno por ciento (0.08%) es aplicable
personas mayores de veintian (21) afios;
prohibir que un empleado o funcionario
publico opere o haga funcionar una
embarcacién o vehiculo de navegacién,
propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
conteniendo dos centésimas del 1%
(.02%) o mas de alcohol en su sangre; y
para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado

Electrénico)

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.dela C.318
(Por el sefior Pérez
Ortiz)

P.dela C. 347
(Por el sefior Aponte
Hernandez)

P. dela C. 530
(Por el sefior Robles
Rivera)

TiTuLo

Para enmendar los Articulos 2.094 y 2.97,
de la Ley Ntm. 107 de 13 de agosto de
2020, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”, con el fin de estipular
un tope en cuanto al gasto que pueden
incurrir los municipios en la realizacién
de actividades multitudinarias;
establecer una formula porcentual de
dicho gasto, versus el presupuesto anual
municipal que provenga del Fondo
General; y para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 2, 3, 6, 8, 12
y 13 de la Ley Nam. 75-2019, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de la
Puerto Rico Innovation and Technology
Service” a los fines de declarar y
establecer la politica ptablica del
Gobierno de Puerto Rico sobre el
desarrollo y utilizacién de capacidades
de inteligencia artificial por parte de las
agencias de Gobierno; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley de
12 de marzo de 1903, conocida como
“Ley General de Expropiaciéon Forzosa”,
segin enmendada, y el Articulo 1.007 de
la Ley 107-2020, mejor conocida como el
“Co6digo Municipal de Puerto Rico”, con
el proposito de garantizar que los
municipios de Puerto Rico sean
reconocidos entre las entidades que no
pueden ser privadas de su propiedad sin
una compensacion justa; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Municipales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Municipales

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA COMISION QUE

TiTuLO
LEGISLATIVA INFORMA
R.C.delaC.51 Para designar el edificio e instalaciones Seguridad Puablica
(Por los sefiores donde ubica el “Complejo de Seguridad
Rivera Ruiz de Porras Pablica”, sito en la PR-846 en el (Con enmiendas en
y Méndez Ntfiez) municipio de Trujillo Alto, con el el Texto y en el

nombre de Pedro A. Padilla Ayala; y Titulo del Entirillado
para otros fines relacionados. Electrénico)



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Agamblea 1 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 93

INFORME POSITIVO

e _de?2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, tiene a bien
rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 93, recomendando su
aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 93 tiene como propésito disponer que en todos los
Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas y Corporaciones Publicas del Gobierno
de Puerto Rico se lleve a cabo diariamente un periodo de reflexién antes de comenzar el
dia de trabajo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Esta medida surge de la preocupacién en velar por el bienestar emocional y la
introspeccién personal de los empleados del Gobierno de Puerto Rico. El periodo de
reflexion estard bajo la direccién de la persona que designe la autoridad nominadora de
la entidad gubernamental y serd de cinco (5) minutos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico solicité
memoriales explicativos a varias agencias y miembros del sector religioso cuyas politicas
y servicios pueden incidir sobre los aspectos que pretende atender el Proyecto de la
Céamara 93. Especificamente, se le solicitaron memoriales explicativos a: la Autoridad de
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Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DT); a la Oficina de Administracién y Transformacién de
los Recursos Humanos (OATRH); la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL); el Departamento de
Justicia (DJ); Fidelis Solutions; al Padre Carlos Pérez Toro; al Pastor José “Tito” Caban
Avilés; al Pastor Ricky Rosado; y al Sr. Juan Carlos Matos.

Al momento de la redaccién de este Informe Positivo, la Comisiéon de Gobierno de la
Cémara de Representantes recibié los comentarios del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DT); la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos (OATRH); el Departamento de Justicia (DJ]); la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); el Pastor José “Tito” Cabéan de la
Iglesia Avance Internacional; y el Pastor Ricky Rosado Roman.

Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH):
A favor con sugerencias

La OATRH fue creada mediante la Ley para la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Ley 8-2017. Su funcién es asesorar a la
Gobernadora y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las relaciones laborales y a
la administracion de los recursos humanos en el servicio publico.

Sobre lo propuesto en el Proyecto de la Camara 93, la OATRH entiende que la intencién
legislativa persigue fines positivos que redundan en la promocién del bienestar
emocional y la introspeccién personal de los empleados del Gobierno de Puerto Rico.
La OATRH no tiene reparos con la aprobacién de la medida sujeto a que ciertos factores
sean clarificados en torno al alcance de la misma.

En primer lugar, la medida debe aclarar si el periodo de reflexién formaré parte de la
jornada regular de trabajo, toda vez ello podria interrumpir las labores y servicios que se
ofrecen en las agencias y dependencias gubernamentales incidiendo sobe la prestacion
de servicios. Este asunto cobra mayor importancia cuando las funciones que ejercen los
empleados son de atencién directa a la ciudadania.

En segundo lugar, la OATRH sugiere que la medida sea evaluada en conjunto con la
Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley 26-2017, segtin enmendada, toda vez que la
misma requiere que el Gobierno de Puerto Rico “opere de manera austera, responsable y
eficiente, utilizando de manera 6ptima sus recursos humanos y fiscales para garantizar
la continuidad de los servicios esenciales”. Por consiguiente, recomiendan que se evalte
el impacto de la concesién de un periodo de reflexion diario de cinco (5) minutos para los
empleados publicos.
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En tercer lugar, la OATRH sefiala que la medida guarda silencio sobre la obligatoriedad
o no de participar en el periodo de reflexion. Tampoco se aclaran los derechos de los
empleados que no deseen formar parte del mismo.

Por altimo, la OATRH recomienda que la parte decretativa de la medida sea enmendada
consono con la exposicion de motivos para establecer que el periodo de reflexion sea
diario.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH): Se abstuvo de opinar

El DTRH sefiala que la Ley Orginica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segtin enmendada, establece que su funcién como
organismo publico es crear un balance en la relacién entre trabajadores y patronos, velar
por el cumplimiento de las leyes del trabajo, asi como fomentar la creaciéon de
oportunidades de empleo. Como tal, la intervenciéon del DTRH es en el sector laboral
privado y corporaciones publicas que hacen negocios como entidades privadas.
Afade que la Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico, Ley Num. 8-2017, le confiere a la Oficina de Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (“OATRH") la
facultad para administrar los recursos humanos en el sector publico.

A tenor con dicho marco legal, el DTRH entiende que este proyecto no recae dentro de
su jurisdicciéon ni area de peritaje. Por tal razon, le otorga total deferencia a la OATRH
para asesorar a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa en cuanto a su postura y
recomendaciones sobre la medida.

Departamento de Justicia (D]): A favor

El DJ no se opone a la medida, toda vez que la misma no contraviene el principio de
separacion de iglesia y estado recogido en la Seccion 3 del Articulo II de la Constitucion
de Puerto Rico. Es decir, la misma expresamente prohibe utilizar el periodo de reflexion
para adelantar o fomentar ideas religiosas o politicas. En cambio, se trata de un periodo
de meditacion cuyo fin es la introspeccion de cada participante. Por consiguiente, al no
infringir principios constitucionales, el D] no tiene oposicion a la medida.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF): A favor

AAFAF fue creada mediante la Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Fiscal, Ley 2-
2017. Su rol es actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones
publicas y municipios, asumiendo asf las responsabilidades de agencia fiscal y asesoria
anteriormente ejercidas por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF).
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Una de las funciones medulares de AAFAF es evaluar toda medida legislativa “conforme
a los principios de eficiencia gubernamental, sostenibilidad y disciplina fiscal y
cumplimiento con las disposiciones de la Ley PROMESA, el Plan Fiscal y presupuesto
certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda (PAD). En este caso, la implementacion del
periodo de reflexién no requiere una asignacién presupuestaria adicional, no implica el
desembolso de fondos publicos nuevos ni la contratacién de personal, y se realizara
durante el horario ordinario de trabajo, sin afectar la jornada laboral de los empleados
publicos.”

A tenor con el area de peritaje y competencia de la AAFAF, esta entiende que la medida
no representa un impacto fiscal directo significativamente inconsistente con el Plan Fiscal
y el presupuesto certificado. Por dltimo, considera que la misma es consistente con el
Programa de Gobierno de la Gobernadora de Puerto Rico “al promover practicas
institucionales que fomenten un entorno de trabajo saludable, fortaleciendo asi la moral
laboral de los empleados publicos y, en consecuencia, la calidad de los servicios que
prestan al pueblo de Puerto Rico.”

Pastor José “Tito” Caban (Iglesia Avance Internacional): A favor

El Pastor Cabén apoya la medida en su totalidad. Ante un panorama alarmante de salud
mental en Puerto Rico entiende que un espacio de reflexion diaria serfa una herramienta
atil para: 1) Promover el enfoque la claridad mental; 2) Reducir el estrés y mejorar el
estado de animo; 3) Fortalecer la empatia y el sentido de proposito; y 4) Prevenir el
agotamiento emocional.

Pastor Ricky Rosado Roman: A favor

El Pastor Ricky Rosado Roman apoya la medida, toda vez que “no solo representa un
acto de buena voluntad institucional, sino una herramienta poderosa para el bienestar
emocional, psicoldgico y social de nuestros empleados ptblicos, y por extension, de la
nuestra sociedad en general.”

Sefiala, ademas, que cinco (5) minutos de reflexién son una inversién que promueve:
1) Mayor enfoque y productividad; 2) Reduccion del estrés y la ansiedad; 3) Mejora el
ambiente laboral y las relaciones entre compafieros; y 4) Un sentido renovado de
proposito y conexién con la tarea ptblica.

Ademas, menciona precedentes exitosos de medidas similares que se han aprobado en
Puerto Rico. Especificamente, la implementaciéon en 1995 de la politica de cinco (5)
minutos de meditacién y reflexion al inicio de la jornada escolar.

Por dltimo, identifica varias jurisdicciones que han adoptado medidas similares con
resultados exitosos y concluye que la medida en cuestién no promueve ninguna religion
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especifica, es de caracter universal y neutral y garantiza el respeto a la diversidad de
creencias y convicciones personales de los empleados ptblicos. Ello a su vez, mejora el
ambiente interno de las agencias gubernamentales y la calidad del servicio que se le
ofrece al pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA POR LA COMISION

La Comisiéon de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico revisé
detenidamente los planteamientos presentados por las agencias y miembros del sector
religioso que presentaron sus comentarios. Luego de un andlisis con detenimiento hemos
acogido la sugerencia de la OATRH a los efectos de aclarar que el periodo de reflexion
diaria de cinco (5) minutos formara parte de la jornada regular de trabajo. De igual forma,
la medida establecerd que la participacion en el periodo de reflexiéon es totalmente
voluntaria y que no se penalizara o alterardn las condiciones de empleo de aquellos
empleados que rehtisen participar. Por dltimo, cénsono con la Exposicién de Motivos del
Proyecto, se afiadi¢ la palabra “diariamente” en el Articulo 1 del Proyecto para disponer
que el periodo de reflexién es diario.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis y los hallazgos de la medida, AAFAF entiende que la aprobacion de
esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades, o corporaciones publicas, que amerite
certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Gobierno concluye, que esta medida esta alineada con el Plan de
Gobierno de la Goberadora Jenniffer A. Gonzélez Colén. Reconoce los retos que enfrenta
la sociedad actual y atiende los mismos al fomentar medidas que promuevan un entorno
de trabajo saludable para los empleados publicos y, en consecuencia, servicios de
excelencia para la ciudadania.

La medida ha recibido el respaldo de la Oficina de Administracién y Transformacion de
los Recuros Humanos (OATRH), el Departamento de Justicia (DJ), la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y entidades religiosas,
quienes coinciden en que esta legislacion es un paso firme hacia un modelo de gestion
publica que persiga el bienestar de la fuerza laboral enfocada en las necesidades
emocionales de sus empleados. Ademas, esta medida no representa un impacto fiscal.

Por lo tanto, la Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 93, con las enmiendas sugeridas en
el entirillado electronico que se acompania.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien rendir este
Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 93, recomendando su aprobacién con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

o,

Presidente
Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico




FMTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma- Asamblea Ira Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 93

2 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Robles Rivera

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para disponer que en tedas todos los Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas y
Corporaciones Piblicas del Gobierno de Puerto Rico se lleve a cabo diariamente un
periodo de reflexiéon antes de comenzar el dia de trabajo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 60-2009, requirié que “[...] en todas las escuelas publicas de Puerto Rico
diariamente, al comienzo del dia escolar, se lleve a cabo un periodo de meditacién,
independientemente la hora de comienzo de las mismas [...]”. El proposito de requerir
el periodo de meditacién es fomentar en los estudiantes una actitud positiva hacia la
meditacion de asutes asuntos que afectan sus vidas. Ademds, se procura que la escuela
ayude al estudiante a desarrollar una conciencia moral. Conforme a lo dispuesto en el
citado estatuto, el inciso cinci'~+* v siete (57) del Articulo 2.04 la Ley 85-2018, segtun
enmendada, conocida como /2 Ley de Reforma Edueative Educativa de Puerto Rico, entre
las-ebligaciones-y-responsabilidades-del-Seeretario le impone al Secretario la obligacién el
de fomentar cinco (5) minutos de reflexién en todos los planteles educativos antes de
iniciar los trabajos. A mas de una década de la aprobacién de la Ley 60-2009, hemos
podido percibir las bondades del tiempo de reflexion.

A pesar de lo antes expuesto, el periodo de reflexién se ha limitado a nuestras
escuelas y no hemos procurado que nuestros empleados ptblicos se beneficien de un
periodo similar antes de iniciar sus labores. En el acelerado ritmo de vida moderno, es



comun que las personas enfrenten multiples desafios personales, sociales y laborales que
afectan su capacidad de concentracién, su bienestar emocional y su productividad.
Diversos estudios realizados por expertos en psicologia organizacional y educativa
coinciden en que la creacién de espacios breves de reflexion al inicio de las jornadas
diarias ¢~ *+abajo puede tener un impacto positivo significative en el desempeiio y la
calidad de vida de las personas. Este—proyeeto—dedey Esta Ley busca establecer un
momento de introspeccién diaria en las agencias gubernamentales de Puerto Rico,
reconociendo su potencial para transformar positivamente el entorno laboral de nuestra
sociedad. Se ha reconocido que este breve periodo de reflexién tiene el potencial de
permitir que las personas se desconecten momentaneamente de las tensiones externas y
se enfoquen en el presente. Por otro lado, el acto de reflexionar colectivamente crea un
ambiente de respeto mutuo y propésito compartido.

Nuestra-prepuestamediante-el- presente Proyeeto-de ey; Esta Ley no solo reconoce

la importancia de abordar los desafios de la sociedad actual desde una perspectiva
humana, sino que también busca posicionar a Puerto Rico como un modelo de innovacion
en politicas publicas que priorizan la salud mental y la calidad del servicio publico.
En vista de lo antes expresado, entendemos—que esta Ley hace extensivo el periodo de
reflexion diaria debeser-extendide a los Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas
y Corporaciones Piblicas del Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se dispone que diariamente, en edas fodos los Departamentos,
Agencias, Negociados, Oficinas y Corporaciones Publicas del Gobierno de Puerto Rico,
lleven a cabo un periodo de reflexién, independientemente de la hora de comienzo del

dia de trabajo que no interrumpa las labores o la prestacion de servicios. El periodo de reflexiéon

estaréa podrd estar bajo la direccién de la persona que designe la autoridad nominadora de
la entidad gubernamental, disponiéndose que el mismo sea de cinco (5) minutos. Se
dispone, ademas, que el mismo no serd de carécter sectario.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se define el término “reflexién” como el acto

de pensar y analizar detenidamente sobre un tema o cosa en particular. El producto de
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esta reflexion resulta en un juicio valorativo que hace la persona sobre temas de interés
para la mayor convivencia y calidad de vida.

Articulo 3.- Se dispone, ademds, que bajo ningtn concepto se debe utilizar estos
cinco (5) minutos de reflexién para adelantar o fomentar ninguna idea religiosa o politica
de corte partidista o ideologico.

Articulo 4.- La participacion de los empleados ~**licos del periodo de reflexion diaria de

cinco (5) minutos serd total~~1te voluntaria. Las autoridades nominadoras no podrdn obligar a

los empleados puiblicos a dirigir o participar de este periodo. La no participacion de los empleados

puiblicos no serd razon para que sean penalizados o gue las condiciones de sus empleos sean

alteradas.

Artict’~ .- El periodo de reflexion diaria de cinco (5) minutos formard parte de la jornada

laboral diaria de tc 7~ los empleados piiblicos. De igual forma, dicho periodo serd considerado como

tiempo trabajado para todos los fines legales, sin menoscabar el derecho de estos a decidir

volunta~~+ente su participacion o no en dicho periodo.

Articulo 4--6. Las autoridades nominadoras promulgaran aquellas reglas,
reglamentos, cartas circulares, memorandos y disposiciones administrativas que estimen
pertinentes para poner en vigor las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5:-7.- Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley
fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidaré el resto de esta Ley, incluso ni de los
incisos del mismo articulo, o parte de la misma que asi hubiera sido declarada nula o

inconstitucional.




1 Articulo 6:- 8.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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que sucederia en caso que la victima decida no participar de los servicios dein  cesorfa.
A esos efectos, esta Comisiéon entiende que la observaciéon realizada por la OAT es
atendida en el proyecto cuando este sefiala que el servicio es a través de las intercesoras
o el personal que la OPM asigne a esos efectos.

En segundo término indican que se revise la numeracién que se le asigna a la
enmienda. Sefialan que ya la Ley contiene un inciso (c) por lo que indican que el afiadir
un inciso 2.1-C puede causar confusién. Esta Comision cotejoé la observacion realizada
por la OAT. En efecto el Articulo 2.1 contiene un inciso (c), pero, posterior al mismo, la
ley contiene un inciso 2.1 A y 2.1 B, por lo que procederia que la enmienda sugerida sea
el Articulo 2.1 C, conforme expuesto en la propuesta de legislacién que aqui se revisa.

1I. Oficina de la Procurador: s Mu res (OPM)

La Oficina de la Procuradora de © Mujeres (OPM) destaca que respaldan en su
totalidad la politica ptblica de repudio enetr itico a la violencia doméstica por ser
contraria a los valores de paz, dignidad y respeto que se quiere mantener. Ademas,
reconocen los esfuerzos de esta Asamblea Legislativa dirigidos a la implementacién
de nuevas herramientas que propendan a la erradicacién de los casos de violencia de
doméstica, asi como a brindarle mayores protecciones a las mujeres. Expresan apoyar
toda iniciativa que pretenda proveer herramientas o estrategias que promuevan el
desarrollo, asi como el establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para
ofrecer proteccién y ayuda a las victimas de la violencia doméstica. En el anélisis que
realizan de la medida propuesta presentan sus observaciones.

La OPM recomienda que se inserte en el Articulo 1.3 sobre “definiciones”, de
la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, lo que significa el término
“Plan de Acciéon de Proteccion”. A esos efectos sugieren el 1guaje que debe
contener dicha definicién. Esta Comision acoge la recomendacion de la OPM de
incluir una definicién al término “plan de accién de proteccién”.

Proponen que, en los casos en que la orden de proteccion se expida al amparo
de un procedimiento penal, el fiscal sea el funcionario obligado ¢ regarle a la
victima el plan de accién de proteccion. En cuanto a los casos en que la orden de
proteccién se emita sin la necesidad de la radicacién previa de una denuncia o
acusacion, entienden que la figura del intercesor legal, debe serla ¢ igada a preparar
y entregarle a la victima el plan de accién de proteccién. Por otra parte sefialan que
cuando se emita la orden de protecciéon de manera virtual en donde la victima pueda
comparecer sin acompafiante, proponen que el Tribunal incluyaenlan ¢ a









PdelaC97

Q’ wenile g
7 Pa gi{a ; Cmisicn de < Heuntos de b %

Legislativo la aprobaciéon del Proyecto de la Camara 97, con las enmiendas contenidas en

el entirillado que se acompafia junto a este Segundo Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

110 vvanua ua Valle Correa
Presidenta
Comision de Asuntos de la Mujer
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LEY

Para ariadir un nuevo in -~ 7 (g) al Articulo 1.3 y renombrar los subsic-~-*--- ai 1ir un nuevo
inciso (p) al Articulo 2.1; y afiadir un nuevo Articulo 2.1-C, a la Ley Num. 54 de 15
de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, a los fines de establecer la obligatoriedad
de entregar a la victima un plan de accién al momento de expedir una orden de
proteccion, asi como para tablecer los parametros de dicho plan; y para otros fines
relacionados.

EXP ~ SICION DE MOTIVOS

La situacién de violencia doméstica que aqueja a Puerto Rico requiere de planes
concretos de proteccion a las personas a favor de las cuales se expide una orden de
proteccién, de manera que no se conviertan en otra victima fatal de este terrible mal
social. Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, gun enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, establece como politica
ptblica el compromiso del gobierno de proteger la vida, la seguridad y la dignidad de
nuestros ciudadanos, reconociendo que la violencia doméstica atenta contra la integridad
misma de la persona, de su familia y de los miembros de ésta. La violencia doméstica es
una seria amenaza a la estabilidad y a la preservacién de la convivencia civilizada de
nuestro pueblo.

El Articulo 2.1 de la Ley Ntm. 54, supra, establece los parametros para expedir t 2
orden de proteccién. En el mismo se contempla el alcance de las érdenes « 1ede
establecer el tribunal en proteccion de la victima. Entendemos necesario incc I un









10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Cuando el tribunal asf lo entienda o emita una orden de proteccién o de acecho, de
inmediato el tribunal ordenaré a la parte promovida entregar a la Policia de Puerto Rico
para su custodia, cualquier arma de fuego perteneciente al promovido y sobre la cual se
le haya expedido una licencia de tener o poseer, o de portacién, o de tiro al blanco, de
caza o de cualquier tipo, segtn fuera el caso. La orden de entrega de cualquier arma de
fuego asi como la suspension de cualquier tipo de licencia de armas de fuego se pondra
en rigor de forma compulsoria. Asimismo, al emitirse dicha orden por un tribunal, dicho
dictamen tendra el efecto de suspender la ™" ncia de poseer o portar cualquier arma de
fuego incluyendo de cualquier tipo, tales como pero sin limitarse a, tiro al blanco, de caza
o de cualquier tipo aun cuando forme parte del desempefio profesional del imputado.
Dicha restriccién se aplicard como minimo por el mismo periodo de tiempo en que se
extienda la orden. Cualquier violacién a los términos de la orden de proteccién, que
resulte en una conviccién, conllevara la revocaciéon permanente de cualquier tipo de
licencia de armas que el promovido poseyere, y se procederé a la confiscacién de las
armas que le pertenezcan. El objetivo de este estatuto es eliminarlap  bilidad de que el
in | tado pueda utilizar cualquier arma de fuego para causarle dafio corporal, amenaza
o intimidacién al peticionario o a los miembros de su nicleo familiar.

Se establece como requisito en todas las vistas de expedicién de orden de proteccion,
al amparo de esta Ley, que los magistrados que presidan la misma, tendr la obligacién
de hacer constar por escrito breves determinaciones de hecho y conclusiones ¢ ierecho,
en las determinaciones de causa y en las determinaciones de no causa pa la

orden de proteccion.
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(a) Adjudicar la custodia provisional de los nifios y nifias menores de edad de la
parte peticionaria.

(b) Suspender toda relacion filial con respecto a los hijos menores de edad de la
parte peticionada, cuando la parte peticionaria se encuentre albergada. Para hacer dicha
determinacion el tribunal tendrd que ¢ siderar los siguientes elementos:

(1) La capacidad del albergue de proveer seguridad para las personas involucradas
en el proceso de relaciones filiales.

(2) Que el albergue cuente con los recursos necesarios para la transportacion de los
menores y las menores a las relaciones filiales.

(3) La distancia entre el albergue y el lugar donde se Ilevaran a cabo las relaciones
filiales.

(4) La peligrosidad que representa, si alguna, la parte peticionada para las personas
involucradas en el proceso de relaciones filiales: nifios/nifias, personal del albergue y la
madre.

(5) La presencia de un recurso aprobado por la parte peticionaria como
intermediario en las relaciones filiales.

(6) Que la parte peticionada no haya incurrido en conducta constitutiva de violencia
domeéstica en presencia de los menores segtin establecido en el Articulo 3 de esta ley.

(7) Que no haya una orden de proteccién a favor de los menores contra la parte
peticionada.

(8) La duracién del patrén de violencia doméstica.
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(9) El tiempo transcurrido desde el dltimo contacto con los menores y quien solicita
las relaciones paternofiliales.

(10) La calidad de la relacién de los menores con la parte peticionada.

(11) Si la parte peticionada ha incumplido con alguna orden de proteccién.

(12) Si la parte peticionada ha incurrido en conducta amenazante contra el personal
del albergue.

(13) Si la parte peticionada ha agredido verbal, fisica 0 emocionalmente a los
menores.

(14) Si la parte peticionada ha afectado la salud emocional de los menores.

De no concurrir cualquiera de los elementos descritos en este inciso el tribunal,
amparado en el mejor bienestar del menor, hard cualquier otra determinacion basac en
[los Articulos 50, 51 y 52 de la Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifez]
las disposiciones de “Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y
para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”.

(c) Ordenar a la parte peticionada desalojar la residencia que comparte con la parte
peticionaria, independientemente del derecho que se reclame sobre la misma.

(d) Ordenar a la parte peticionada abstene  de molestar, hostigar, perseguir,
intimidar, amenazar o de cualesquiera otra forma interferir con el ejercicio de la custodia
provisional sobre los menores que ha sido adju :ada a una de éstas.

(e) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de penetrar en ct lugar donde
se encuentre la parte peticionaria, cuando a discrecién del tribur . « limitacién

resulte necesaria para prevenir que la parte peticionada moleste, intimide, anr e 0 de
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propositos en los casos ~iles, y a través del ministerio publico en los casos penales. En aquellos

casos en los cuales la victima comparezce =i acompanante, el tribunal notificard a la Oficina de

la Procuradora de las Mujeres para el desarrollo dei  an de proteccion y asi se lo notificard a la

~iotima.”
Seccion 2 3- Se afiade un nuevo Articulo 2.1-C,, al Articulo 2.1 de la Ley Ntum. 54 de
15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencion con la Violencia Doméstica”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.1.C.- Plan de Accion de Proteccion.
El Plan de Accion de Proteccion que se desarrolle para las victimas de violencia doméstica a
quienes se le haya expedido a favor una Orden de Proteccion, incluird, pero sin limitarse:
1. Plan de Escape:
Se le proveerd a la victima sugerencias para establecer un plan de escape, que
incluird, sin limitarse:
a. Identificacion de del lugar en el cual puede inmediatamente recurrir
en una situacion de emergencia;
b. Educacion a sus menores de como ponerse a salvo y comunicarse con
la policia en caso de una emergencia;
c. Deseabilidad de ensm1 el plan de escape en caso de emergencia;
d. En caso de poseer mascotas, incluirlas en su plan de accion ante una
emergencia; e,
e. Identificacion de recursos que le puedan asistir ¢ de una

emergencia, como: albergues para victimas; policia estatal; policia n  1icipal;
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profesionales de la medicina; sicologos; trabajadores sociales; abogados, y
organizaciones de apoyo a mujeres, entre otros.

2. Mochila o bulto de seguridad:

Se le recomendari a la victima mantener una mochila o bulto de emergencia a su
alcance con sus documentos impor s, asi «  no llaves extras, ropa, medicamentos y
articulos de primera necesidad, tanto para esta como para sus dependientes. Se le
recomendard incluir métodos de entretenimiento para sus menores. Se le recomendard
guardar la mochila o bulto en un lugar accesible y seguro, o con familiar o persona de
confianza que no tenga comunicacion con el agresor.

Los documentos principales ¢ debe tener accesibles, tanto de la victima como
de sus dependientes, que deberian incluirse en la mochila o bulto de emergencia, son,
pero sin limitarse:

a. Copia de la orden de proteccion;
b. Identificacion oficial expedida por autoridad gubernamental estatal

o federal, como licencia de conducir, pasaporte, tarjeta de seguro social, tarjeta

electoral;
c. Tarjeta de plan médico;
d. Certificados de nacimiento de los menores y de matrimonio;
e. Copia de las escrituras de la propiedad;
f. Numeros de cuentas bancarias y tarjetas de crédito;
g Contactos de familiares o amistades;

h. Numero de emergencia de la policia estatal y municig
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i Contactos de los albergues para victimas de violencia doméstica.
3.  Contrasetia de sequridad:
Como parte del plan a desarrollarse, se le recomendard a la victima, entre otros:

a. Establecer una contrasefia de seguridad que comparta con sus
menores, familiares y/o personas de confianza para utilizarla en caso de una
emergencia en la cual no se pueda comunicar libremente;

b. Desarrollar un sistema de llamada telefonica que pueda alertar a
personas de su confianza que el agresor estd presente, sin causar sospechas en este;
Y

c. Tener una palabra clave con sus menores que signifique que salgan
de inmediato de la residencia y se dirijan donde un vecino (previamente dialogado
con estos), para que se protejan y pueden llamar a las autoridades.

4.  Seguridad personal:
El plan a desarrollarse recomendard mecanismos que ayuden a la victima a estar
protegida del agresor. Entre las recomendaciones se incluirdn, pero sin limitarse:

a. Llevar consigo en todo momento copia de la orden de proteccion;

b. Llamar de inmediato a las autoridades si el agresor merodea los
alrededores de la residencia de la victima, su lugar de trabajo o de estudios;

c. Asegurarse que su unidad movil no tiene un localizar de personas
activo a los que tenga acceso el agresor, y expresarle la importancia de poseer un
teléfono movil, separado del de su agresor, para ser utilizado en caso de una

emergencia;
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d. Evitar caminar sola hacia su vehiculo en cualquier lugar que esté,
principalmente en el trabajo, lugar de estudios o aquellos lugares que frecuente;

e. Estacionarse siempre en lugares iluminados y concurridos;

f. Intentar no establecer o continuar una rutina que pueda ficilmente
identificar el agresor;

8 Identificar rutas alternas para llegar a su lugar de trabajo, de
estudios o para recoger a los menores, que no sean ficilmente identificables por el
agresor, y en la medida que le sea posible, tratar de utilizar un método de
transportacion en el cual no pueda ser identificada por el agresor;

h. Informar de la conveniencia de poseer una cuenta bancaria separada
o tarjeta de crédito que le permita ac. o inmediato a dinero en caso de una
emergencia y que ademds le ayude a crear independencia econdmica;

L. En la medida que le sea posible, que no utilice computadoras que

compartiera con el agresor;

2 Evitar los lugares que frecuenta el agresor;

k. No reunirse con el agresor y mucho menos a solas o en lugares
apartados;

L. Reprogramar cualquier cita que tuviera mientras convivia con el
agresor;

m. Indicar la importancia de mantener la confidencialidad de las

actividades que realiza en especial, evitar publicarlas en las redes sociales;
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n. Establecer un diario de incidencias relacionadas con la conducta del
agresor hacia la victima;

0. Tener accesibles los contactos de profesionales como sicélogos, que le
puedan ayudar a trabajar con su situacion de violencia; y,

p. Enlaescuela de losmeno o lugar de cuido, informar sobre laor: 1
de proteccion y dejar establecido claramente quienes estin autorizados a recogerlos.

5. Seguridad en el lugar de residencia:

Como parte del plan a desarrollarse, se establecerdn recomendaciones para que la
victima puede estar mds segura en su lugar de residencia. A esos efectos se le indicard,
sin limitarse:

a. Identificacion de lugares vulnerables de la resii  « de la victima y
mecanismos de escape er. 1 situacion de emergencia;

b. Informar a los vecinos de la situacion por la cual atraviesa y pedirles
se comuniquen con las autoridades en caso de que escuchen ruidos o situaciones
sospechosas en la residencia de la victima;

c. Necesidad de mantener en lugares seguros objetos punzantes, armas,
cuchillos o cualquier instrumento que pueda ser utilizada como arma en su contra,
recordarle que en caso de argumentos trate de moverse a lugares seguros lejos del
alcance de los mismos pare por su agresotr, en especial, evitar espaci enl  les
no haya salida al exterior,

d. La importancia de que su residencia esté bien iluminada en

dreas, y de serle posible instalar sensores de movimiento. La n que |
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puertas y ventanas estén seguras para evitar la intromision indebida del agresor, y
de serle posible, instalar un mecanismo de seguridad;

e. De su vehiculo estar estacionado en la marquesina o garaje de su
casa, mantenerlo en reversa y siempre con el tanque de gasolina lleno que le permita
salir de inmediato de la residencia. Mantener las llaves de este siempre accesibles;

f. Cambiar cualquier cerradura o candado de la residencia que dé acceso
a su interior o exterior;

g Importancia de mantener los arbustos de la residencia podados para
tener visibilidad si alguien se acerca y evitar que el agresor se esconda en ellos;

h. Recalcar a los menores y dependientes que no deben permitir la
entrada del agresor, y de este lograr acceso, establecer un mecanismo de alerta que
advierta a la victima que este se encuentra dentro de la residencia; y,

i Si se muda de la residencia que compartin con el agresor, evitar
utilizar su direccion en cualquier documento que pueda ser ficilmente descubrible,
y considerar el uso de apartados postales.

6. Seguridad en cuentas electronicas:

Como parte del plan, se le informard sobre la necesidad de mantener la seguridad

en sus cuentas electronicas. Se le recomendard, entre otros:

a. Cambiar la contrasetia a una que no conozca el agresot;
b. Crear una nueva cuenta distinta a la utilizada mientras estaba con

el agresor, para asegurarse que este no tenga acceso a esta;
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C. Siempre cerrar 0 desconectar sus sesiones para asegurarse que sus
cuentas estdn cerradas después de usarlas; y,
d. No abrir ningiin archivo que le envie el agresor adjunto a algiin
correo electrénico.
7. Seguridad en redes sociales:

Se le informard a la victima la necesid.  de proteger su informacion personal en

las redes sociales. Se le recomendard, entre otros:

a. La necesidad de limitar la cantidad de informacion que utiliza en las
redes que la puedan fdcilmente identificar;

b. Bloguear el acceso del agresor a sus redes sociales;

c. Tener precaucion con lo que publica, a esos efectos debe evaluar los
articulos que publica en su perfil, las fotos, las actualizaciones de estatus, en especial
los “check-in” cuando entra a algun lugar; o informacion sobre los lugares que va
a visitar, que puedan revelar su destino, sus planes, sus intereses, y que le permitan
al agresor identificar ficilmente donde se encuentra la victima;

d. Establecer sus cuentas como privadas y recordar que pueden tener
acceso a sus cuentas personas que no son el agresor pero que tienen contacto con
este, lo que puede revelar sus lugares de destino y donde frecuenta;

e. Asegurarse que ninguna de sus cuentas en redes sociales posea un
localizador que revele los lugares donde se encuentra; y,

f. Enfatizarle que la mejor forma de sequridad para las redes es no

incluir informacion personal o de identidad en estas.
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8. Personas de confianza, preferiblemente que no tengan comunicacion o
relacion con el agresor:

Recomendarle a la victima identificar personas de confianza que no tengan
comunicacion o relacion con el agresor, a las cuales esta pueda recurrir en una situacion
de emergencia. A esos efectos se le recomendard como parte de su plan, pero sin
limitarse:

a. Tener accesible los contactos de las personas de confianza;

b. Identificar una persona de confianza, que pueda servir de ayuda ante
la peligrosidad del agresor, asi como para permanecer con esta en caso de una
emergencia; v,

c. Establecer con esta persona una hora especifica todos los dias para
contactarla, asi como el curso de accion a seguir en caso de que no se pueda
comunicar con la victima.”

Seccién 3 4.- Por la presente se deroga ct .quier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccion 4 5.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 5 6.- Si cualquier clausula, par1 “», articulo, o parte de  a Ley fuera
declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no
afectara ni invalidard el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la cldusula, pérrafo,
articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

Secci6n 6 7.- Esta Ley entraréd en vigor inmediatamente después de su apr 5.
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clara la responsabilidad de las agencias concernidas. Ademas, recomendaron que se
incluya dentro del Protocolo un requisito de orientaciéon puntual a los refugiados con
relacion a lo dispuesto en el Articulo 2.05, inciso (a) (2). Finalmente, sugirieron que en el
Articulo 2.05 (a) (3) se sustituya el término “protocolos” por “normas”, pues segun
entienden, se pudiera implicar que se establecerd un protocolo dentro del protocolo
general.

Departamento de la Familia:

El Departamento de la Familia expresé su respaldo a la presente iniciativa
legislativa. Manifestaron que la Plataforma de Gobierno de la actual Administracion tiene
como una de sus prioridades el establecer un programa funcional de apoyo a las victimas
de violencia doméstica, lo cual coincide con el espiritu de este Proyecto. Afiadieron que
actualmente el Departamento de la Familia colabora con todas las agencias concernidas
sol  este tema, asi como con los tribunales, para lograr una mayor proteccién a todas las
victimas, ya sean directas o indirectas, de violencia doméstica.

Expresaron que el P. de la C. 100 est4 alineado con las prioridades del Gobierno
de Puerto Rico, ya que ambos coinciden en el enfoque de proteger a las victimas de
violencia doméstica y garantizar un entorno seguro, ya sea en refugios durante
emergencias o en otros programas de apoyo a largo plazo. Indicaron que esta alineacion
refleja un compromiso compartido para enfrentar de manera integral la violencia de
género y doméstica en Puerto Rico.

I artamento de Salud:

El Departamento de Salud endosé el Proyecto de la Cdmara 100 con las
recomendaciones esbozadas en el memorial explicativo que proveyeron. El
Departamento expresé que las investigaciones y experiencias posteriores al huracan
Maria, los terremotos de 2020 y otras emergencias suscitadas en los dltimos afios,
demostraron que la falta de protocolos especificos y de personal capacitado incrementa
considerablemente las situaciones de violencia sexual, violencia doméstica y otras formas
de abuso. Indicaron que, durante un desastre, la tensién, la inseguridad, el miedo, la
frustracion, la pérdida de redes de apoyo y el estrés extremo son factores que aumentan
significativamente los riesgos de violencia, especi mente para mujeres, nihas, nifios y
personas con diversidad funcional. Manifestaron que, en esos contextos, es esencial
contar con una respuesta estructurada, que incl: 1 personal entrenado y procedimientos
que aseguren espacios seguros y libres de violenc  El Departamento expres6 que el P.
dela C. 100, desde su perspectiva, representa unal ramienta et cial para abordar las
necesidades antes mencionadas.

Entre sus recomendaciones, propusieron afiadir una capacitacién obligatoria de
formacion al personal de los refugios, coordinadores regionales y personal de id para
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contribuira a fortalecer el sistema de proteccion social en momentos criticos, con énfasis
en la prevencion, respuesta oportuna y atencion digna a las victimas. Afia 2ron que
permitird identificar factores de riesgo, coordinar servicios adecuados y reducir los

ectos secundarios que las situaciones de violencia pueden causar en contextos ya
traumaticos.

Indicaron que la falta de protocolos estandarizados que atiendan y prevengan
adecuadamente estas situaciones representa una grave deficiencia en el manejo de
refugios, especialmente cuando en ellos se encuentran personas ya afectadas emocional,
fisica y econémicamente por la emergencia. A esos efectos, expresaron que es
indispensable establecer mecanismos claros que aseguren la proteccién integral de todas
las per nas en estos espacios, partic ~irmente mujeres, menores ¢ edad, personas de
la tercera edad y personas con diversidad funcional. Con relacién a la creacion del
Protocolo de referencia, manifestaron:

En la ASSMCA estamos convencidos que la creacion e
implementacion asertiva de estos protocolos sin lugar a duda
contribuird en mejorar la seguridad y bienestar de las personas
albergadas y tendrd wuna aportacién significativa en el
establecimiento de estdn * 1 uniformes para todos los refugios
y los participantes. Ademds, fortalecerd la capacidad de
respuesta del Estado ante casos de violencia durante
emergencias, contribuird en la promociéon de una cultura
institucional de cero tolerancias a la violencia y aumentara la
confianza de la ciudadania en el manejo estatal de refugios. Por
estas razones, la ASSMCA favorece la aprobacién del P. de la C.
100.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM):

La OPM favorece la aprobacion de la presente medida. A esos efectos, la Oficina
expresé que favorece toda medida que fomente y provea las herramientas necesarias para
contint - protegiendo a todas las victimas y sobrevivientes de violencia contra la mujer.
Recomendaron que se tome en consideracion el Protocolo de la Coordinadora Paz para
las Mujeres (CPM). La Oficina manifest6 que el Protocolo de CPM es un Manual detallado
el cual entienden que puede ser dtil luego de evaluar su contenido para integrar las
disposiciones pertinentes al Protocolo propues ) en la presente pieza legislativa.

Proyecto Matria, Inc.:
La organizacion sin fines de lucro, Proyecto Matria, Inc., expres6 que el P. de la C.

100 es una iniciativa legislativa importante para las mujeres y otras personas victim  Je
violencia doméstica, violencia sexual y acecho. Manifestaron que, con esta in.  tiv  se
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en esta medida no repercutird en un efecto fiscal significativo sobre las agencias
con mnidas.

At idad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF):

La AAFAF no objeta la aprobacion de la medida, toda vez que entiende que la
presente no tendrd un impacto fiscal significativo o que varie los presupuestos de las
ager = involucradas en implementar la misma. Segiin manifest6 la Autoridad, El
Proy de la Camara 100, le impone deberes y responsabilidades a distintas agencias
gubernamentales para la creacién, intervencién, colaboracién o implementacion de este
Protocolo, como lo son: el Departamento de Seguridad Publica (DSP), el Departamento
de la Vivienda, el Departamento de Justica, el Departamento de Salud, el Departamento
de la Familia, la Oficina de la Procuraduriac la Mujer (OPM) y la Oficina del Procurador
de Personas de Edad Avanzada (OPPEA). No obstante, luego de analizar el alcance de
las responsabilidades delegadas a las anteriores agencias y oficinas, la AAFAF concluy6
que el Protocolo que se pretende establecer, no tendrd un impacto fiscal de mayor
trascendencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En los ultimos afios, Puerto Rico ha sido testigo de varios eventos que han marcado
la vida de muchas personas. Eventos como el huracan Maria, los terremotos de Guénica
y la pandemia del Covid-19 afectaron a los puertorriquefios en miltiples aspectos, entre
ellos, econémicos, de salud fisica y emocional y de vivienda. Dichos eventos han servido
como catalizadores para que el Gobierno de Puerto Rico implemente nuevas politicas
publicas y estatutos en atencion a estos eventos que crean situaciones de emergencia.
Ejemplo de ello es el Plan Operacional Conjunto para Incidentes Catastréficos de Puerto
Rico (Plan Operacional), el cual establece en su Objetivo X, la forma y manera en que se
van a coordinar los esfuerzos tanto como para el cuidado general de la poblacién como
para los refugios. Sin embargo, las disposiciones del Plan Operacional en cuanto a la
posibilidad del desarrollo de incidentes violentos en los refugios capacitados son
amplias. Ademds, estas disposiciones, no atiende circunstancias y poblaciones
vulnerables que requieren de atenciones y protocolos particularizados. Algu s de estas

poblaciones son: las mujeres, los adultos ma s, los nifios y nifias, las personas con
impedimentos, entre otros. Por lo general, estas poblaciones, en casos de emergencias y
fuera del seno de su hogar, se ta "2 tes tipos de violencia en los centros de
refugios.

Las experiencias en los refugios repoc adas en los tltimos afios, luego de los
desastres y los aumentos en las estadisticas de actos violentos y contra la indemnidad
sexual, demuestran la necesidad de establecer un Protocolo General que atienda los
diferentes tipos de violencia a los que las pobla es antes mencionadas se pueden
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Informe Positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto de la Camara 100, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electréonico que acomj fia este informe.

Presidente
Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes



ENTIRILLADO ELEC . wONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. A mblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 100

3 DE ENERO DE 2025
Presentado por la representante del Valle Correa

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para crear la “Ley para Establecer el Protocolo para la Atencién y Prevencién de
Situaciones de Violencia Intra y Extrafar iar en los Refugios”; determinar las
guias que deberan regir el Protocolo; fijar los pardmetros para su cumplimiento; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, azotd a nuestra Isla el huracdn Maria, convirtiéndose
en uno de los huracanes més poderosos en pasar por Puerto Rico. Este fue el huracan
mas potente en golpearnos en los tltimos 89 afios, considerandose en aquel momento el
décimo mas fuerte del Atlantico. Recibimos un azete-masive embate constante durante 40
horas mientras la pared del ojo del huracdn atravesaba la Isla con vientos que
sobrepasaron las 150 millas por hora, acompafiados de lluvias torrenciales.

Como resultado de este fenomeno devastador impaete, colapso el cien por ciento
(100%) de la red eléctrica, asi como las comunicaciones de los cuales el noventa y cinco
por ciento (9t ) de la telefonia mévil quedé inhabilitada y el noventa y dos puntos siete
por ciento (92.7%) de las torres de comunicacién cole saron. El setenta por ciento (70%)

del sistema de tratamiento y distribucién de >table se vio afectado, quedando
alrededor del sesenta por ciento (60%) de la p | sin servicio de agua. Alrededor
de 250,000 viviendas quedaron parcialmente a ;, segtn las cifras provistas por el
Gobierno. Sin embargo, conforme a informacic dida en el periodico El Nuevo Dia

y en Primera Hora, en su cobertura especial titulada “Maria, un nombre que no vamos a
olvidar”, alrededor de 472,000 hogares fueron dafiados o dest 1idos. Segtin informacion
de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) y el Departamento de la
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(a) Colaborar en la creacion y establecimiento del Protocolo;
(b) Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del Protocolo tanto a personas
iturales o juridicas que laboren o administren el refugio, como a los
refugiados;

(c) Establecer el procedimiento para visitar e inspeccionar los refugios = ra
verificar que estos cumplan con las disposiciones del Protocolo;

(d) Incluir, en la recopilacién de la informacién de los refugios, datos sobre los
refugiados en situacién de vulnerabilidad o con 6rdenes de proteccion,
menores bajo la custodia del Estado y sobre posibles ¢  ores, entre otros.
Deber4 incluir, ademas, sin que se entienda como una lim 1, peticionados
de 6rdenes de proteccion, los que se encuentren en el : jistro de ofensores
sexuales, o que se encuentren en el registro central de casos de proteccion, con
el fin de identificar los puntos de vulnerabilidad y tomar acciones preventivas,
conforme a las disposiciones que se establezcan mediante el Protocolo. La
informacién que se recopile o se les requiera a los refugiados sera de carécter
confidencial y sélo se utilizara para establecer los mecanismos de proteccion
necesarios. La informacion serd compartida con aquellas agencias de orden
publico y de proteccion que se determinen mediante el Protocolo, pa
garantizar la segu ¢ osrefugi

(e) Asegurarse que el personal que adn y labora en el refugio participe en
un programa de capacitaciéon inicial y desarrollo profesional anual

compulsorio sobre el Protocolo, para que puedan identificar eficazmente
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(10) Requerira el establecimien de lugares seguros de juego para menores,
los mecanismos de supervision, asi como garantizarad que no haya acceso
externo a dichas areas;

(11) Requerira que los potenciales refugios sean inspeccionados y se clausuren
las areas que se identifiquen tanto como inseguras como propicias para
cometer actos de violencia;

(12) Requerira el establecimiento de politicas de seguridad, alumbrado
adecuado, facilidades de 20 adecuadas, asi como privacidad en los
lugares destinados a la higiene; y

(13) Establecerd un codigo de conducta para el personal que administra,
labora y apoya a en los refugios, asi como para los voluntarios, que indique
claramente la prohibicién de hostigamiento sexual en cualquiera de sus

modalidades y las politicas de proteccién a menores, ademds, definird, ast

como-qute claramente defina las conductas esperadas y deseadas, con una
prohibicién expresa de no permitir, tolerar o cometer actos catalogados
como violencia intra o extrafamiliar.
(b) Acciones de Deteccion:

Incluira, pere sin limitarse g, las sigui  tes instrucciones general ral

a cabo la deteccion:

(1) Requerird la capacitacién sobre los factores de riesgo y las sefiales de alerta,
relacionadas con todos los tipos de violencia intra y extrafamiliar, al

personal que labora en los refugios y al personal de apoyo que >
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ineiso{b)del Artienlo 2.04 dela Loy 852018  omim ~
Edueativade-Puerto Rico"segrinenmendad 7
(ee)...”

Seccioén 3.- Clausula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaciéon fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar4 la ejecutabilidad
y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Seccién 4.- Clausula de vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.






contexto de profundos cambios politic onoémicos y sociales, surgi6 en la Universidad
de Puerto Rico un espiritu de organizacion colectiva entre los jévenes universitarios.
Inspirados por ideales de justicia, solide  ad y progreso, estos jé6venes comenzaron a
formar fraternidades y sororidades con el propésito de defender la educacién publica,
promover la libertad de expresiéon y fomentar la participacién ciudadana.

En este marco histérico, se fund6 en 1923 la primera fraternidad puertorriquenia,
seguida por la primera sororidad en 1927. Desde entonces, estas organizaciones sin fines
de lucro, reconocidas por el Consejo de Educaciéon Superior de Puerto Rico, han
desempefiado un rol clave en el desarrollo de lideres en multiples sectores, incluyendo la
politica, la cultura, la educacién y los servicios sociales. Figuras prominentes como los
exgobernadores Rafael Hernandez Colén y Luis A. Ferré Aguayo formaron parte de este
legado, lo que demuestra la influencia positiva y duradera de estas entidades en la vida
publica de Puerto Rico.

Ante su valiosa aportacién al desarrollo de Puerto Rico, esta legislaciéon propone
designar el 15 de mayo de cada afio como el “Dia de las Fraternidades y Sororidades en
Puerto Rico”. Esta conmemoracién busca no solo honrar su legado histérico, sino también
visibilizar su continuo compromiso con el servicio publico, la justicia social y la unidad
entre generaciones de jévenes universitarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. dela C. 225, fue radicado el 13 de enero de 2025 y refe do a la Comisién de
Educacion, el 16 de enero de 2025.

En cumplimiento de nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de
obtener los insumos necesarios para la evaluacion del referido proyecto, la Comision de
Educacién solicité los memoriales explicativos a: Departamento de Estado de Puerto
Rico. Al momento de la redaccién de este informe no se ha recibido memorial alguno.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y los hallazgos de la edida, la Comisién de Educacion
considera que su aprobacion no tendrd un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que requiera certificacién de la Oficina de  >rencia y Presupt

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La designacion del 15 de mayo como el “Dia de las Fraterni
en Puerto Rico” representa mucho méds que una conmemorac
reconocimiento resalta el papel protagénico que estas organizacione
durante casi un siglo en la formacién de lideres comprometidos con la justicia social, la



equidad y el fortalecimiento de la educacién. Desde sus inicios, las fraternidades y
sororidades han sido espacios de union, reflexién y accion para ciuc Janos que aspiran
a transformar positivamente su entorno.

Al reconocer oficialmente esta iniciativa, la Asamblea Legislativa rinde homenaje
a instituciones que han forjado una tradicién de excelencia y servicio. Su historia est4
marcada por momentos decisivos por un compromiso sostenido con el desarrollo
profesional, civico y humano de sus integran' , los cuales han contribuido de forma
destacada en el emprendimiento, en la innovacién tecnolégica, labor social y en el
desarrollo econémico de Puerto Rico, llevando consigo los valores y la formacion
adquiridos en sus respectivas organizaciones. La ética de servicio, el liderazgo
colaborativo y la vocacién de excelencia que promueven estas entidades también se
reflejan en su participacion en causas filantrépicas, comunitarias y educativas, dentro y
fuera de la organizacion.

La aprobacién de esta medida no solo reafirma el compromiso d Estado con el
reconocimiento de estas organizaciones, sino que también fortalece el mensaje de unidad,
solidaridad y propésito colectivo que representan. Es una oportunidad = raagrac et 1
labor continua y para reafirmar su importancia como entes claves en el desarrollo de
lideres.

Por lo tanto, recomendamos aprobar el P. de la C. 225 y decretar el 15 de mayo de
cada afio como el “Dia de las Fraternidades y Sororidades en Puerto Rico”, garantizando
asf el reconocimiento, la continuidad y el fortalecimiento de estas organizaciones, cuya
aportacion ha sido fundamental tanto en el servicio publico como en el desarrollo del
sector privado, incorporando las enmiendas sugeridas, que se detallan en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Resnetitneamente sometido.









dias de antelacion al 15 de mayo de cada afio, la cual serd difundida a los medios de
comunicacién para su divulgacion.
Articulo 3.-Esta ley eemenzara ~~ -~ a: ir inmed :amente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion, del P. de la
C. 233, con enmiendas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nam. 233, tiene como prop6sito afiadir un nuevo
Articulo 9 (A) ala Ley Ntm. 72 de 26 de abril de 1940, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos de Puerto Rico”, a los fines de
prohibir la venta de bebidas energizantes a menores de dieciséis (16) afios de edad,;
requerir que en los establecimientos donde se vendan bebidas energizantes, se
coloque un letrero con una advertencia sobre la prohibicién de ventas de bebidas
energizantes a menores de dieciséis (16) afios de edad, los riesgos y los dafios que
puede ocasionar el uso de las mismas a las mujeres embarazadas, a las personas
con condiciones cardiacas y a los menores de edad; establecer penalidades;
ordenar al Secretario de Salud a establecer una campafia de orientacién, sobre los
efectos probados a la salud del consumo de bebidas energizantes; y para otros
fines relacionados.

La Exposicion de Motivos del P. de la C. 233 nos informa que mediante la
Ley Ntam. 72 de 26 de abril de 1940, segtin enmendada, se aprobé la Ley conocida
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como “Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos de Puerto Rico.” Esta Ley regula
la distribucion de alimentos, medicamentos y cosméticos, de forma tal, que se
garantice la seguridad del ptblico en el consumo de estos. La Ley le concede la
facultad al Secretario del Departamento de Salud para reglamentar la informacién
que estard accesible al ptblico al momento de la adquisicién de un producto.

En los tltimos afios ha proliferado en nuestra Isla la venta de bebidas
energizantes. Hstas bebidas energizantes encierran un alto contenido calérico,
incluso, mayor que las bebidas deportivas por tener una mayor cantidad de
carbohidratos y aztcares, lo cual promueve la obesidad, diabetes e hipertension.
A su vez, las bebidas energizantes tienen hasta 400 miligramos de cafefna por lata,
cuatro veces mas que una taza de café comtn. Datos de la Organizacion Mundial
de la Salud afirman que 50 miligramos (mg) de cafeina puede inducir taquicardia
y agitacion. De igual manera, estas bebidas contienen taurina, un aminoacido que
facilita en el metabolismo la absorcién de las grasas con el fin de obtener energia e
incrementa el efecto de la cafeina. La cafefna, la taurina y otros aminoécidos que
tienen este tipo de bebida aumentan la frecuencia cardiaca y la presién arterial,
aumentando el riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares grave.

Un estudio cientifico realizado en el Hospital Infantil de Detroit (presentado
en las deliberaciones anuales de la Asociacién Americana del Corazén en
septiembre 2014) informa sobre efectos cardiovasculares y neurolégicos serios en
menores de 6 afios de edad que han sido expuestos a bebidas energizantes. En el
caso de los adolescentes, la Organizacién Mundial de la Salud agrega que el
consumo de bebidas energizantes se asocia con comportamientos potencialmente
negativos y de alto riesgo.

Un estudio, publicado en 2008 en la revista Journal of Adolescent Health en el
cual se evaluaron setecientos noventa y cinco (795) estudiantes de Nueva York
mostr6 que los adolescentes que consumian bebidas energizantes 6 veces o mas al
mes tuvieron, en promedio, 3 veces més riesgos que los consumidores ligeros o los
no consumidores de ser fumadores y de abusar de medicamentos.

En el 2011 y reafirmado en el 2018, la Academia Americana de Pediatria,
luego de mdltiples estudios y analisis rigurosos de la literatura, concluyé que la
cafeina y otras sustancias estimulantes contenidas en las bebidas energizantes, no
deben ser consumidas por nifios y adolescentes.

De igual manera, la Asociacién Americana de Bebidas, el grupo comercial
que representa la industria de refrescos en Estados Unidos, han desarrollado
pautas voluntarias para etiquetar y comercializar las bebidas energizantes. Esta
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Asociacién especificamente aconseja que las etiquetas-de las bebidas energizantes
indiquen que no estan previstas o recomendadas para menores de edad, mujeres
embarazadas o lactantes o personas sensibles a los efectos de la cafeina.

En Estados Unidos, la Agencia Federal de Drogas y Alimentos (FDA)
reconocié haber recibido 92 reportes sobre enfermedades, hospitalizaciones vy,
muertes relacionadas al consumo de bebidas energizantes. Segun puso de
manifiesto un articulo publicado en “The New York Times”, la FDA contabiliza
un total de 90 demandas relacionadas con este tipo de bebidas desde 2009, las
cuales tenfan relaciéon con patologias graves, como ataques al corazon,
convulsiones y abortos espontdneos. En multiples estados de los Estados Unidos
se han reportado muertes en jovenes asociadas al consumo de estas bebidas
energizantes, tales como el caso de Anais Fournier, una nifia de 14 afios, quien
fallecié por un paro cardiaco tras consumir dos latas de una bebida energizante en
un periodo de 24 horas. En Puerto Rico, muy lamentablemente se asocia la muerte
de un destacado joven atleta de San Sebastian, y jugador de baloncesto con un club
de Moca, quien falleci6 con apenas 14 afios, tras desplomarse en plena cancha en
medio de un partido de baloncesto. El problema y detonante de esta muerte se
asocia a la utilizacién de bebidas y suplementos con sustancias peligrosas, de poca
o ninguna confiabilidad, tales como son las bebidas energizantes.

En 4nimos de garantizar la salud del Pueblo de Puerto Rico y prevenir
muertes entre nuestros menores de edad, esta Asamblea Legislativa establece
claramente una prohibicién a la venta de bebidas energizantes a menores de
dieciséis (16) afios de edad y requerir que en los establecimientos donde se vendan
bebidas energizantes, se coloque un letrero con una advertencia sobre la
prohibiciéon de ventas de bebidas energizantes a estos menores de edad, asf como
los riesgos y los dafios que puede ocasionar el uso de las mismas a las mujeres
embarazadas, a las personas con condiciones cardiacas y a los menores de edad.

Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su
facultad constitucional y fundamentdndose en el poder de razoén del estado que
ostenta para enfrentarse a una necesidad ptblica cuando los intereses asi lo exijan,
considera imperativo la aprobacién de esta legislacion ante el interés apremiante
de salvaguardar la vida, la salud y el bienestar general de la ciudadanfa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
estudid y evalué el presente Proyecto, por lo que llev6 a cabo una Vista Pablica el
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miércoles, 23 de abril de 2025, a las 10:00 de la mafiana en el Salén Protocolar.
Fueron citados como deponentes, el Departamento de Salud, el Centro Unido de
Detallistas, el Colegio de Meédicos Cirujanos de Puerto Rico, la Sociedad
Puertorriquefia de Cardiologia y la Asociacién Médica de Puerto Rico. Aunque el
Centro Unido de Detallistas, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y la
Asociacion Médica de Puerto Rico no pudieron asistir a la Vista Ptblica, enviaron
sus memoriales explicativos, los cuales se incluyen como parte de la evaluacion de
la medida. Procedemos:

Departamento de Salud (21 de abril de 2025)

En representacion del Departamento de Salud quien endosa la medida,
asisti6 a la Vista Pablica el Sr. Kin Lépez, Ayudante del Secretario.

Debemos mencionar que, como anejo a la ponencia del Departamento de
Salud, se integra a la evaluacion, el memorial explicativo del Departamento de la
Familia y aquf incluimos.

El Departamento de Salud comienza su ponencia expresando que luego de
evaluar la medida y obtener el insumo de la Comisién de Alimentacién y
Nutricién de Puerto Rico (en adelante CANPR), procedieron a presentar los
siguientes comentarios y recomendaciones:

La labor del Departamento de Salud no se limita a la intervencion a través
de la implementacion de politicas publicas, sino que también abarca un enfoque
preventivo al examinar los factores que constituyen los determinantes sociales de
la salud, los cuales influyen en el desarrollo de dichas politicas. Desde esta 6ptica,
reconocen y defienden la salud como un derecho fundamental de todos los
individuos en todas las dimensiones que abarca.

En linea con esto, la Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico
(CANPR), adscrita al Departamento de Salud y establecida por la Ley Ndam. 10 del
8 de enero de 1999, opera como un organismo consultivo encargado de la
formulacién, implementacién y evaluacion de politicas publicas en los campos de
la alimentacion y la nutricién. Su misién incluye la creacion de un sistema que
facilite la identificacién de condiciones y el andlisis de la situacién alimentaria y
nutricional en Puerto Rico. A partir de este analisis, la Comisiéon tiene la
responsabilidad de proponer estrategias para el desarrollo, implementacién y
evaluaciéon de una politica publica que sea coordinada y efectiva, fomentando la
colaboracion entre agencias y sectores.
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Reconocen la importancia de la medida y consideran que su
implementacién es totalmente viable. Dada la relevancia de esta iniciativa,
llevaron a cabo una revision de la literatura que respalda de manera contundente
lo que se ha expuesto en la justificacion.

Las bebidas energéticas han sido vinculadas a varios efectos adversos en la
salud de nifios y adolescentes. Un estudio realizado por Li et al. (2023) revel6 que
el 45% de los eventos adversos reportados afectaron al sistema cardiovascular, el
33% al sistema neuropsicologico y el 22% a otros érganos. Ademas, la presencia
de factores desencadenantes o condiciones preexistentes intensific estos efectos.

Seifert et al. (2011)?2 sefialaron que las bebidas energéticas suelen contener
niveles elevados y no regulados de cafeina, lo que puede dar lugar a efectos
adversos severos, especialmente en nifios que padecen condiciones como
convulsiones, diabetes, problemas cardiacos o trastornos del estado de animo y
del comportamiento. El estudio revel6 que en 2007, el 46% de las sobredosis de
cafeina en Estados Unidos ocurrieron en individuos menores de 19 afios. Por su
parte, Moussa et al. (2021)° indicaron que el consumo de estas bebidas en la
poblacion pediatrica esta asociado con un incremento en las visitas a servicios
de urgencias debido a reacciones adversas, que incluyen efectos neurologicos,
psiquiatricos, gastrointestinales, renales vy cardiovasculares. Entre las
complicaciones cardiovasculares se encuentran el aumento de la presién arterial,
cardiopatias no diagnosticadas y arritmias. Un estudio aleatorizado realizado por
Oberhoffer et al. (2023)* evidenci6 que una dosis tinica de una bebida energética,
ajustada al peso corporal, increment6 de manera significativa la presion arterial
sist6lica y diastolica en nifios y adolescentes sanos, sugiriendo que los menores,
especialmente aquellos con problemas cardiovasculares, deberian evitar su
consumo. (Enfasis nuestro)

En términos generales, la evidencia sugiere que las bebidas energéticas
representan riesgos considerables para la salud de nifios y adolescentes, afectando
particularmente los sistemas cardiovascular y neuropsicolégico. Ademads, es

1 Li, P., Haas, N.A,, Dalla-Pozza, R., et al. (2023). Energy Drinks and Adverse Health Events in
Children and Adolescents: A Literature Review. Nutrients,15(11), 2537.

2 Seifert, 5.M., Schaechter, J.L.., Hershorin, E.R. & Lipshultz, S.E. (2011). Health Effects of Energy
Drinks on Children, Adolescents, and Young Adults. Pediatrics,127(3), 511-28.

¥ Moussa, M., Hansz, K., Rasmussen, M., et al. (2021). Cardiovascular Effects of Energy Drinks in
the Pediatric Population. Pediatric Emergency Care, 37(11), 578-582.

+ Oberhoffer, F.S,, Dalla-Pozza, R., Jakob, A, et al. (2023). Energy Drinks: Effects on Pediatric 24-
H Ambulatory Blood Pressure Monitoring. A Randomized Trial. Pediatric Research, 94(3),1172-
1179.
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importante considerar que, después del agua, el azticar es el componente principal
de estas bebidas. Por ejemplo, un refresco de 12 onzas contiene alrededor de 39
gramos de aztcar, mientras que una bebida energética contiene 41 gramos. La
evidencia cientifica respalda que el consumo de bebidas con alto contenido de
aztcares puede llevar a un aumento de peso y a un mayor riesgo de enfermedades
crénicas como la diabetes tipo 2, enfermedades cardiovasculares y gota (Harvard,
2020). Estos hallazgos enfatizan la necesidad de ejercer precaucién y regulacion en
relacién con el consumo de bebidas energéticas.

Toda vez que el Departamento de la Familia es parte de la CANPR, ellos
también evaluaron la medida expresando, y citamos: “entendemos que el Proyecto
esta alineado con las prioridades de nuestra Administracién anteriormente
mencionadas, particularmente en cuanto a la propagacién de un mensaje de los
peligros del consumo de bebidas energizantes por menores de edad y mujeres
embarazadas". Por todo lo anterior expresamos nuestro respaldo a esta iniciativa
legislativa como integrantes del CANPR” (Ver opinién del Departamento de la
Familia).

Desde el punto de vista salubrista, reconocemos la intencién legislativa
contenida en el presente proyecto de ley, por lo que el Departamento de Salud y
su Comision de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico respaldan plenamente
esta iniciativa. No obstante, solicitan que se tengan en cuenta las siguientes
recomendaciones:

1. Elevar la edad de 16 a 18 afios, de manera similar a las regulaciones sobre
el consumo de bebidas alcohélicas.

2. En relacion con la Seccion 2. Reglamentacién - Se propone considerar la
eliminacion de la obligacién del Departamento de Salud de publicar los
nombres comerciales de las bebidas energizantes en su pagina web. Esto se
debe a que incluir esta lista podrfa, sin intencién, dar a los jévenes la
impresion de que estos productos estan facilmente disponibles. Ademas,
esta accion requeriria un esfuerzo continuo para supervisar la industria y
los nuevos productos que aparecen en el mercado, lo que implicaria una
inversion de recursos. Por otro lado, podria dar la impresion de que la
regulacion se aplica solo a los productos de la lista, lo cual no
necesariamente seria cierto con la llegada de nuevos productos.
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Departamento de la Familia (Anejo de la ponencia del Departamento de Salud)

El Departamento de la Familia, tras esbozar sus facultades, metas y
componentes administrativos, sefialan que toda legislacién que les impacte directa
o indirectamente debe ser evaluada para aseverar que esta sea cénsona con la
politica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias de Puerto Rico.

La Ley 72-1940 regula la distribucién de productos como alimentos,
medicamentos y cosméticos para proteger la salud del ptblico, otorgando al
Secretario de Salud la facultad de reglamentar la informacién que debe estar
disponible al consumidor. En afios recientes, ha crecido en Puerto Rico la venta de
bebidas energizantes, las cuales contienen altos niveles de cafefna, aztcar,
carbohidratos y sustancias como la taurina, que pueden causar serios efectos
adversos como obesidad, hipertensién, taquicardia y enfermedades
cardiovasculares. Estudios médicos han demostrado los riesgos de estas bebidas,
especialmente en menores de edad y en mujeres embarazadas, donde incluso se
han documentado efectos neurolégicos y cardiovasculares severos, asi como un
aumento de comportamientos de alto riesgo entre adolescentes consumidores
frecuentes.

Diversas organizaciones médicas y cientfficas, incluyendo la Organizacion
Mundial de la Salud y la Academia Americana de Pediatria, desaconsejan su
consumo en menores y personas vulnerables, mientras que la FDA ha recibido
numerosos reportes de efectos graves y muertes vinculadas a estas bebidas.
(Enfasis nuestro)

La Plataforma de Gobierno de nuestra Administracién tiene entre sus
prioridades el desarrollar campafias educativas preventivas sobre la importancia
del cuidado prenatal, nutricién adecuada, cuidados del recién nacido, posparto y
lactancia, alimentacion segura infantil, entre otros. Manifiestan que el Proyecto
esta alineado con estas prioridades de nuestra Administracion, particularmente en
cuanto a la propagacién de un mensaje de los peligros del consumo de bebidas
energizantes por menores de edad y mujeres embarazadas. Por todo lo anterior,
expresan su respaldo a esta iniciativa legislativa como integrantes del CANPR.

Sociedad Puertorriquefia de Cardiologia (23 de abril de 2025)

El Dr. Luis A. Renta-Rosa, Presidente de la Sociedad Puertorriquefia de
Cardiologia, quien también es miembro del Colegio Americano de Cardiologia y
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de la Sociedad Interamericana de Cardiologia, asisti6 a la Vista Pablica del 23 de
abril de 2025, donde expuso sus experiencias, pericia y recomendaciones sobre la
medida, enfocado en los riesgos cardiovasculares de las bebidas energizantes en
nifios y adolescentes.

En su exposicién, mencioné las razones por las que este proyecto de ley es
importante, expresé que el consumo de bebidas energéticas entre menores esta en
aumento, se comercializan agresivamente entre nifios y adolescentes, los riesgos
para la salud estdn poco reconocidos y regulados y que es urgente la
concientizacion y la accion politica.

El Dr. Renta present6 una definicion de “bebidas energéticas” como
aquellas que contienen altas dosis de cafefna (80-300 mg por lata), a menudo
incluyen taurina, guarand, ginseng y vitaminas del grupo B. Se han
comercializado para aumentar la energia, la concentracién y el rendimiento, pero
no son lo mismo que las bebidas deportivas.

Coment6 que es una tendencia de consumo en jovenes debido a que
aproximadamente el 30 % de los adolescentes declaran un consumo regular®. Este
consumo es frecuente antes de la escuela, eventos deportivos o sociales. A menudo
es combinado con otros estimulantes o alcohol. La presiéon social y la publicidad
impulsan su consumo

Entre los efectos cardiovasculares agudos, se destacaron el aumento de la
frecuencia cardiaca y la presiéon arterial, prolongacion del intervalo QTc (riesgo de
arritmias), aumento de la actividad simpética y casos de taquicardia, hipertension,
sincope y convulsiones.

El Dr. Renta hizo especial sefialamiento de las personas que estan en riesgo,
quienes comtnmente no conocen de sus condiciones y que estas se pueden
“activar” o exacerbar con el consumo de bebidas energizantes, estos son:

1) Nifios con cardiopatia congénita subyacente,

2) Jovenes con antecedentes familiares de muerte stbita cardiaca,
3) Adolescentes propensos a la ansiedad o trastornos del suefio y
4) Pacientes que toman medicamentos estimulantes (p. ej.,, TDAH)

Entre los impactos mds amplios en la salud, se resaltan la deficiencia en la
calidad y duracién del suefio, los problemas de conducta y conductas de riesgo, la

5 (EFSA, 2013)
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relacién con el consumo de sustancias (Azagba et al., 2015) y el aumento de las
visitas a urgencias por sintomas cardiovasculares (CDC, 2013).

La Sociedad Puertorriquefia de Cardiologia dejé claramente establecido
que entre las gufas profesionales de su rama, la AAP (2011) acuerda que las
bebidas energéticas nunca deben ser consumidas por nifios ni adolescentes.
Mencionan que requieren etiquetado, restricciones de marketing y concienciacién
parental y que no se han demostrado beneficios, solo riesgos en esta poblacion.

A preguntas de la Comisién, el Dr. Renta aplicé como igual consecuencias
a la salud, no solo a nifios y adolescentes, sino también a mujeres embarazadas.
Tras su exposicién y andlisis ofreci6 las siguientes recomendaciones:

1. Restringir la venta a menores de 18 afios.

2. Exigir etiquetas de advertencia en todas las bebidas energéticas.

3. Prohibir la publicidad dirigida a menores.

4. Incluir preguntas de deteccién durante las consultas pediatricas.

5. Lanzar campafias de educacién en salud publica.

Centro Unido de Detallistas (21 de marzo de 2025)

El Centro Unido de Detallistas se opone a la medida y comienzan su
opinién haciendo referencia a los objetivos y facultades que la Ley 72-1940, segtin
enmendada, la que concede al Secretario de Salud la facultad de fiscalizacion y
promulgacién de reglamentacién pertinente, a manera de garantizar la
observancia 6ptima del estatuto legal, en proteccién de los ciudadanos.

Las bebidas energizantes han sido objeto de discusién en cuanto a sus
posibles impactos, positivos y negativos. Los defensores han destacado que el
producto ayuda en al aumento de energia y alerta, propicia un mejor rendimiento
fisico y mental, y poseen vitaminas y otros ingredientes beneficiosos para la salud,
como lo es la vitamina B y aminoacidos, que tienen efectos positivos en el
metabolismo.

Por otro lado, los opositores plantean que la bebida tiene efectos negativos
como lo son: riesgos de dependencia, efectos secundarios como el insomnio y la
taquicardia, alto contenido de aztcar, y el peligro cuando se combinan con otros
estimulantes. (Enfasis nuestro)

Los efectos nocivos han sido atribuidos al alto contenido de cafeina en estas
bebidas. Esto llevo al Food and Drug Administration (FDA) a llevar a cabo una
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investigacion. En el afio 2015 y 2016, la FDA cursé comunicaciones a los
manufactureros y distribuidores en cuanto a niveles de cafefna en diversos
productos en el mercado, que no excluyen ni se limitaron a bebidas energizantes.
De esta fecha en adelanta la FDA ha tenido un rol importante en la evaluacién y
supervision de productos diversos que contienen cafeina, de forma de resguardar
que los mismos no estén en cantidades nocivas para el ser humano.

El FDA es la agencia federal adscrita al Departamento de Salud y Servicios
Sociales de los Estados Unidos, a cargo de la proteccién de la salud ptblica, la
eficacia y seguridad de medicamentos, vacunas, productos biolégicos, alimentos,
cosméticos y suplementos dietéticos.

Contintian indicando que la realidad es, que estos productos han sido
aprobados por el FDA, son regulados por esta agencia y que tampoco han
impuesto restricciéon de edad en la venta de estas bebidas. Indican que siete
estados, han restringido la venta de bebidas energizantes en menores, pero no ha
sido de forma generalizada como propone la presente medida, sino que han
establecido la limitacion dirigida a aquellas bebidas energizantes que posean mas
de 80mg o 100mg de cafeina por 9 onzas.

Contrario, el FDA si ha prohibido las bebidas que mezclan cafeina con
alcohol. Lo que no es el caso de las bebidas energizantes, las cuales no mezclan
cafeina con alcohol. El FDA no se ha movido a una prohibicién o restriccién sobre
las bebidas energizantes ya que estas bebidas contienen un aproximado de 100mg
de cafeina, comparado con un latte, que tiene 150mg de cafeina. De acuerdo con
la American Academy of Pedriatics, un nifio puede ingerir de 0 a 100mg de cafeina
al dia. Por lo anterior, concluyen que los nifios y jévenes obtienen un mayor
consumo de cafeina en otros productos regulares en la casa (café, refrescos, té),
versus en una bebida energizante.

Invitan a considerar, que el contenido del proyecto ante consideracion
podria incidir con leyes federales, puesto que al presente el aviso de riesgos de
consumo esta regulada por el FDA. Actualmente estos avisos estan presentes en
la envoltura de estas bebidas, por mandato federal y acorde a las especificaciones
de alerta y riesgos determinados por la agencia.

Sefialan que estas bebidas estdn aprobadas por el FDA y estan bajo la
regulacion directa de esta agencia federal, lo que los lleva a levantar un potencial
Campo Ocupado. Sefialan que a nivel federal no hay restricciéon de edad en la
venta de bebidas energizantes.
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Exponen las siguientes preocupaciones sobre el texto de la medida:

1. El CUD no est4 de acuerdo en limitar el acceso de bebidas energizantes a
menores de 16 afios de forma generalizada. Su postura es que la solucién a
los retos y la atencién a las preocupaciones no estd en continuar
prohibiendo y limitando el mercado, sino en la orientaciéon y
concienciacion. Esta en una gesta que debe ser llevada directamente a los
jovenes a las escuelas, en una colaboracién entre el Departamento de Salud
y el de Educacion.

2. Cualquier definicién de bebida energizante debe estar basado en bebidas
con un mayor contenido de cafeina de 100mg por 9 onzas de fluido, y la
restriccidon de venta basado en edad, debe estar acorde con los limites de
cafeina de 100mg ya aprobados como seguros para un joven.

3. El CUD, aunque entiende el fin loable y la pertinencia de la medida, no
puede estar de acuerdo con la metodologia que se estd utilizando para
alcanzar el objetivo, dado a que incide de formar directa en la forma y
determinaciones de negocio del sector empresarial.

4. El CUD estd en desacuerdo que se imponga al sector empresarial el
requisito de exponer en sus negocios letreros que dispongan de la
prohibicion y riesgos diversos, asociadas a la bebida. Los establecimientos
comerciales no pueden convertirse en foros de avisos ptblicos, dado que
los pone en riesgo de penalidades que no estan atadas a su operacién.

5. Las penalidades propuestas de pena de reclusién o multa que no excedera
de $5,000 les parecen muy altas para pequefios y medianos negocios.
Cualquier sancién debe considerar la magnitud de la inobservancia y la
clasificacion del comercio. De igual forma, si el comercio es reincidente o
no.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (10 de abril de 2025)

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico sostiene que esta iniciativa
responde a una preocupaciéon creciente en la comunidad cientifica y médica sobre
los graves efectos adversos que el consumo de estas bebidas puede generar en la
salud de los nifios y adolescentes.
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Las bebidas energizantes contienen altos niveles de cafeina, azticares y otros
estimulantes como la taurina y la guarana, sustancias que afectan directamente el
sistema nervioso central. Numerosos estudios han demostrado que el consumo
de bebidas energizantes puede provocar un aumento de la presiéon arterial y la
frecuencia cardiaca, lo que incrementa el riesgo de arritmias y otras afecciones
cardiovasculares en adolescentes, cuyo sistema circulatorio atin est4 en desarrollo.
En casos extremos, el consumo excesivo ha estado vinculado a eventos
cardiovasculares graves, como infartos y accidentes cerebrovasculares.

La cafeina, en altas dosis, puede provocar insomnio, ansiedad, nerviosismo
y, en algunos casos, desencadenar trastornos del suefio y dificultades de
concentracion, afectando el rendimiento académico y el bienestar general de los
menores. Ademas, el consumo frecuente puede inducir cambios en la estructura y
funcién del cerebro en desarrollo, afectando la capacidad cognitiva a largo plazo.

Estas bebidas pueden generar dependencia debido a su alto contenido de
cafeina y azicares. Ademas, se ha observado que su consumo estd vinculado con
hébitos no saludables como el consumo de alcohol y otras sustancias en edades
tempranas. En particular, el consumo combinado de bebidas energizantes y
alcohol puede enmascarar los efectos del alcohol, aumentando el riesgo de
intoxicacién y conductas de riesgo.

El alto contenido de azticar contribuye al desarrollo de obesidad infantil,
resistencia a la insulina y diabetes tipo 2, enfermedades que han alcanzado niveles
alarmantes en nuestra sociedad. Adicionalmente, el consumo frecuente de estas
bebidas puede generar desequilibrios en el metabolismo, aumentando la
probabilidad de desarrollar sindrome metabdlico.

Los menores pueden estar en tratamiento con medicamentos que
interacttian negativamente con los componentes de estas bebidas, lo que podria
agravar ciertas patologias preexistentes. Por ejemplo: la cafeina puede interferir
con medicamentos para la ansiedad, la depresién o el déficit de atencién, alterando
su eficacia y provocando efectos secundarios no deseados.

El consumo excesivo de bebidas energizantes puede generar problemas
digestivos como gastritis, reflujo gastroesofagico y tlceras estomacales debido a la
acidez y estimulacion excesiva del sistema digestivo. Ademas, su efecto diurético
puede provocar deshidratacion y alteraciones en el equilibrio de electrolitos,
afectando el funcionamiento renal. El alto contenido de fosfatos en algunas
bebidas energizantes puede alterar la absorcion de calcio, debilitando la salud ¢sea
y aumentando el riesgo de osteoporosis a largo plazo. En una etapa crucial del
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crecimiento y desarrollo 6seo, este impacto puede ser especialmente perjudicial
para los menores de edad.

Estudios han demostrado una relacién entre el consumo de bebidas
energizantes y un aumento en los sintomas de depresién y ansiedad en
adolescentes. La estimulacion artificial del sistema nervioso central puede generar
cambios en el estado de &nimo y aumentar la predisposicién a problemas de salud
mental.

Varios paises ya han implementado medidas similares ante la evidencia
cientifica disponible. En nuestra legislacién, no podemos quedarnos atras y
debemos actuar con responsabilidad para proteger la salud y el desarrollo de
nuestros nifios y adolescentes.

Concluyen solicitando la aprobacién de este proyecto de ley y asi se
garantice una regulacién efectiva del consumo de bebidas energizantes en
menores de 16 afios. No podemos permitir que la desinformacién y la falta de
regulacion pongan en riesgo la salud de las generaciones futuras. (Enfasis nuestro)

Asociacion Médica de Puerto Rico (23 de abril de 2025)

La Asociacién Médica de Puerto Rico expresa su firme respaldo a la medida
puntualizando que esta iniciativa legislativa representa un paso importante en la
proteccion de la salud ptblica, especialmente de nuestros menores y adolescentes,
quienes se ven cada vez més expuestos a los riesgos asociados con estas bebidas.

Las bebidas energizantes objeto de este proyecto de ley contienen
ingredientes como cafeina, taurina, guarand, ginseng y otros estimulantes, que en
cantidades elevadas pueden tener efectos adversos severos en la salud. La cafeina,
en particular, en dosis altas, puede inducir taquicardia, hipertensién, ansiedad,
insomnio y, en casos extremos, eventos cardiovasculares fatales. La evidencia
cientifica, incluyendo estudios realizados en instituciones de renombre como el
Hospital Infantil de Detroit y publicaciones en la revista “Journal of Adolescent
Health”, ha demostrado que el consumo de estas bebidas en menores de edad se
asocia con riesgos de salud que van desde alteraciones neurolégicas hasta
complicaciones cardiovasculares graves.

Ademas, la Organizacién Mundial de la Salud ha alertado sobre el potencial
de estas bebidas para inducir comportamientos de riesgo y promover conductas
de consumo excesivo en adolescentes, lo cual puede derivar en problemas de
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adiccion, uso de sustancias y conductas peligrosas. La Academia Americana de
Pediatria ha sido clara en su postura: los nifios y adolescentes no deben consumir
cafeina o estimulantes en forma de bebidas energizantes, dada su vulnerabilidad
fisiol6gica y neurolégica.

En Estados Unidos, la Administraciéon de Alimentos y Medicamentos
(FDA) ha recibido numerosos reportes sobre enfermedades, hospitalizaciones y
muertes relacionadas con el consumo de bebidas energizantes. Casos como el de
Anais Fournier, quien falleci6 a los 14 afios tras consumir estas bebidas, son un
recordatorio de los peligros potenciales. Lamentablemente, en Puerto Rico se ha
reportado la muerte de un joven atleta en San Sebastian, asociado también al
consumo de estas bebidas. Estas tragedias subrayan la urgente necesidad de
establecer medidas regulatorias que protejan a nuestra juventud.

Consideran que, en aras de una proteccién mas efectiva, la edad recomendada
deberia ser 18 afios 0 menos en lugar de 16. Para ello, expresan las siguientes
razones, en linea con los estandares internacionales y las mejores préacticas
médicas, garantizando asi una proteccién més efectiva y coherente con el
desarrollo integral de nuestros jovenes:

1) La madurez neurolégica y fisioloégica de los jovenes continta

desarrollandose hasta los 18 afios, siendo esta la edad en la que su
sistema cardiovascular, neurolégico y metabdlico tiene una mayor
capacidad de adaptaciéon y menor vulnerabilidad a los efectos
estimulantes de estas bebidas.

2) La legislacion en muchas jurisdicciones, incluyendo Estados Unidos, ha
establecido los 18 afios como la edad legal para el consumo de alcohol y
otras sustancias, reflejando un consenso cientifico sobre la proteccién
del desarrollo juvenil. La evidencia médica indica que reducir la
exposicion a estimulantes peligrosos en esta etapa critica puede
disminuir  riesgos a largo plazo, incluyendo problemas
cardiovasculares, adicciones y conductas de riesgo.

La Asociaciéon Médica de Puerto Rico apoya firmemente la medida y
recalcan que “la salud y la vida de nuestros nifios y adolescentes estdn en juego, y
como profesionales de la salud, nuestro deber es promover politicas ptiblicas que
prevengan dafios y salvaguarden el bienestar de toda nuestra comunidad.”
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IMPACTO FISCAL

Por la naturaleza de sus disposiciones, el P. de la C. 233 no impone
obligacién econémica alguna en el presupuesto general.

CONCLUSION

Es importante entender que las bebidas energizantes no incluyen solamente
cafefna, estas pueden incluir también aztcares y otros estimulantes como taurina,
guarand, ginseng y vitaminas del grupo B, sustancias que segtn explicado por los
facultativos médicos, afectan directamente el sistema nervioso central.

A raiz de las recomendaciones presentadas en la Vista Pablica y los
memoriales sometidos, donde se discutié con evidencia médica la idoneidad de
enmendar el proyecto para que en lugar de “menores de 16 afios” se aumentara a
“18 afios”, la Comisién acogi6é esta recomendaciéon y la hacemos parte del
entirillado electrénico de este informe.

Tal y como hace referencia el memorial explicativo del Departamento de la
Familia, la Plataforma de Gobierno de nuestra Gobernadora, tiene como una de
sus prioridades el desarrollar campafias educativas preventivas sobre la
importancia del cuidado prenatal, nutricién adecuada, cuidados del recién nacido,
posparto y lactancia, alimentacién segura infantil, entre otros. Esta medida recoge
y atiende conceptos y preocupaciones que son medulares para esta
Administraciéon, por lo que continuamos atendiendo estas necesidades de nuestra
gente.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, tras un estudio de los
beneficios y responsabilidades que presupone la medida, la Comisién de Salud,
somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo
la aprobacién del P. de la C. 233, con enmiendas en el entirillado electrénico que
se aneja.

Respetuosamente sometido,

s

Hon. Gabriel Rodrigiiez Aguilé
Presidente

Comisioén de Salud
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 9 (A) a la Ley Ntm. 72 de 26 de abril de 1940, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos de Puerto
- Rico”, alos fines de prohibir la venta de bebidas energizantes a menores de dieeiséis
(46) dieciocho (18) afios de edad; requerir que en los establecimientos donde se
vendan bebidas energizantes, se coloque un letrero con una advertencia sobre la
prohibicién de ventas de bebidas energizantes a menores de dieeiséis{16} dieciocho
(18) afios de edad, los riesgos y los dafios que puede ocasionar el uso de las mismas
a las mujeres embarazadas, a las personas con condiciones cardiacas y a los menores
de edad; establecer penalidades; ordenar al Secretario de Salud a establecer una
campafia de orientacién, sobre los efectos probados a lasalud del consumo
de bebidas energizantes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Ntm. 72 de 26 de abril de 1940, segtin enmendada, se aprob¢ la
Ley conocida como “Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos de Puerto Rico.” Esta Ley
regula la distribucién de alimentos, medicamentos y cosméticos, de forma tal, que se
garantice la seguridad del ptblico en el consumo de estos. La Ley le concede la facultad
al Secretario del Departamento de Salud para reglamentar la informacién que estaré
accesible al pablico al momento de la adquisicién de un producto.

En los dltimos afios ha proliferado en nuestra Isla la venta de bebidas energizantes.
Estas bebidas energizantes encierran un alto contenido calérico, incluso, mayor que las




bebidas deportivas por tener una mayor cantidad de carbohidratos y aztcares, lo cual
promueve la obesidad, diabetes e hipertension. A su vez, las bebidas energizantes tienen
hasta 400 miligramos de cafeina por lata, cuatro veces més que una taza de café comun.,
Datos de la Organizacién Mundial de la Salud afirman que 50 miligramos (mg) de cafeina
puede inducir taquicardia y agitacién. De igual manera, estas bebidas contienen taurina,
un aminodcido que facilita en el metabolismo la absorcién de las grasas con el fin de
obtener energia e incrementa el efecto de la cafeina. La cafeina, la taurina y otros
aminoacidos que tienen este tipo de bebida aumentan la frecuencia cardiaca y la presion
arterial, aumentando el riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares grave.

Un estudio cientifico realizado en el Hospital Infantil de Detroit (presentado en las
deliberaciones anuales de la Asociacion Americana del Corazén en septiembre 2014)
informa sobre efectos cardiovasculares y neurolégicos serios en menores de 6 seis (6) afios
de edad que han sido expuestos a bebidas energizantes. En el caso de los adolescentes, la
Organizacion Mundial de la Salud agrega que el consumo de bebidas energizantes se
asocia con comportamientos potencialmente negativos y de alto riesgo.

Un estudio, publicado en 2008 en la revista Journal of Adolescent Health en el cual se
evaluaron setecientos noventa y cinco (795) estudiantes de Nueva York mostr6é que los
adolescentes que consumian bebidas energizantes 6 veces o mas al mes tuvieron, en
promedio, 3 veces mas riesgos que los consumidores ligeros o los no consumidores de
ser fumadores y de abusar de medicamentos.

En el 2011 y reafirmado en el 2018, la Academia Americana de Pediatria, luego de
multiples estudios y analisis rigurosos de la literatura, concluyé que la cafefna y otras
sustancias estimulantes contenidas en las bebidas energizantes, no deben ser consumidas
por nifios y adolescentes.

De igual manera, la Asociacién Americana de Bebidas, el grupo comercial que
representa la industria de refrescos en Estados Unidos, han desarrollado pautas
voluntarias para etiquetar y comercializar las bebidas energizantes. Esta Asociacion
especificamente aconseja que las etiquetas de las bebidas energizantes indiquen que no
estan previstas o recomendadas para menores de edad, mujeres embarazadas o lactantes
o personas sensibles a los efectos de la cafeina. -

En Estados Unidos, la Agencia Federal de Drogas y Alimentos (FDA) reconocié
haber recibido 92 reportes sobre enfermedades, hospitalizaciones y, muertes relacionadas
al consumo de bebidas energizantes. Segin puso de manifiesto un articulo publicado en
“The New York Times”, la FDA contabiliza un total de 90 demandas relacionadas con
este tipo de bebidas desde 2009, las cuales tenfan relacién con patologias graves, como
ataques al corazon, convulsiones y abortos espontdneos. En miiltiples estados de los
Estados Unidos se han reportado muertes en jéovenes asociadas al consumo de estas
bebidas energizantes, tales como el caso de Anais Fournier, una nifia de 14 afios, quien
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fallecié por un paro cardiaco tras consumir dos latas de una bebida energizante en un
periodo de 24 horas. En Puerto Rico, muy lamentablemente se asocia la muerte de un
destacado joven atleta de San Sebastidn, y jugador de baloncesto con un club de Moca,
quien falleci6 con apenas 14 afios, tras desplomarse en plena cancha en medio de un
partido de baloncesto. El problema y detonante de esta muerte se asocia a la utilizacién
de bebidas y suplementos con sustancias peligrosas, de poca o ninguna confiabilidad,
tales como son las bebidas energizantes.

En dnimos de garantizar la salud del Pueblo de Puerto Rico y prevenir muertes entre
nuestros menores de edad, esta Asamblea Legislativa establece claramente una
prohibicién a la venta de bebidas energizantes a menores de dieeiséis{16) dieciocho (18)
afios de edad y requerir que en los establecimientos donde se vendan bebidas
energizantes, se coloque un letrero con una advertencia sobre la prohibicién de ventas de
bebidas energizantes a estos menores de edad, asi como los riesgos y los dafios que puede
ocasionar el uso de las mismas a las mujeres embarazadas, a las personas con condiciones
cardiacas y a los menores de edad.

Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su facultad
constitucional y fundamentdndose en el poder de razén del estado que ostenta para
enfrentarse a una necesidad publica cuando los intereses asi lo exijan, considera

imperativo la aprobacion de esta legislacion ante el interés apremiante de salvaguardar
la vida, la salud y el bienestar general de la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se aftade un nuevo Articulo 9 (A) ala Ley Num. 72 de 26 de abril de 1940,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 9 (A).-Bebidas energizantes. -
Se prohibe la venta de bebidas energizantes a menores de dieeiséis{16) dieciocho (18) afios.
Todo establecimiento donde se vendan bebidas energizantes deberd advertir a sus clientes,
mediante un letrero la prohibicion nqui establecida.
Ademis, todos los establecimientos donde se vendan bebidas energizantes se deberd colocar
un letfero con una advertencia que incluya informacion sobre los riesgos y los dafios que puede
ocasionar el uso de las bebidas energizantes a las mujeres embarazadas, a las personas con

condiciones cardiacas y a los menores de dieeiséis{46) dieciocho (18) aios.
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Para fines de esta Ley se considerard bebidn energizante a aquellas que posean la combinacion
de tres (3) o mds de las siguientes sustancias: tauring, cafeina, guarand, ginseng, gliucorono-
lactona, vitaminas, inositol, carnitina, efedrina y sus derivados o asi también cualquier
concentracion de carbohidratos bajo la forma de glucosa, sacarosn, maltodextrina, fructosa o
galactosa.”

Seccioén 2.-Reglamentacion

El Secretario del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico dispondra
mediante reglamento, carta circular o normativa, las especificaciones de dicho letrero y
advertencia, tales como, pero sin limitarse al tamafio de este, su letra y texto determinado.

Ademas, el Secretario del Departamento de Salud deberéd proveer, a través de su
pagina electrénica, informacién sobre el contenido de las bebidas energizantes, asi como
les sus nombres comerciales de-estas-bebidas-energizantes, con el proposito de orientar a
los comerciantes, asi como a la ciudadania, sobre las consecuencias a la salud de estas

bebidas. En la publicacion de la pigina electrdnica se especificard que la requlacion que aqui se

establece, no se limita a las bebidas ener¢izantes alli mencionadas.

Seccion 3.-Penalidades

Toda persona que viole lo dispuesto en el Articulo 9(A) de la Ley Num. 72 de 26 de
abril de 1940, segtin enmendada, incurrirad en delito menos grave, con pena de reclusion
por un término que no excedera de tres (3) meses o pena de multa que no excedera de
cinco mil (5,000) délares.

El Secretario del Departamento de Salud procurara por el fiel cumplimiento de lo

establecido en esta Ley. Asimismo, debera establecer, dentro de los noventa (90) dias




siguientes a la vigencia de esta Ley, una campafia de orientacion, sobre los efectos
probados a la salud del consumo de bebidas energizantes.

Seccion 4.-Separabilidad.

Si algan Articulo o disposicion de esta Ley fuera declarado nulo o inconstitucional
por algtn tribunal con competencia y jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara ni
invalidara las demds disposiciones de esta Ley, y su efecto se limitara al parrafo, articulo,
parte o disposicién declarada nula o inconstitucional.

Seccién 5.-Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 269 (A-003), tiene a bien recomendar
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia
este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 269 (A-003), segtin presentado, tiene como prop6sito
enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”,
a los fines de establecer la “Zona de Planificacién Especial Turistica de las Casetas y
Muelles sobre el agua y terrenos de dominio ptiblico de La Parguera”; resolver la
incertidumbre juridica relacionada con las residencias y estructuras existentes en el litoral
costero de esta zona; establecer un régimen de pago mediante el cobro de cdnones por el
uso de la superficie de las porciones de terrenos publicos y de agua que ocupen dichas
estructuras existentes; autorizar reglamentacién sobre el uso y mantenimiento de dichas
estructuras; y para financiar obras permanentes en beneficio de la Reserva Natural y
comunidad de La Parguera; aclarar las facultades, responsabilidades y deberes del
Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Compafifa de
Turismo de Puerto Rico y la Junta de Planificacién; ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico que realice,
divulgue y ejecute un plan detallado y coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La
Parguera y a la comunidad que serd financiado con el producto de los canones de
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impuestos por el uso de la superficie de las porciones de terrenos ptblicos y de agua que
ocupen a las estructuras privadas ubicadas en la zona maritimo terrestre; ordenar sobre
el uso de los fondos recaudados por concepto de los cdnones cobrados por el
Departamento; y para otros fines relacionados.

La Comision de Recursos Naturales, como parte de la evaluacion del P. de la C.
269 (A-003), solicité Memoriales Explicativos al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la Junta de Planificacién de Puerto Rico, a la Compafiia de Turismo, al
Municipio Auténomo de Lajas, al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales y a la
Asociacion de Comerciantes de La Parguera y a la Asociacién de Constructores de Puerto
Rico. A excepcion de este dltimo, las agencias antes mencionadas presentaron sus
respectivas ponencias y manifestaron su posicién respecto a lo propuesto por el P. de la
C. 269 (A-003). Ademéds, se recibieron comentarios del Departamento de Justicia de
Puerto Rico.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales manifest6 que la presente
medida representa una respuesta necesaria, urgente y largamente esperada al atender
finalmente la ausencia de un marco legal claro para las estructuras ubicadas en terrenos
de dominio pablico en la Parguera y que por décadas ha resultado en la ocupacion
indefinida de esos terrenos y la propagacién sin control en la construcciéon de nuevas
estructuras en el lugar. Esto, estableciendo un régimen claro de concesién mediante el
cobro de canones anuales de entre un cinco (5) a un diez (10) por ciento mayor a los
establecidos y cobrados por el DRNA a las marinas y muelles en Puerto Rico por el uso
de la superficie de terrenos publicos y aguas estatales. Este régimen de concesion y el
cobro de canones permitird recaudar fondos que podréan ser invertidos directamente en
el desarrollo de la Reserva Natural, La Parguera y la zona costera del Suroeste de Puerto
Rico.

Por otro lado, puntualiza que la Creacién de la “Zona de Planificacion Especial
Turistica de la Parguera”, permitira la colaboracién interinstitucional entre la Agencia, la
Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP), la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico
(CTPR) y el Municipio de Lajas, con el propésito de coordinar esfuerzos y estrategias que
permitan un desarrollo armoénico y bien planificado de la zona.
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El DRNA, resalta que los requisitos establecidos en la medida reflejan un
compromiso directo con la proteccién y preservacion del medio ambiente. Entre estos
requisitos y condiciones se encuentran los siguientes:

1) La ocupacion y uso de las residencias, muelles y estructuras deberd cumplir
cabalmente con todos los reglamentos aplicables al control y prevencién de la
contaminacién, lo que garantiza que las estructuras existentes no representen
una fuente de contaminacién para las aguas y los ecosistemas de La Parquera.

2) Todos los ocupantes deberan en un término establecido de sesenta (60) dias de
la entrada en vigor de la Ley, presentar ante el DRNA una certificaciéon
juramentada emitida por un ingeniero o agrimensor licenciado en Puerto Rico,
en la que se establezca la huella exacta de la estructura junto a un diagrama
actualizado de la superficie ocupada, con una precisiéon de no més de una
pulgada (1”) o 25.4 milimetros en todas sus dimensiones. Esto, pone fin a
décadas de incertidumbre y establece un limite claro y verificable sobre la
extension de las estructuras y evita que el desarrollo humano se contintie
desplazando o degradando el entorno natural.

3) Establece que si una estructura es destruida total o parcialmente en més de un
cincuenta por ciento (50%) debido a causas naturales o al deterioro provocado
por el paso del tiempo, la misma no podré ser reconstruida, manteniendo bajo
control el ntiimero y la extensién de las estructuras en La Parguera.

4) El DRNA deberéd promulgar reglamentacién dentro de los seis (6) meses de la
aprobacion de esta ley con el fin de establecer un proceso agil que permita a los
ocupantes realizar reparaciones mejoras y de mantenimiento rutinario sin
afectar la integridad ambiental de la zona.

Por otro lado, el DRNA enfatiza en otro aspecto clave de este proyecto es que, en
ninguna circunstancia, se esta cediendo la titularidad o el dominio ptblico sobre los
terrenos y aguas sumergibles de La Parguera y puntualiza que el Gobierno de Puerto
Rico mantendré el control y la autoridad absoluta sobre la zona maritimo-terrestre ya que
el derecho de uso de superficie otorgado mediante esta ley es precisamente eso: derecho
de uso, limitado y condicionado, que en ningtin caso podré ser transferido, vendido,
heredado o gravado como si se tratara de una propiedad privada. Esto es fundamental
para preservar el caracter puablico de La Parguera y evitar que los terrenos costeros, que
pertenecen al pueblo de Puerto Rico, terminen en manos privadas o sean sujetos de
apropiacién ilegal.

En su conclusién, el DRNA expone que el P. de la C. 269 es una medida
responsable, equilibrada y absolutamente necesaria para enfrentar, de una vez y por
todas, la falta de regulacién que ha afectado a La Parguera por décadas por lo que
respalda firmemente la aprobacién de esta medida.
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Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP):

La Junta de Planificacion destaca que el drea bajo estudio cuenta con varios planes
especiales como son las Reservas Naturales, Bosques Estatales, Areas de Planificacién
Especial, Planes de Manejo, Zona de Interés Turistico de Lajas, Guanica y Cabo Rojo,
Reserva Agricola del Valle de Lajas, entre otras que podrian solapar con la designacién
de la “Zona de Planificaciéon Especial Turistica de las Casetas y Muelles de La Parguera”.
A tales efectos, expone que es de suma importancia que se determine de manera clara la
delimitacién correspondiente a esta Zona de Planificacién Especial.

Por otro lado, realizan varias recomendaciones a la medida:

1) Que los municipios afectados con las disposiciones de esta medida, en
coordinacién con la JP, enmienden sus Planes de Ordenacién Territorial, para
que sean c6nsonos a lo establecido en la ley, en un plazo que no exceda de un
(1) afio a partir de su implementacion.

2) Para la designaciéon de la “Zona de Planificacién Especial Turistica de las
Casetas y Muelles de La Parguera”, se utilice como base lo establecido en el
Capitulo 7.3, “Zonas y Areas Especiales Sobrepuestas”, Seccién 7.2.1.2, “Tipos
de Zonas y Areas Especiales Sobrepuestas”, Inciso A-4 del Reglamento
Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios con vigencia de 16 de
junio de 2023 (Reglamento Num. 4034, para la designaciéon de una Zona
Especial de Planificacién (ZEP)).

3) Que el DRNA revise a la luz de esta medida el Plan de Manejo para el Area de
Planificacion Especial del Suroeste, Sector La Parguera, aprobado por la JP en
el 1995; ya que el area coincide con varias reservas naturales designadas.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia expone que habiendo examinado la materia atendida
en el P. de la C. 269, lo propuesto es un ejercicio legitimo de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. Ademés, interpretan que la medida legislativa promueve el mandato
constitucional para garantizar la conservacién de los recursos naturales y el mayor
aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad.

Por otro lado, el Departamento de Justicia expone que no identific6, conforme a su
investigacion juridica, impedimento constitucional para la aprobacion de este proyecto.
Que, por el contrario, la medida atiende los principios esenciales de conservacién,
reglamentacién ordenada del aprovechamiento, y equidad social.

Ademas, hace énfasis en que, aunque la medida reconoce estructuras en la zona
maritimo terrestre, no las valida automaticamente ni las perpetta sin control, sino que,
crea parametros reglamentarios y condicionados que incluye la imposicion de canones
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por el uso de bienes de dominio ptblico, en cumplimiento con el mandato constitucional
de aprovechar los recursos en beneficio general. Menciona, ademés, que convierte un
problema pasivo de contaminacién potencial en una oportunidad activa de gestién
ambiental preventiva por lo que la medida es compatible con lo dispuesto en la Seccién
19, Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico.

Sin embargo, en aras de fortalecer la intencion de este proyecto, el Departamento

de Justicia realiza las siguientes recomendaciones:

1) Ampliar el texto de la Exposicién de Motivos, en donde, entre otras cosas, se
incluya el trasfondo del problema que la medida procura atender. Se
recomienda detallar los acuerdos y la reglamentacién que se han suscrito o
aprobado para atender el asunto como por ejemplo el acuerdo entre el Estado
y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, la reglamentacién
aprobada por la Junta de Planificacion, entre otros.

2) Que se disponga expresamente la obligacién al DRNA de atemperar o derogar
el Reglamento Num. 4860, supra, luego de los procedimientos de rigor, a la
politica publica promovida en la medida legislativa, con respecto a La
Parguera. Esto, debido que el reglamento actual atiende una politica ptblica
distinta, calificando como ilegal y problemético el uso y aprovechamiento
privado de la zona maritimo terrestre o terreno de dominio publico.

3) Revisar las disposiciones del Coédigo Civil de Puerto Rico sobre el derecho de
superficie, que comprende los Articulos 971 al 990, y excluir expresamente la
aplicacion supletoria de las disposiciones no deseadas.

4) Que se exprese claramente y en cada Seccién que se incorpore a la ley que, de
ser la intencion legislativa, que las disposiciones que se pretenden incluir solo
aplican a La Parguera y no a otras areas de reserva natural, en donde existen
problemas similares.

5) Que el nombre del DRNA aparezca siempre en su totalidad en cada parte de
texto, por uniformidad.

6) Disponer expresamente en el inciso (z) que se procura afiadir, que tanto la
concesion como los correspondientes cdnones seran por el término de cuarenta
(40) afios, sujetos a renovacion para atemperarlo con la Seccién 3.

7) Que en la Seccién 2, se cambie el texto de “Bajo ninguna circunstancia”, por
“En ninguna circunstancia”.

En conclusion, el Departamento de Justicia no tiene objecién que interponer para
la aprobacion del P. de la C. 269, una vez atendidas sus recomendaciones.

Compariia de Turismo de Puerto Rico (CTPR):

En su memorial, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico expone que las
estructuras construidas sobre el agua en La Parguera son un componente esencial del
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paisaje cultural y turistico de Puerto Rico y que, a pesar de su situacién, han contribuido
por décadas al desarrollo econémico del Municipio de Lajas.

Informa, segtn sus datos disponibles, que Lajas genera aproximadamente $18
millones anuales en actividad econémica a través de la industria turistica ya que cuenta
con mas de 120 habitaciones hoteleras endosadas y aproximadamente 300 propiedades
de alquiler a corto plazo activas. Se estima que su ingreso anual en el renglon de
hospedaje es entre $8 y $9 millones. Por otro lado, se espera un crecimiento del 4.9% en
la demanda, con un incremento del 2.9% en ingresos para el 2025. Afiade, que, del gasto
turistico en Porta del Sol, un 24 % se destina a hospedaje mientras que un 30-35% se dedica
a alimentos y bebidas, representando entre $5 y $6 millones en ventas anuales para los
comercios gastrondémicos en el Municipio de Lajas. Por tltimo, el sector de La Parguera
genera entre tres (3) y cuatro (4) millones de délares en actividades como las excursiones
en la bahia bioluminiscente, viajes a los cayos y paseos en bote que atraen a miles de
visitantes cada afio.

La CTPR establece que este proyecto promueve una politica ptiblica que reconoce
la coexistencia de estructuras tradicionales con la proteccién del ambiente promoviendo
un modelo replicable en otras areas costeras. Al igual que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, la CTPR reconoce la oportunidad que esta medida le brinda
para junto a este, a la Junta de Planificacién y el Municipio de Lajas fortalecer la
gobernanza multisectorial del turismo en Puerto Rico.

Concluye sus comentarios informando que sujeta a la opinién del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, recomienda la aprobacién de este proyecto.

Municipio de Lajas

El Municipio de Lajas expone que las pintorescas e histéricas casetas en el agua
del Poblado de La Parguera son parte de su distincién y que las primeras de esas casetas
fueron construidas entre los afios 1940 a 1945. Asi sucesivamente, dichas construcciones
fueron en aumento a través del tiempo, hasta el 1978 cuando se firmé un Memorando de
Entendimiento ente el Gobierno de Puerto Rico y el Cuerpo de Ingenieros de los Estados
Unidos autorizando el uso de estas y estableciendo unas guias para la conservacion de
los recursos naturales del lugar.

Segun sus comentarios, el Municipio de Lajas considera que el presente Proyecto
de la Camara armoniza la existencia de las casetas de La Parguera con la politica ptiblica
principal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de conservar el medio
ambiente y nuestros recursos naturales. Esto debido a que busca la permanencia de las
estructuras existentes (casetas y muelles) de La Parguera, que son parte integral del
desarrollo socioeconémico y turistico del area, sin que se menoscabe la conservacién de
la Reserva Natural.
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Sin embargo, recomiendan la importancia de aclarar dentro de la Seccién I,
Articulo 5- Facultades y Deberes del Secretario del Departamento de Recursos Naturales,
si se permitird o no la cesion de derechos de las estructuras mediante compraventa, el
proceso a seguir y si podran ser utilizadas para alquileres a largo o corto plazo. De igual
manera, recomienda especificar el tipo de mejoras a las estructuras que serdn permitidas
y el proceso para llevar a cabo las mismas.

Por ultimo, recomiendan que se asigne al Municipio de Lajas un porciento
razonable del cobro del canon o licencia anual establecido por ser este quien le brinda a
esta comunidad los servicios esenciales.

Asociacion de Comerciantes de La Parguera (ACP):

La Asociaciéon de Comerciantes de La Parguera expone que es una entidad sin
fines de lucro fundada en 2018 con la misién de maximizar el desarrollo turistico y
econémico de La Parguera. Se compone de 53 comerciantes, representando el 72% de
todos los comerciantes del drea y una fuerza laboral de 386 empleados aproximadamente.

En su memorial, opina que las casetas y muelles sobre el agua y terrenos de
dominio ptblico de La Parguera sean establecidas como “grandfather act” en donde se
permita el derecho de uso de terreno y el establecimiento de pagos calculados de manera
clara por el uso de este.

Segtn sus comentarios, el documento presentado (el proyecto) no menciona el
porciento de cobro destinado a la fase administrativa, asi como quién recaudara y
fiscalizaré los mismos. Tampoco provee informacién sobre como se invertira el cincuenta
(50%) de los recaudos en el recurso.

Por otro lado, exponen varias preocupaciones ante situaciones que les afectan y

deben atenderse:

1) Que los muelles ilegales con construcciones posteriores a esta ley, junto a los
que son construidos con materiales como “paletas”, no sean incluidos en esta
por lo que solicitan que estos sean removidos.

2) Solicitan que se identifique un area para construir un muelle ptblico flotante
que sirva para la recogida y despacho de pasajeros de los operadores turisticos
ya que esto es una necesidad apremiante en el 4rea.

3) Que se aclare cuales son las tablas de los cdnones a cobrar por residencia y de
qué dependen los mismos.

4) Que los recursos con los que cuenta el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y su Cuerpo de Vigilantes son limitados para cumplir con el fin
de esta ley.
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Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM):

El Centro de Recaudaciéon de Ingresos Municipales afirma que no tiene
observaciones sobre este proyecto debido a que no contiene asuntos en torno a recaudar,
recibir y distribuir fondos ptblicos provenientes de la tasacion, imposicion y cobro de la
contribucion sobre propiedad mueble e inmueble, conforme a la Ley Ntm. 107 de 13 de
agosto de 2020, segin enmendada, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La intencién de esta medida es enmendar el Articulo 5 de la Ley Nim. 23 de junio
de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”, a los fines de establecer la “Zona de Planificacién Especial
Turistica de las Casetas y Muelles” sobre el agua y terrenos de dominio ptblico de La
Parguera, resolver la incertidumbre juridica en torno a las estructuras ubicadas sobre el
agua y en terrenos publicos de la zona maritima terrestre estableciendo el cobro de un
canon anual por dicha ocupacién y establecer la reglamentacion necesaria a estos efectos.
En el analisis realizado de las ponencias y memoriales recibidos, esta comisién puede
determinar que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el
Departamento de Justicia, la Junta de Planificacién (JP), la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico (CTPR), el Municipio de Lajas y la Asociaciéon de Comerciantes de la
Parguera (ACP) concuerdan con la intencién de esta medida en cuanto a establecer una
nueva politica ptblica de reconocer la existencia de estas estructuras mediante el cobro
de un canon anual por la concesion otorgada para la ocupacién del terreno ptblico y con
que se establezca la reglamentacion necesaria para garantizar su uso adecuado en
armonia con los recursos naturales existentes en el drea. Sin embargo, en el caso de la
Asociacion de Comerciantes de La Parguera, estos apoyan la permanencia de las
estructuras mediante un “grandfather act”. Relacionado a esto tltimo, esta comision
entiende que el mecanismo planteado no es compatible con la intencién de esta medida.

Cabe destacar que el DRNA hace énfasis en que la otorgacién de una concesion
por el uso de la superficie en La Parguera no confiere titulo alguno sobre el terreno, sino
que el Gobierno continuara manteniendo la titularidad, la autoridad y el control absoluto
de estos. Por otro lado, el ingreso generado producto de las concesiones otorgadas le
permitira gestionar medidas que promuevan el desarrollo integral y sostenible de la zona.

Un aspecto de suma importancia para esta Comisiéon es la recomendacion de la
Junta de Planificacién de delimitar de manera clara el area a la cual sera aplicada esta
medida, lo que permitira establecer una regulacién cénsona con la medida y que atienda
las necesidades especificas de la regién. Por otra parte, el requerir no solo al Municipio
de Lajas, sino a aquellos municipios que se vean impactados por la creacién de la Zona
de Planificacion Especial Turistica de las Casetas y Muelles de La Parguera, el revisar y
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actualizar su Plan de Ordenacion Territorial en un término de un afio de aprobarse la ley
brinda una oportunidad importante de atemperar dicho plan a sus nuevas realidades
como el crecimiento urbano, el cambio climatico, los cambios demogréficos y econémicos
y permitiéndoles ser mas efectivos en el uso racional de su suelo, equilibrando el
desarrollo econémico con la conservacién ambiental. De igual manera, el DRNA debera
revisar todo Plan que incida en el 4rea de La Parguera una vez aprobada esta medida.

Por su parte, el Departamento de Justicia expone la necesidad de establecer de
manera clara la no aplicabilidad en esta medida de las disposiciones sobre el derecho de
superficie de la Ley Num. 55-2020, segtin enmendada, conocido como Cédigo Civil de
Puerto Rico de 2020. El establecer esto, mantiene un marco juridico claro que no permita
la interpretacion subjetiva que menoscabe la intencion de la medida.

Utilizando como base los datos mostrados por la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico, esta comision concuerda en que esta medida serd un impulso adicional para el
crecimiento turistico y econémico no solo del municipio de Lajas sino de toda la region
sur oeste de Puerto Rico. Sin embargo, resulta imperativo que tanto la CTPR como el
DRNA sean efectivos en la colaboracién interagencial y la implementacion de un plan
equilibrado entre la actividad turistica y la conservacién y proteccién de los recursos
naturales existentes en el 4rea.

Reconociendo la situacién precaria de los municipios y el aumento en los costos
de los servicios esenciales que brindan a su ciudadania, esta Comisién acoge la peticién
del Municipio de Lajas de que se le asigne un porciento de los fondos recaudados por
concepto de cobro de cdnones mediante la otorgacién de las concesiones a las estructuras
ubicadas en los terrenos de dominio publico en la zona maritimo terrestre de La Parguera.
El porciento recomendado es el 15%, el cual le permitira al municipio mitigar el impacto
econdmico por los servicios esenciales brindados a la comunidad de La Parguera
reconociendo las particularidades del area.

Ademas de acoger las recomendaciones antes discutidas y en aras de fortalecer la

nueva politica publica para La Parguera, esta Comisién recomienda lo siguiente:

1. Que se estipule que las concesiones otorgadas no serdn transmisibles por actos
inter vivos. Que, en los casos de fallecimiento del concesionario, sus
causahabientes, a titulo de herencia o legado, podran subrogarse en los
derechos y obligaciones de aquél en el plazo de un afio. Transcurrido dicho
plazo sin manifestacion expresa al DRNA, se entendera que renuncian a la
concesion. Dicha subrogacion beneficiard a los herederos o legatarios por el
plazo remanente de la vigencia de la concesion.!

T Art. 10.5, Reglamento Num. 4860 de 29 de diciembre de 1992, conocido como Reglamento para el aprovechamiento,
vigilancia, conservacién y adminstracién de las aguas territoriales, los terrenos sumergidos bajo estas y la zona
maritimo terrestre.
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2. Que se reduzca el término de la concesién a veinte (20) afios con posibilidad de
renovacién. Debido a que se trata de una politica ptiblica nueva y novel en un
area de alto valor ecolégico y tan esencial para el desarrollo econémico y
turistico de Puerto Rico, el reducir el término de la concesiéon proveera un
mayor control y una mayor evaluacién de los impactos de la implementacién
de esta medida.

3. Que la sancion administrativa impuesta a todo aquel que no cumpla con los
requisitos de presentacion segin expuesto en la Seccién 2, sea de mil (1,000)
dolares. Actualmente, el costo de presentar una solicitud de concesién ante el
DRNA es de quinientos (500) por lo que la sancién debe consistir en una
cantidad mayor.

4. Que se establezca que las estructuras autorizadas mediante la concesion
estaran sujetas a inspecciones periédicas con el fin de evaluar su fiel
cumplimiento con lo autorizado.

5. Que aplicabilidad de esta ley comprenda a toda estructura ubicada en terrenos
de dominio publico de la zona maritimo terrestre y las aguas en el litoral
costero del Poblado de La Parguera desde Cayo Bayo hasta Punta Papayo. Se
aneja foto &rea.?

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anéalisis de la medida, la Comisién de Recursos Naturales entiende
que la aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre el presupuesto del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, puesto que la misma promueve la
recaudacion de un nuevo ingreso a través del pago de canones por el uso de los bienes
del dominio publico impuesto a las estructuras ubicadas en la zona maritimo terrestre de

La Parguera.
ENMIENDAS

1. Se efectuaron enmiendas de estilo para mayor claridad de la pieza legislativa.

2 1.a ilustracién se utiliza a los tnicos fines de mostrar un aproximado de la medida. No se pretende ningtn ofro fin
aparte del anteriormente consignado.
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2. Se afiadio texto adicional el cual consta en el entirillado electrénico presentado por
esta Comision.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisioén analizé
el Proyecto de la Camara Numero 269 (A-003) y realiz6 las enmiendas correspondientes
segtn las recomendaciones de las agencias que se expresaron sobre el Proyecto. La
Comision de Recursos Naturales de la Camara de Representantes considera es necesario
enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”,
a los fines de crear la “Zona de Planificacién Especial Turfstica de las casetas y muelles
de La Parguera”, permitir el cobro de un canon anual por la otorgacién de concesiones
en terrenos de dominio publico maritimo terrestre, ordenar el uso de los fondos
recaudados, ordenar al DRNA y la CTPR a realizar, divulgar e implementar un plan
detallado y coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La Parguera y autorizar la
reglamentacion necesaria para la implementacién efectiva de esta ley.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Recursos Naturales, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto de la Camara
269 (A-003), con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

Respetuosamente sometido,

sl rnecitie G pr 244
Hon. E]x{ette ngéalaz,Aguayo

Presidenta
Comision de Recursos Naturales
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Por el representante Méndez Niifiez la representante Lebron Rodriguez; los representantes
Pefia Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo Acosta,
Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Hernindez Concepcion, [iménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noble,
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las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisién de Recursos Naturales
LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Ndm. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de establecer la “Zona de Planificacion Especial Turistica
de las Casetas y Muelles sobre el agua y terrenos de dominio ptblico de La
Parguera”; resolver la incertidumbre juridica relacionada con las residencias y
estructuras existentes en el litoral costero de esta zona; establecer un régimen de
pago mediante el cobro de canones por el uso de la superficie de las porciones de
terrenos publicos y de agua que ocupen dichas estructuras existentes; autorizar
reglamentacion sobre el uso y mantenimiento de dichas estructuras; y para financiar
obras permanentes en beneficio de la Reserva Natural y comunidad de La Parguera;
aclarar las facultades, responsabilidades y deberes del Secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, la Compafifa de Turismo de Puerto Rico y la
Junta de Planificacion; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico que realice, divulgue y



ejecute un plan detallado y coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La
Parguera y a la comunidad que sera financiado con el producto de los canones de
impuestos por el uso de la superficie de las porciones de terrenos ptblicos y de agua
que ocupen a las estructuras privadas ubicadas en la zona maritimo terrestre;
ordenar sobre el uso de los fondos recaudados por concepto de los cdnones cobrados
por el Departamento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace décadas existen unas estructuras en La Parguera en el Municipio de
Lajas que, por estar ubicadas en la zona maritimo-terrestre sobre terrenos sumergidos de
dominio publico, han sido objeto de innumerables conflictos legales y administrativos
por considerarse aprovechamientos que no se conforman a la legislaciéon y normativa
vigente en Puerto Rico.

La edificaciéon de estas estructuras tuvo su auge principalmente durante la década
de 1960. Las estructuras originales eran estructuras rusticas, construidas en el litoral
costero sin que existiese en el mismo la infraestructura necesaria para conectar estas
edificaciones al sistema de alcantarillados, agua potable y de energia eléctrica.

En el 1978, el Gobierno de Puerto Rico y el “US Army Corps of Engineers”
suscribieron un acuerdo para establecer las gufas para la conservacién de los recursos
naturales en La Parguera y desarrollar este litoral costero como una comunidad
recreacional para el uso y disfrute del publico en general. Bajo dicho acuerdo conjunto se
program¢é ademds para el control de las residencias, estructuras y muelles allf ubicados
mediante reglamentacion a ser promulgada por el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales. Luego, con el transcurso de los afios, el Estado les exigi6 a los duefios de
estas propiedades que conectaran sus descargas sanitarias al troncal sanitario ptblico que
iba a ser construido proximamente para evitar que éstas continuaran descargdndose
directamente al mar sin tratamiento y asi evitar dafios a los ecosistemas y a las aguas.

Por méas de medio siglo, estas estructuras han resistido los embates del tiempo y de
la naturaleza y su posesién ha pasado de generacién en generacion. En conjunto, estas
residencias y estructuras han abonado al desarrollo socioeconémico de La Parguera y,
dada su pintoresca arquitectura y colorido, se han convertido en gran atractivo turistico.
Sin embargo, la inercia y burocracia administrativa ha provocado que estas estructuras
no estén sujetas al pago de canones al Estado por concesiones por los usos y
aprovechamientos existentes, como ocurre con las marinas y otros muelles privados en
Puerto Rico.

Esta pieza legislativa tiene como propésito esencial atender la problematica juridica
pendiente de la permanencia de estas estructuras y residencias existentes en La Parguera,
por constituir enclaves de propiedad privada en zona marftimo-terrestre sobre terrenos



de dominio ptblico. A esos efectos, esta Ley persigue armonizar la existencia de estas
estructuras con la conservacién del medio ambiente, a la vez que establece el cobro de
derechos por el uso de terrenos y aguas de dominio ptblico, asignando el producto de
dichas rentas para beneficio del medio ambiente y la comunidad de La Parguera.

Esta Asamblea Legislativa ha considerado que en el caso muy particular de La
Parguera se aprecian razones de interés ptublico para apoyar la permanencia de estas
estructuras privadas sobre terrenos de dominio ptblico y el cobro de canones por el uso
de la superficie de las porciones de terrenos publicos y aguas que ocupen dichas
estructuras. Ante esta situacién y tomando en consideracion la importancia de estas
estructuras al turismo y comercio del sector y para la economia y bienestar general de la
comunidad, esta pieza legislativa considera requerir el otorgamiento de concesiones a
dichas estructuras, con la obligacién de que cumplan estrictamente con unos requisitos
administrativos, que deberan establecerse mediante reglamento, para garantizar el uso
adecuado y la proteccion de los recursos naturales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Ntum. 23 de 20 de junio de

2 1972, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de

3 Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

4 “Articulo. 5- Facultades y deberes del Secretario.

5 El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

6 tendré las siguientes facultades y deberes:

7 (@)...

8

9 (z) No obstante lo dispuesto en esta Ley, regular y reglamentar el uso y operacion de
10 residencias, muelles y estructuras ubicados en el litoral costero en terrenos de dominio
11 publico y las aguas del poblado de La Parguera del Municipio de Lajas, Puerto Rico,
12 incluyendo la facultad de requerir y cobrar wnaticeneige un canon anual por concepto

13 de una concesion otorgada por el uso de la superficie en las porciones de terrenos
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puiblicos y de agua que ocupen dichas estructuras a la fecha de vigencia de esta Ley.

Dichas residencias y estructuras deberin estar sujetas a la otorgacion de una concesion

y al cobro de cinones por el uso de la superficie por un término de enarenta{40) veinte
(20) afios, sujeto a la posibilidad de renovacion al culminar dicho periodo. Los cinones
que se podrin cobrar serdn entre un cinco por ciento (5%) y un diez por ciento (10%)
mayor a los establecidos y cobrados por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a las marinas y muelles en Puerto Rico. La ocupacion y uso de las
residencias, muelles y estructuras deberd satisfacer y cumplir cabalmente con todos los
reglamentos aplicables al control y prevencion de la contaminacion. De no cumplir con
lo anterior dentro del periodo de tiempo razonable requerido, el Departamento podrd, a
su vez, prohibir el uso de la residencia o propiedad en cuestion y requerir la remocién
de la-misma esta del litoral costero o las aguas. El Departamento deberd promulgar
reglamentacion estableciendo la zonificacion y los procedimientos dgiles para atender
solicitudes de mantenimiento y reparacion de estas estructuras, lo que serd permitido,
de modo que las mismas mantengan la pintoresca y colorida arquitectura, que las ha
convertido en atractivo turistico de la zona. Ademds, quedard prohibido en dicho litoral
costero llevar a cabo obras de construccion fuera de la huella de ocupacion de la
estructura. Si una residencia es destruida total o parcialmente que exceda el cincuenta
por ciento (50%) de la totalidad de la estructura, de manera que se considere prudente
y razonable como inhabitable, ya sea por motivos naturales o por el mero transcurso del

tiempo, la misma no podrd ser reconstruida. De igual modo se prohiben las ampliaciones
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y extensiones a las residencias existentes, y quedan prohibidas las nuevas

construcciones.”

Seccién 2.-Requerimiento de certificaciones.

Dentro de los proximos sesenta (60) dias de aprobada esta Ley, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ordenaré a los propietarios
afectados, so pena de una sancién administrativa de hasta quinientes<500) mil
(1,000) dolares, para que presenten ante dicho Departamento certificaciones
juramentadas por un ingeniero o agrimensor, con licencia para ejecutar la
profesién en Puerto Rico, sobre la huella existente de las residencias, muelles y
estructuras ubicadas en el litoral costero en terrenos de dominio ptblico y las aguas
del poblado de La Parguera del Municipio de Lajas. El Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales requerira que dichas certificaciones incluyan un diagrama

actualizado de la superficie ocupada a una precisién no mayor de una (1) pulgada
o de veinticinco punto cuatro (25.4) milimetros del tamafio en todas sus
dimensiones y podrd verificar oportunamente la correccién de dichas

certificaciones. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberd

actualizar sus expedientes de dichas residencias, muelles y estructuras a base de
las certificaciones juramentadas e impondrd los cdnones correspondientes
utilizando los datos asi certificados. Baje En ninguna circunstancia podra el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expedir autorizaciones para la

construcciéon de residencias nuevas o ampliaciéon de su huella. Cualquier

incremento en la huella asi certificada se tendra por ilegal y el Departamento de
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Recursos Naturales y Ambientales procedera a revocar la Heeneia concesion otorgada

para el uso de superficie y conforme a derecho determinaré la accién a seguir con
respecto a la propiedad, incluyendo la imposicién de multas administrativas, la

remocion de la estructura o la ocupacion de esta para la preservacion ordenada por el

Departamento, segtin corresponda mediante la reglamentacién adoptada.

Seccion 3.-Facultades adicionales sobre el cobro de canones.

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales otorgar
lieeneias concesiones para el uso de la superficie, por el término de ewarenta{40)
veinte (20) afios expresado en el Articulo 1 de esta Ley y cobrar cdnones por dicho
uso de la superficie a las estructuras, residencias y muelles existentes en terrenos
de dominio publico y en las aguas del litoral costero del Barrio La Parguera del
Municipio de Lajas. Dichos canones deberan ser calculados tomando en
consideraciéon la superficie o huella ocupada por la estructura, aplicandole los
céanones de uso de superficie segtin lo establecido en el Articulo 1 de esta Ley.

Seccién 4.-Gestiones administrativas.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales serd responsable de
realizar toda gestién necesaria para el cabal cumplimiento de esta Ley, en un
término no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacién,
incluyendo, pero no limitandose a la aprobaciéon de cualquier carta, orden, norma,
regla o reglamento que sea necesaria para dar més fiel cuamplimiento a la presente
Ley. Esta facultad incluye el poder realizar acuerdos con cualquier municipio para

el uso conjunto de las cantidades cobradas por concepto de cénones para el
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desarrollo de programas o servicios municipales en las zonas protegidas por las
disposiciones de esta Ley.

Seccioén 5.-Interpretacion del Estatuto.

Nada de lo dispuesto en esta Ley podra interpretarse en el sentido de que el
Gobierno de Puerto Rico esta cediendo sus derechos sobre los terrenos de dominio
ptblico y en las aguas del litoral costero del Barrio La Parguera del Municipio de
Lajas, ni de ningtn otro municipio. Por lo tanto, no tendra efecto la usucapion
sobre los terrenos aqui en cuestién. El derecho de uso de superficie otorgado
mediante la presente Ley no podra ser grav<ado.

Seccién 6.-Informe.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico deberan rendir un informe detallado a la Asamblea
Legislativa y a la Gobernadora de Puerto Rico sobre las mejoras propuestas a
realizar en La Parguera, producto de las rentas proyectadas al amparo de esta Ley,
dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la fecha de aprobacién de esta

medida. Para la preparacion de este informe, el Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales deberd auscultar con representantes de la comunidad, de la

Compariia de Turismo de Puerto Rico, el gobierno federal y del Gobierno
Municipal de Lajas sobre la seleccién de las mejoras que resulten en mayor
beneficio a la comunidad y a la Reserva Natural y su prioridad de ejecucién. Sin
embargo, la determinacién final sobre las obras y mejoras a ser realizadaé seré

exclusivamente del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, tomando
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como principio el que los terrenos en cuestién son de dominio ptblico y el
beneficio de las mejoras debe ser para todo Puerto Rico.

Seccién 7.-Plan de Mejoras a la Reserva Natural.

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la
Compeafifa de Turismo de Puerto Rico a que, dentro del plazo de un (1) afio de la
aprobacién de esta Ley, realice, publique y comience con la ejecucién de un plan
detallado y coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La Parguera.

Seccién 8.- Reglamentacién.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberd atemperar el

Reglamento 4860, supra, o promulgar una nueva reglamentaciéon a tenor con lo

dispuesto en esta Ley dentro de seis (6) meses de su aprobacién. Dicha
reglamentacion proveera ademas los mecanismos para requerir certificaciones por
plomeros licenciados sobre la integridad del sistema sanitario de las residencias y
estructuras para evitar descargas de aguas sanitarias contaminantes al litoral, y
mecanismos 4giles para autorizar por reglamentacion reparaciones y
mantenimiento rutinario de las residencias y estructuras. El Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales debera establecer, mediante reglamentacion, los

criterios especificos para la otorgacién o denegatoria de las solicitudes para el
mantenimiento y reparacion de las residencias, muelles y estructuras tomando en
cuenta el interés publico de mantener este litoral costero con una pintoresca
arquitectura y colorido que fomente el embellecimiento del entorno y la atraccion

turistica del area. Asimismo, establecerd que las estructuras autorizadas mediante una
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concesion estardn sujetas a inspecciones periddicas con el fin de evaluar su_fiel

cumplimiento con lo autorizado.

Seccién 9.-Zona de Planificacion Especial.
Mediante esta Ley, se establece la Zona de Planificacién Especial Turistica de
las Casetas y Muelles de La Parguera. La delimitacién de esta zona de planificacion

especial sera efectuada en conjunto por el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, la Junta de Planificacién y la Compafifa de Turismo de Puerto Rico. La

extension de dicha zona comprenderd todas las estructuras ubicadas en terrenos de dominio

publico de la zona maritimo terrestre y las aquas en el litoral costero del Poblado de La

Pareuera desde Cayo Bayo hasta Punta Papayo. La definicion de estos puntos la

determinard el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. La Junta de

Planificacion enmendara su Plan de Manejo para el Area de Planificacion Especial

del Suroeste, Sector La Parguera, de forma consistente con lo dispuesto en esta Ley

en un plazo que no excedera de un (1) afio. Asimismo, el-Municipio-de-Lajas [os

municipios afectados, de acuerdo con el alcance de esta medida y en coordinacion con la

Junta de Planificacion, ajastard—y—ede—ser—necesario; enmendardn el su Plan de

Osrdenamiento Ordenacion Territorial consistente con las disposiciones de esta Ley

en un plazo que no excederd de un (1) afio.
Seccién 10.-Uso de los ingresos por concepto de canones.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales vendra obligado a utilizar,

por lo menos, el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos que obtenga del cobro

de los canones impuestos a las propiedades que se beneficien de las disposiciones
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de esta Ley, en el mantenimiento y desarrollo de la Reserva Natural, La Parguera
y la zona costera del Suroeste de Puerto Rico e islas e islotes adyacentes. El

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales establecerd mediante acuerdo con el

Mumnicipio de Lajas la transferencia del quince por ciento (15%) de los ingresos que obtenga

‘del cobro de dichos cinones con el fin de mitigar el impacto econémico de los servicios

esenciales que brinda a la comunidad de La Parguera.

Seccion 11.-Transmisibilidad

Las concesiones otorgadas no serdn transmisibles por actos inter vivos. En los casos de

fallecimiento del concesionario, sus causahabientes, a titulo de herencia o legado, podrin

subrogarse en los derechos y obligaciones de aguél en el plazo de un aiio. Transcurrido

dicho plazo sin manifestacion expresa al DRNA, se entenderd que renuncian a la concesion.

Dicha subrogacién beneficiard a los herederos o legatarios por el plazo remanente de la

vigencia de la concesion.

Seccidn 12.-Exclusion de disposiciones del Cédigo Civil

Quedard excluida de esta ley la aplicacion de las disposiciones de derecho de superficie

del Codigo Civil de Puerto Rico de 2020, Ley 55-2020, segiin enmendada.

Seccion 13.-Separabilidad

Si cualquier parte, cldusula, pdrrafo, articulo o seccion de esta ley fuere declarado

inconstitucional, o nulo, vor un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no

afectard, verjudicard ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado a la parte, cldusula, pdrrafo, articulo, seccion o parte de esta que asi hubiere sido

declarado nulo o inconstitucional.
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Seccion H 14.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias comparecientes, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE CO ENTARIOS
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO):

El Departamento de Asuntos del Consumidor manifest6 que la posibilidad de
derogar la Ley 51-2022, segiin enmendada, es un tema complejo y que actualmente esta
en discusién por varios de los sectores que se han visto afectados con la implementacién
de esta. Manifestaron la dificultad de poder fis izar el cumplimiento con esta Ley
debido a la gran cantidad de comercios y la falta de expertise por parte de los inspectores
para llevar a cabo la tarea de manera efectiva. Expre -on que las preocupaciones por los
altos costos y la limitada competencia entre los proveedores de alternativas han
provocado que los comercios no cuenten con ningdn incentivo para cumplir la ley,
aumentando asi la carga de fiscalizacion para el DACO.

Por otro lado, indicaron que el reglamento ha carecido de la claridad necesaria,
generando confusién entre los comerciantes y dificultando el cumplimiento uniforme.
Para ello, indicaron que es el DRNA quien deberia liderar en la definicién de los
estandares ambientales para las alternativas sostenibles, proporcionando la base técnica
y cientifica para determinar que materiales son aceptables y cuales no. Con relacion a la
intencién original de la pieza legislativa, la cual era derogar por completo la Ley 51-2022,
el Departamento manifesto: '

Aunque es cierto que la derogacién de la Ley 51-2022 podria traducirse en
un alivio econémico a corto plazo para  junos consumidores y negocios al
evitar el costo de las alternativas sostenibles, no es menos cierto que esto
podria tener consecuencias negativas a largo plazo para el medio ambiente
y para la salud publica. Por tanto, sugerimos como solucién transitoria, y
para poder armonizar lanec idad dee nendar la pieza legislativa con los

reclamos por parte de los ¢ umidores, establecer un periodo de
moratoria.
Con relacion al Comité de Trabajo propuesto, expresaron que e = auna

revisién exhaustiva de la ley y sus regulaciones, considerando las preocupaciones de
todas las partes interesadas. Afiadieron que la participacion de diversas entidades
garantizaria un enfoque integral y equilibrado, abordando tanto los aspectosam >ntales
como los econdmicos, ayudando a crear un marco regulatorio mas ordenado.
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de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones del Articulo 4 de la Ley, incluyendo la
falta de ejecucion a las penalidades dispuestas. Esta falta de implementacién, ligada a una
reglamentacién deficiente, han creado un marco para que la mencionada Ley, sea en
esencia, letra muerta en nuestra jurisdiccion.

Asimismo, la referida Ley no tan solo ha sido un reto para las instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico, si no que ha repercutido en una gran dificultad para los
comercios. La presente Comisién estd cc :iente que los materiales alternativos a los
plasticos de un solo uso representan un costo adicional para los diferentes
establecimientos que los utilizan en su dia a dia, como lo son principalmente, los
establecimientos gastronémicos. De igual forma, es evidente que dicha inversién en
materiales alternativos representa mayores dificultades para comerciantes con locales
pequefios en comparacién con las grandes cadenas. Ademaéds, como menciona la
Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), la concentracién del mercado en
pocos distribuidores de alternativas sostenibles ha afectado la capacidad de obtener estos
productos generando, ademas, una inconsistencia en el suministro.

Por otro lado, tenemos que considerar el bienestar ambiental de nuestra Isla. Un
sin numero de investigaciones, estudios y reportajes, han demostrado de manera
empirica y objetiva, que los plasticos de un solo uso constituyen una amenaza global, con
repercusiones en la sanidad oceédnica y terrestre. Estos plasticos, en su proceso de
descomposicién, que puede tardar cientos de afios, han generado una acumulacién de
elem os sintéticos, que sin duda alguna son uno de los grandes retos a resolver en el
restar  del corriente siglo. Por consiguiente, podemos estipular que la tarea de derogar
la Ley 51-2022, es un tema complejo que afecta varios sectores e intereses.

En virtud de todo lo anterior, la presente pieza legislativa se enmend¢ para tomar
una accién transitoria para poder armonizar los reclamos justificados de los diferentes
sectores, que buscan el bienestar de Puerto Rico. Con la moratoria establecida, se
especifica con fecha cierta la vigencia de la Ley, sin generar en el sector comercial la
obligacién del cumplimiento con las disposiciones en cuanto a prohibiciones y
penalidades. Sin embargo, dicha accién no es en menoscabo de la importancia de la salud
ambiental, toda vez, la Ley aqui discutida, dispone para la creacién de un Comité de
Trabajo que tendra hasta el 30 de junio de 2026, para presentar un informe con las
propuestas y enmiendas pertinentes, que contempl un balance sostenible entre los
sectores econémico-ambiental en bienestar de Puerto Rico.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el analisis de la medida, la Comisiéon de Recursos Naturales 1t
que la aprobacion de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre el presupuesto ¢
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Departamentos de Recursos Naturales y Ambientales, y de Asuntos del Consumidor,
toda vez que la Ley tratala extension de una moratoria a las disposiciones de los Articulos
4y 6 de la Ley 51-2022, y la creacién de un Comité de Trabajo para la evaluacion de vias
sostenibles para la atencion del tema del uso de plasticos de un solo uso.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisién de
Recursos Naturales analizo el Proyecto de la Camara Ntmero 277 y realiz6 las enmiendas
correspondientes segiin las recomendaciones del Departamento de Asuntos del
Consumidor, extendiendo una moratoria a las penalidades y prohibiciones dispuestas en
la Ley, hasta el 31 de diciembre de 2026 o en su defecto, hasta que el Comité de Trabajo
establecido en la presente, considere las enmiendas pertinentes para el analisis de la
Asamblea Legislativa. La Comisién de Recursos Naturales de la Cédmara de
Representantes considera es necesario enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 51-2022,
segin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Expendio y Utilizacién de
Plasticos de un Solo Uso en Todo Local Comercial, de Venta y Distribucion Autorizada a
Realizar Negocios Conforme a las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para
establecer una moratoria a las prohibiciones y penalidades dispuestas en los Articulos 4
y 6 hasta el 31 de diciembre de 2026, y disponer de la creacién de un Comité de Trabajo
que proponga a la Asamblea Legislativa un marco regulatorio ordenado.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Recursos Naturales, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion del Proyecto de la Camara
zs1, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este
informe.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Recursos Natu:  es



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa ' Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 277

28 DE ENERO DE 2025
Presentado por la representante Pérez Ramirez

Referido a la Comision de Recursos Naturales

LEY

Para derogar enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 51 de-29-dejunio—de - 2022, segiin

enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Expendio y Utilizacion de
Pléasticos de un Solo Uso en Todo Local Comercial, de Venta y Distribucion
Autorizada a Realizar Negocios Conforme a las Leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”;, parc ~~*ablecer una moratoria a las prohibiciones y penalidades dispuestas
en los Articulos 4 y 6 hasta el 31 de diciembre de 2026; disponer de la creacién de un
comité Comité de trabaje Trabajo que proponga a la Asamblea Legislativa un marco
regulatorio ordenado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 51 de29-dejunie-de - 2022, segtin enmendada, que prohibe el uso de
plasticos de un solo uso en Puerto Rico, fue promulgada con la intencién de reducir la
contaminaciéon ambiental y promover practicas sostenibles. Sin embargo, la
implementacion de la legistaecion legislacion ha generado desafios significativos para la
industria de restaurantes y otros negocios que dependen de estos productos. Los altos
costos de las alternativas, la falta de competencia en la produccién y distribucién, y la
necesidad de adaptarse rapidamente a nuevas regulaciones ha llevado a un caos
operativo de estos sectores.

La industria de restaurantes, los pequefios comerciantes y otros sectores
relacionados han expresado preocupaciones significativas respecto a los costos
adicionales que conlleva el cumplimiento de la Ley, asi como la falta de alternativas




accesibles y sostenibles. Esto ha llevado a una disminucién en la competitividad de estos
negocios y ha afectado negativamente el empleo en el sector.

Por tanto, se hace necesario revisar y reformar la legislaciéon vigente para encontrar
un equilibrio entre la proteccién del medio ambiente y la viabilidad econémica de las
industrias afectadas. Por tales razones, Este esta proyeeto-deley Ley propone enmendar la
derogacién-de la Ley Num. 51-2022, segtin enmendada, para establecer una moratoria a las
prohibiciones y penalidades dispuestas en los Articulos 4 y 6 hasta el 31 de diciembre de 2026.
Asimismo, la presente Ley dispone para ¥ la creacién de un comité que establezca sugerencias
para el establecimiento de un marco regulatorio que fomente préacticas sostenibles sin
comprometer la estabilidad econémica de los sectores involucrados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 4 de deroga la Ley Num. 51 de20-dejunio-de -

173 o o . e .,

2 2022, segin enmendada,

5 PuertoRieco” para gue lea como sigue:

6 “ Articulo 4.- Prohibicién.

7

8

9 Trd~ get~klncimiento comercial dentro “~ '~s limites territoriales del-Estade
10 Libre Asoeiade de Puerto Rico; cesard la practica de entregar o utilizar plasticos
11 de un solo uso. De igual forma, queda terminantemente prohibida la venta al
12 por mavyor o al detal *~ ~stos pr~~--~t~~ --~7~ ~x~+~gamente excluido de esta
13 prohibicion el uso del plastico que sea necesario para empacar algtn tipo de
14 ~~we vy que, Por su composicidon, no exista una alternativa de plastico de mas

15 de un solo uso g~ T~ ~rgtitrrs Tamhiss queda~* 2xpre-~ente excluida de




1 este estatuto su aplicacion a farmacias, laboratorios, hospitales y cualquier otra
2 institucién v entidades, tanto piiblicas como privadas que, debido a legislacion
3 o reglamentacion del gobierno federal o del gobierno de Puerto Rico se
4 restringe, condiciona o prohibe el uso de materiales no pldsticos v el retiso de
5 productos plasticos en practicas v actividades salubres especificas.
6 Durante periodos de emergencia, ...
7
8
9
10
11
12
13
14 Se establece una moratoria a las prohibiciones y penalidades dispuestas en este
15 Articulo y en el Articulo 6 de esta Ley hasta el 31 de diciembre de 2026. Esta moratoria
16 aplicard de manera retroactiva desde la vigencia de la Ley y constituird una solucion
17 transitoria en consideracion a los nuevos plazos o condiciones que establezca el Comité
18 de Trabajo dispuesto por Ley. Las prohibiciones y penalidades dispuestas en este
19 Articulo y en ' Articulo 6, entrardn en vigor el 1ro de enero de 2027.
20 Seccién 2.- Se ordena la creaciéon de un eemité Comité de trabaje Trabajo que

21 proponga a la Asamblea Legislativa un marco regulatorio ordenado para su analisis




1 final y, enmiendas n~~~sarias tomando en cuenta un balance econémico-ambiental la

2 aprobacién-deunpaquete-de-medidas que busquen:

3

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(a) Establecer normas para la producciéon y disposicién del uso de
plésticos de un solo uso.

(b) Incentivos para alternativas sostenibles.

(c) Certificacién de productos sostenibles.

(d) Educacién y conciencia ciudadana.

(e) Reciclaje en las escuelas.

(f) Fomentar alianzas entre gobierno, la industria y organizaciones
no gubernamentales para desarrollar soluciones innovadoras y sostenibles.

(g) Monitoreo y evaluacion - Una—vez-se-apruebe-una-nuevaLey,se
Se debera establecer un sistema integral de monitoreo y evaluacién para
medir el impacto de las nuevas regulaciones tanto en la industria como en
el medio ambiente. Este sistema debera incluir la recoleccién y anélisis de
datos relacionados con el uso de plasticos de un solo uso, la efectividad de
las alternativas implementadas y la percepciéon ptblica sobre las medidas
adoptadas.

Este comité estard compuesto por los siguientes representantes de:

1. Un (1) representante del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales;

2. Un (1) representante del Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio;



1 3. La_ secretari~ 4~ Departamento de Asuntos del
2 Consumidor;
3 4.  Tres (3) representantes de la industria, a saber:
4 (a) Un (1) represe~*~*e de la Industria de reciclaje;
5 (b) Un (1) re=~~-2~*-nte de la Asociaciéon de Restaurantes
6 de Puerto Rico;
7 () Un (1) represer*te de la Camara de Comercio de
8 Puerto Rico;
9 5. Un (1) representante de la Camara de Representantes de
10 Puerto Rico, designado por su presidente: ;
11 6. Un (1) representante del Senado de Puerto Rico, designado
12 por su presidente:;
13 7. Un (1) representante de los grupos ambientales
14 debidamente reconocidos, designado por la gobernadora de Puerto
15 Rico.
16 Este comité serd presidido por el-seeretario la secretaria del Departamento de

17 ReeursosNaturales—y—-Ambientales Asunfos del Consumidor, y una vez constituido,

18 estableceran un plan de trabajo que conduzca a la presentacién de un informe con

19 recomendaciones a la Asamblea Legislativa en 0 antes del 30 de junio de 2026.

20 Seccion 3.- Facultad constit«~~+~1




[am—y

10

Nada de lo aqui dispuesto limita la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa de

presentar aquella legislacion que atienda el asunto de los pldsticos de un solo uso en Puerto

Rico.

Seccion 3 4.-Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré4 limitado al parrafo,
inciso o articulo de esta que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Seccién 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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costo que tendran las acciones que llevara a cabo. Entonces, estara en posicién de solicitar
una asignacién presupuestaria para suf gar los costos relacionados.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anélisis de la medida, la Comisién de Recursos Naturales entiende que
la aprobacién de esta no tendra impacto fiscal sobre el presupuesto del Fondo General y el
presupuesto del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, puesto que la misma
solo se basa enmendar los poderes y facultades de]l DRNA para emitir nueva reglamentaciéon
relacionada a la intervencion de la agencia en emergencias costeras; y asi fue certificado por
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) en su Informe 2025-218.

ENMIENDAS

1. Se efectuaron enmiendas de estilo y correccién en el texto para mayor claridad de la
pieza legislativa.

CONCLUSION

Contando con el beneficio del memorial antes citado, esta Comisién analizé el
Proyecto de la Camara Ntumero 281 y realiz6 las enmiendas correspondientes. La Comisién
de Recursos Naturales de la Camara de Representantes considera que es necesario afiadir
un inciso (y) al Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 e junio de 1972, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos Natu les”, a los fines de
otorgarle al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) la autoridad legal
para intervenir sin solicitud previa en situaciones de emergencia relacionadas con la erosién
costera.

Por los fundamentos antes expuestos, la Cor .6n de Recursos Naturales, luego del
estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo Le tivo su

~ Informe Positivo, recomendando la aprc n del] Proyecto de la Cdm 1 2™ con las

enmiendas contenidas en el en  .ado electrénico que acomparia este informe.

Respetuosamente sometido,

Iresiucliiia
Comision de Recursos Naturales



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 281

29 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Nieves Rosario y la representante Medina Calderon

Referido a la Comision de Recursos Naturales
LEY

Para afiadir un inciso (y) al Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtn
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”, a los fines de otorgarle al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) la autoridad legal para intervenir sin solicitud
previa en situaciones de emergencia relacionadas con la erosién costera; de
manera tal que puedan intervenir bajo el concepto de adaptacién y mitigaciéon de
proteccién y tomar accién inmediata para llevar a cabo mejoras o proyectos de
mitigacién a corto plazo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los efectos del cambio climético han comenzado a sentirse en la isla de Puerto Rico
de manera acelerada en tiempos recientes. En particular, las consecuencias directas e
indirectas del cambio climético se estdn manifestando cada vez mas en nuestro entorno
costero. Estos cambios en los patrones climaticos que se observan en las zonas marinas y
costeras estan afectando directamente a los ecosistemas que las componen,
disminuyendo los recursos naturales disponibles y poniendo en peligro las vidas de
quienes residen en areas colindantes.

Una de las consecuencias del cambio climatico que mayor impacto est4 teniendo
sobre nuestras costas es el alza en los niveles del mar. El aumento del nivel del mar esté
invadiendo las zonas costeras, provocando la erosion del terreno y amenazando campos




de cultivo, viviendas, carreteras y zonas de ocio como las playas. También produce la
inundacion de humedales y la contaminacién de acuiferos, afectando a la flora y fauna
de cada lugar, causando la pérdida de habitat para peces, pajaros, plantas y muchas otras
especies.

En la vertiente social, la amenaza constante de la subida del nivel del mar pone en
peligro la vida de cada una de las personas que viven en comunidades costeras. Si el agua
continta subiendo al ritmo previsto, estos residentes se veran obligados a abandonar sus
hogares y mudarse a otra zona, con el correspondiente problema demografico.

Tomando en consideracién lo expuesto, es indispensable que las entidades
gubernamentales que ejercen la vigilancia y conservacion del entorno costero de la isla
cuenten con suficiente autoridad legal para tomar las acciones de emergencia que
entiendan necesarias para evitar la pérdida de nuestros recursos naturales. También
deben contar con los poderes necesarios para aprobar cualquier accién inmediata
conducente a impedir la destrucciéon de propiedad y la pérdida de vida humana,
incluyendo la potestad de implementar soluciones temporeras. M4s importante aun,
precisa que estos poderes y facultades puedan ser utilizados e implantados aun cuando
no hayan sido solicitados por un ciudadano particular o los municipios.

Resaltamos la importancia de que las entidades gubernamentales puedan tomar
acciones inmediatas para proteger el entorno costero sin que medie una solicitud previa,
debido a que recientemente han surgido situaciones apremiantes que han puesto de
manifiesto la existencia de trabas burocraticas en nuestro ordenamiento legal que
impiden este tipo de intervencién de emergencia. Tanto en “Ocean Park”, San Juan,
Loiiza, Barceloneta, Manati, Arecibo y algunas playas de Rincén como en “las Salinas”,
Cabo Rojo, se han certificado estados de emergencia por la erosién costera que esta
ocurriendo en ambas zonas. Sin embargo, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) sostiene que no puede intervenir ni tomar accién inmediata debido
a que no ha recibido solicitudes de permisos para mejoras o proyectos de mitigacion a
corto plazo.

El DRNA es la agencia que ostenta la responsabilidad, en la fase operacional, de
implantar la politica ptblica relacionada a la conservacion de nuestros recursos naturales,
asf como del desarrollo y aprovechamiento de les-mismes estos para el beneficio general
de la comunidad. Dicha responsabilidad surge de la Ley Ndm. 23 de 20 de junio de 1972,
segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Recursos
Naturales i #+*~~*1les”, en donde se le confiere la facultad al Secretario(a) del DRNA
para, entre otras cosas, “ejercer la vigilancia y conservacién de las aguas territoriales, los
terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo-terrestre”. A esos efectos, la agencia
aprobo el Reglamento Num. 4860, de 19-de-mayo-ded1997 29 de diciembre de 1992, titulado
“Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administraciéon de
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las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo-
Terrestre”.

Las situaciones de emergencia por erosion en -Loiiza; y en algunas playas de
Barceloneta, fueron certificadas por el Departamento de Seguridad Publica (DSP). Estas
certificaciones disponen que el DRNA puede aprobar cualquier acciéon de emergencia que
conceda a estas comunidades soluciones temporeras para proteger las areas afectadas a
tenor con el citado Reglamento Num. 4860. No obstante, segiin hemos expuesto, el DRNA
no ha intervenido pues alegan que no han recibido solicitudes para realizar tales acciones
remediativas.

En aras de garantizar que se tomen Jlas acciones necesarias para proteger nuestras
preciadas zonas costeras, esta Asamblea Legislativa considera que es meritorio enmendar
la “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, supra, para
concederle al DRNA la autoridad legal para intervenir sin solicitud previa en situaciones
de emergencia relacionadas con la erosién. Esto, reiteramos, sin que sea necesario que
algiin ciudadano, municipio u parte con interés tenga que solicitarle al DRNA tomar
accion. Con tal proceder garantizamos que el DRNA, la agencia con el expertise en la
materia, pueda cumplir a cabalidad con su deber de implementar mecanismos para
mitigar la erosién costera.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un inciso (y) al Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de
1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales” ;; para que lea como sigue:

“Articulo 5. Facultades y deberes del Secretario.

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

tendré las siguientes facultades y deberes:

(a)

(y)  Facultad para reglamentar la intervencion sin solicitud previa en situaciones de

emergencia relacionadas con la erosién costera; de manera tal que la agencia pueda



intervenir y tomar accién inmediata para llevar a cabo mejoras o proyectos de
mitigacién a corto plazo.

Secciéon 2.-El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) adoptara las normas y reglamentos que estime necesarios para que se cumpla
con lo establecido en esta Ley. Dicha reglamentacién debera completarse en un periodo
no mayor de sesenta (60) dias.

Seccién 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma  Asamblea 1ra  Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 317

INFORME POSITIVO
de junio de 2025

A C ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 317, tiene a bien recomendar su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 317, segtin presentado, tiene como propésito enmendar
los incisos 9 y 10; del Articulo 7 de la Ley Num. 430 de 21 de diciembre de 2000, segtin
enmendada conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”;
para establecer que las personas de dieciocho (18) a veinte (20) afios de edad no podran
operar una embarcacién o vehiculo de navegacién cuando el contenido del alcohol en la
sangre sea de dos centésimas del uno por ciento (0.02%); aclarar que el ocho centésimas
del uno por ciento (0.08%) es aplicable a personas mayores de veintitn (21) afios; prohibir
que un empleado o funcionario publico opere o haga funcionar una embarcacién o
vehiculo de navegacion, propiedad del Gobierno de Puerto Rico, conteniendo dos
centésimas del 1% (.02%) o més de alcohol en su sangre; y para otros fines relacionados.

La Comisién de Recursos Naturales, como parte de la evaluacién del P. de la C.
317, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y al Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR). Tanto el
DRNA como el NPPR, a través del Departamento de Seguridad Publica (DSP),
presentaron sus respectivas ponencias y manifestaron su posicién respecto a lo propuesto
por el P. dela C. 317.
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A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expone que la Ley Num.
430-2000, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico”
establece la politica sobre la seguridad maritima, las practicas recreativas acuéticas y
maritimas y los deportes relacionados, y la protecciéon de los recursos naturales y
ambientales expuestos en estas practicas. Manifiesta en su memorial que la presente
medida refuerza la reglamentacién sobre el consumo de alcohol en el contexto de la
navegaciéon acuatica uniformando los limites de alcohol permitidos en personas de
dieciocho (18) a veinte (20) afios conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, siendo esta
ley mas restrictiva para este grupo de personas.

Por otro lado, puntualiza que la propuesta de incluir disposiciones similares de la
Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico en la Ley de Navegacién y Seguridad
Acuética de Puerto Rico responde a una visién integral de seguridad publica donde
operar cualquier vehiculo tanto en tierra como en agua bajo los efectos de embriaguez,
representa un riego significativo para la vida humana, los recursos naturales y el orden
publico.

Finalmente, el DRNA reconoce que la medida fortalece la seguridad acuatica al
establecer limites claros y diferenciados mientras se opera una embarcacion,
fortaleciendo la cultura de responsabilidad entre los operadores de estas a la vez que
armoniza la legislaciéon vigente con la regulacién establecida en otras areas del
ordenamiento juridico. Por tal razon, solicita a esta Comision que acoja sus comentarios.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)/Negociado de la Policia de Puerto
Rico (NPPR):

El Departamento de Seguridad Pablica menciona que esta medida incide en las
funciones delegadas al Negociado de la Policia de Puerto Rico, entre las cuales se
encuentra el proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden
publico y otras. Destacan que dentro de la estructura del NPPR, se encuentra el
Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Accién (FURA), drea responsable de observar y
hacer cumplir las disposiciones de la Ley Num. 430-2000, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de Puerto Rico”. Ademas, efectiia
rescates de personas en peligro; rescates a embarcaciones, y/o a personas dentro de
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vehiculos y naves aéreas accidentadas en los cuerpos de agua navegables de Puerto Rico;
verifica que la registracion y marbete de las embarcaciones se encuentren vigentes, recibe
y atiende querellas en casos de colision o cualquier otro tipo de accidente en que esté
involucrado una embarcacién u otro vehiculo de navegacién; investiga accidentes
maritimos de cardcter leve, grave y fatal y mediante previa coordinacién con el DRNA y
la Guardia Costanera de los Estados Unidos y atiende actividades maritimas previamente
autorizadas por éstos.

Segtin los comentarios de FURA incorporados en su memorial, identifican al
alcohol como un factor determinante en las muertes asociadas con actividades recreativas
acuéticas y en accidentes nauticos de caracter fatal. Indican que la tendencia y el riesgo
son similares, aunque el escenario de los accidentes (carretera o maritimos) sea diferente.

Aunque el DSP respalda toda medida que al igual que esta contribuya a reducir
los riesgos de accidentes relacionados al consumo de alcohol en la navegacion, no
favorece lo propuesto en la Seccién 1, en el nuevo inciso (r) donde se dispone a establecer
un limite de alcohol en la sangre a un empleado o funcionario publico que opere una
embarcacion en el ejercicio de sus funciones. Por el contrario, expresan su interés de que
prevalezca la politica de cero tolerancia al alcohol en el escenario laboral ya que esta
refuerza la percepcién de integridad y responsabilidad institucional.

Por dltimo, recomiendan la aprobacion del P. de la C. 317, a tenor con lo antes
expuesto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La intencién de esta medida es enmendar los incisos 9 y 10; del Articulo 7 de la
Ley Num. 430 de 21 de diciembre de 2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Navegacion y Seguridad Acuética de Puerto Rico” (en adelante, Ley de Navegacién); con
el fin de armonizar los limites de alcohol en la sangre para los diferentes grupos de
personas segun su edad, con los establecidos en la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” (en adelante, Ley de
Tréansito). Esta medida establece, que las personas de dieciocho (18) a veinte (20) afios no
podran operar una embarcacion o vehiculo de navegacion cuando el contenido del
alcohol en la sangre sea de dos centésimas del uno por ciento (0.02%). Por otro lado,
aclara que el ocho centésimas del uno por ciento (0.08%) es aplicable a personas mayores
de veintitn (21) afios y prohibe que un empleado o funcionario publico opere o haga
funcionar una embarcacién o vehiculo de navegacién, propiedad del Gobierno de Puerto
Rico, conteniendo dos centésimas del uno por ciento (.02%) o mas de alcohol en su sangre.

Como es de conocimiento general, el consumo de alcohol de forma excesiva puede
tener efectos graves a la salud y en la funcién normal de un ser humano.
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Lamentablemente conducir en estado de embriaguez es una de las principales causas de
accidentes de transito en Puerto Rico. Aunque no existan estadisticas claras sobre este
factor en los accidentes con vehiculos de navegacion, en la Vista Pablica sobre esta
medida, celebrada el 14 de mayo de 2025, tanto el personal del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales como el personal del Negociado de Fuerzas Unidas de Répida
Accién (FURA) de la Policfa de Puerto Rico, confirmé que una parte considerable de los
accidentes maritimos que atienden envuelve el consumo de alcohol.

Cabe sefialar que las Agencias consultadas concuerdan con la intencion de esta
medida de establecer una regulaciéon uniforme relacionada con la operacién de un
vehiculo tanto en el escenario terrestre como en escenario maritimo, reconociendo que,
sin importar el escenario, la tendencia y el riesgo en accidentes es similar. Tanto el DRNA
como el DSP, apoyan el fin de establecer el limite de alcohol segun establecido en la Ley
de Tréansito para el grupo de personas de dieciocho (18) a veinte (20) afios que opere un
vehiculo de navegacién, ya que en la mencionada ley el porciento de alcohol es mas
restrictivo. Sin embargo, el Departamento de Seguridad Publica (DSP) no favorecié el
que se estableciera un limite de alcohol a funcionarios o servidores ptblicos que operen
algin tipo de vehiculo de navegacion como parte del ejercicio de sus funciones y
mantiene su postura a favor de la politica de cero tolerancia al alcohol en el ambiente
laboral. Esta Comisién concuerda con esta posicién y recomienda que la misma sea
atemperada en la Ley de Trénsito tan pronto haya la oportunidad.

Ademas de acoger las recomendaciones antes discutidas y en aras de fortalecer la
medida en discusion, esta Comision recomienda Jo siguiente:

1. Incluir en el Inciso 10 (c), del Articulo 7 el lenguaje correspondiente y aplicable
al grupo de personas entre dieciocho (18) y veinte (20) afios para mayor
uniformidad con el lenguaje del Inciso 9.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anélisis de la medida, la Comision de Recursos Naturales entiende
que la aprobacién de esta no tendra impacto fiscal sobre el presupuesto del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, puesto que la misma solo se basa en reforzar el
marco regulatorio ya establecido en la Ley Num. 430-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, cuya administracién
corresponde a esta Agencia.

ENMIENDAS

1. Se efectuaron enmiendas de estilo para mayor claridad de la pieza legislativa.
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2. Se afiadi6 texto adicional el cual consta en el entirillado electrénico presentado por
esta Comision.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analiz6
el Proyecto de la Camara Numero 317 y realiz6 las enmiendas correspondientes segtin
las recomendaciones de las agencias que se expresaron sobre el Proyecto. La Comisién
de Recursos Naturales de la Camara de Representantes considera que es necesario
enmendar los incisos 9 y 10; del Articulo 7 de la Ley Naum. 430 de 21 de diciembre de
2000, segan enmendada conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de
Puerto Rico”; para establecer que las personas de dieciocho (18) a veinte (20) afios de edad
no puedan operar una embarcacién o vehiculo de navegacién cuando el contenido del
alcohol en la sangre sea de dos centésimas del uno por ciento (0.02%); aclarar que el ocho
centésimas del uno por ciento (0.08%) es aplicable personas mayores de veintitin (21) afios
y prohibir que un empleado o funcionario publico opere o haga funcionar una
embarcacién o vehiculo de navegacién, propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
conteniendo dos centésimas del 1% (.02%) o méas de alcohol en su sangre.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Recursos Naturales, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo
Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto de la Cadmara
317, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafa este
informe.

Respetuosamente sometido,

rresiaernta
Comisién de Recursos Naturales
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LEY

Para enmendar los incisos 9 y 10; del Articulo 7 de la Ley Num. 430 de 21 de Bdiciembre
de 2000, segin enmendada conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad
Acuatica de Puerto Rico”; para establecer que las personas de dieciocho (18) a veinte
(20) afios de edad no podran operar ung embarcacién o vehiculo de navegacién
cuando el contenido del alcohol en la sangre sea de dos centésimas del uno por
ciento (0.02%); aclarar que el ocho centésimas del uno por ciento (0.08 %) es aplicable
personas mayores de veintitn (21) afios; prohibir que un eempleado o funcionario
publico opere o haga funcionar una embarcacién o vehiculo de navegacién,
propiedad del Gobierno de Puerto Rico, conteniendo dos centésimas del 1% (.02%)
o mas de alcohol en su sangre; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 430 de 21 de diciembre de 2000, conocida como la “Ley de Navegacion
y Seguridad Acuética de Puerto Rico,” establece la politica ptblica dirigida a regular la
seguridad en actividades maritimas, las précticas recreativas acuaticas y los deportes
relacionados. Ademas, se enfoca en la proteccién de los recursos naturales y ambientales
que pueden verse afectados por dichas actividades. Este marco normativo busca
garantizar la seguridad de los navegantes, promover el uso responsable de las aguas y
proteger el entorno marino.

Dentro de sus disposiciones, el Articulo 7 de la Ley 430-2000 establece principios
clave para regular la seguridad maritima y acuatica. En su inciso 10, apartado ¢, subinciso



2, la ley presume que un operador de embarcaciones estd bajo los efectos de bebidas
alcoholicas si su nivel de alcohol en la sangre alcanza o supera ocho centésimas del uno
por ciento (0.08%). Sin embargo, al comparar esta disposicién con la Ley Nam. 22 de 7 de
enero de 2000, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico,” surgen
discrepancias notables en cuanto a los limites permitidos de alcohol en la sangre para
personas entre dieciocho (18) y veinte (20) afios. La Ley 22-2000 establece un limite
significativamente més estricto de dos centésimas del uno por ciento (0.02%) para
conductores en este rango de edad.

Estas diferencias generan confusion y posibles lagunas en la aplicacién de ambas
leyes, creando inconsistencias en la regulacién del consumo de alcohol por parte de
operadores de embarcaciones y conductores de vehiculos terrestres. Tal disparidad
representa un reto para la seguridad maritima y la uniformidad legislativa, asi como para
los esfuerzos educativos dirigidos a fomentar el cumplimiento de estas normativas.

El propésito de esta legislacién es establecer un lenguaje claro y coherente en la Ley
430-2000 respecto a los niveles de alcohol permitidos en la sangre para operadores de
embarcaciones. Especificamente, se busca armonizar los limites aplicables a personas
entre los dieciocho (18) y veinte (20) afios con los establecidos en la Ley 22-2000, y aclarar
los niveles permitidos para operadores de veintian (21) afios o mas. De esta manera, se
pretende fortalecer la seguridad maritima, reducir los riesgos asociados al consumo de
alcohol y garantizar una regulacién uniforme y eficaz.

Reconociendo que la proteccion de la vida humana y la integridad de los recursos
maritimos son prioritarias, esta Asamblea Legislativa entiende que resulta imperativo
aprobar esta medida. Con ella, reafirmamos nuestro compromiso de garantizar la
seguridad en las aguas de Puerto Rico y de proporcionar un marco normativo que refleje
los mas altos estdndares de proteccién para todos los usuarios de nuestras costas y
cuerpos de agua.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nam. 430 de 21 de Diciembre de 2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de Puerto
Rico; para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Seguridad maritima y acuatica. (12 L.P.R.A. § 1404)

Para propiciar la reglamentacién adecuada sobre los diversos aspectos de la

seguridad maritima y acuética se establecera lo siguiente:
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1. Se prohibira que las embarcaciones, vehiculos de navegacion o vehiculos
terrestres de motor, sean operados, transiten, paseen, anclen o de otra
manera discurran por las &reas reservadas para bafiistas o areas de

proteccion de recursos naturales y ambientales. ...

9. Se considerardn actividades prohibidas lo siguiente: operacion
descuidada o negligente, en estado de embriaguez; por persona que no ha
cumplido con los requisitos de seguridad, por persona que no ha cumplido
con los requisitos de licencia para operar embarcaciones. Se establecen las
siguientes limitaciones, las que serdn sancionadas con multas
administrativas de cincuenta délares ($50.00) expedidas mediante boletos,
a no ser que se disponga especificamente la imposicién de una multa
mayor:
(a) Ninguna persona operara una embarcacion o usard un vehiculo
de navegacion, en forma descuidada o negligente de manera que
ponga en riesgo la vida, seguridad y la propiedad de las demas
personas. La infraccién de esta disposicién conllevara la imposicion

de una multa administrativa de doscientos cincuenta (250) dolares.

(p) Es ilegal, que cualquier persona de veintitin (21) atios de edad, o mds,
opere o0 haga funcionar una embarcacion o vehiculo de navegacion, cuando

su contenido de alcohol en su sangre sea de ocho centésimas del uno por
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ciento (0.08%) o mds, segun surja tal nivel o concentracion del andlisis
quimico o fisico de su sangre o aliento.

(q) En los casos de personas entre los dieciocho (18) y veinte (20) atios de
edad, la disposicion anterior se aplicard cuando el contenido del alcohol en
la sangre del operador sea de dos centésimas del uno por ciento (0.02%) o
mds, seguin surja tal nivel o concentracion del andlisis quimico o fisico de
su sangre o aliento.

(r) Serd ilegal que cualquier empleado o funcionario publico opere o haga

funcionar una embarcacion o vehiculo de navegacién, propiedad del

Gobierno de Puerto Rico, conteniendo dos-centésimas-del 1%02%)-0-mds

cualquier cantidad de alcohol en su sangre, segun se determine dicha
concentracion de alcohol en el andlisis quimico o fisico de su sangre, de su
aliento o cualquier sustancia de su cuerpo.

10. Se identificaran como acciones de los agentes del orden publico y penalidades

por violaciones lo siguiente:

(a) Cualquier agente del orden ptblico podrd intervenir y detener, y en los casos

que exista un protocolo de abordaje, abordar...

(c) En cualquier proceso criminal por infraccién a esta disposicién, la cantidad de
alcohol existente en la sangre del operador de la embarcacién, o nave o vehiculo

de navegacion al tiempo en que se cometiera la alegada infraccién, segun surja tal
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cantidad de anélisis quimico de su sangre o aliento o cualquier otra sustancia de

su cuerpo, menos la orina, constituira base para las siguientes presunciones:

(1) En los casos de personas con veintiiin (21) aios o mds, si [Si] al momento del
andlisis habia en la sangre del operador menos de ocho (8) centésimas del
uno (1) por ciento (.08%) de alcohol, por volumen (gramos en cien mililitros-
avas partes del uno (1) por ciento por volumen de sangre), se presumira
concluyentemente que el operador no estad bajo los efectos de bebidas
alcoholicas al tiempo de cometer la alegada infraccién.

(2) En los casos de personas con veintitin (21) afios o mds, si [Si] al momento del
andlisis habia en la sangre del operador ocho (8) centésimas del uno (1) por
ciento (.08 %) o mas de alcohol, por volumen (gramos de cien mililitros-
avas partes del uno (1) por ciento por volumen de sangre), se presumira
que el operador estaba bajo los efectos de bebidas alcohélicas al tiempo de
cometer la alegada infraccion.

2\ En los casos de personas entre los dieciocho (18) y veinte (20) atios, al momento

del andlisis habia en la sangre del operador menos de dos (2) centésimas del uno (1)

por ciento (0.2%) de alcohol, por volur~~ ‘gramos en cien mililitros-avas partes

del uno (1) por ciento por volumen de sangre), se presumird concluyentemer+o ~o

el operador no estd bajo los efectos de be™"~~ al~~"~Ticas al tiempo de cometer la

alegada infraccion.

(4) En los casos de personas entre los dieciocho 7" ° y veinte (20) arios, al momento

del andlisis habia en la sangre del operador dos (2) centésismas del uno (1) porciento
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n 09y o mds de alcohol, por volumen (gramos en cien mililitros-ava partes del

uno (1) por ciento por volumen en sangre), se presumird que el operador estaba bajo

los efectos de bebidas alcoholicas al tiempo de cometer la alegada infraccion.

/AN

”

Seccion 2.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales, asi como toda otra
agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, adoptar la reglamentacion
necesaria para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Seccién 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 318, tiene el honor de recomendar a este Alto

Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico
que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 318 segtn radicado, tiene el propésito de enmendar los
Articulos 2.094 y 2.97, de la Ley Num. 107 de 13 de agosto de 2020, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, con el fin de estipular un tope en cuanto al gasto que
pueden incurrir los municipios en la realizacién de actividades multitudinarias;
establecer una formula porcentual de dicho gasto, versus el presupuesto anual municipal
que provenga del Fondo General; y para otros fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos de la medida se desprende que en el marco de la
responsabilidad fiscal y el uso prudente de los recursos ptblicos, es imperativo establecer
mecanismos que regulen los gastos en actividades protocolarias y eventos municipales.
La asignacion de fondos publicos debe responder a criterios de necesidad, eficiencia y
beneficio colectivo, evitando desembolsos excesivos en celebraciones y actividades que
no constituyan un servicio esencial para la ciudadania.

Recientemente, se han documentado casos donde administraciones municipales han
utilizado cantidades significativas de fondos ptblicos en eventos festivos y ceremoniales.
Un ejemplo de esto ocurri6 en un Municipio, donde se destinaron $485,000 para la
ceremonia de toma de posesién de la alcaldesa electa, incluyendo espectaculos musicales,
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un espectaculo de drones y publicidad en medios de comunicacién. Este gasto representa
una proporcién considerable del presupuesto municipal, el cual asciende a $143,734,137.
Lo anterior genera preocupacién sobre la priorizacion de recursos en dreas esenciales
como infraestructura, salud, seguridad y educacion.

La presente legislacion busca establecer limites en los gastos destinados a eventos
municipales y ceremonias de toma de posesion, asegurando que toda contratacion y uso
de fondos esté debidamente justificada y alineada con el bienestar de la comunidad. Se
establecera un tope maximo en el gasto de eventos municipales no esenciales. Se busca
prohibir que, de manera secundaria, la utilizacién de fondos ptblicos para la promocion
personal de funcionarios municipales en actividades financiadas por el erario.

VISTAS PUBLICAS

La Comision celebré una vista ptiblica sobre la medida el 26 de marzo de 2025, en la cual
compareci6 la Oficina del Contralor de Puerto Rico, representada por el sefior David de
Jests, Subcontralor. Este indicé que la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa
establece que, en el marco de la responsabilidad fiscal y el uso prudente de los recursos
ptiblicos, es imperativo establecer mecanismos que regulen los gastos en actividades
protocolarias y eventos municipales. Sefialé que la asignacién de fondos ptblicos debe
responder a criterios de necesidad, eficiencia y beneficio colectivo, evitando desembolsos
excesivos en celebraciones u otras actividades que no constituyan servicios esenciales
para la ciudadanfa.

Es menester mencionar, que el Cédigo Municipal de Puerto Rico declara politica ptblica
el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan
asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones. De la misma manera, se proveen los mecanismos administrativos y fiscales
para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias del Gobierno Estatal en
asuntos que les permita cumplir con el interés publico en proveer a la ciudadania de un
Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

También se reconoce que los municipios son la entidad gubernamental més cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se
declara de maximo interés ptblico que los municipios cuenten con los recursos necesarios
para rendir sus servicios. Se dispone, por ende, que todas las ramas de Gobierno deben
proteger las fuentes de recursos municipales y que las facultades tributadas municipales
se interpretaran liberalmente a favor del pueblo representado por el municipio.

La OCPR siempre ha respaldado toda medida que contribuya a la transparencia e
integridad en los procesos gubernamentales y a velar por el buen uso de los fondos

Comision de Asuntos Municipales
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ptblicos. Por tanto, en principio, reconocen los méritos que pueda tener este proyecto de
ley.

Sin embargo, tienen las siguientes interrogantes al proyecto:

1. Titulo - Se dispone que se enmendaran los Articulos 2.094 y 2,97, de la Ley
Ndm. 107 de 13 de agosto de 2020, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico. Sin embargo, en el texto de la medida solo se menciona al
Articulo 2.094. Por tanto, recomiendan que se elimine la referencia al
Articulo 2.97 del Titulo.

2. Pagina 6, lineas 1 a la 6 - No se dispone que se debe crear una partida
separada en el presupuesto que incluya el tope que se establece en la
medida. Aunque se indica que “la Legislatura Municipal no autorizaré al
municipio a incurrir en gastos que represente mas del 1% del presupuesto
anual del municipio [...] “, de no establecer que tiene que ser por partida
presupuestaria, los alcaldes podrian realizar transferencias entre partidas
sin que medie la aprobacion de la legislatura. A tales efectos, recomiendan
sustituir el texto de las lineas 1 a la 6, por el siguiente lenguaje:

“El Municipio no incurrird en gastos que representen mas del
1% del presupuesto anual del municipio, para realizar
actividades multitudinarias como el mensaje de toma de
posesion, mensaje de presupuesto, entre otras. Dicha cuantia
debera incluirse en una partida separada en el presupuesto que
apruebe la Legislatura Municipal. Para dicho célculo no se
podra tomar en consideracion la cantidad de fondos federales
que recibe el Municipio. Tampoco se podra autorizar en incurrir
en este tipo de gasto, mas de una vez por afio fiscal.”

3. OCPR entiende que para evitar confusiones se debe incluir una definicién
clara de cuéles sean las actividades multitudinarias a las que se le aplicara
la nueva regulacién del 1% para afios eleccionarios. Esto, porque en el
Articulo 2.094(h) se mantiene la celebracién de las fiestas patronales o dias
festivos como parte de las actividades a las que no les aplica la limitacién
de gastos en afios eleccionarios.

De acuerdo con lo anterior, y tratindose de un proyecto que contiene disposiciones de
politica ptiblica, también recomiendan, que se tome en consideracioén los comentarios que
puedan emitir la Asociacién y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Oficina de
Gerencia Municipal y el Departamento de Justicia, sobre las implicaciones de esta
medida.

Comision de Asuntos Municipales
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Durante el turno de preguntas la Comision le solicité a la OCPR, que sometiera en un
periodo de 10 dias, recomendaciones de como los municipios con déficits podian aplicar
el 1% del presupuesto anual para actividades multitudinarias.

RESUMEN DE MEMORIALES

Durante la discusion y andlisis legislativo de la presente medida se utilizé la posicion
mediante memorial de las siguientes entidades:

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

e Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM)
e Federaciéon de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

e Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

El 18 de marzo de 2025, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), por conducto
de su Directora Ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, someti6é un memorial en el cual
explico que a pesar de que la medida es loable, tienen varias preocupaciones:

1. La limitacion impuesta para incurrir en gastos resulta demasiado amplia. ;Qué
ocurrird con actividades tradicionales como la Fiesta de Reyes, las Fiestas de
Navidad o las Fiestas Patronales durante el perfodo de veda electoral establecido
en esta medida? No obstante, estdn de acuerdo con que se excluyan actos como la
Toma de Posesion y el Mensaje de Presupuesto. Debe afiadirse también el Mensaje
de Logros, el cual suele celebrarse en el mes de octubre.

2. No queda claro cémo se determina que el limite de gasto sea el uno por ciento
(1%). Serfa recomendable que se justifique este porcentaje y se provea el método
utilizado para su célculo.

3. El Proyecto limita la posibilidad de incurrir en gastos a mas de una vez al afio.
Entienden que esta limitacién deberfa restringirse tnicamente al periodo
comprendido durante la veda electoral, es decir, desde el 1 de julio hasta la
celebracién de la Toma de Posesion.

El 20 de marzo de 2025, el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), por
conducto de su Director Ejecutivo, el sefior Reinaldo J. Paniagua Latimer, comparecio
mediante memorial.

El CRIM menciona que el Articulo 7.003 de la Ley Num. 107 de 13 de agosto de 2020,
segin enmendada, dispone sus facultades y deberes generales. Sin embargo, dicho
articulo no establece que el CRIM tenga facultad alguna para intervenir en los
presupuestos municipales, ni en la confeccién de estos. Por el contrario, entienden que
cualquier intervencion por su parte podria representar un menoscabo a los principios
generales de autonomfa municipal establecidos en el Articulo 1.007 de la

Ley Num. 107-2020.

Comision de Asuntos Municipales
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En virtud de lo anterior, el CRIM no emiti6 comentarios ya que entienden que son los
propios municipios, a través de sus organizaciones representativas —la Federacion y la
Asociacién—, quienes deben ser consultados sobre esta medida.

El 16 de mayo de 2025, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), por conducto
de su Director Ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez, sometié un memorial en el que
expres6 su posicién no endosando la medida.

En dicho memorial, la FAPR, reconoci6 la importancia de que el uso de fondos ptblicos
se mantenga dentro de parametros de prudencia, transparencia y conforme a las normas
de sana administracién publica. También destacé que los municipios han enfrentado
limitaciones fiscales afio tras afio, como resultado de regulaciones y planes fiscales
impuestos por la Junta de Supervisiéon Fiscal.

Segtin expres6 la FAPR, los municipios constituyen la unidad gubernamental més
cercana a la ciudadania y son, en muchas ocasiones, los primeros respondedores ante las
necesidades de sus comunidades. Este rol ha sido reconocido expresamente por el Cédigo
Municipal de Puerto Rico como parte de la politica ptblica vigente. En ese sentido, la

l/ Federacion recalc6 que debe garantizarse que los municipios cuenten con los recursos

necesarios para brindar servicios esenciales, conforme a sus funciones y competencias.

La FAPR observo que, si bien la medida persigue limitar los gastos ptiblicos destinados
a eventos municipales, incluyendo ceremonias de toma de posesién, debe distinguirse
entre gastos innecesarios y los actos institucionales de caracter oficial. En particular,
sostuvo que actividades como la toma de posesién, el mensaje de presupuesto y otros
mensajes oficiales no deben considerarse actos promocionales, sino instrumentos
institucionales necesarios para comunicar a la ciudadania las ejecutorias y planificacién
del gobierno municipal.

La FAPR sefial6 que los funcionarios municipales que dirigen las ramas ejecutivas son
electos por el pueblo y, por lo tanto, resulta improcedente suponer que los actos ptiblicos
en que participan constituyen necesariamente una promocién personal. Sostuvo que tales
eventos responden al interés general de las comunidades y forman parte del ejercicio
legitimo del gobierno local. |

Asimismo, coincidieron en que toda actividad debe realizarse dentro de las posibilidades
fiscales del municipio y que no deben comprometerse servicios esenciales para su
celebracién. Sin embargo, puntualizaron que la asignacién de fondos en cada
presupuesto municipal es una determinacion de politica ptiblica que corresponde al
gobierno municipal y, en tltima instancia, al juicio de los electores.

La FAPR también record6 que el propio Codigo Municipal, en su Articulo 2.086, dispone
que los gastos municipales deben evitar ser extravagantes, excesivos o innecesarios, lo

Comision de Asuntos Municipales
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cual provee un marco normativo vigente para prevenir abusos sin necesidad de imponer
nuevas limitaciones que podrian menoscabar la autonomia municipal.

En cuanto al contenido especifico del Proyecto 318, que busca enmendar el Articulo 2.094
del Codigo Municipal para establecer un tope de 1% del presupuesto anual para
actividades multitudinarias y prohibir su celebracién mas de una vez por afio fiscal, la
Federacion expresé que dicho lenguaje no reconoce adecuadamente el caracter oficial de
algunas de esas actividades. Sefial6 que la medida ignora que tanto el mensaje de
presupuesto como la toma de posesién son funciones institucionales indispensables, y
que establecer un tope tnico —sin considerar la realidad fiscal de cada municipio—
podria entrar en conflicto con la autonomia reconocida a nivel legal.

El 9 de abril de 2025, la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) emiti6 un
memorial, segin fuera solicitado el 26 de marzo de 2025. Mencionan que es fundamental
evitar gastos excesivos en eventos gubernamentales, y también es crucial que la
legislacion tome en consideracion el efecto que tales restricciones puedan tener sobre
actividades tradicionales o culturales que promuevan el bienestar ciudadano.

Presentan algunas recomendaciones que buscan lograr un balance adecuado con los
objetivos del Proyecto bajo evaluacion:

1. Implementar una estructura de costos permitidos para la toma de posesion.

Dado que la toma de posesion ocurre cada cuatro afios, se recomienda estructurar los
gastos del evento en categorias esenciales y secundarias, con limites especificos, a fin de
evitar desembolsos excesivos.

o Categorias esenciales: logistica basica, seguridad, transporte oficial y servicios de
asistencia ciudadana.
o Categorias secundarias: decoracién, espectaculos y publicidad.

Asimismo, para garantizar una distribucion equitativa de los fondos municipales, se
sugiere clasificar a los municipios segin su poblacién y asignar un tope maximo de gasto,
como sigue:

|Categoria”Poblacic’)n estimadaHTope de gasto sugerido}
|Pequeﬁos”Menos de 25,000 ||$50,000 |
[Medianos|25,000 - 100,000 [[$75,000 |
Grandes ||Mas de 100,000 [$100,000 |

Como alternativa, se puede utilizar la clasificacién poblacional establecida en el Articulo
2.002 del Codigo Municipal de Puerto Rico (Ley Num. 107-2020, segtin enmendada).

Comision de Asuntos Municipales
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Se recomienda, ademas, que los municipios prioricen el uso de sus propias instalaciones
—como plazas publicas, edificios gubernamentales o mobiliario disponible— para
reducir los costos de alquiler de espacios.

La logistica basica del evento debe limitarse a lo esencial para su desarrollo adecuado:
permisos, seguridad, equipo técnico basico (como micréfonos y sonido), servicios
esenciales, accesibilidad y control de transito.

2. Revisioén del concepto de actividades multitudinarias

En muchos municipios se celebran actividades cuya clasificacién como “multitudinarias”
puede variar segtn la definicién utilizada. Por tanto, se recomienda revisar el Articulo
2.094(h) del Codigo Municipal para armonizarlo con los propdsitos de esta medida.
[gualmente, se sugiere incluir una definicién clara y uniforme del término "actividad
multitudinaria.

3. Auditoria y justificacién del gasto

Se recomienda requerir la presentaciéon de un informe post-evento que detalle los fondos
asignados y desembolsados en relacién con la actividad celebrada. Este informe debera
ser remitido tanto a la Oficina de Gerencia Municipal de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto como a la legislatura municipal correspondiente.

Se sugiere establecer un término no mayor de 30 dias luego del evento para la entrega de
dicho informe. El mismo debera estar disponible para las auditorfas regulares que realiza
esta Oficina. ’

Consideran que estas recomendaciones contribuirdn a lograr los objetivos de control
fiscal propuestos, sin menoscabar el valor cultural y social de las actividades municipales.

ENMIENDAS RECOMENDADAS

Como resultado del proceso de vistas ptiblicas y del anélisis de los memoriales sometidos,
esta Comision recomienda varias enmiendas sustantivas al Proyecto de la Camara 318,
con el fin de reforzar su aplicabilidad practica y garantizar una fiscalizacién adecuada de
los recursos publicos sin menoscabar la autonomia municipal ni las expresiones
tradicionales de la cultura civica. Estas enmiendas responden, en gran medida, a las
recomendaciones realizadas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) en su
memorial del 9 de abril de 2025, asi como a las preocupaciones planteadas por la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) mediante memorial presentado el 18 de
marzo de 2025.

Comision de Asuntos Municipales
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Primero, se elimina del titulo de la medida toda referencia al Articulo 2.97 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, ya que €l contenido del Proyecto en su versién actualizada solo
enmienda el Articulo 2.094. Esta correccion técnica atiende una observacion puntual de
la OCPR, quien sefial6 que mantener dicha referencia podria inducir a error en cuanto al
alcance real de la legislacion.

Segundo, se establece de forma expresa que las disposiciones de control de gastos aplican
tnicamente a tres tipos de actividades institucionales: la ceremonia de toma de posesion,
el mensaje de presupuesto y el mensaje de logros. Esta delimitacion surge como respuesta
a la inquietud de la AAPR, que alertd sobre el impacto que podria tener una aplicacion
demasiado amplia de la medida sobre otras actividades culturales o tradicionales, como
las Fiestas de Reyes, las Fiestas Patronales o las Fiestas Navidefias, especialmente durante
la veda electoral.

Tercero, se sustituye la férmula porcentual originalmente propuesta por un modelo de
escalas fijas que establece topes maximos de gasto segtn la poblacion del municipio. Esta
recomendacién fue presentada por la OCPR como una alternativa méas objetiva y
funcional para limitar el gasto en actividades protocolares, tomando como referencia un
modelo similar al que ya utiliza el Articulo 2.002 del Cédigo Municipal (21 L.P.R.A. §
7142) para establecer la compensacion de los alcaldes. La férmula poblacional facilita la
implantacién de la politica publica sin requerir calculos complejos o interpretaciones
discrecionales.

Cuarto, se afiade la obligacion de que los municipios den prioridad al uso de sus propias
instalaciones —como plazas publicas, centros comunales y edificios gubernamentales —
para la celebraciéon de estas actividades, con el fin de reducir costos innecesarios.
Asimismo, se adopta la recomendacién de la OCPR de requerir que, luego de cada
evento, el municipio someta un informe detallado de los fondos asignados y
desembolsados. Dicho informe debera remitirse tanto a la Oficina de Gerencia Municipal
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto como a la legislatura municipal, y estara sujeto
a las auditorias ordinarias de la Oficina del Contralor.

Estas enmiendas fortalecen el marco de control fiscal que se propone mediante esta
medida, al tiempo que reconocen la diversidad poblacional de los municipios, respetan
sus tradiciones culturales y aseguran la rendicién de cuentas en el uso de recursos
publicos para actividades institucionales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde la perspectiva legal y operativa, la presente medida representa un ejercicio
legitimo del poder legislativo para establecer pardmetros de control fiscal que, sin
menoscabar la autonomfa municipal, promuevan el uso prudente, eficiente y
transparente de los fondos publicos. Las limitaciones establecidas por esta legislacion no
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prohiben la celebracién de actos oficiales, sino que regulan su financiamiento,
circunscribiéndolo a un marco razonable y previsible de gastos, conforme a la capacidad
econémica de cada municipio.

Tal y como se desprende de las ponencias presentadas durante el proceso de vistas
publicas, tanto la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) como la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) reconocen que los municipios enfrentan grandes retos
fiscales, lo cual justifica la necesidad de implantar controles estructurales que impidan el
uso excesivo o desproporcionado de recursos publicos en eventos que no son esenciales.
La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), aunque expres6 su oposicion al
Proyecto, coincidié en que los fondos publicos deben manejarse con transparencia y
dentro de criterios de razonabilidad.

La medida no impide la celebracion de actos ptblicos, sino que delimita su gasto maximo
a tres eventos institucionales claves en el calendario gubernamental municipal: la toma
de posesion, el mensaje de presupuesto y el mensaje de logros. En todos estos actos, el
alcalde es la figura principal y su participacién responde a deberes oficiales. No obstante,
en atencién a los principios de sana administracién ptblica, es necesario garantizar que
dichos eventos se organicen de forma moderada, con austeridad, y alineados con el
bienestar colectivo de las comunidades.

Esta legislacion cobra mayor relevancia al considerar el estado fiscal que enfrentan
numerosos municipios en Puerto Rico. Recientemente, en diversos foros legislativos se
ha destacado que al menos 37 municipios de la Isla se encuentran en una situacion fiscal
critica, con limitaciones para cumplir con sus obligaciones operacionales basicas. En ese
contexto, ademas de asignar fondos adicionales, resulta imperativo que esta Asamblea
Legislativa, adopte medidas estructurales que fomenten la limitacién del gasto como
herramienta de politica ptblica.

La legislacién propuesta provee un marco de responsabilidad fiscal aplicable a eventos
no esenciales, y lo hace de manera proporcional al tamafio y realidad econémica de cada
municipio. La clasificacién por poblacién, inspirada en el modelo establecido en el
Articulo 2.002 del C6digo Municipal, el cual determina el sueldo de los alcaldes, permite
implantar estos controles sin afectar la equidad ni vulnerar la autonomia local. Se trata,
en efecto, de una herramienta preventiva que busca corregir patrones de gasto excesivo
antes de que comprometan la estabilidad financiera de los municipios.

Ademads, el requerimiento de que los municipios den prioridad al uso de sus propias
instalaciones y sometan un informe detallado de gastos posterior al evento, responde a
principios de rendicién de cuentas y transparencia, alineados con las mejores practicas
de fiscalizacion.
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IMPACTO FISCAL MIUNICIPAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. §
7012) supra, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos
Municipales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una carga economica
negativa en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El uso responsable de los recursos ptblicos es un pilar fundamental de la buena
gobernanza. Esto es una medida fiscalmente responsable, que atiende la realidad critica
de los municipios y promueve un balance adecuado entre la autonomfa local y la
supervision razonable del uso de fondos ptblicos.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Asuntos Municipales de la Camara
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 318, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que
acomparfia este Informe.

Respetuosamente sometido,

) , L
M e
uiz (]1%?) érlz]

residente /
Comision de Asuntos Municipales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 318

10 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por el representante Pérez Ortiz

Referido a la Comision de Asuntos Municipales
LEY

Para enmendar el Articulo les-Axrtiewlos 2.094 3297, de la Ley Num. 107 de 13 de agosto de
2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el fin de estipular un
tope en cuanto al gasto que pueden incurrir los municipios en la realizacion de
actividades como el mensaje de presupuesto, mensaje de logros y la toma de posesion;
establecer una formula  de dicho easto, en comparacion con la cantidad de habitantes del
Mumnicipio; el deber de utilizar primordialmente propiedades piiblicas; establecer la obligacion

de_someter mformes luego del evento; multitudinarias;—establecer—una—formula

Feade@eﬂefal y para otros flnes relac1onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la responsabilidad fiscal y el uso prudente de los recursos publicos,
es imperativo establecer mecanismos que regulen los gastos en actividades
protocolarias y eventos municipales. La asignacion de fondos ptiblicos debe responder a
criterios de necesidad, eficiencia y beneficio colectivo, evitando desembolsos excesivos
en celebraciones y actividades que no constituyan un servicio esencial para la
ciudadania.

Recientemente, se han documentado casos donde administraciones municipales
han utilizado cantidades significativas de fondos publicos en eventos festivos y
ceremoniales. Un ejemplo de esto ocurri6 en—el-Municipio—cdePonee—donde en un
municipio se destinaron $485,000 para la ceremonia de toma de posesion de la alcaldesa,
incluyendo espectaculos musicales, un espectaculo de drones y publicidad en medios




de comunicacion. Este gasto representa una proporcién considerable del presupuesto

municipal, el cual asciende a $143,734,137—deJos—euales—$96,495,610-son—del-Fondo
General,—ecombinados—eon—$47238,5627 de fondes—federales. Lo anterior genera

preocupacién sobre la priorizacion de recursos en areas esenciales como infraestructura,
salud, seguridad y educacion.

La presente legislacion busca establecer limites en los gastos destinados a eventos
municipales y ceremonias de toma de posesién, asegurando que toda contratacion y uso
de fondos esté debidamente justificada y alineada con el bienestar de la comunidad. Se
establecera un tope méaximo en el gasto de eventos municipales no esenciales, calculado

en base a un-peoreentaje-del-presupuesto-anual a ln crmtldad de habitantes del municipio.

. eomunidad: Se entzende prudente y mzonable que los municipios otorguen prioridad al uso de

propiedades puiblicas y edificios gqubernamentales para la celebracion de estos eventos, ya _que
contribuye a la economia en el gasto publico, evitando desembolsos innecesarios en alquiler de
espacios privados. Asimismo, el requisito de someter un informe detallado luego de cada evento,
en el cual se especifiquen los fondos asignados 1 desembolsados, promueve una mayor
transparencia 1 fortalece los mecanismos de fiscalizacion.

El uso responsable de los recursos publicos es un pilar fundamental de la buena
gobernanza. Esta legislacion busca garantizar que el presupuesto municipal sea
administrado de manera justa y equitativa, asegurando que las necesidades prioritarias
de la ciudadania sean atendidas antes que el gasto en eventos de caracter protocolario o
festivo. Con esta medida, se promueve una cultura de responsabilidad fiscal y
transparencia en la gestién ptblica municipal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2.094 de la Ley Num. 107 de 13 de agosto de

2020, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
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“Articulo 2.094 — Disposicion Especial para Aidios de Elecciones (21 L.P.R.A. § 7299)

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de cada aiio en que se celebran

elecciones generales y la fecha de la toma de posesion de los nuevos funcionarios electos, el

municipio no podrd incurrir en obligaciones o gastos que excedan del cincuenta por

ciento (50%) del presupuesto aprobado para el aiio fiscal. A tal fin, el funcionario a cargo

de las finanzas se abstendrd de registrar o certificar ovden alquna que exceda del limite

establecido en este Articulo. Esta limitacion no se aplicard a lo siguiente:

(a) intereses, amortizaciones y retiro de la deuda publica municipal; (b) otros

oastos 1y obligaciones estatutarins;

(c) el pago de las sentencias de los tribunales de justicia;

(d) la cantidad que fuere necesaria para cubrir cualguier déficit del afio fiscal

anterior,
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(e) los ¢astos a que esté legalmente obligado el municipio por contratos ya

celebrados,;

(f) mejoras permanentes;

() la compra y reparacion de equipo;

(h) la celebracion de las fiestas patronales o dias festivos, cuando se haya provisto

una cuenta separada para su celebracion en la resolucion del presupuesto general

de gastos;

(i) eastos u obligaciones en caso de emergencia; y

(i) las retenciones que haga el CRIM en cobro de deudas estatutarias o

contractuales contraidas con el Gobierno estatal,

La Legislatura Mumnicipal no autorizard al municipio a incurrir en gastos

y obligaciones en exceso del cincuenta por ciento (50%) de la asignacion

presupuestarin durante el término de tiempo antes indicado. La Legislatura

Mumnicipal podrd autorizar transferencias _entre cuentas de los créditos no

comprometidos del 1 de julio al 31 de diciembre del aiio de elecciones. Las cuentas

para atender necesidades 1 servicios bdsicos a la comunidad, como son drogas y

medicamentos, el pago de recetas 1y pruebas de laboratorio, desperdicios sélidos y

otras similares que constituyan un servicio bdsico a la_comumnidad, se podrin

aumentar, pero no reducirse, para transferir_a otras cuentas. En el caso de las

cuentas para el pago de nomina, la Legislatura Municipal solo podrd autorizar el

uso del cincuenta por ciento (50%) de los fondos o créditos disponibles en los

puestos de funcionarios o empleados regulares o de confianza no cubiertos durante




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

el periodo de 1 de julio al 31 de diciembre. Esto permilird que, a partir de enero, se

encuentren disponibles los fondos correspondientes a los puestos vacantes para

nuevos nombraniientos.

Durante ese mismo periodo de tiempo el mumnicipio podrd otorgar

contratos de servicios, arrendamiento, o servicios profesionales, pero su vigencia

no excederd del 31 de diciembre de dicho afio eleccionario, excepto cuando se vean

amenazados de interrupcion o se interrumpan servicios esenciales a la comunidad,

Si los contratos son sufragados con fondos federales vy los misnios estdn en riesgo

de perderse, no aplicard el término de vigencia del contrato descrito en este

Articulo. Todo contrato vigente durante el afio de elecciones deberd contener una

cliausula que certifigue que el municipio ha cumplido con lo dispuesto en este

Articulo v que ln obligacion contraida mediante dicho contrato no afecta la reserva

del cincuenta por ciento (50%) del presupuesto.

Por otro lado, mds tarde del 15 de octubre de cada afio de elecciones

oenerales, el Alcalde entregard a la Comision Local de Elecciones del precinto en

que estd ubicada ln Casa Alcaldia el detalle de todos los registros de contabilidad

del municipio. La informacion sobre los registros de contabilidad serdn al 30 de

septiembre del afio de elecciones, e incluirin las cuentas presupuestarias de

activos, vasivos, ingresos y gastos y los balances de cualesquiera libros o

subsistemas que posea el municipio.

La Comisién Estatal de Elecciones establecerd por reglamento el

procedimiento y las normas para la custodia de dicha informacion.
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Asimismo, devolverd dicha informacion a la Legislatura Municipal dentro

de los dos (2) dias siguientes a la fecha de toma de posesion del Alcalde electo.

Cuando la Comision Estatal de Elecciones emita una certificacion

preliminar en la que se determine que un Alcalde incumbente ha sido reelecto

quedardn sin efecto las disposiciones de este Articulo a partir de la fecha en que se

emita la certificacion preliminar. No obstante, si la certificacion preliniinar arroja

una diferencia entre dos (2) candidatos al puesto de Alcalde de cien (100) votos o

menos, o de la mitad del uno por ciento (1%) de los votos totales depositados en la

urna, dando la posibilidad a que se emita una solicitud de recuento, o esté

vendiente de aleuna impugnacion de la Eleccion del incumbente, serd necesario

esperar a que la Comision Estatal de Elecciones emita una certificacion oficial de

Eleccién para poder dejar sin efecto las disposiciones de este Articulo (o a la fecha

de la toma de posesion del funcionario electo, lo que ocurra prinero).

La Legislatura Municipal no autorizard al municipio a incurrir en gastos

para realizar actividades como el mensaje_de toma de posesion, mensaje de

presupuesto, y mensaje de logros que excedan de las cuantias que se establecen en

este Codieo. Dicha cuantin deberd incluirse_en una_ partida separada en el

presupuesto que apruebe la Legislatura Municipal. A tales efectos, se utilizard ln

formula que se detalla a continuacion:

(aa) mumnicipios con_menos de quince mil (15,000) habitantes, el gasto

autorizado serd de hasta guince mil ($15,000) dolares;
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(bb) municipios con_mds de quince mil (15,000) habitantes y hasta

veinticinco mil (25,000) habitantes, el easto autorizado serd de hasta

veinticinco mil ($25,000) dolares;

(cc) municipios con muds de veinticinco mil (25,000) habitantes y hasta

treinta y cinco mil (35,000) habitantes, el gasto autorizado serd de hasta

treinta y cinco mil ($35,000) délares;

(dd) municipios con mds de treinta y cinco mil (35,000) habitantes hasta

cuarenta y cinco mil (45,000) habitantes, el gasto autorizado serd de hasta

cuarenta 1y cinco mil ($45,000) délares;

(ee) mumicipios con mds de cuarenta y cinco mil (45,000) habitantes hasta

cincuenta 1y cinco mil (55,000) habitantes, el ¢asto _autorizado serd de

hasta cincuenta 1y cinco mil ($55,000) délares;

(f) municipios con mds de cincuenta y cinco mil (55,000) habitantes hasta

sesenta y cinco mil (65,000) habitantes, el gasto autorizado serd de hasta

sesenta vy cinco mil ($65,000) dolares;

(¢9) municipios con mds de sesenta y cinco mil (65,000) habitantes hasta

setenta y cinco mil (75,000) habitantes, el gasto autorizado serd de hasta

setenta y cinco mil ($75,000) délares;

(hh) municipios con mds de setenta y cinco mil (75,000) habitantes hasta

cien mil (100,000) habitantes, el gasto autorizado serd de hasta cien mil

($100,000) dolares;
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(i1) municipios con mds de cien mil (100,000) habitantes hasta doscientos

mil (200,000) habitantes, el gasto autorizado serd de hasta doscientos niil

($200,000) délares;

(i) mumnicipios con mds de doscientos mil (200,000) habitantes hasta

trescientos mil (300,000) habitantes, el ¢usto autorizado serd de hasta

trescientos mil ($300,000) dolares;

(kk) municipios cuya poblacion exceda los trescientos mil (300,000)

habitantes, el easto autorizado serd de hasta cuatrocientos mil ($400,000)

dolares;

Para_efectos_de_las_actividades mencionadas anteriormente como la toma de

vosesion, el mensaje de presupuesto 1y el mensaje de logros, los municipios deberdin

utilizar como prioridad instalaciones municipales o del Gobierno. También seri deber del

Mumnicipio someter un informe a la Oficina de Gerencia Municipal de la Oficina de

Gerencia 1 Presupuesto como a la legislatura municipal correspondiente, luego del evento

que detalle los fondos asignados 1 desembolsados en relacion con la actividad celebrada.

Seccién 2.-Reglamentacion
Se ordena a las Agencias o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico
concernientes, adoptar la Reglamentacion necesaria para cumplir con los propositos de
esta Ley.
Seccion 3.-Separabilidad.
Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte de

esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no
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1  afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

2 quedaréd limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccién o parte
7

/ de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccién 4 3.-Vigencia.

5 Esta Ley entrara en vigor sesenta (60) dias después de su aprobacion.






























































































GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria

,  CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.51

INFORME POSITIVO
20 de mayo de 2025

Actas y Récorg
U5 MY 30 A q 55

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto

Rico, previo estudio y consideracién del R. C. de la C. 51, tiene a bien recomendar su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este

informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La pfesente Resolucién Conjunta de la Cémara de Representantes tiene como
encomienda la designacién del edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de
Seguridad Publica”, sito en la PR-846 en el Municipio de Trujillo Alto, con el nombre de

Pedro A. Padilla Ayala; y para otros fines relacionados.

La Comision de Seguridad Pﬁbliéa, como parte de la evaluacién de la R. C. de la
C. 51, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Seguridad Publica, a la

Autoridad de Edificios Pablicos y al Municipio de Trujillo Alto. De conformidad con
ello, se expresaron las tres entidades antes mencionadas, y presentaron sus respectivas

ponencias respecto a su parecer sobre la propuesta de la R. C. dela C. 51. A continuacion,
presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las entidades antes mencionadas.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

El Departamento de Seguridad Publica favorece la aprobacién de la presente
medida. A esos efectos, manifestaron que la gesta de Pedro A. Padilla Ayala ha sido
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trascendental para el desarrollo de todos los municipios, y, sobre todo, la creacién del
centro de seguridad de avanzada el cual beneficié de manera directa a los componentes
del Departamento de Seguridad Publica. De acuerdo con lo anterior, el Departamento
expuso:

“Reconociendo su encomiable labor y entrega, no solo para el Municipio de Trujillo Alto,
sino que, para todo Puerto Rico, apoyamos la presente Resolucion Conjunta, puesto que
debemos perpetuar y honrar esta gesta mediante la designacion de las instalaciones del
Complejo de Seguridad Piblica de dicho municipio con su nombre”.

Autoridad de Edificios Pablicos:

La Autoridad de Edificios Pablicos manifest6 estar a favor de la aprobacion de
esta propuesta legislativa. Con el 4nimo de brindar la deferencia institucional
correspondiente, la Autoridad de Edificios Publicos, recomendé que la Comisién de
Seguridad Ptblica solicitara la posicion oficial del Municipio de Trujillo Alto, sobre esta
Resolucién Conjunta de la Camara. Con relacion al fin que persigue la presente medida,
la Autoridad manifesto:

... la Autoridad, reconoce el fin loable que persigue esta resolucion. Es nuestra opinion
que distinguir y valorar el trabajo de los servidores puiblicos constituye un acto de justicia
y aprecio hacia quienes, dia a dia, sostienen los servicios esenciales del gobierno y
contribuyen al desarrollo social y econdmico de nuestra isla. Los empleados piiblicos son,
sin duda, la columna vertebral de nuestro sistema institucional y su labor debe ser
visibilizada y reconocida con regularidad”.

“... el sefior Pedro A. Padilla, ha sido un servidor puiblico de excelencia al servicio de Puerto
Rico, el Municipio de Trujillo Alto y su comunidad. Al servicio del Gobierno de Puerto
Rico, laboré en la Junta de Planificacion, El Departamento de Servicios Sociales, el
Departamento de Servicios Contra la Adiccién y Departamento de la Vivienda. En su
Municipio, sirvié como Alcalde los cuatrienios de 1984 y 1988, en su gestion como Alcalde
se distinguio por su excelente ejecucion y contribuciones. A partir del 1992, se desemperio
como Presidente de Junta de Directores del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales”.

Municipio de Trujillo Alto

El Municipio de Trujillo Alto endosa la presente propuesta legislativa. El
Municipio de Trujillo Alto, por conducto de su alcalde, Pedro A. Rodriguez Gonzélez,
manifest6 que la trayectoria de Pedro A. Padilla Ayala fue una de fiel y excelente vocacién
en el servicio publico. A esos efectos, la Administracién Municipal de Trujillo Alto y su
actual alcalde manifestaron:
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“Su desempefio como Alcalde y como lider transcendi los limites territoriales de nuestro
pueblo de Trujillo Alto. Durante su incumbencia como alcalde, también fue Presidente de
la Asociacion de Alcaldes de PR y de la Junta de Directores del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales, entre otros, donde continuamente defendio fervientemente sus
posturas en favor de los municipios y su desarrollo”.

“Fue propulsor del proceso de munmicipalizacion del gobierno y la llamada reforma
municipal, lo que hasta el afio 2020, conociamos como la “Ley de Municipios Auténomo
de Puerto Rico”.

Con relacién a las cualidades personales de Don Pedro Padilla, el Municipio
manifesté6 que siempre se distinguié por su verticalidad y transparencia en la toma de
importantes y dificiles decisiones dentro de sus funciones como alcalde y como lider,
ademas, puntualizaron que este, en el desempefio de sus funciones, siempre mantuvo sus
postulados, principios y creencias. Afiadieron que sus acciones fueron trascendentales
para adelantar la gran gesta de desarrollo econémico y social de Trujillo Alto. Sobre este
particular, el Municipio expreso:

“Promovio una reforma municipal que beneficio a todos los municipios del Pais. Su vision
lo llevo a materializar el proyecto que tenia de crear un centro de seguridad de avanzada,
en el cual estuvieran integrados servicios esenciales, tales como: Manejo de Emergencias,
la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos y Emergencias Médicas, centro que seria
denominado, eventualmente, como “Complejo de Segquridad Publica”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Pablica luego de realizar un analisis sobre esta medida
determiné que la designacién del edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de
Seguridad Publica”, sito en la PR-846 en el Municipio de Trujillo Alto, con el nombre de
Pedro A. Padilla Ayala es una accién loable y justa. La presente designacién es un
reconocimiento ptblico a la vida y el trabajo de un exalcalde que dedic6 su carrera a
servir a su comunidad con esmero y responsabilidad. Este tipo de medida no solo honra
su labor, sino que también sirve como inspiracién para las nuevas generaciones, asi como
para todos los puertorriquefios que valoran el servicio ptblico en beneficio del préjimo.
Asimismo, esta medida fortalecera el sentido de identidad y orgullo en el Municipio de
Trujillo Alto.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, la Comisién de Seguridad Pblica entiende que
la aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal, sobre el presupuesto de la
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Autoridad de Edificios Pablicos, y el Municipio de Trujillo Alto, puesto que es la
intencién de esta Resolucién Conjunta de la Camara, designar con el nombre de un
exservidor publico a un edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de Seguridad
Publica” del citado Municipio. Para lograr la rotulacién del “Complejo de Seguridad
Publica” en consideracion, la presente medida autoriza al Municipio a aceptar, recibir,
preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
ptblicas y privadas; para parear fondos disponibles de aportaciones federales, estatales,
municipales o del sector privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier
ente publico o privado dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la Comisién de
Seguridad Pablica de la Cdmara de Representantes, luego del estudio y consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo,
recomendando la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 51, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente 3ometldd P
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Presidente
Comisién de Seguridad Pablica
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Referida a la Comisién de Seguridad Puablica

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar el edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de Seguridad Pablica”,
sito en la PR-846 en el munieipio Municipio de Trujillo Alto, con el nombre de Pedro
A. Padilla Ayala; y para otros fines relacionados. ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pedro A. Padilla Ayala, naci6 el 6 de abril de 1943 en el Municipio de Yauco, Puerto
Rico, producto del amor de sus padres, don Pedro A. Padilla Alvarez y dofia Bohemia
Ayala Vazquez. Su niucleo familiar lo constituyen cinco hermanos, a saber: Daisy
(g.e.p.d.), Joselyn, Rafael, Abigail y Moisés.

Como parte de su formacién académica y profesional, cursé estudios primarios y
secundarios en su ciudad natal hasta obtener su diploma de Escuela Superior. Posee,
ademas, un grado de Bachillerato en Artes de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico. Continu6 estudios graduados en la Escuela Graduada de Administracién Ptablica
de la Universidad de Puerto Rico y estudios post graduados en el Seminario Evangélico
de Puerto Rico. También, realiz6 estudios especializados en Gerencia Gubernamental a
través de seminarios ofrecidos por la Universidad de Harvard. Durante toda esta etapa
de desarrollo, siempre se destacé hasta convertirse en un excelente profesional y un
ciudadano ejemplar.

A nivel personal, se convirti6 en padre de Loida Raquel, Pedro Angel, Luis Alberto
y, su hija menor, Lorna Patricia (q.e.p.d.). Actualmente, estd casado con Ericka Lépez
Cortés.



Desde joven puso a disposiciéon del servicio ptublico sus capacidades y
conocimientos cuando, en 1968, comenzé a prestar servicios profesionales en diversas
agencias gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entre estas: la Junta
de Planificacion, el Departamento de Servicios Sociales, el Departamento de Servicios
Contra la Adiccién, asi como el Departamento de Vivienda.

En el afio 1980, decidi6¢ incursionar en la esfera politica, donde recibi6 el apoyo
mayoritario del pueblo de Trujillo Alto, siendo electo Alcalde del referido municipio. Su
excelente ejecucion y grandes contribuciones durante su mandato le hicieron merecedor
de la reeleccién en los comicios de 1984 y 1988 respectivamente.

Sus cualidades como prominente lider municipal le condujeron a ser electo en el
afio 1987 como Presidente de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Durante los afios
subsiguientes hasta el 1992, fungi6é como propulsor primario del proceso de
municipalizacién del gobierno y una reforma municipal, pues hasta ese momento, los
municipios eran considerados como proveedores de servicios simples, mientras que los
servicios bésicos y esenciales eran provistos por el Gobierno Central. Por lo que, sus
intervenciones, tanto en la Rama Legislativa como en la Rama FEjecutiva, fueron
determinantes para alcanzar la aprobacion de la Ley Nam. 81 el del 30 de agosto de 1991,
que se conocié como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”. Este estatuto les
otorg6 a los municipios un mayor grado de autonomia fiscal y de gobierno propio para
atender cabalmente sus responsabilidades y dio paso a una nueva era en la
administracién publica en Puerto Rico cumpliendo, a su vez, con las expectativas de los
ciudadanos.

Para el afio 1992, sus grandes aportaciones y ejecutorias en beneficio de los
municipios, lo llevaron a ser electo entre-todeslos-alealdes como el primer Presidente de
la Junta de Directores del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM).
Asimismo, se desempefié como miembro de un sinndmero de organizaciones dentro del
ambito gubernamental, entre estas: la Comisién para la Celebraciéon del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América y de Puerto Rico, el Consejo Asesor de la
Justicia Juvenil y la Junta de Directores de la Autoridad para el Manejo de Desperdicios
Solidos de Puerto Rico.

Como parte de sus gestiones, el 25 de septiembre de 1992, Padilla Ayala firm¢ la
Resolucién Num. 16, serie 1992-93, declarando con cardcter urgente la necesidad y
utilidad publica de una parcela de terreno, la cual quedarfa afectada con motivo de la
construccién del proyecto Centro de Seguridad Publica en el Barrio Las Cuevas del
municipio de Trujillo Alto. De igual forma, se autorizaba la adquisicién de los terrenos y
se informaba de la disponibilidad de fondos. La visién del Primer Ejecutivo sobre este
ambicioso proyecto darfa lugar a la creaciéon del primer centro municipal en todo Puerto
Rico dirigido a atender y ofrecer servicios que involucran asuntos de seguridad ptblica.



Aunque Padilla Ayala decidié no aspirar a la reeleccién para los subsiguientes
comicios celebrados en los afios 1992 y 1996, este acept6 el reto de aspirar nuevamente a
la Alcaldia del Municipio de Trujillo Alto en el afio 2000. Esto, atendiendo el llamado de
las comunidades trujillanas, decision que le llevé a ser electo por un cuarto término con
el segundo mayor por ciento de votos de ventaja electoral entre todos los alcaldes de
Puerto Rico para ese ciclo electoral. A su vez, fue reelecto a la Junta de Directores del
CRIM, ocupando la Vicepresidencia. En el afio 2004, aspira aspird a la reeleccién y
prevaleee prevalecid por un quinto término como Principal Ejecutivo del ayuntamiento
trujillano.

Sin duda alguna, durante su mandato, Padilla Ayala realizé6 un sinntmero de
proyectos y gestiones que enaltecieron su rol como alcalde de Trujillo Alto, dando a
demostrar su gran cualidad de excelente ser humano y buen administrador. Asimismo,
su ardua labor se vio reflejada en los 78 municipios de Puerto Rico, pues siempre ha sido
un hombre visionario, que ha trabajado incansablemente para convertir sus proyectos e
ideas en una realidad. Ejemplo de ello es, preecisamente; cuando g durante su regreso a la
alcaldia legra logrd materializar el proyecto gue-tenfa-de para crear un centro de seguridad
de avanzada, en el cual estuvieran integrados servicios esenciales, tales como: Manejo de
Emergencias, la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos y Emergencias Médicas,
centro que serfa denominado, eventualmente, como “Complejo de Seguridad Pablica”.
El desarrollo de este proyecto dio paso a que el Gobierno Municipal lograra un acuerdo
colaborativo con la Autoridad de Edificios Pablicos.

Este modelo vanguardista fue el primero que se desarroll6 en Puerto Rico, sirviendo
de modelo a otros organismos gubernamentales que han adoptado la idea, como el
Municipio Auténomo de Carolina con la creacién del Centro de Servicios Municipales
José A. Aponte De la Torre, entre otros. También, este complejo, atin en tiempos de crisis,
fue equipado para mantenerse totalmente funcional, pues en sus facilidades contaba con
un generador eléctrico de gran alcance y dormitorios para albergar a los funcionarios
publicos que fueran activados para atender una emergencia. Asimismo, tenia a su
disposicién equipos modernos y vehiculos nuevos para brindar un servicio de primera.
De hecho, para abonar a la capacitacién y entrenamiento fisico de los integrantes de estos
componentes gubernamentales, se incorporé una cancha y un gimnasio en los predios.

En el afio 2008, luego de mdltiples y excelentes ejecutorias en cinco cuatrienios de
grandes aportaciones y una impecable trayectoria como servidor puablico, Padilla Ayala
se acogi6 al retiro. Sin embargo, esto no lo ha detenido de seguir sirviendo a su amada
gente de Trujillo Alto.

Durante el mes de diciembre de 2023, el Gobierno Central anuncié que se estarian
realizando obras de remodelacién y reconstruccién a un costo de $3.4 millones de délares
en el Complejo de Seguridad Publica que ubica en la carretera PR-846 del Municipio de
Trujillo Alto. Es,-pues Por lo tanto, en ocasion a esta gestion, gue-sehace es oportuno que
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esta Asamblea Legislativa, reconozca el legado de este extraordinario servidor ptblico y
excelente ser humano a lo largo de toda su trayectoria conforme dispone la Ley 55-2021.

Ciertamente, aunque jamas olvida los profundos lazos y raices que le atan a su natal
Yauco, Pedro A. Padilla Ayala con su trabajo y carisma, se gan6 el carifio y
reconocimiento de los trujillanos, tanto que esta ciudad le ha adoptado como si fuera un
hijo suyo. Sin duda alguna, sus aportaciones fueron trascendentales para adelantar la
encomienda de cada ayuntamiento de la Isla, pues no solo trabajé como alcalde de
Trujillo Alto, sino que promovié una reforma municipal que beneficié a todos los
municipios delH2ais de la Isla. Por ello, esta Asamblea Legislativa estima meritorio, que se
designen las instalaciones del Complejo de Seguridad Pdblica, sito en el municipio de
Trujillo Alto, con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala, en honor y reconocimiento a la

labor, visién y legado de este gran lider y servidor pablico que-hey—en—dia—desdeel
establecimiento-del-Estade-Libre Aseciade-de PuertoRieo; por mas afios ha ocupado la
silla ejecutiva de este ayuntamiento.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Designar el edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de
Seguridad Puablica”, sito en la PR-846 en el municipio de Trujillo Alto, con el nombre de
Pedro A. Padilla Ayala.

Seccion 2.-Tanto el municipio de Trujillo Alto como la Autoridad de Edificios
Pdablicos, tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de
esta Resolucién Conjunta.

Seccién- 3.-A fin de lograr la rotulacién del “Complejo de Seguridad Puablica”, sito
en la PR-846 en el municipio de Trujillo Alto, con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala,

se autoriza al Municipio de Trujillo Alto a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas

para aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; para parear
fondos disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado;
asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente ptblico o privado dispuesto

a participar en el financiamiento de esta rotulacién.



1 Seccién.4-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

2 suaprobacion.
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