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MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 107 Para afiadir un nuevo Articulo 4.00, y Educacion
(Por la sefiora del reenumerar los subsiguientes, en la Ley
Valle Correa) 110-2006, conocida como “Carta de (Con enmiendas en
Derechos y Responsabilidades de la el Textoy en el
Comunidad Escolar para la Seguridad en Titulo del Entirillado
las Escuelas”, a los fines de requerir la Electrénico)
prestacion de servicio comunitario a todo
estudiante del nivel escolar superior que
viole las disposiciones de dicha Ley
como condicién para que pueda pasar de
grado; y para otros fines relacionados.
P.dela C. 152 Para enmendar el Articulo 6.04 de Ia Ley Transportacién e
(Por el sefior Morey 22-2000, segun enmendada, conocida Infraestructura
Noble) como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de disponer (Con enmiendas en
sobre la utilizacion de dispositivos el Texto y en el
gl S; reflectores cuando las personas se vean Titulo del Entirillado
Sﬁ -l obligadas a desmontarse de un vehiculo Electrénico)
- @ A de motor por estar detenido en el paseo
\ i’\ ,; en a partir de la seis de la tarde (6:00
et o N p.m.) y hasta las seis de la mafiana (6:00
S 5 a.m.); hacer correcciones técnicas en la
< ; Ley; y para otros fines relacionados.

A
C
b



MEDIDA
LEGISLATIVA
P.dela C. 366
(Por la sefiora
Martinez Vazquez)

P.dela C. 385
(Por el sefior Robles
Rivera)

P.dela C. 480
(Por el sefior Pérez
Ortiz)

TiTULO

Para enmendar el Articulo 9.06 de la Ley
85-2018, mejor conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de afadir el béisbol como deporte
esencial y los principios basicos del
mismo, a impartirse en los curriculos
escolares de Educacién Fisica; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 1, 2,3,4y 5
de la Ley 41-2015, segtiin enmendada,
conocida como la “Ley para prohibir la
venta de cigarrillos electrénicos o “e-
cigarettes” a menores de veintian (21)
afios de edad” y el inciso b del Articulo
6042.08 de la Ley 1-2011, mejor conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico” para prohibir la
venta de cigarrillos electrénicos en
instalaciones localizadas a menos de
quinientos (500) metros de una escuela
elemental, intermedia y superior; para
afladir enmiendas técnicas y para otros
fines relacionados.

Para enmendar el inciso (j) del Articulo
8.02 de la Ley Num. 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”,
para aclarar que la suspension de la
licencia de conducir por pasar la luz roja
por tres (3) ocasiones sera por
infracciones dentro del periodo de
vigencia de la licencia; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Hacienda

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. dela C. 658
(Por el sefior Roque
Gracia)

P. delS.6
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P, del S, 83
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

TiTuLO

Para afiadir un nuevo inciso C. al
Articulo 4 de la Ley Ntm. 26-2009, segtin
enmendada, mejor conocida como la Ley
de “Proyecto de Servicio Comunitario
Estudiantil”, a los fines de incluir entre
aquellos  autorizados los  diversos
programas y servicios comunitarios que
lleva a cabo la Policia de Puerto Rico,
incluyendo, pero sin limitarse a, ofrecer
servicio en apoyo de la Liga Atlética
Policiaca y para otros fines.

Para crear la “Ley de Reconocimiento
Universal de Licencias Ocupacionales y
Licencias Profesionales en Puerto Rico”,
con el proposito de facilitar la movilidad
laboral, el desarrollo econémico y la
calidad de los servicios ocupacionales y
profesionales en la Isla, hacer declaracion
de politica ptblica; y para otros fines
relacionados.

Para establecer la “Ley para el Manejo de
Especies Introducidas”, a los fines de
regular, controlar y manejar las especies
que se intenten introducir en la
jurisdiccion de Puerto Rico que
representen una amenaza para la
integridad de especies nativas y
endémicas; fijar responsabilidades y
penalidades por  incumplimiento;
enmendar el Articulo 4 de la Ley 241-
1999, segtin enmendada, conocida como
“Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto
Rico”; y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Educacion

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Trabajo y Asuntos
Laborales

Recursos Naturales



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 98
(Por los sefiores
Rivera Schatz y Matia
Rosario)

P. del S. 237
(Por la sefiora Moran

Trinidad)

TiTULO

Para enmendar el Articulo 11 y afadir
un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la
Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, con el
proposito de precisar que, para admitir
la renuncia del menor a -cualquier
derecho constitucional, el interrogatorio
a esos fines deberd ser grabado en audio
y video en su totalidad; y para otros fines
relacionados.

Para afiadir unos nuevos incisos (t) y (u)
al Articulo 8 de la Ley Ndm. 188 de 11 de
mayo de 1942, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Compafifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico”, a los
fines de disponer para que la antes
mencionada corporacién ptblica, en
conjunto con la Oficina de Incentivos del
Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, fomente el establecimiento

de conglomerados (“clusters”)
emergentes y de alto impacto econémico,
seglin los defina mediante

reglamentacion el Secretario del antes
mencionado Departamento; otorgarle al
Director Ejecutivo de la Compaififa de
Fomento Industrial, la discrecion de
arrendar de forma parcial o segmentada,
espacios de las edificaciones industriales
que sean susceptibles a ser segregadas, a
micro, pequefias y medianas empresas
(PyMESs); y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Pequefios y
Medianos Negocios



MEDIDA : COMISION QUE
TIiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P. del S. 253 Para derogar la Ley Ntm. 48 de 18 de Reorganizacion,
(Por el sefior Morales junio de 1959, segin enmendada, Eficiencia y
Rodriguez y la sefiora conocida como “Ley de Narcéticos”; Diligencia

Moran Trinidad)

P.del S. 334
(Por el sefior Toledo
Lépez)

Por Peticion

P. del S. 511
(Por el sefior Rivera

Schatz y Delegacion)
A-057

derogar la Ley Num. 126 de 13 de julio
de 1960, segin enmendada, conocida
como “Ley de Barbitiricos y Otras
Drogas Peligrosas”, por estar estas leyes
completamente  obsoletas y  ser
incongruentes con la legislacion vigente;
enmendar los Articulos 308 y 601 de la
Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971,
segtin enmendada, conocida como “Ley
de Sustancias Controladas de TPuerto
Rico”, para atemperar sus disposiciones
a las de la ley federal “Controlled
Substances  Act” de 1970, segtn
enmendada; y para otros fines
relacionados.

Para afiadir un inciso (p) al Articulo 5 de
la Ley 60-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de
Vehiculos Oficiales del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de exceptuar de
sus disposiciones al Ayudante General
de Puerto Rico en consideracién a las
facultades, poderes y deberes que ejerce
dicho funcionario; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Seccién 15 de la Ley
Num. 15 de 14 de abril de 1931, segtn
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos”, a los fines de
autorizar al Negociado de Asuntos
Legales a representar a empleados que
hayan pactado utilizar el arbitraje como
método, para resolver las controversias
que surjan al amparo del contrato
privado de empleo y para otros fines

5

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Segundo Informe

Gobierno

Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTULO

P. del S. 542
(Por el sefior Rivera
Schatz)

Por Peticion

R.C.delaC. 55
(Por el sefior Feliciano
Sanchez)

R.C.delaC. 146
(Por el sefior Franqui
Atiles)

relacionados.

Para enmendar los Articulos 2 y 13 de la
Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Coparticipacién del Sector Pdblico y
Privado para la Nueva Operacién de
Vivienda”, a los fines de establecer un
nuevo mecanismo de revisiéon de los
parametros para vivienda de interés
social y de clase media; y para otros fines
relacionados.

Para designar con el nombre de “José L.
Rivera Torres”, la Estacion de Bomberos
del Municipio de Morovis, en honor a su
legado como servidor ptblico y como
bombero y a su compromiso con el
Municipio de Morovis; establecer sobre
su rotulacién; y para ofros fines
relacionados.

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado mediante la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y
su Reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en dicha Ley, por
parte de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién al Municipio de Camuy
del Area Escenica, localizada en el Barrio
Puente del Municipio de Camuy,
incluyendo todas sus instalaciones y
edificaciones; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Vivienda y
Desarrollo Urbano

Seguridad Publica

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transpoprtacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 107

e
[

st g

.
3

INFORME POSITIVO

aa

¢
i

<2 DE JUNIO DE 2025

e
At sl
I Ko b
Pl W 4

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: b

La Comisién de Educacién de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tras el
correspondiente anélisis y evaluacién, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacion del Proyecto de la Camara 107 (en adelante, P. de la C. 107), mediante el
presente Informe Positivo, incorporando este las enmiendas sugeridas al titulo y
contenido del proyecto, segtin se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 107 dispone afiadir un nuevo Articulo 4.00, y reenumerar los
subsiguientes, enla Ley 110-2006, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades
de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las Escuelas”, a los fines de establecer,
como medida correctiva, la participacién de los estudiantes del nivel escolar superior que
violen las disposiciones de dicha Ley en programas de servicio comunitario, educacién
en resolucién de conflictos, mentorfa con pares o actividades de justicia restaurativa; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa presentada destaca que, la
seguridad y el bienestar dentro del entorno escolar son elementos esenciales para
garantizar el pleno desarrollo académico, emocional y social del estudiantado. Con este
fin, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha promulgado leyes dirigidas a fortalecer el



marco de derechos y responsabilidades que rigen la convivencia en nuestras escuelas
ptblicas. Entre estas se encuentra la Ley Nam. 110-2006, conocida como la “Carta de
Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las
Escuelas”, la cual establece que los estudiantes estan obligados a cumplir con las
disposiciones contenidas en el Reglamento General de Estudiantes. Esta ley promueve la
resolucion de conflictos de manera no violenta, mediante el dialogo, y exhorta al respeto
mutuo entre estudiantes, docentes y demads autoridades escolares.

La mencionada Ley también reconoce que la comunidad escolar estd compuesta
por diversos actores: estudiantes, padres, personal docente y no docente, empresarios y
otros, y que todos comparten la responsabilidad de contribuir a un ambiente escolar libre
de violencia. Esta vision integral se fortalece con la Ley Ntm. 85-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Contra el Hostigamiento e Intimidacién o ‘Bullying’ del Gobierno
de Puerto Rico” o “Ley Alexander Santiago Martinez” (en adelante, Ley Num. 85-2017),
la cual atiende de manera directa los actos de acoso escolar, destacando las graves
consecuencias emocionales que sufren las victimas, como la depresion, la ansiedad, el
aislamiento y, en casos extremos, ideas suicidas. También reconoce que los agresores
pueden manifestar conductas preocupantes como la impulsividad, la falta de empatia y
actitudes positivas hacia la violencia, y en algunos casos, la posesién de armas como
forma de intimidacién o defensa.

No obstante, estos esfuerzos legislativos, la realidad demuestra que la violencia
entre estudiantes sigue siendo un reto persistente en el sistema educativo. En respuesta,
el P. de la C. 107 propone enmendar la Ley Ntm. 110-2006 con el objetivo de establecer,
como medida correctiva no punitiva, la participacién obligatoria de los estudiantes del
nivel escolar superior que incurran en violaciones a dicha ley, en programas de servicio
comunitario, educacién en resolucién de conflictos, mentoria con pares o actividades de
justicia restaurativa. Estas iniciativas estdn disefiadas para promover la reflexion, la
modificacién de conducta y la reintegracién positiva del estudiante infractor a la
comunidad escolar.

El trabajo comunitario, como medida correctiva, permite que el estudiante tome
conciencia sobre las consecuencias de sus acciones y contribuya a la reparaciéon del dafio
causado. Lejos de ser una sancién excluyente, esta experiencia fomenta el sentido de
responsabilidad, la empatia y el respeto por los demés. Los servicios podran prestarse
fuera del horario lectivo para evitar interferencias con las obligaciones académicas del
estudiante, y en ninguna circunstancia se permitiran tareas degradantes o humillantes.

Ademés del servicio comunitario, el proyecto contempla la implementacion de
otras medidas complementarias que refuercen el enfoque restaurativo, tales como talleres
de desarrollo socioemocional, procesos de justicia restaurativa, proyectos escolares de
impacto social, tutorfas entre pares y voluntariado supervisado. Estas estrategias buscan
transformar las situaciones de conflicto en oportunidades de aprendizaje, contribuyendo
a una cultura escolar basada en el respeto mutuo y la sana convivencia.



En suma, el P. de la C. 107 fomenta un modelo disciplinario mas justo, restaurativo
y educativo, en concordancia con los principios de la dignidad humana, equidad y
formacién integral del estudiante.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion y andlisis de la referida medida fueron solicitados memoriales
explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia, la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, el Departamento
de Justicia de Puerto y la Asociacién de Abogados de Puerto Ricos. Al momento de la
redaccién del presente informe fueron recibido los Memoriales Explicativos de:
Departamento de Educacién de Puerto Rico de Puerto Rico, Departamento de la Familia,
Asociacion de Psicologia de Puerto Rico.

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de
obtener el aporte necesario, los memoriales recibidos fueron evaluados y analizados para
propositos de la redaccién del presente informe bajo nuestra consideracion. A
continuacion, se presenta un resumen detallado de los comentarios proporcionados por
las asociaciones y entidades gubernamentales antes mencionadas.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, D.E.P.R.), a través de
su secretario, el Ledo. Eliezer Ramos Parés, presenté su memorial explicativo. En el
mismo, el D.E.P.R. reconoce el objetivo del P. de la C. 107 de promover la responsabilidad
social entre los estudiantes de nivel superior que incurran en actos de violencia o acoso
escolar, mediante la prestacién de servicio comunitario como alternativa a medidas
correctivas. Esta medida se plantea como un mecanismo restaurativo que busca fomentar
la reflexién y el cambio de conducta, sin recurrir a précticas excluyentes.

No obstante, el D.EP.R. plantea varias observaciones sobre su implementacion.
Entre los beneficios que reconoce, destaca que el servicio comunitario podria ayudar a
prevenir la reincidencia, promover una cultura de paz, mantener a los estudiantes dentro
del sistema educativo y generar un impacto positivo en la comunidad escolar.

Sin embargo, también identifica multiples desafios. En primer lugar, sefiala que
imponer esta medida de forma obligatoria y centralizada en el Secretario del
Departamento podrfa entrar en conflicto con el marco establecido en el Reglamento
General de Estudiantes 9243, el cual contempla actualmente planes correctivos flexibles,
consensuados con el encargado del estudiante y adaptados a sus circunstancias
individuales.



Asimismo, el D.EP.R. advierte sobre la falta de criterios claros para la
implementacién del servicio comunitario: no se especifica el nimero de horas, los tipos
de actividades aceptables ni los protocolos de supervision, certificacién o evaluacion.
También se sefiala que imponer esta condicién como requisito de graduacién, sin un
debido proceso administrativo, podria dar lugar a impugnaciones legales y conflictos con
los derechos de los estudiantes, especialmente aquellos con necesidades especiales.

El D.EP.R. recomienda que el proyecto incluya un enfoque educativo y
rehabilitador mas definido, complementado con talleres obligatorios sobre manejo de
conflictos, empatia y resolucién pacifica. También propone coordinar con organizaciones
comunitarias para facilitar la ejecucién de las tareas asignadas y establecer comités
escolares que supervisen y evalten el cumplimiento de los planes correctivos.

En conclusién, el D.EP.R. respalda la intencién del P. de la C. 107, pero sugiere
revisar y enmendar varios aspectos del proyecto para asegurar su equidad, viabilidad
legal y coherencia con la politica ptblica vigente, la cual favorece medidas disciplinarias
no excluyentes y centradas en la restauracién del entorno social escolar.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (en adelante, el Departamento) a través de su
secretaria, Suzanne Roig Fuertes, present6 su memorial explicativo. En el mismo, expresé
su respaldo al P. de la C. 107, al considerar que la medida est4 alineada con la politica
publica del Gobierno para promover entornos escolares seguros, pacificos y respetuosos.
El proyecto propone enmendar la Ley 110-2006 para requerir que los estudiantes de nivel
superior del sistema publico que incurran en actos de violencia o acoso escolar presten
servicio comunitario como medida correctiva y de concienciacién.

El Departamento reconoce que, pese a los esfuerzos legislativos realizados
mediante leyes como la Ley 110-2006 y la Ley 85-2017, orientadas a fomentar la
convivencia pacifica y prevenir el acoso escolar, los incidentes de violencia entre
estudiantes contintian ocurriendo en el entorno educativo. Por ello, considera que el P.
de la C. 107 representa un avance significativo al proponer estrategias restaurativas que
permitan a los estudiantes infractores reflexionar sobre sus acciones, reparar el dafio
causado y modificar su conducta de forma positiva. Desde una perspectiva social y
educativa, el Departamento subraya que esta medida responde a una de las prioridades
gubernamentales: dotar a los estudiantes de herramientas para el manejo adecuado de
sus emociones, especialmente el coraje, promoviendo asi métodos alternos de expresiéon
no violentos.

En conclusién, el Departamento apoya la aprobacién del P. dela C. 107, al entender
que contribuiré al bienestar integral de la nifiez y sus familias, y fortalecera los valores de
respeto y paz dentro del entorno escolar.



ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (en adelante, A.P.P.R.), representada
por su presidenta, la Dra. Yesenia Delgado Castillo; las co-coordinadoras del Comité Ad
Hoc para la Promocién del Desarrollo Integral de la Nifiez, la Dra. Alice Pérez Fernandez
y la Dra. Angeles Acosta; la secretaria de la Junta Directiva, la Dra. Malvaliz Santana
Carrasquillo; y el pasado presidente, el Dr. Angel Comas Nazario, presenté sus
comentarios sobre el P. de la C. 107 mediante el memorial explicativo.La A.P.P.R. expres6
sus observaciones sobre el P. de la C. 107, reconociendo su intencién de fomentar la
responsabilidad social entre los estudiantes agresores mediante el servicio comunitario
como alternativa a las medidas punitivas tradicionales. Sin embargo, advirtié que el
proyecto presenta deficiencias que podrian afectar su implementacién de manera justa y
efectiva.

Entre las preocupaciones principales, la A.P.P.R. sefiala la falta de especificidad
sobre el tipo de servicio comunitario, los lugares donde se llevard a cabo y los
mecanismos para su asignacion equitativa. También destaca que la propuesta no aborda
de forma estructurada las causas del acoso escolar ni contempla intervenciones
sostenidas que promuevan el desarrollo emocional y conductual de los estudiantes
agresores. Ademds, advierte que otorgar amplia discrecion al Secretario del
Departamento de Educaciéon de Puerto Rico, sin directrices claras, podria abrir la puerta
a decisiones arbitrarias o discriminatorias. Condicionar la graduacién al cumplimiento
de esta medida también se considera problemadtico, especialmente para estudiantes con
necesidades especiales o situaciones personales complejas.

La AP.PR. recomienda que las horas de servicio comunitario se integren con
programas educativos enfocados en civismo, empatia y habilidades socioemocionales.
Asimismo, sugiere la inclusién de apoyo psicolégico estructurado, personal capacitado y
recursos adecuados que garanticen una aplicacién justa, adaptada a las realidades
individuales del estudiantado.

Finalmente, la A.P.P.R. advierte que la propuesta, en su estado actual, podria
percibirse mas como un mecanismo punitivo que educativo, lo cual limitaria su
efectividad transformadora. Por ello, solicita que el proyecto sea enmendado para
asegurar que se convierta en una verdadera herramienta de cambio positivo, alineada
con el bienestar integral del estudiantado y la salud emocional de la comunidad escolar.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anélisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacion
entiende que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o
corporaciones ptiblicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacién de la Camara de Representantes ha realizado un
analisis exhaustivo de todas las comunicaciones recibidas en torno al P. de la C. 107,
incluyendo las observaciones solicitadas y realizadas por las agencias gubernamentales,
organizaciones profesionales y sectores interesados. A partir de este anélisis, se reitera
que la violencia y el acoso escolar contindan representando un serio reto para la
convivencia y el desarrollo saludable de nuestros estudiantes. A pesar de la existencia de
marcos legales como la Ley 110-2006 y la Ley 85-2017, persisten incidentes que afectan la
seguridad y el bienestar de la comunidad escolar.

Ante esta realidad, el P. de la C. 107 surge como una medida proactiva que
fortalece las herramientas correctivas en el ambito educativo. Al promover la reflexion,
la empatia y la reparacién del dafio, esta iniciativa se alinea con un enfoque disciplinario
maés justo y formativo. La implementacién del servicio comunitario como medida
correctiva, en combinacién con estrategias complementarias como la justicia restaurativa,
el desarrollo socioemocional y la tutoria entre pares, ofrece un modelo integral que busca
modificar conductas sin recurrir a métodos punitivos o excluyentes.

Este enfoque, centrado en la responsabilidad y la reintegracion, responde a las
mejores practicas internacionales en el manejo de la conducta escolar. Asimismo, esta en
sintonia con la politica ptblica vigente, que prioriza intervenciones restaurativas sobre
medidas disciplinarias que excluyan o afslen al estudiante. En definitiva, el P. de la C, 107
con las enmiendas realizadas contribuye a fomentar un entorno escolar mas seguro,
inclusivo y propicio para el desarrollo personal de nuestros estudiantes, dandoles la
oportunidad de aprender de sus errores y aportar positivamente a su comunidad.

Por tanto, a la luz del anélisis realizado y acogiendo cada una de las
recomendaciones y del insumo recibido por el Departamento de Educacién de Puerto
Rico de Puerto Rico, Departamento de la Familia y la Asociacion de Psicologia de Puerto
Rico, la Comisién de Educacién de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 107, mediante el presente Informe Positivo,
incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y contenido del proyecto, segtin se
detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

- ;L ,
Tatiana Pérez Ramirez

Presidenta
I
[ Comisiéon de Educacion
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 4:60 3.06, yreenumerar-los-subsiguientes; en g la Ley
110-2006, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad

Escolar para la Segurldad en las Escuelas ,a los fines de requerirla-prestacién-de

establecer, como_medida _correctiva, la_participacion de los estudiantes del nivel escolar

superior que violen las disposiciones de esta Ley, de la Ley 85-2018, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” y el Reglamento General de

Estudiantes 1 Asistencia Obligatoria del Departamento de Educacion de Puerto Rico, en

programas de servicio comunitario, educacion en resolucion de conflictos, mentoria con

, pares o actividades de justicia restaurativa; y para otros fines relacionados.
{{%/‘
|

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 110-2006, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades de la
Comunidad Escolar para la Seguridad en las Escuelas”, establece que los estudiantes
vienen obligados a cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento General
de Estudiantes del Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico. A tales efectos, el
estudiante tiene-gue debe procurar la-reselueién—a resolver los problemas de manera no
violenta y a—través-del mediante el didlogo, asi como mantener el respeto perloes-demdas

hacia sus compafieros, los maestros y las autoridades escolares.



Igualmente, la referida Ley estableci6 disposiciones relativas a los deberes y
derechos que asisten a los estudiantes del sistema de educacién ptblica. Extendio
dichos deberes y derechos a otros componentes de la comunidad escolar, entiéndase,
padres, empleados docentes, no docentes, empresarios y otros. Ello, bajo la premisa de
que la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de responder con legislacién que
provea garantias de derechos y establezca responsabilidades en los componentes de la
comunidad escolar para reducir el problema de la violencia en las escuelas.

Dada la importancia que tienen las relaciones interpersonales dentro del entorno
escolar, se adopté la Ley 85-2017, conocida como “Ley Contra el Hostigamiento e
Intimidacién o ‘bullying” del Gobierno de Puerto Rico” o, “Ley Alexander Santiago
Martinez”. Las victimas de un abusador o “bully” padecen en mayor grado que sus
semejantes, de: depresion, soledad, ansiedad, baja autoestima e incluso llegan a pensar
en el suicidio. [Limber, S.P. (2002). Bullying among children and youth. Proceedings of
the Educational Forum on Adolescent Health: Youth Bullying. Chicago: American
Medical Association.] Por su parte el abusador o “bully” puede mostrar impulsividad,
falta de empatia, dificultad para seguir patrones y actitudes positivas hacia la violencia.
Por-etra—parte-Asimisno, quienes son identificados como “bullies”, en muchos de los
casos, poseen armas para su propia defensa o para intimidar. [Cunningham, P.B.,
Henggeler, SW., Limber, SP. Melton, G.B., and Nation, M.A. (2000). Patterns and
correlates of gun ownership among nonmetropolitan and rural middle school students.
Journal of Clinical Child Psychology, 29, 432-442.]

Lamentablemente, a pesar de lo agresive proactivo que ha sido el Estado en su
funcién de lograr la paz en nuestras comunidades escolares, todavia somos testigos de
episodios de violencia entre los estudiantes. Por ello, se propone enmendar la Ley que
crea la “Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la

Seguridad en las Escuelas”, a los fines de requerirta-prestacién-de-servicio-comunitario
eomo—condicién—para que pueda—pasar-de—grade; establecer, como medida correctiva, la

participacion_de los estudiantes del nivel escolar superior que violen las disposiciones de dicha
Ley en programas de servicio comunitario, educacién en resolucion de conflictos, mentoria con
pares o actividades de justicia restaurativa. Estas iniciativas permitirdn que el estudiante
reflexione sobre sus acciones, repare el dafio causado y se reintegre de forma positiva a_la
comunidad escolar, fortaleciendo asi los valores de empatia, respeto y convivencia pacifica.




wmw«w;:: oy
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El trabajo comunitario tiene como propdsito crear conciencia en los infractores sobre las

repercusiones que puede acarrear una conducta violenta. Ademds, constituye un mecanismo que
incide_positivamente en la_modificacion de conducta del agresor, por lo que se considera una
medida_adecuada en_aquellos casos en que se demuestre que un estudiante ha incurrido en
situaciones de bullying contra un miembro de su comunidad escolar.

Los estudiantes del nivel escolar superior que deban prestar servicio comunitario podrdn
realizar dichas tareas durante su tiempo no lectivo, es decir, una vez concluido su horario
académico regular. De esta forma, el estudiante infractor continiia con sus estudios vy, al mismo
tiempo, tiene la oportunidad de resarcir su falta tanto con la sociedad como con sus comparieros,
a través de una experiencia significativa que promueva la reflexion y el crecimiento personal.

Asimismo, se_proponen otras medidas complementarias o alternativas que pueden
integrarse_a_este enfoque restaurativo, tales como: Talleres obligatorios de desarrollo
socioemocional, enfocados en la resolucion de conflictos, empatia y manejo de la ira; Justicia
restaurativa, mediante encuentros mediados entre el infractor y las personas afectadas, con el fin
de reconocer el dario causado y acordar mecanismios de reparacién; Proyectos escolares de impacto
social, relacionados con la convivencia, la paz o la promocion de los derechos humanos; Tutoria
de pares, donde el estudiante que ha cometido la falta participa como aprendiz en programas
dirigidos por compatieros mayores gue promueven habilidades de convivencig; Voluntariado
supervisado, _concebido _mno _como castigo, sino _como una _experiencia _formativa _con
acompariamiento _reflexivo, Estas estrategins promueven la_responsabilidad personal y la
reparacion del daiio sin recurrir _a sanciones punitivas gue puedan resultar excluyentes o
contraproducentes. El objetivo final es fomentar una cultura escolar basada en el respeto, la
empatia y la transformacion positiva de los conflictos,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se afiade un nuevo Articulo 4:88 3.06 a la Ley 110-2006, que leerd como
sigue:

“Articulo 4-00 3.06.-Prestacién—de—servicio—comunitario Responsabilidad del Sistema

Educativo en la implementacion del servicio comunitario como medida correctivn
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Todo estudiante del nivel escolar superior del sisterna publico de ensefianza que incurra en

actos que violenten las disposiciones contenidas en esta Ley, o lo establecido en el Articulo 9.07

de la Ley Num. 85-2018, se¢tin enmendadn, conocida como “Ley de Reforma Educativa de

Puerto Rico”, en lo relativo al hostigamiento e intimidacion (bullying) entre estudiantes de las

escuelas publicas, estard obligado a participar en un programa de servicio comumnitario comio

medida_correctiva no punitiva y formativa, dirigida a fomentar la_reflexion, la empatia y la

responsabilidad social,

Para cumplir con esta disposicion, el Secretario del Departamento de Educacién adoptard

mediante reglamento las mnormas necesarias para su_implementacion, y podrd establecer

convenios de colaboracion con otras agencias del gobierno, entidades municipales o instituciones

sin_fines de lucro que faciliten espacios y actividades adecuadas para la prestacion del servicio

comunitario. El reglamento facultard al Director Escolar para incorporar junto al Eguipo

Interdisciplinario de cada institucion educativa en el reelamento escolar lns disposiciones

necesarias, conforme a las necesidades especificas de la region y el municipio.

El Director Escolar junto al Equipo Interdisciplinario de cada institucion educativa

determinard el tiempo, el lugar y las condiciones bajo las cuales el estudiante deberd cumplir con

el servicio comunitario. Para ello, tomard en cuenta la naturaleza y eravedad de la conducta

cometida, la edad del estudiante, la existencia de patrones previos de conducta disciplinaria, el
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estado de salud, el impacto de los hechos en la persona afectada, y las circunstancias particulares

del caso, entre otros elementos pertinentes.

Ademds de tareas comunitarias, el proerama de servicio comumnitario incluird, la

participacion del estudiante en actividades orientadas a la reflexion, la reparacion del daiio v la

transformacion de su conducta. Estas podrdn incluir, pero no se limitardin a:

1. Talleres de desarrollo socioemocional enfocados en la resolucion de conflictos, la empatin y

el manejo de la ira.

2. Procesos de justicia restaurativa, mediante los cuales el estudiante reconozca el dafio

causado Y acuerde mecanismos de reparacion con las personas afectadas.

3. Proyectos _escolares de impacto social relacionados con la convivencia, la paz vy los

derechos humanos.

4. Tutoria de pares, donde el estudiante participe como aprendiz en programas liderados por

otros alumnos que promuevan habilidades de convivencia,

5. Voluntariado supervisado en_organizaciones piblicas o privadas sin fines de lucro,

concebido como una experiencia formativa y no punitiva, con acompariamiento reflexivo.

El cumplimiento del programa podrd realizarse fuera del horario lectivo del estudiante, de

manera_que no se vean afectadas sus obligaciones académicas. En ninguna circunstancia los

servicios requeridos serdn degradantes o humillantes para el estudiante. El objetivo principal serd

fomentar la_reflexion, la responsabilidad y el entendimiento de las consecuencias del

comportamiento indebido, promoviendo asi su reintegracion positiva a la comunidad escolar.

Todo acuerdo relacionado con la prestacion del servicio comunitario deberd vrever un

mecanismo de certificacion de asistencia y evaluacion de las tareas realizadas por el estudiante.

N
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Seeeién-3.- Seccién 2.- El Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico

debera aprobar la reglamentacion antes dispuesta, dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes-a-lafeeha g partir de su aprobacion. En adicién, deberd atemperar durante

dicho término el Reglamento General de Estudiantes del-Sistema-de-Educacién Pabliea

de-PuertoRieo de y Asistencia Obligatoria del Departamento de Educacién de Puerto Rico v el

Reglamento Interno de Seguridad de conformidad con las disposiciones de esta Ley e- y

cualquier etro-relacionade-otra normativa aplicable,
Seeeién—4-- Seccion 3. Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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CAMARA DE REPI ENTANTES
P. de la C. 152

SEGUNDO INFORME POSITIVO
le junio de 2025

RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

nisién de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudioy consideracién del P. de la C. Num. 152,
tiene a bienrecomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto dela Camara Num. 152 propone una enmienda al Articulo 6.04 de la
Ley 22-2000, segtiin enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico". El objetivo principal delamedidaes establecerla obligaciénde utilizarc positivos
reflectores cuando las personas se vean obligadas a desmontarse de un vehiculo de
motor, si se encuentran detenidas en el paseo, entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.

Segtin la exposiciénde motivos dela medida, la seguridad vial
debe ser una prioridad para el Estado. Se sefiala que, especialment
nocturnas, es comun que los conductores se vean en la necesidad «
paseos de las vias publicas debido a diversas situaciones, tales
mecanicos o laimposibilidad de continuar conduciendo por razones ¢

La medida destaca que, en tales circunstancias, las personas pt 1¢
vulnerables al no estar debidamente visibles para otros conductores, gt nf
riesgo de accidentes. En particular, durante la noche, la visibilidad de p fi

de sus vehiculos puede verse gravemente comprometida, lo que justifica la necesidad de
una regulacién que obligue a utilizar un dispositivo reflector en esos casos.
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Podra utilizar el “Paseo” con prudencia, y solamente en caso de emergencia, ti >
aquel vehiculo que sirva para atender emergencias o desastres que esté debidamente
autorizado a esos fines. Esta autorizacion aplica solamente cuando los conductores de
dichos vehiculos de emergencia se encuentren impedidos de avanzar por los otros
carriles y se esté atendiendo una emergencia segtn la figura del hombre prudente y
razonable. Ademas, se permitird estacionarse a todo aquel conductor que tenga una
situacion de emergencia, cuyo vehiculo tenga un desperfecto mecanico o cuando el
conductor esté imposibilitado de conducir. Disponiéndose que, a partir de la seis de la tarde
(6:00 p.m.) y hasta las seis de la mariana (6:00 a.m.), toda persona que tenga la necesidad de
desmontarse de un vehiculo de motor y se detenga en el paseo de cualquier via puiblica, utilizar
un dispositivo reflector mientras se encuentre fuera del vehiculo. Para fines de este articulo, u
“dispositivo reflector” significard aquel equipo, artefacto o vestuario luminoso que emita una luz
destellante de alta visibilidad a distancia al resto de los conductores y que se ajuste a las necesidades
propias de cada conductor o pasajero con el propdsito de generar prevencion y alerta como
componente de la sequridad vial, entiéndase, como por ejemplo, chaleco, banda o cinturon reflector,
asi como conos reflectores que puedan ubicarse en el paseo para alertar a los conductores de su
presencia. No se podré transitar en ningiin momento por el drea verde o drea de terrenos
anexa al “Paseo”.

Todo conductor que viole lo dispuesto en este Art” lo incurrird en falta
administrativa que conllevard una multa de ¢  entos (500) do¢lar ¥rge; En
los casos en que una persona se detenga en el paseo de una via puiblica y se desn  1te de ‘ulo

de motor sin utilizar un dispositivo reflector, incurrird en wng otra falta adminis -  que




1 conllevard una multa de cien—d108) cincuenta (50) délares” A partir de julio de 2026, los

2 covorriomovicg de automoviles estaran obligados a proporcionar est _dispositivos a los

3 comprc~es, como parte de lo dispuesto en este articulo.”

4 Seccién 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas deberd atemperar
5  cualquier reglamento aplicable a lo aqui dispuesto.

6 Seccién 3.- Esta Ley entrara en vigor ciento ochenta (180) dias después de su

7  aprobacién.
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INFORME POSITIVO

DE JUNIO DE 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes, tras el estudio y anélisis
correspondiente del Proyecto de la Camara 385, recomienda la aprobacién de la medida,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 385 enmienda los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 41-2015 “Ley
para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o ‘e-cigarettes’” a menores de veintitn
(21) afios de edad” y el inciso (b) del Articulo 6042.08 de la Ley 1-2011, “Codigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, con el propoésito de ajustar las definiciones de
“cigarrillo electrénico” y “menor de edad” para alinearlas con la normativa federal,
prohibir la venta de e-cigarettes en un radio de quinientos (500) metros alrededor de
escuelas elementales, intermedias y superiores, homogeneizar los requisitos de rotulado
y las sanciones administrativas con las disposiciones federales y clarificar el lenguaje
técnico de las diversas secciones involucradas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

"

La proliferacion de dispositivos llamados “e-cigarettes” o cigarrillos electronicos ha
crecido de manera exponencial en la dltima década, atrayendo especialmente a la
poblacién juvenil mediante sabores y disefios atractivos. Estudios federales han
documentado que el uso de cigarrillos electrénicos entre estudiantes de escuela superior
se duplico del afio 2011 al afio 2012, llegando a 1.8 millones de jévenes consumidores,



tendencia que se relaciona con el posible desarrollo de adiccién a la nicotina y la
transicién al tabaco convencional. Ante esta situacién, cuarenta y uno (41) Secretarios de
Justicia de los Estados Unidos enviaron el 13 de septiembre de 2013 una carta al FDA
solicitando que se regule de manera expresa los e-cigarettes para proteger a los menores
de los efectos nocivos de la nicotina y otros compuestos inhalados. De igual forma, casi
veinticinco (25) estados han aprobado legislacién al amparo de la “Family Smoking
Prevention and Control Act” para regular la venta y uso de cigarrillos electrénicos,
incluyendo Colorado, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, Tennessee, Alabama,
Alaska, Arizona, Arkansas y California, entre otros.

La Ley 41-2015 estableci¢ la prohibicién de venta a menores de veintitn (21) afios, pero
no incorporé restricciones geogréficas, lo que permitié que comercios cercanos a
planteles escolares continuasen ofertando estos productos. El Proyecto 385 cierra esa
laguna al impedir la venta en un perimetro de 500 metros alrededor de las escuelas,
reduciendo la oferta inmediata a menores. Ademaés, consolida en un solo cuerpo legal las
disposiciones sobre sanciones —suspension de licencia por 12 meses y multa
administrativa de $10,000 por incidente— y los rétulos de advertencia sobre contenido
de nicotina y otras sustancias, en consonancia con los criterios de la U.S. FDA vy las
mejores practicas internacionales. Esta armonizacién técnica simplifica la comprension y
aplicacion de la norma por parte de comerciantes y agencias fiscalizadoras, reforzando el
control en Puerto Rico.

Para la consideracién de esta medida se solicitaron los memoriales explicativos al
Departamento de Salud, Departamento de la Familia, Departamento de Educacién y el
Departamento de Hacienda. Al momento de la redaccion de este informe se habian
recibido los memoriales del Departamento de Educacién y Departamento de Familia.
Ademas, este Proyecto cuenta con el Informe sometido por la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea legislativa.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

En su Memorial Explicativo del 13 de mayo de 2025, el Departamento de Educacion
record6 que, conforme al Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién y a la Ley 85-2018 de
Reforma Educativa, su misién es garantizar a cada estudiante una educacién publica
gratuita, no sectaria y orientada al pleno desarrollo de su personalidad. Sefial6 que parte
esencial de esa misién es crear entornos escolares saludables, innovadores y libres de
sustancias nocivas, capaces de motivar la culminacién de los estudios secundarios y la
insercion productiva en estudios postsecundarios y en la fuerza laboral.

El Departamento aval6 enfaticamente el P. de la C. 385, al considerar que restringir la
venta de cigarrillos electronicos en un radio de 500 metros alrededor de los planteles
escolares protege la salud de los estudiantes y promueve ambientes libres de vapeo, y
ofreci6 su apoyo y disposiciéon para implementar campanas de orientacion sobre los
riesgos del vapeo e integrar programas educativos en el curriculo de los planteles.




DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

En su Memorando Explicativo con fecha del 24 de marzo de 2025, el Departamento de la
Familia recordé que, conforme a la Ley Orgénica 171 de 1968, su encomienda
constitucional y legal es desarrollar de forma integral, con participacion ciudadana, un
programa abarcador de diagnostico, tratamiento y prevencién de los problemas sociales
que afectan a las familias, menores, adultos con impedimentos y adultos mayores.
Subray6 que, integrados en sus administraciones —ADFAN, ADSEF, ASUME vy
ACUDEN — tiene el deber de proteger especialmente a los grupos mas vulnerables.

En este contexto, el Departamento respaldé firmemente el P. de la C. 385, al entender que
la prohibicién de venta de e-cigarettes en un radio de 500 metros de los planteles escolares
constituye una medida esencial para limitar la disponibilidad de productos con potencial
nocivo y adictivo para los menores, reforzando los esfuerzos preventivos y promoviendo
entornos comunitarios mas seguros. Asimismo, destac6é que, aun cuando las sustancias
inhaladas mediante cigarrillos electrénicos no siempre son sustancias controladas por
ley, su uso puede generar dependencia y comprometer la salud de la juventud, lo que
demanda no solo restricciones de venta sino también campafias de concienciacién
integrales. Finalmente, resalté que la pieza legislativa esta alineada con las prioridades
de la Administraciéon para prevenir el uso de sustancias adictivas entre los jovenes y
reiteré su disposicién a colaborar en la implementaciéon de la nueva normativa y en la
difusién de estrategias de educacién y prevencion.

IMPACTO FISCAL

En su Informe 2025-163, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
evalu¢ el efecto fiscal del Proyecto y concluyé que no tendria impacto fiscal (NIF). Segtin
la OPAL, la base de esta conclusion descansa en la teoria econémica y en la elasticidad
de la demanda de los cigarrillos electrénicos, pues la restriccion territorial no provocaria
una disminucién significativa en las ventas totales: los consumidores mayores de 21 afios
simplemente se trasladarian a establecimientos contiguos, manteniéndose inalterados los
recaudos estatales y municipales.

CONCLUSION

La Comision de Hacienda valora el caracter preventivo y protector del Proyecto de la
Camara 385. La extensioén de la prohibicién de venta de cigarrillos electrénicos a un radio
de 500 metros de las escuelas, junto con la armonizacién de definiciones, rétulos y
sanciones, establece un marco regulatorio mas sélido y eficaz para combatir el vapeo
juvenil. Con el respaldo y la colaboracién del Departamento de Educacién, del
Departamento de la Familia y la confirmacién de la OPAL sobre la neutralidad fiscal de
Jla medida, asi como la coherencia con estdndares federales y mejores précticas
internacionales, esta iniciativa garantiza entornos educativos y comunitarios libres de
sustancias nocivas, contribuyendo al bienestar de nuestros estudiantes y familias.



Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes de
Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 385, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se adjunta.

Respetuosamente sometido,

LAl _JiaTUUJLLET _IiLLiicia
Presidente
Comisién de Hacienda
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6 DE MARZO 2025
Presentado por el representante Robles Rivera

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes” a
menores de veintitn (21) afios de edad” y el inciso b del Articulo 6042.08 de la Ley
1-2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico” para prohibir la venta de cigarrillos electronicos en instalaciones localizadas a
menos de quinientos (500) metros de una escuela elemental, intermedia y superior;
para anadir enmiendas técnicas y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 41-2015 segtin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir
la venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes” a menores de veintian (21) afios de
edad”, se adopt6 en Puerto Rico una politica publica clara prohibiendo la venta de
cigarrillos electrénicos a menos de veintitin afios de edad.

En la exposicién de motivos de dicha ley, esta Asamblea Legislativa expresé6 lo
siguiente: “El Negociado ha comentado que los jovenes que se inician con cigarrillos
electronicos podrian comenzar una adiccibn a la nicotina y a los cigarrillos
convencionales. En los Estados Unidos se ha determinado que el uso de estos
cigarrillos entre estudiantes de escuela superior se duplicé del afio 2011 al afio 2012 y
que 1.8 millones de estudiantes de secundaria y escuela superior han usado estos
cigarrillos. A estos efectos, cuarenta y un (41) Secretarios de Justicia (“Attorney
Generals”) de Estados Unidos le enviaron, el 13 de septiembre de 2013, una carta al




FDA, solicitando que ésta regule los “ecigarettes” para salvaguardar a los menores de la
adiccion a la nicotina y otros efectos a la salud que puedan causar los mismos.”

Mas aun, entonces se expresé que “hay cerca de veinticinco (25) estados de
Estados Unidos de América que han pasado legislacién para reglamentar los mismos,
bajo las disposiciones de la ley “Family Smoking Prevention and Control Act”, la cual
permite a los estados y gobiernos locales a regular la venta y uso de los productos de
tabaco, incluyendo los cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes”. Entre los estados se
encuentran: Colorado, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, Tennessee, Alabama,
Alaska, Arizona, Arkansas, California, entre otros. En otros paises, como Uruguay, se
prohibe la venta desde el afio 2009; en Turquia, se suspendio la venta y publicidad; en
Noruega, se prohibe la importacién y venta; en Brasil, se prohibe la importacion, venta
y publicidad desde el afio 2009 y en Australia, se prohibe la importacion y venta. El
estado de California estara imponiendo impuestos sobre el producto, ya que segtin se
ha demostrado, mientras mas cara es la cajetilla de cigarrillo, menos gente fuma. La
Organizaciéon Mundial de la Salud ha declarado que la seguridad de los cigarrillos
electronicos o “e-cigarette” no estd cientificamente demostrada por lo que se debe
advertir a los consumidores a no usarlos; el contenido de nicotina y de otras sustancias
son variables; y la alegada eficacia de este producto para ayudar a la gente a dejar de
fumar no esta probada.”

Ante esto, la Asamblea Legislativa entendié necesario prohibir la venta de
cigarrillos electrénicos a menores de edad para extenderle las mismas limitaciones que
existen a la venta de cigarrillos convencionales. Desde la adopcién de la Ley en el afio
2015, hemos observado con preocupacién la proliferacién de su uso entre menores de
edad.

Por ello, se enmienda la ley 41-2015 para limitar la venta de los cigarrillos
electrénicos en instalaciones que se encuentren dentro de un perimetro de quinientos
(500) metros o menos de una escuela elemental, intermedia o superior. Por la presente,
se enmienda ademas el lenguaje del Codigo de Rentas Internas para armonizar su
lenguaje al texto existente sobre el uso y venta de cigarrillos electrénicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Enmendar el Articulo 1 de la Ley 41-2015, segin enmendada, eenecida

de-veintitn-(2h-afies-de-edad” para que se lea como sigue:

“ Articulo 1.- Titulo
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Esta Ley se conocerd como “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos
o [“ecigarette”] o “e-cigarettes” a menores de [veintitin (21) afios de] edad”.

Seccién 2.- Enmendar el Articulo 2 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, eenecida

de-veintan-{2H-afios-de-edad” para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones.

(a) Cigarrillo electrénico o “e-cigarette” — significa cualquier producto disefiado
para brindar dosis de nicotina en combinacioén con otras sustancias al usuario en forma
de vapor, segin lo defina mediante reglamentaciéon el Departamento de Salud, en
coordinacién y consulta con el Departamento de Hacienda. Para los efectos de esta
definicion, cualquier disposicién establecida relacionada con los cigarrillos electrénicos
que conflija o trate sobre un asunto regulado por alguna ley, reglamento federal o
alguna directriz administrativa emitida por la Administracién de Drogas y Alimentos
Federal (U.S. Food and Drug Administration) que sea aplicable a Puerto Rico para con
los cigarrillos electrénicos, se entendera enmendada para que armonice con tal ley o
reglamento federal.

(b) Menores de Edad - significa toda persona [menor de veintitn (21) afios de
edad)] que no haya adquirido la mayoria de edad de conformidad con el Cédigo Civil de Puerto
Rico.

(c) Rétulos - significa los rétulos que adviertan sobre el riesgo para la salud por
su contenido en nicotina y de otras sustancias y la prohibicién de la venta a menores de

[veintian (21) afios] edad.
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(d) Secretario — significa el Secretario de Salud.”

Seccién 3.-Enmendar el Articulo 3 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, eerecida

de-veintitn-(2H)-afies-de-edad” para que se lea como sigue:
“Articulo 3. - Reglamentaeién]Prohibiciones—Reglamentacion
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El Secretario deberd, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de

esta Ley, ade~*"r las reglas v reglamentos necesarios para llevar a cabo los propo6sitos

de esta Ley, incluyvendo la reglamentacion de rotulos prohibiendo la venta de cigarrillos

electronicos o “e-cigarettes” a menores de e”~-. E]l Secretario debera establecer, dentro
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de los noventa (90) dias siguiente~ ~ 'a vigencia de esta Ley, un plan de orientacién por

parte de la Divisién de Control de Tabaco vy Salud Oral del Departamento de Salud,

sobre los efectos a la salud del consumo “~ ~igarrillos electrénicos o “e-cigarettes” . Este

plan de orientacion se le hard llegar al Secretario de Educacién para gue se incluva

dentro del plan de trabajo de los mae-**~s de grados primarios v secundarios. El

Secretario de Educa~*“n tendrd seis (6) meses para implemen*~ el plan de trabajo

establecido por la Divisiéon de Control de Tabaco v Salud Oral del Departamento de

Salud.

Las disposiciones de orientacion contenidas en este Articulo, deberan incluir la

orientacion correspondiente a los comerciantes localizados dent~~ del perimetro dispuesto en esta

Ley sobre los sobre los términos de la presente.”

Seccién 4.- Enmendar el Articulo 4 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, eenecida

de-veintitn-(2h-afies-de-edad” para que se lea como sigue:

“ Articulo 4.-Rétulos

“Todo lugar donde se venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos
electronicos o [“ecigarette”] “e-cigarettes”, debera ubicar en lugares visibles
prominentes, los rétulos que adviertan sobre el riesgo para la salud por su contenido de
nicotina y de otras sustancias y la prohibicién de la venta a menores de [veintian (21)
afios] edad. La informacién contenida en los rétulos antes mencionados en esta Ley sera
provista por el Departamento de Salud en colaboracion con la Administracién de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién. La Administracion de Servicios de
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Salud Mental y Contra la Adiccién tendré la responsabilidad de preparar el rétulo y

hacerlo disponible.”

Seccion 5.-Enmendar el Articulo 9 5 de la Ley 41-2015,

segiin enmendada,
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“Articulo 5. Prohibiciones

A. Se le suspenderd la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o

cualguier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12) meses, Y se

impondrd una multa administrativa de diez mil (10,000) dolares por cada incidente, s* ~erjuicio

de lo dispuesto en la “Ley para Corregir la Explotacion de Nitios Menores de Edad”, de 25 de

febrero de 1902, segiin enmendada, a la persona natural o juridica o duefio o administrador de

negocio o establecimiento comercial que venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos,

ci~~=1~~ ~Inctyonicos 0 “e-cigarettes”, ya sea en forma individual o empacados en cajetillas de

cualguier tar~~%~ ~ cualguier otro tipo de envolturas, cigarros, tabaco para mascar o cualquier

preparacion de tabaco qi'~ ~~ “~hale o mastique, y cualquier tipo de material, independientemente

de que esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la preparacion de

cigarrillos, cigarros o cigarrillos con sabores, segiin sean estos definidos por la Ley 62-1993,

~nniin eyimendada, a personas menores de edad, 0 a cual~ -~ persona que no aparente ser mayor

de veintisiete 77" ~~~5 de edad, que no presente ¢ ~'quier identifi~~~“~ con fotografia que

aparente ser vdlida de su faz, que demuestre que la per-~v~ es mayor de edad, ya sea para su

propio consumo o para el consumo de un tercero. Toda transaccion relacionada con los productos

antes mencionados en este pdarrafo se deberd hacer de manera divectr -“mediata entre ambas

partes, de forma tal que el ~~~ducto no esté al alcance de la persona que intenta adguiri~'~ == -eq




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

por estar sobre un m~~*~dor 0 en algun artefacto de auto servicio, con excepcion de lo dispuesto

en el inciso (e) de la Seccion 3050.01 del Codigo de Rentas Internas.

B. Sujeto a las sanciones establecidas en el Codigo de Rentas Internas, se prohibe

te7~ venta 7~ ~igarrillos ~'~ctror -5 0 “e-cigarretes” de~*~ de una instalacion, o dentro de un

verimetro, localizc 7~ a quinientos (500) metros o menos de una escuela elemental, intermedia o

superic ~1 la jurisdiccion “~ Perto Rico.”

Seccién 6.-Enmendar el inciso b del Articulo 6042.08 de la Ley1-2011, segan
enmendada, conocido como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”
para que se lea como sigue:

“Arti~"~ 604” 0 - Delitos relacior~-"9s con cigarrillos.

(b) Se le suspendera la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o
cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12) meses, y
se impondréa una multa administrativa de diez mil (10,000) délares por cada incidente,
sin perjuicio de lo dispuesto en la “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios Menores
de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segtin enmendada, a la persona natural o juridica o
duefio o administrador de negocio o establecimiento comercial que:

(1) venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos, cigarrillos
electronicos o [“ecigarette”] “e-cigarettes”, ya sea en forma individual o empacados en
cajetillas de cualquier tamafio o cualquier otro tipo de envolturas, cigarros, tabaco para
mascar o cualquier preparacién de tabaco que se inhale o mastique, y cualquier tipo de

material, independientemente de qué esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo
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de picadura para la preparacién de cigarrillos, cigarros o cigarrillos con sabores, segtin
sean estos definidos por la Ley 62-1993, segin enmendada, a personas menores de
[veintian (21) afios de] edad, o a cualquier persona que no aparente ser mayor de
veintisiete (27) afios de edad, que no presente cualquier identificaciéon con fotografia
que aparente ser vélida de su faz, que demuestre que la persona es mayor de [veintitn
(21) anos de] edad, ya sea para su propio consumo o para el consumo de un tercero.
Toda transaccién relacionada con los productos antes mencionados en este parrafo se
debera hacer de manera directa, inmediata entre ambas partes, de forma tal que el
producto no esté al alcance de la persona que intenta adquirirlo, ya sea por estar sobre
un mostrador o en algtn artefacto de auto servicio, con excepcion de lo dispuesto en el
inciso (e) de la Seccién 3050.01 de este Cédigo.

(2) duefio o administrador de negocio o establecimiento comercial donde se
venda, done, dispense, despache o distribuya al detal cigarrillos, cigarrillos electrénicos
o [“ecigarette”] “e-cigarettes” y/o vaporizadores, ya sea en forma individual o
empacados en cajetillas de cualquier tamafio o cualquier otro tipo de envoltura,
cigarros, tabaco para mascar o cualquier preparaciéon de tabaco que se inhale o
mastique, que no fije, en un lugar prominente del negocio o establecimiento comercial,
copia de lo dispuesto en este apartado, ademés de lo dispuesto en la Seccién 4-A de la
“Ley para Corregir la Explotaciéon de Nifios Menores de Edad”, aprobada el 25 de
febrero de 1902, segtin enmendada. Sujeto a las sanciones mencionadas en este Articulo, el
establecimiento comercial donde se realice la venta, donacion, despacho o distribucion de

cigarrillos electronicos deberd cumplir con las disposiciones de perimetro establecidas en la Ley
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41-2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electronicos

o “e-cigarettes” a menores de-veintin-(2H-afios de edad”.

Seccion 7.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudioy consideracién del P. de la C. Nam. 480,
tiene a bienrecomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 480 propone enmendar el inciso (j) del Articulo
8.02 de la Ley Ntum. 22-2000, conocida como 'Ley de Vehiculosy Trénsito de Puerto Rico!,
para aclarar que la suspensién de la licencia de conducir por pasar la luz roja en tres (3)
ocasiones solo aplicara si dichas infracciones ocurren dentro del periodo de vigencia de
la licencia de conducir del infractor.

Segtin la exposicién de motivos, la Ley actual impone una sancién de suspensién
de licencia por un término de tres afios cuando un conductor incurre en tres violaciones
por pasar la luz roja sin detenerse. Sin embargo, no se especifica que estas infracciones
deben ocurrir dentro del periodo de vigencia de la licencia del infractor. Esta ausencia de
delimitacién temporal puede dar lugar a situaciones injustas, donde una persona sea
penalizada por infracciones cometidas a lo largo de muchos afios, sin que exista una
correlacién inmediata entre la reincidencia y la vigencia de la licencia.

La medida tiene como objetivo corregir esta deficiencia para asegurar que la
sancién sea proporcional, razonable y coherente conlos principios del debido proceso de
ley, al exigir que las tres infracciones ocurran dentro del periodo de ocho (8) afios que
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generalmente comprende la vigencia de la licencia. Esto fortalece el sistema de sanciones
Yy, a su vez, promueve una aplicacion justa y balanceada del marco legal vigente.

Finaliza la exposiciéon de motivos indicando que, en la actualidad, la redaccién
vigente permite aplicar la suspension de tres afios sin considerar el periodo en que
ocurrieron las infracciones, lo que podria incluir violaciones espaciadas a lo largo de
muchos afios. Esta enmienda busca asegurar que las medidas punitivas sean
proporcionales, razonables y ajustadas al valor de la licencia vigente, que en la actualidad
es de ocho (8) afios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio del Proyecto de la Camara Nam. 480 y solicité memorial explicativo al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y al Departamento de
Seguridad Pablica (DSP). Al momento de la redaccién de este informe solo se recibi6 los
comentarios de DTOP.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP) envié sus
comentarios por conducto de su Secretario, Ing. Edwin E. Gonzélez Montalvo quien
indicé expresé su apoyo al Proyecto de la Camara 480, entendiendo que la medida
persigue el propésito de clarificar la aplicacion de la suspensién de licencia por
acumulacién de infracciones relacionadas con pasar la luz roja.

El DTOP indic6 que el lenguaje actual del inciso (j) del Articulo 8.02 no establece
que dichas infracciones deban ocurrir dentro del periodo de vigencia de la licencia, lo
cual puede llevar a sanciones desproporcionadas. Por ello, concuerda con que se incluya
lenguaje que condicione la suspension de la licencia a que las tres (3) infracciones ocurran
dentro del término de vigencia de dicha licencia. Ademés, el DTOP acogi6 el término de
ciento ochenta (180) dias para adoptar la reglamentacién necesaria y manifest6 estar en
la mejor disposicion de enmendar el Reglamento del Sistema de Puntos Numero 9459
conforme se propone en la medida.

Por lo anterior, favorecen que se apruebe el Proyecto de la Camara Nim. 480 sin
mas tramites ulteriores.
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IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos delas agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, luego de examinar el contenido
y proposito del Proyecto de la Cadmara Ntam. 480, concluye que la medida es necesaria,
justa y consistente con los principios de razonabilidad y justicia administrativa. La
enmienda propuesta corrige una ambigiiedad en la ley vigente, asegurando que la
suspension de licencia sea aplicada de forma equitativa.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo dela P. de la C. Ntm. 480 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

H
£

/;/

H
1/
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j{y‘lg S

Hon. José ;'X ernandez Concepcién
Presidente. |

Comisién de Transportacion e Infraestructura
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LEY
Para enmendar el inciso (j) del Articulo 8.02 de la Ley Ntm. 22-2000, segtiin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para aclarar que la
suspension de la licencia de conducir por pasar la luz roja por tres (3) ocasiones
serd por infracciones dentro del periodo de vigencia de la licencia; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num, 22-2000, segin enmendada, en el inciso (j) del Articulo 8.02, establece
que todo conductor que pase la luz roja sin haberse detenido serd sancionado con una
multa de quinientos doélares ($500.00). Ademds, dispone que cuando una persona
cometa dicha infraccién en tres (3) ocasiones, se procederd con la suspensién de su
licencia de conducir por un periodo de tres (3) afios. Sin embargo, como esta redactada
esta disposicion, el conductor queda sujeto a dicha sancién sin que se condicione a que
las infracciones hayan ocurrido dentro del periodo de vigencia de su licencia de
conducir.

Es un principio reconocido que las medidas punitivas deben basarse en criterios de
razonabilidad, lo cual implica una proporciéon adecuada entre la penalidad, la
transgresion cometida y el valor que la sociedad busca proteger. Las normas de transito
son fundamentales para la seguridad de los transetintes y conductores, y esta Asamblea
Legislativa reconoce su importancia. No obstante, la aplicacién de una suspensioén de
licencia por tres (3) afios, luego de acumular tres (3) infracciones en cualquier momento
de la vida del conductor, resulta desproporcionada y, por tanto, irrazonable.
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Para garantizar que la disposicién sea justa y razonable, esta Ley establece que las
tres (3) infracciones relacionadas con pasar una luz roja deben ocurrir dentro del
periodo de vigencia de la licencia de conducir del infractor. Actualmente, la vigencia de
la licencia es de ocho (8) afios. Por lo tanto, la aplicacién de la suspensién de licencia se
limitara a aquellos casos en que las tres (3) infracciones ocurran dentro de dicho periodo
de tiempo.

Bsta La enmienda propuesta busca mantener un balance entre la necesidad de
imponer sanciones efectivas para proteger la seguridad vial y garantizar que las
medidas punitivas sean proporcionales a la falta cometida. Con ello, se refuerza el
compromiso de esta Asamblea Legislativa con un sistema legal y regulatorio que
respete los principios de justicia, equidad y razonabilidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (j) del articulo 8.02 de la Ley Num. 22-2000,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 8.02.- Seméforos, sefiales y marcas. (9 L.P.R.A § 5222)

Cuando el transito esté controlado por seméforos que tengan luces de diferentes
colores, o flechas en colores que enciendan una a la vez o en combinacién, se usaran
solamente los colores verde, rojo y amarillo, salvo en sefiales especiales para peatones
con mensajes en palabras, y dichas luces indicarén y se aplicaran tanto a conductores de

vehiculos o vehiculos de motor como a los peatones de la manera siguiente:

(@) Luzverde:
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§)) Todo conductor que viole las disposiciones de este Articulo relativas a
semaforos incurrira en falta administrativa y sera sancionado con multa
de trescientos (300) délares; si lo hiciere de forma que pasara la luz roja sin
haberse detenido, serd sancionado con multa de quinientos (500) d6lares,
y en caso de que la persona reincida por tres (3) ocasiones dentro del periodo
de vigencia de su licencia de conducir, sera suspendida la misma por un
término de tres (3) afios.”

Secci6n 2.- El secretario del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, el
superintendente del Negociado de la Policia, el secretario del Departamento de
Seguridad Publica, asi como cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico, tendrén un periodo no mayor de ciento ochenta (180) dias para establecer
la reglamentaci6n para cumplir con los propositos de esta Ley.

Seccion 3.- Esta Ley tendra vigencia al momento de su aprobacion.






















orientacion necesaria para poder validar las horas de :omunitarioenapoyoalosy e "s
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Articulc - Esta ley comenzaréa a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: T

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 6, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 6 tiene el propésito de crear la “Ley de Reconocimiento
Universal de Licencias Ocupacionales y Licencias Profesionales en Puerto Rico”, con el
proposito de facilitar la movilidad laboral, el desarrollo econémico y la calidad de los
servicios ocupacionales y profesionales en la Isla, hacer declaracién de politica ptablica; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propuesta parte del reconocimiento de que las licencias profesionales
y ocupacionales, si bien son esenciales para garantizar la calidad de los servicios, han
resultado ser en muchas ocasiones barreras innecesarias para la libre movilidad y el
empleo. En un contexto de fuga de talentos, particularmente en el sector salud, esta
legislacion busca revertir ese fenémeno reduciendo la burocracia y agilizando la
integracién de profesionales cualificados.

Un punto destacado de la exposicién de motivos es el éxodo de médicos. Se
reconoce que los incentivos fiscales existentes han sido insuficientes y se plantea que una
soluciéon mas efectiva es eliminar trabas administrativas para el retorno de estos
profesionales, facilitando su ejercicio en Puerto Rico si ya cuentan con una licencia valida
en otra jurisdiccion. En este contexto, el reconocimiento de licencias médicas,
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especialmente aquellas respaldadas por el “United States Medical Licensing Exam”
(USMLE), es vital. El marco legal propuesto obliga a las Juntas locales a emitir licencias o
certificaciones en un plazo de treinta (30) dias, con mecanismos de licencias provisionales
si no se cumple ese término. Esto representa una mejora considerable frente a los tiempos
de respuesta actuales, documentados como excesivamente largos y poco eficientes.

Aunque la ley es ambiciosa en facilitar la movilidad profesional hacia Puerto Rico,
establece con claridad que las licencias emitidas bajo esta ley no son vélidas fuera de la
Isla, salvo que existan acuerdos interestatales o pactos especificos. Esto limita la
reciprocidad automatica, pero mantiene el enfoque soberano del sistema regulador local.
La ley instruye al Departamento de Estado, las juntas que regulan las profesiones y
cualesquiera otras agencias concernientes a emitir reglamentos dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes a su aprobacién. Esta disposicién es crucial para que el
marco legal no se quede en letra muerta.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

El DDEC reconoce que la medida responde a una necesidad critica del pafs, como
la escasez de profesionales cualificados, particularmente en sectores esenciales como
salud, educacién y tecnologfa. Ademas, considera que una legislacién de este tipo
favoreceria el retorno de puertorriquefios que se han trasladado a Estados Unidos para
estudiar o trabajar, promoviendo asf la repoblacién del capital humano local.

Expresa DDEC que esta pieza legislativa es un instrumento efectivo para potenciar
la competitividad de la fuerza laboral y estimular sectores clave de la economia.
Considera que al eliminar barreras innecesarias para el ejercicio profesional, se abre la
puerta a una mayor incorporacién de talento especializado que, de otra manera, podria
mantenerse fuera del mercado puertorriquefio.

El apoyo institucional a esta medida también representa una validacién de los
esfuerzos para modernizar y agilizar los procesos de licenciamiento en la Isla. Esta
perspectiva es crucial, dado que uno de los retos mas sefialados por profesionales de la
diadspora ha sido la lentitud o ineficiencia en el reconocimiento de credenciales, lo cual
desincentiva el regreso a Puerto Rico. Enfatizan que la ley puede tener un impacto directo
en la calidad de vida de los puertorriquefios, al mejorar la disponibilidad y calidad de los
servicios profesionales.

El DDEC recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ntam. 6 sin reservas,
destacando sus beneficios tanto econémicos como sociales.

Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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INSTITUTO DE LIBERTAD ECONOMICA

El Instituto de Libertad Econémica avala la aprobacién de la medida. Indican que
el exceso de requisitos de licencias en Puerto Rico acttia como una barrera a la
participacién laboral, la movilidad y la competitividad econémica. Resaltan que la
portabilidad de licencias facilita la entrada al mercado de personas ya cualificadas, sin
poner en riesgo la salud y seguridad ptblica. A su vez, permiten enfrentar la escasez de
profesionales en é&reas clave como la salud, tecnologia y educaciéon. Citan evidencia
empirica de que la migracion hacia estados con reconocimiento universal ha aumentado
hasta en un 50%, y proponen que Puerto Rico se una a esa tendencia para evitar continuar
perdiendo talento y oportunidades econémicas.

En 4animos de garantizar la efectividad de la medida, proponen la revisién de varios
aspectos:

o Eliminar el requisito de “similitud” de estdndares entre licencias emitidas en otros
estados y los de Puerto Rico, ya que este tipo de exigencia ha demostrado reducir
el impacto del reconocimiento universal.

o Reducir el requisito de tres afios de experiencia a uno, para alinearse con los 26
estados de EE. UU. que ya han implementado esta politica de manera exitosa.

o Incluir una disposicién especifica para cényuges de militares, grupo altamente
movil que se beneficiaria de procesos expeditos para obtener licencias en Puerto
Rico.

El Instituto de Libertad Econémica advierte que mantener criterios como la
“similitud” de requisitos educativos o de experiencia afecta la competitividad de la Isla.
También hacen un llamado a la acciéon legislativa para avanzar en esta reforma
estructural.

INSTITUTE FOR JUSTICE (IJ)

El Institute for Justice (I]) se expresé a favor de la pieza legislativa. El I] sefiala que exigir
que la educacién, la capacitacién y los exdmenes de otras jurisdicciones sean “similares”
a los de Puerto Rico contradice la esencia del reconocimiento universal. Puerto Rico, de
hecho, presenta algunos de los requisitos mas onerosos de Estados Unidos para
ocupaciones de ingreso medio y bajo. Algunos ejemplos concretos son:
e Un técnico de farmacia necesita 905 dias de preparacién en Puerto Rico, frente a
37 dias en Florida o 117 dias en Texas y Carolina del Norte.
e Unmanicurista en Puerto Rico requiere 233 dfas, en comparacién con 42 a 140 dias
en varios estados.

Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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Segtn el IJ, si una persona ha sido licenciada y considerada segura para ejercer en otro
estado, no deberia verse obligada a cumplir con estdndares adicionales simplemente
porque los requisitos de Puerto Rico son mas estrictos. El segundo punto critico es el
requerimiento de tener tres afios de experiencia continua, ademas de un afio de
licenciamiento, para poder ejercer en Puerto Rico. Segtn el IJ, ninguno de los 26 estados
con leyes de reconocimiento universal exige ambas condiciones a la vez. En cambio, la
norma comun es haber tenido una licencia véalida durante al menos un afio.

Resaltan, ademés que algunos estados incluso reconocen experiencia profesional en
ocupaciones que no requieren licencia en su estado de origen, mostrando un enfoque mas
inclusivo.

WEST VIRGINIA UNIVERSITY

La West Virginia University present6 memorial a favor de la medida. La West
Virginia University cuestiona la 16gica del requisito de haber ejercido por tres afios en
una ocupacién, sefialando que la mayorfa de los estados solo exigen un afio de
experiencia con la licencia vigente. También plantea que la forma en que estd redactado
el requisito podria interpretarse como exigir que esa experiencia ocurra dentro de Puerto
Rico, lo cual serfa contradictorio. Recomienda modificar la seccién para requerir solo un
(1) afio de experiencia profesional previa en otra jurisdiccién, como ya lo hacen otras leyes
estatales exitosas.

La segunda preocupacién manifestada consta en el requisito de que la educaciéon
y formacién del solicitante sean “similares” a las de Puerto Rico. La West Virginia
University subraya que este tipo de requisito reduce significativamente el impacto de las
reformas.

NEDA MOWZOUN, MS, CNS, LDN

La licenciada Neda Mowzoun apoya esta pieza legislativa argumentando que la
medida promueve la movilidad laboral, la competitividad econémica y el acceso a
servicios esenciales. No obstante, propone enmiendas al texto del proyecto que constan
de:

1. Flexibilizar los requisitos académicos, permitiendo que grados avanzados
(maestrias o doctorados) en la especialidad requerida sustituyan el requisito de
bachillerato especifico.

2. Reducir el requisito de experiencia previa en la jurisdiccién de origen de tres (3) a
un (1) afio.

3. Otorgar licencias provisionales a solicitantes que cumplen con la mayoria de los
requisitos mientras completan lo restante.

Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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4. Facultar a las Juntas Examinadoras a aplicar mecanismos de evaluacion
individualizada.

CONCLUSION

La Comision de Trabajo y Asuntos Laborales considera que esta pieza legislativa es
una solucién moderna, efectiva y bien estructurada para enfrentar una gran situacién en
Puerto Rico: las restricciones del sistema de licencias profesionales, que afectan
negativamente el movimiento laboral, la llegada de talento y el acceso a servicios
importantes. El P. del S. 6 ofrece un marco legal balanceado que salvaguarda la calidad
profesional, sin perpetuar barreras innecesarias, y se enmarca en un esfuerzo por alinear
a Puerto Rico con las mejores précticas adoptadas en muchas de las jurisdicciones de los
Estados Unidos.

El proyecto reconoce que los marcos regulatorios locales, aunque disefiados para
proteger la seguridad y la competencia, han desembocado en muchos casos en obstaculos
burocraticos que desalientan el regreso de profesionales puertorriquefios y la llegada de
talento externo. Al establecer un proceso agil de reconocimiento de licencias ya expedidas
por otros estados, la medida no solo optimiza el acceso a mano de obra cualificada, sino
que también promueve la competitividad econémica, mejora la prestacién de servicios
en sectores criticos —como salud, educacién, ingenierfa y tecnologia— y facilita el
cumplimiento de metas de desarrollo sostenible en el pais.

La aprobacion del Proyecto del Senado 6 envia un mensaje de apertura al priorizar
el talento y la experiencia, sin restar autoridad a las Juntas Examinadoras. Establece
plazos para procesar licencias, permite licencias provisionales y define claramente su
alcance geografico, por tanto, se crea un marco legal sélido y 1til para el bien comun.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el informe positivo,
recomendando la aprobacion del P. del S. 6, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

HON. VIMARIE PENA DAVILA
Presidenta
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales

Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales
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LEY

Para crear la “Ley de Reconocimiento Universal de Licencias Ocupacionales y Licencias
Profesionales en Puerto Rico”, con el proposito de facilitar la movilidad laboral, el
desarrollo econémico y la calidad de los servicios ocupacionales y profesionales en
la Isla, hacer declaracién de politica publica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las licencias ocupacionales y las licencias profesionales son permisos otorgados por
el gobierno para regular las condiciones bajo las cuales una persona puede trabajar en
un campo determinado. Su expedicién generalmente requiere que el solicitante cumpla
con una serie de requisitos en cuanto a educacion, experiencia, aprobacién de exdmenes
y el pago de tarifas establecidas. La regulacién de estas licencias busca proteger a los
consumidores y garantizar la calidad de los servicios disponibles para la ciudadania.
No obstante, las politicas regulatorias para la concesién de licencias pueden ser poco
uniformes, lo que afecta el acceso a los puestos de trabajo, los salarios y la movilidad a
través de las fronteras estatales. Ademas, impactan el acceso de los consumidores a
bienes y servicios esenciales. Estos factores, a su vez, inciden en la agilidad y el

crecimiento de la economia local en general. En este contexto, esta Asamblea Legislativa




debe asegurarse de que la politica publica que regula la emisién de licencias
ocupacionales y profesionales en nuestra jurisdiccién esté disefiada adecuadamente,
tanto para expandir las oportunidades econémicas como para mantener el alto

rendimiento de los trabajadores puertorriquefios

A esos efectos, es imperante destacar que las administraciones de los presidentes
Barack Obama, Donald Trump y Joseph R. Biden han impulsado reformas en las
licencias ocupacionales y profesionales con el objetivo de fomentar la participacion
laboral, el desarrollo econémico, el espiritu empresarial y la libertad econémica de los
ciudadanos estadounidenses. En el verano de 2015, la administracién del presidente
Barack Obama publicé el informe titulado “Occupational Licensing: A framework for policy
makers”, el cual resumfa los resultados sobre el impacto de las regulaciones en las
distintas ocupaciones y profesiones. En el afio 2020, la Administracién del Presidente
Donald Trump emitié la Orden Ejecutiva Nam. 13777, “Increasing Economic and
Geographic Mobility”, que aborda y reafirma las observaciones iniciales del informe
rendido por la Administracion del Presidente Barack Obama. Uno de los hallazgos
clave fue que los trabajadores con licencias ocupacionales y profesionales, asf como los
distintos profesionales, tenfan menos probabilidades de trasladarse de un estado a otro.
Por otro lado, en julio del 2021, el Presidente Joseph R. Biden firm6 la Orden Ejecutiva
Num. 14036, “ Promoting Competition in the American Economy”, para, entre otras cosas,
atender las “restricciones injustas a la concesién de licencias ocupacionales". En la
misma se reconoce que “algunos requisitos excesivamente restrictivos para la concesion
de licencias ocupacionales pueden obstaculizar la capacidad de los trabajadores para
encontrar empleo y desplazarse entre Estados.”

Por otro lado, desde la creacion del primer Plan Fiscal para Puerto Rico en el 2017,
titulado “Restablecer el crecimiento y la prosperidad”, se propuso implementar una
serie de reformas estructurales, dentro de las que se encuentra la “Facilidad de Hacer
Negocios” (“Ease Of Doing Business”) (“EODB”). Uno de sus objetivos es “reducir las
licencias ocupacionales para facilitar la participacién de la fuerza laboral”. En esta

seccion se indica quer




[aJunque se han realizado algunos analisis para identificar las licencias
ocupacionales [,] sus requisitos y [el] procesos [a seguir] en el Estado Libre
Asociado [de Puerto Rico] en comparacion con otros estados, se [considera
necesario llevar a cabo anélisis adicionales, para evaluar la pertinencia de
estas licencias| en Puerto Rico [.] [Esto se debe a que la concesién de
licencias en Puerto Rico es de mayor amplitud en comparacién] con la
concesién de licencias en los EE.UU. continentales y [se busca] garantizar
[que] los requisitos de las licencias [sigan brindando la debida] proteccién

a los consumidores, la salud y la seguridad.

El Plan Fiscal entra en méas detalle sobre la importancia de reformar las licencias
ocupacionales y profesionales en Puerto Rico al resaltar la gran vitalidad que tiene,
[...] prbmover la participacién de la mano de obra y crear incentivos
para que los trabajadores cualificados se trasladen y permanezcan en la
isla, el Gobierno debe, segin proceda, racionalizar, eliminar o armonizar

los requisitos de concesion de licencias profesionales con los de EE.UU.

Es preciso mencionar que se estima que las licencias ocupacionales y profesionales
afectan a uno (1) de cada cinco (5) trabajadores en los Estados Unidos, y estas pueden
constituir una barrera sustancial para la movilidad entre las jurisdicciones del pafs y
para las libertades econémicas de los ciudadanos. Esto se debe a que cada estado
establece regulaciones y requisitos diferentes para las diversas ocupaciones y
profesiones, lo que, sin duda, puede resultar en una carga onerosa para las personas
interesadas en mudarse a otros estados. Se sefiala, que las leyes de concesién de
licencias no s6lo crean barreras de innovacién, competencia de mercado, entre otras,
sino que también disuaden a la gente de trasladarse de un estado a otro por temor a
tener que pasar nuevamente por todo el proceso para obtener una nueva licencia
ocupacional. La Comisién Federal de Comercio (Federal Trade Commission, FTC)
recomend6 que estas licencias sean transferibles. Aducen que, "[a]l mejorar la capacidad
de los titulares de licencias para prestar servicios en varios estados y obtener la licencia

rapidamente al trasladarse, las iniciativas de portabilidad de licencias pueden beneficiar




a los consumidores al aumentar la competencia, las posibilidades de eleccién y el acceso
a los servicios, especialmente con respecto a las profesiones con licencia en las que

escasean los proveedores cualificados”.

En la actualidad, un total de veinte (20) estados! han decretado el reconocimiento
universal para titulares de licencias ocupacionales de otros estados y jurisdicciones de
los Estados Unidos. Asimismo, muchos otros estados han hecho grandes esfuerzos
para mejorar la movilidad de los trabajadores a través de las fronteras interestatales. En
ese sentido, el Institute for Justice describe el reconocimiento universal decretado por los
estados como uno donde “los solicitantes elegibles deben ser titulares de una licencia
activa en su estado de origen. Los solicitantes tampoco pueden tener ninguna medida
disciplinaria pendiente ante la Junta correspondiente ni antecedentes penales que les
inhabiliten para obtener la licencia en el estado de reconocimiento. Es posible que los
solicitantes deban pagar tarifas o realizar exdmenes administrados por la Junta en el

estado de reconocimiento”.

En el afio 2019, con la firma de la Ley HB 2569, Arizona se convirtié en el primer
estado en reconocer, para todas las licencias ocupacionales y profesionales, una
certificacién equivalente emitida por otro estado y la expedicién de una licencia
ocupacional o profesional reciproca para ejercer en su jurisdiccién. Desde entonces, se
han solicitado alrededor de 5,269 licencias ocupacionales y profesionales en virtud de
dicha ley, y se ha logrado la expedicién de al menos 4,723 de éstas. Un estudio
economico sobre el impacto de esta ley en Arizona demuestra que aumentardn los
empleos impactando en al menos 15,991 trabajadores en los préximos diez (10) afios, la
poblacién de Arizona aumentara en 44,376 personas para 2030, y el producto interior

bruto aumentara en al menos $1,500 millones de délares.

Destacamos que la ley promulgada y aprobada en el estado de Arizona incluye a los
doctores en medicina entre sus profesionales. Dicho modelo sin duda alguna serviria y

marcarfa un gran avance en nuestra jurisdiccion, especialmente frente a la realidad de la




Isla en cuanto al éxodo de médicos. Como es sabido, Puerto Rico atraviesa lo que se
puede considerar una ‘crisis de médicos’. La emigraciéon de médicos de Puerto Rico ha
levantado alarmas en varios sectores, ya que se vincula a los problemas que enfrentan
muchos pacientes con el sistema de salud, tales como especialidades médicas desiertas,
largos meses de espera para citas, dias perdidos en consultorios e incertidumbres sobre
la capacidad del sistema para atender adecuadamente las condiciones de salud cada vez
més complejas de la poblacién. Segun fuentes del Departamento de Salud, més de 8,000
Médicos han dejado de ejercer medicina en Puerto Rico en los pasados trece (13) afios.
Tomando como cierta esta informacion, la Isla habria perdido el 46% de sus facultativos
médicos en poco més de una década. Desconocemos qué proporcion de esta pérdida
responde a la emigracion, las defunciones o las jubilaciones, pero en el afio 2017 el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico (“DDEC”) aprobd
la Ley Num. 14 de 21 de febrero de 2017, mejor conocida como la “Ley de Incentivos
para Retencion y Retorno de Profesionales Médicos” (hoy parte de la Ley 60-2019)para
atajar, mediante una tasa de contribucién sobre ingresos reducida del cuatro por ciento
(4%), 1o que considera es un es un éxodo migratorio “acelerado y preocupante”. Para el
2018, 1,953 médicos especialistas se habian acogido al incentivo, cuyo costo al erario en
2021 fue de $237.5 millones, segin un analisis realizado por una organizacién sin fines

de lucro.

Sin embargo, este incentivo fiscal, no parece haber sido suficiente para atajar la
escasez de profesionales médicos en la Isla. Segin la Junta de Supervision y
Administracién Fiscal (“la Junta”), Puerto Rico tiene en este momento 72 areas
medicamente desatendidas, con escasez de proveedores en &reas tan diversas como
medicina primaria, salud mental o medicinada especializada. Es por tal razén, que
consideramos que la reciprocidad de las licencias emitidas a los médicos por los estados
que componen la jurisdiccion de los Estados Unidos que cumplan con las exigencias del
“United States Medical Licensing Exam” (“USMLE"), y demés reglamentaciones aplicables
a la profesion, es una medida que marcara un antes y después en el sistema de salud de

nuestro pais.
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Con ello queda evidenciado, que, cuando no hay universalidad en las licencias
ocupacionales y profesionales, el proceso para adquirir nuevas credenciales podria
tomar varios meses, pues habria que nuevamente repetir el proceso de tomar examenes,
pagar cuotas, llenar documentos adicionales, asistir a adiestramientos, o simplemente

comenzar de cero.

Cabe resaltar que, en Puerto Rico, entre los afios 2011 y 2020, unas 550,421 personas
migraron a los Estados Unidos por, entre otras cosas, falta de oportunidades, ademas de
la crisis econémica por la que atraviesa la Isla. Los diez (10) estados con mayor
migracion entrante de puertorriquefios entre los afios 2011 y 2019 fueron Florida, Texas,
Arizona, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Colorado, Washington, Tennessee,
Georgia y Nevada. Estos estados estuvieron entre los més libres econémicamente para
el periodo mencionado. Para Puerto Rico, que busca aumentar su tasa de participacion
laboral y atraer a estos puertorriquefios que han migrado a otras jurisdicciones de los
Estados Unidos, resulta crucial adoptar e implementar la portabilidad o reciprocidad de

tanto las licencias ocupacionales como las licencias profesionales de otros estados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO 1. — DISPOSICIONES GENERALES
Seccion 1.01.- Titulo.

Esta Ley se denominaré y podra ser citada como: "Ley de Reconocimiento Universal
de las Licencias Ocupacionales”. Su proposito es establecer el marco legal aplicable para
obtener Licencias Ocupacionales, o wuna Certificacion Gubernamental, por
reconocimiento, para solicitantes cualificados en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos.

Secciéon 1.02.- Politica Publica.

Ser4 politica putblica del Gobierno de Puerto Rico reconocer las licencias

ocupacionales o certificaciones gubernamentales expedidas por otras jurisdicciones de
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los Estados Unidos, para obtener una licencia o certificacién oficial en Puerto Rico. Toda
persona tendra permitido ingresar a una ocupacién, a menos que el Gobierno de Puerto
Rico demuestre una necesidad apremiante de proteger los intereses del ptublico
restringiendo dicho ingreso.

Secciéon 1.03.- Definiciones.

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el

significado y alcance que a continuacién se indica:

(a) Agencia Administrativa: Es aquel organismo o instrumentalidad y entidad de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, tales como departamentos, juntas,
comisiones, administraciones, oficinas, subdivisiones y corporaciones publicas
que estén bajo el control de dicha Rama Ejecutiva.

(b) Alcance de la Préctica: Incluye los procedimientos, acciones, procesos y trabajos
que una Persona Interesada puede realizar en virtud de una Licencia
Ocupacional, una Licencia Profesional o Certificacién Gubernamental expedida
en Puerto Rico o en cualquier estado del territorio de los Estados Unidos
Continentales. Queda explicitamente excluida de dicha definicién la profesion de
la abogacia.

(c) Certificacién Gubernamental: Significa un reconocimiento temporero e
intransferible otorgado por el gobierno a un individuo que proviene de otra
jurisdiccion dentro del territorio de los Estados Unidos Continentales, al que no
bse le requiere una licencia ocupacional o profesional para ejercer su ocupacion o

profesiéon de manera licita, mientras completa los requisitos de licenciamiento en
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Puerto Rico. En esta ley, el término 'Certificacién Gubernamental' no es sinénimo
de 'Licencia Ocupacional' o 'Licencia Profesional'. Tampoco incluye credenciales,
como las utilizadas para la certificacién de la Junta de Licenciamiento Médico o
las que posee un contador publico autorizado, que son requisitos previos para

trabajar legalmente en tales profesiones.

(d) Departamento de Estado de Puerto Rico: Significa el Departamento del Gobierno

de Puerto Rico encargado de promover las relaciones culturales, politicas y
econdmicas entre Puerto Rico, jurisdicciones de los Estados Unidos y otros
paises; asi como de ofrecer apoyo administrativo, secretarial, legal y operacional
a las Juntas Examinadoras adscritas a este, en virtud de la Ley 41-1991, conocida
como “Ley para Regular la Relacién entre el Depto. de Estado y las Juntas

Examinadoras Adscritas”.

(e) Junta: Significa una agencia gubernamental, junta examinadora o de

licenciamiento, departamento u otra entidad gubernamental que regula una
Ocupacion Licita, Profesiéon Licita y emita una Licencia Ocupacional o
Profesional o Certificacién Gubernamental a un individuo. Queda explicitamente

excluida la Junta que regula la profesiéon de la abogacia.

(f) Junta Local: Significa una Junta adscrita al Departamento de Estado o a cualquier

otra Agencia Administrativa del Gobierno de Puerto Rico, que emita una
Licencia Ocupacional, Licencia Profesional o Certificacién Gubernamental a un

individuo para ejercer una Ocupacién Licita o Profesién Licita en y para la
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jurisdiccion de Puerto Rico. Queda explicitamente excluida la Junta que regula la

profesion de la abogacia.

(g) Licencia Ocupacional: Significa una autorizacién intransferible de ley para que

un individuo realice exclusivamente una ocupacién de manera licita a cambio de
recibir una compensacién basada en su cumplimiento con los requisitos
normativos establecidos por la legislaciéon o por algin otro ente regulador
aplicable. En una ocupacién para la cual se requiere una licencia, es ilegal que
una persona que no posea una licencia ocupacional vélida la ejerza o realice

cualquier gestién ocupacional, ya sea con o sin compensacion.

(h) Licencia Profesional: Significa una autorizacién intransferible, otorgada por ley,

que permite a un individuo realizar exclusivamente una profesién de manera
licita, a cambio de recibir una compensacién basada en su cumplimiento con los
requisitos normativos establecidos por la legislacién o por algin otro ente
regulador aplicable. En una profesién para la cual se requiere una licencia, es
ilegal que una persona que no posea la licencia profesional la ejerza o realice
cualquier gestion profesional, ya sea con o sin compensacion. Estdn
explicitamente excluidas las licencias expedidas y requeridas a los profesionales
Abogados.

Licencia Ocupacional Provisional: Significa una autorizacién temporera e
intransferible otorgada por ley, que permite a un individuo que proviene de otra
jurisdiccion dentro del territorio de los Estados Unidos, y al que se le requiere

una licencia ocupacional para ejercer su ocupacién licita en dicho territorio,
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gjercerla también en Puerto Rico. Dicha licencia ocupacional provisional sera
conferida de inmediato con la radicacién de la solicitud, para que la persona
interesada realice exclusivamente una ocupacioén licita a cambio de recibir una
compensacion por un periodo de treinta (30) dias, siendo este el término
establecido.

Licencia Profesional Provisional: Significa una autorizacién temporera e
intransferible otorgada por ley, que permite a un individuo que proviene de otra
jurisdiccion dentro del territorio de los Estados Unidos, y al que se le requiere
una licencia profesional para ejercer su profesién licita en dicho territorio,
egjercerla también en Puerto Rico. Dicha licencia profesional provisional sera
conferida inmediatamente con la radicacién de la solicitud, para que la persona
interesada realice exclusivamente una profesién licita a cambio de recibir una
compensacion por un periodo de treinta (30) dfas, siendo este el término en que

la Junta debera completar el proceso de convalidacién en Puerto Rico.

(k) Militares: Significa las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluidas las

Fuerzas Aéreas, el Ejército, la Guardia Costera, el Cuerpo de Marines, la Armada,
las Fuerzas Espaciales, la Guardia Nacional y todos sus componentes de reserva
y auxiliares. También incluye las reservas militares y la milicia de cualquier

territorio o estado de Estados Unidos.

(1) Ocupacion: una Ocupacién se refiere a cualquier actividad que una persona

realiza para generar ingresos como parte de su trabajo. Las ocupaciones pueden

abarcar una amplia variedad de niveles de habilidad y educacién, desde
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trabajadores manuales no calificados hasta empleos técnicos. Las personas que
trabajan en ocupaciones no siempre necesitan tener titulos universitarios o
certificaciones especificas. Ejemplos de ocupaciones incluyen -electricistas,
camareros, técnicos en refrigeracién, técnicos en reparacién, carpinteros,
cosmetélogos, entre otras.

(m) Ocupacion Licita y/o Profesion Licita: Significa cualquier vocacién, oficio o
profesiéon, incluyendo la venta de bienes o servicios ocupacionales o
profesionales que no sean ilegales, independientemente de si estdn o no sujetos a
una regulacion de licencias ocupacionales o profesionales, respectivamente. Cada
término se utilizard de manera separada e independiente.

(n) Otro Estado: Cualquier estado o territorio de los Estados Unidos Continentales
que no sea Puerto Rico. Para los fines de esta Ley, este término también incluira
cualquier rama o unidad de las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

(0) Persona Interesada: Persona que solicita que se le reconozca una licencia
ocupacional en Puerto Rico.

(p) Profesion: una profesiéon implica un alto nivel de conocimiento y habilidades
especializadas en un campo especifico. Las profesiones generalmente requieren
una formacién y educacién formal extensa a nivel universitario o de posgrado.
Esto puede incluir titulos universitarios, certificaciones y licencias especificas
para ejercer la profesion. Ejemplos de profesiones incluyen médicos, abogados,

ingenieros, arquitectos, enfermeros, maestros, entre otras.
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CAPITULO 2. — RECONOCIMIENTO DE OTRA LICENCIA OCUPACIONAL,
PROFESIONAL O CERTIFICADO GUBERNAMENTAL

Seccién 2.01.- Requisitos.

Una Junta Local emitird una licencia ocupacional, profesional o certificacion
gubernamental a una persona interesada que la solicite para ejercer una ocupacién o
profesion licita en la jurisdiccién de Puerto Rico, siempre y cuando cumpla con los
siguientes requisitos:

(a) La persona interesada posee una licencia ocupacional o profesional vigente y
vélida en otro estado, en una ocupacion licita o profesién licita con un dmbito
similar de practica, segin lo determine la Junta Local;

(b) La persona interesada ha sido titular de la licencia ocupacional o profesional en
otro estado durante al menos un (1) afio, ha ejercido dicha ocupacién de manera
continua durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos previo a
presentar la solicitud en Puerto Rico, y no ha estado inactiva en la ocupacién o
profesion por mas de un (1) afio antes de solicitar el ejercicio de esta en Puerto
Rico.

(c) Una Junta en el otro estado requirié que la persona interesada aprobara un
examen y/o cumpliera con estdndares de educacion, capacitacion o experiencia
similares a los requeridos en Puerto Rico;

(d) Una Junta en el otro estado mantiene a la persona interesada en cumplimiento
("Good Standing”), lo que requerirda entregar el documento acreditativo

correspondiente;
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(e) La persona interesada no tiene antecedentes penales que lo inhabiliten conforme
a las leyes de Puerto Rico;

(f) Ninguna Junta en otro estado ha revocado la licencia ocupacional o licencia
profesional de la persona interesada debido a negligencia, impericia o mala
conducta intencional relacionada con su profesion, trabajo o labor ocupacional;

(g) La persona interesada no ha renunciado a una licencia ocupacional o licencia
profesional debido a negligencia, impericia o mala conducta intencional
relacionada con su profesién, trabajo o labor ocupacional en otro estado;

(h) La persona interesada no tiene historial de querellas, alegaciones o
investigaciones, incluyendo las pendientes ante una Junta de otro estado
relacionadas con su profesién, trabajo o labor ocupacional. Tampoco ha sido
convicta de la comisién, tentativa o conspiracién de delito alguno relacionado
con la préctica de su profesion u ocupacién, que implique deshonestidad (delitos
como: apropiacién ilegal, apropiacién ilegal agravada, alteraciéon de mercancia,
robo, robo agravado, corrupcién, extorsién, posesién y/o distribucién de bienes
hurtados, escalamiento, explotacién financiera, obstruccién o paralizaciéon de
obra, fraude, fraude en la ejecucién de obra, falsificaciéon en el ejercicio de
profesiones y/o ocupaciones, lavado de dinero, perjurio, entre otros delitos) o
depravacién moral.

Si la persona interesada tiene una querella, alegacion o investigacién pendiente,
la Junta local no le emitird ni denegara una licencia ocupacional o certificacion

gubernamental hasta que la querella, alegacién o investigacién sea resuelta, o la
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persona interesada cumpla de otro modo con los criterios para obtener una
licencia ocupacional en Puerto Rico, a satisfaccién de la Junta local;

(j) la persona interesada pague todas las tarifas e impuestos aplicables en Puerto
Rico;

(k) La persona interesada cumpla con cualquier obligacién de colegiacién que exista
bajo las leyes de Puerto Rico, como las del otro estado que emiti6 la licencia, si
alguna; y

(1) La persona interesada deberd pagar los costos administrativos para la tramitacion
de la licencia ocupacional o licencia profesional, cuyo costo actual es de cien
dolares ($100.00) por cada solicitud de licencia o certificacién. Asimismo, la
persona interesada sera responsable de todos los cargos correspondientes a cada
una de sus solicitudes de licencia ocupacional o licencia profesional. Toda
solicitud debera contener una certificacién firmada y jurada por la persona
interesada, garantizando la legitimidad de la informacién proporcionada y que la
solicitud esté debidamente completada y presentada. La Junta local o cualquier
otra agencia administrativa que regule la profesién podré denegar la solicitud e
imponer multas de hasta quinientos délares ($500.00) a todo solicitante que
ofrezca informacién falsa en su solicitud, incurra en perjurio, fraude o viole
cualquier ley o reglamento aplicable.

Seccion 2.02.- Certificacion Gubernamental.

Si otro estado le emitié a la persona interesada una certificaciéon gubernamental,

pero el Gobierno de Puerto Rico requiere una licencia ocupacional o una licencia
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profesional para ejercer esa ocupacién o profesién, entonces la junta local le expedira
inmediatamente, con la radicacién de la solicitud, una licencia ocupacional provisional
o una licencia profesional provisional, mientras la persona interesada cumple con los
requisitos de licenciamiento en Puerto Rico.

Seccién 2.03.- Requisitos.

La persona interesada tiene la obligacién de notificar inmediatamente a la Junta local
cualquier determinacion tomada por la Junta de otro estado respecto a la suspensién,
cancelacion, revocacién o terminacién de su licencia ocupacional o licencia profesional.
La junta local, luego de proveerle a la persona interesada la oportunidad de expresarse,
podra revocar la licencia dentro del territorio de Puerto Rico.

CAPITULO 3. — RECONOCIMIENTO DE LA EXPERIENCIA LABORAL

Seccién 3.01.- Requisitos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otra ley, una Junta local emitird una
licencia ocupacional, licencia profesional o certificacién gubernamental a una persona
interesada, previa solicitud basada en su experiencia laboral en otro estado, siempre y
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

(a) La persona interesada trabajé en otro estado que no utiliza una licencia
ocupacional o certificacién gubernamental para regular una ocupacién o
profesion licita, pero utiliza una licencia ocupacional, licencia profesional o
certificacién gubernamental para regular una ocupacién o profesion licitas que

tenga un 4mbito similar de practica, segtin lo determine la Junta local;
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(b) La persona interesada trabajo durante al menos tres (3) afios consecutivos antes
de presentar su solicitud de licencia ocupacional, licencia profesional o
certificaciéon gubernamental para ejercer una ocupacién o profesion licitas en
Puerto Rico; y

(c) La Persona Interesada satisface las disposiciones de la Seccién 2.01 de esta Ley.

CAPITULO 4. — DETERMINACION

Seccién 4.01.- Requisitos.

(a) La Junta local, luego de llevar a cabo la correspondiente evaluacion, debera
determinar aprobar o denegar la solicitud con un quérum de mayoria simple.

(b) La Junta local deberd comunicar por escrito la determinacion dentro de un
término no mayor de treinta (30) dias desde su radicacién. Si la Junta local no
aprueba ni deniega la solicitud dentro del término maximo de treinta (30) dias
("Término Inicial"), automaticamente emitird una Certificacién Gubernamental o
una Licencia Provisional para que el aspirante pueda ejercer su profesiéon u
ocupacién hasta que culmine el proceso de evaluacién. A partir de dicho término
inicial, la Junta local tendré un periodo adicional de treinta (30) dias para revisar
la solicitud y verificar que el aspirante cumpla con los requisitos legales
aplicables para expedir su licencia ("Término Adicional"), o denegarla.

CAPITULO 5. — REVISION
Seccion 5.01.- Revision.
La persona interesada podrd recurrir en revisién de la determinacién final de la

Junta local, conforme a lo dispuesto en los reglamentos aplicables a las juntas y las
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disposiciones de la Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, segtin enmendada.
CAPITULO 6. — LEGISLACION ESTATAL Y JURISDICCION

Seccién 6.01- Requisitos.

Una persona interesada que obtenga una licencia ocupacional, licencia profesional o
certificacién gubernamental de conformidad con este capitulo estard sujeta a:

(a) las leyes que regulan la ocupacién o profesién licitas en Puerto Rico; y

(b) la jurisdiccién de la Junta local en Puerto Rico.

Esto, sin perjuicio del poder reglamentario que mantenga la Junta del otro estado
que inicialmente emitié la licencia ocupacional, licencia profesional o certificacion
gubernamental a la persona interesada.

CAPITULO 7. — LIMITACIONES

Seccién 7.01.- Legislacion.

Nada de lo dispuesto en el presente capitulo se interpretard en el sentido de prohibir
a una persona interesada solicitar una licencia ocupacional o licencia profesional en
virtud de otro estatuto o norma de legislacion estatal.

Seccién 7.02.- Jurisdiccién.

Una licencia ocupacional, licencia profesional o certificacién gubernamental emitida
conforme a esta ley sera vélida tinica y exclusivamente en la jurisdiccién de Puerto Rico,
y no hard que la persona interesada que obtenga dicha licencia ocupacional, licencia

profesional o certificacién gubernamental sea elegible para trabajar en otro estado en
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virtud de un pacto interestatal o acuerdo de reciprocidad, a menos que esta u otra ley
disponga lo contrario.

Subseccion 7.03.- Pacto de Concesion de Licencias.

Nada de lo dispuesto en esta ley se interpretard en el sentido de impedir que el
Gobierno de Puerto Rico suscriba un pacto para la concesién de licencias ocupacionales,
licencias profesionales o un acuerdo de reciprocidad con otro estado, provincia o pais
extranjero.

Subseccion 7.04.- Reconocimiento del Gobierno a Organizaciones Privadas.

Nada de lo dispuesto en esta ley se interpretard en el sentido de impedir que el
Gobierno de Puerto Rico reconozca credenciales ocupacionales expedidas por una
organizacién privada de certificacién, una provincia extranjera, un pais extranjero, una
organizacion internacional u otra entidad.

Subseccién 7.05. Organizaciones Privadas.

Nada de lo dispuesto en esta ley se interpretara en el sentido de obligar a una
organizacién de certificacién privada a conceder o denegar una certificaciéon a una
persona interesada.

CAPITULO 8. — COSTOS

Seccién 8.01.- Requisitos.

Con el fin de recuperar los costos administrativos de tramitacién de la Licencia
Ocupacional o Licencia Profesional, la Junta local cobrara a la persona interesada los
gastos administrativos incurridos, cuyo costo actual es de cien délares ($100.00) por

cada solicitud de Licencia Ocupacional, Licencia Profesional o Certificacion
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Gubernamental. Asimismo, la persona interesada serd responsable de todos los cargos y
gastos correspondientes para tramitar cada una de sus solicitudes.
CAPITULO 9. —PODERES DE EMERGENCIA

Seccién 9.01.- Emergencia.

Durante una emergencia declarada, el Gobernador de Puerto Rico podra ordenar el
reconocimiento provisional de Licencias Ocupacionales, Licencias Profesionales y
Certificaciones Gubernamentales emitidas en otro(s) estado(s) o paifs(es) extranjero(s),
tratdndolas como si hubieran sido emitidas en la jurisdicciéon de Puerto Rico, durante
todo el tiempo que dure la emergencia.

Seccién 9.02.- Alcance de Licencias.

Durante una emergencia declarada, el Gobernador de Puerto Rico, podrd ampliar
provisionalmente el alcance de préctica de cualquier Licencia Ocupacional o Licencia
Profesional y podrd autorizar a cualquier licenciatario a prestar servicios en la
jurisdiccion de Puerto Rico en persona, por teléfono o por otros medios mientras dure la
emergencia.

CAPITULO 10. — DISPOSICIONES FINALES

Seccion 10.01.- Supremacia.

Esta Ley prevalecerd sobre cualquier otra ley que regule las Licencias
Ocupacionales, Licencias Profesionales y las Certificaciones Gubernamentales en el
Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 10.02.- Reglamentacion.
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Se dispone que el Departamento de Estado, la Junta local y las demas Agencias
Administrativas que regulen las profesiones deberan adoptar los mecanismos, reglas,
nueva reglamentacién o modificar la existente, para hacer valer el mandato de esta Ley,
incluyendo, pero sin limitarse a, establecer mediante reglamento los requisitos de
convalidacién para las distintas ocupaciones y profesiones, asi como el correspondiente
procedimiento. El Departamento de Estado, la Junta local y las distintas Agencias
Administrativas deberdn cumplir con este requerimiento dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguie_ﬁtes a la fecha de su aprobacion.

Toda reglamentacion que sea necesaria adoptar para el fiel cumplimiento de esta ley
debera estar en conformidad con la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 10.03.- Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un
tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a la parte
especifica de esta, que asf hubiese sido declarada inconstitucional o nula.

Seccién 10.04.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 83

INFORME POSITIVO
de junio de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 83, tiene a bien recomendar su
aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 83, segtin aprobado en el Cuerpo hermano, tiene como
proposito establecer la “Ley para el Manejo de Especies Introducidas”, a los fines de
regular, controlar y manejar las especies que se intenten introducir en la jurisdiccion de
Puerto Rico que representen una amenaza para la integridad de especies nativas y
endémicas; fijar responsabilidades y penalidades por incumplimiento; enmendar el
Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley de Vida
Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

La Comisién de Recursos Naturales, como parte de la evaluacién del P. del S. 83,
solicité al Cuerpo hermano los Memoriales recibidos por éste del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), los cuales nos fueron enviados.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.




Informe Positivo del P. del S. 83 Pdgina | 2

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, expone en su
memorial que, en virtud de la Ley Nam. 241-1999, segin enmendada, conocida
como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”, adopt6 el Reglamento Nam. 6765
de 11 de febrero de 2004, titulado “Reglamento para Regir la Conservacion y el Manejo
de la Vida Silvestre, las Especies Exéticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. Explica, que este reglamento tiene el propésito de promover la proteccion,
conservacion y manejo de las especies de vida silvestre, establecer un mecanismo para la
mitigaciéon de modificacién de hébitat natural, reglamentar con mayor rigor todo lo
relacionado a la caza, regular la introduccién de especies ex6ticas a Puerto Rico y regular
las actividades relacionadas con los recursos de vida silvestre.

Sin embargo, el DRNA destaca que, a pesar de la existencia tanto de la Ley como
del Reglamento antes mencionados, existe una laguna en torno a las especies
introducidas por lo que se hace imperativo que se identifique y controle las especies
dafiinas para evitar que sean importadas a nuestra Isla. Por otro lado, puntualiza en la
necesidad de manejar adecuadamente las especies introducidas existentes y prevenir los
dafios relacionados destacando que esta problematica es uno de los factores que mas
contribuye a la extincién de especies y pérdida de biodiversidad en la Isla.

Ademas, reconoce que esta medida responde a la necesidad de realizar esfuerzos
dirigidos a enfrentar las diferentes amenazas que afectan nuestros recursos naturales
incluyendo la presencia de especies introducidas invasoras. Por otra parte, la medida
ordena la adopcion de la reglamentacion necesaria y permite que el DRNA pueda
consignar en su préximo presupuesto la cantidad de doscientos cincuenta mil délares
($250,000) para comenzar los estudios y acciones contempladas en la medida.

El DRNA concluye su memorial exponiendo varias recomendaciones a la medida,
las cuales fueron acogidas por el Cuerpo hermano, y expresando su respaldo a esta.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL, en su analisis de la medida presentada determiné que el efecto fiscal
representado por la aprobacién del P. del S. 83 para el afio fiscal 2026, esta contemplado
en la misma medida, en la seccién de presupuesto donde establece que el Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales consignard en su proéximo
presupuesto la cantidad inicial de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00) para
comenzar con el cumplimiento del propésito legislativo.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La intencién de esta medida es establecer la “Ley para el Manejo de Especies
Introducidas”, a los fines de regular, controlar y manejar las especies que se intenten
introducir en la jurisdiccion de Puerto Rico que representen una amenaza para la
integridad de especies nativas y endémicas; fijar responsabilidades y penalidades por
incumplimiento; enmendar el Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida
como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

Cada dia vemos como el hallazgo de especies introducidas en nuestra Isla contintia
en aumento. El problema de las especies invasoras introducidas en la Isla, la mayoria de
ellas como mascotas, es que, al crecer, sus propietarios no pueden manejarlas por no
poseer el conocimiento requerido y las liberan en el entorno natural causando que
muchas de estas, como es el caso de la Iguana verde, entre otros, se reproduzcan y se
propaguen sin control causando dafios significativos a especies endémicas al competir
por el territorio y al alimentarse de sus huevos o crias. Otro aspecto importante que
agrava aun maés esta situacién es que muchas de estas especies no tienen otra especie que
se alimente de ellas, obviando el proceso natural de control de dicha poblacién y
alterando el equilibrio de los ecosistemas.

Segun el andlisis de esta Comisién, la aprobacién de esta medida implica que el
DRNA debera realizar el ejercicio técnico-cientifico de identificar y clasificar las especies
introducidas dafiinas para nuestros ecosistemas y reglamentar sobre los procesos a seguir
para el manejo de estas en aras de proteger las especies endémicas y nativas. Ademas,
debera desarrollar un Plan de Accién para atender emergencias en el caso de advenir a
conocimiento sobre la introduccién de una nueva especie en la Isla o en el caso de que
una especie introducida existente lo amerite. Esto en coordinacién con las agencias
estatales, federales y otras entidades pertinentes.

Cabe mencionar que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
agencia consultada por el Cuerpo hermano concuerda con la intencién de esta media y
expres6 su apoyo a esta por entender necesario que se establezcan mecanismos
especificos para atender la problematica de las especies introducidas en nuestra
jurisdiccion, las cuales ocasionan un grave dafio a tanto a la vida silvestre como a la
economia y a la salud en nuestra Isla.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anédlisis de la medida y acogiendo el informe de la OPAL, la Comision
de Recursos Naturales expone que el efecto fiscal representado por la aprobacién del
Proyecto del Senado 83 para el afio 2026, esta contemplado por la misma medida en su
seccion del presupuesto donde se consigna la cantidad inicial de doscientos cincuenta mil
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dolares ($250,000.00) para comenzar con el cumplimiento del propésito legislativo. Esto
segtin su Informe 2025-16.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analiz6
el Proyecto del Senado 83 y considera que es necesario establecer la “Ley para el Manejo
de Especies Introducidas”, a los fines de regular, controlar y manejar las especies que se
intenten introducir en la jurisdiccién de Puerto Rico que representen una amenaza para
la integridad de especies nativas y endémicas, entre otras cosas. La aprobacién de esta
medida cumple con el propésito de cubrir la laguna juridica que existe actualmente sobre
este asunto.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Recursos Naturales,
luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este
Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto del
Senado 83, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

rresiaenta
Comisién de Recursos Naturales
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LEY

Para establecer la “Ley para el Manejo de Especies Introducidas”, a los fines de regular,
controlar y manejar las especies que se intenten introducir en la jurisdiccién de
Puerto Rico que representen una amenaza para la integridad de especies nativas
y endémicas; fijar responsabilidades y penalidades por incumplimiento;
enmendar el Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como
“Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es conocido como un territorio rico en biodiversidad, hogar de
numerosas especies nativas y endémicas que constituyen parte de su valioso patrimonio
natural. No obstante, la introduccién de especies ajenas a sus hébitats representa una
amenaza significativa para la integridad de los ecosistemas, la economia y la salud
publica. Desafortunadamente, algunas de estas especies introducidas han causado
dafios extensos en Puerto Rico, hasta el punto de que su introduccién y uso han sido
prohibidos por ley. Un ejemplo claro de lo anterior es el caso del arbol Melaleuca

quinguenervia, cuyas semillas no pueden ser vendidas, poseidas ni transportadas a



menos que medie un permiso del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
segtn lo dispuesto por la Ley 28-2008, conocida como “Ley para prohibir en Puerto Rico
la posesién, venta, siembra y el transporte de semillas del &rbol Melaleuca
quinquenervia”.

Con el fin de cumplir con el mandato constitucional de mantener una politica
publica de conservacion de nuestros recursos naturales se han aprobado leyes y
reglamentos, siendo el primer paso para proteger dichos recursos la Ley 241-1999,
segin enmendada, conocida como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico” y los
reglamentos promulgados al amparo de ésta. Estas disposiciones legales tienen como
objetivo abordar los posibles dafios que puedan afectar nuestros recursos naturales
debido a los avances tecnolégicos y el crecimiento urbano, asi como aquellos que
podrian ser causados por la introduccién no autorizada de especies a nuestra isla.
Ademas de la legislacién local, existe legislacién federal relacionada al tema. Entre
éstas, se encuentran las siguientes: Nonindigenous Aquatic Nuisance Prevention and Control
Act of 1990 (16 U.S.C. 4701-4741), National Invasive Species Act of 1996 (18 U.S.C. 42), y
Plant Protection Act (7 U.S.C. 7701-7772). Sin embargo, entendemos que se requieren
mayores esfuerzos para enfrentar la amplia gama de amenazas que afectan nuestros
recursos naturales y ambientales, entre las cuales se destaca la presencia de especies

introducidas e invasoras.

La mayoria de los estados de Estados Unidos de Norteamérica han aprobado o
estan en proceso de aprobar legislacién encaminada a manejar el problema causado por
especies introducidas e invasoras. De igual forma, otros paises ya han decretado
controles y restricciones relacionadas a la entrada en sus territorios de especies
introducidas. Jurisdicciones como Hawaii y las Islas Galdpagos han promulgado
legislacion destinada a asegurar que sus recursos naturales no se vean amenazados,
mermados o exterminados por la introduccién indiscriminada de especies de flora y
fauna extrafias a su entorno natural. Es menester sefialar que, es nuestro deber proteger
todas las especies que forman parte integral de nuestro patrimonio natural, para el

disfrute de presentes y futuras generaciones de puertorriquefios y puertorriquefias.



En Puerto Rico, varias especies estan siendo amenazadas por la llegada de
especies introducidas, las cuales, al llegar a nuestro suelo, compiten con las nativas en la
btsqueda de alimento, recursos y refugio. Como ejemplo de esto estan el coqui guajén
(Leutherodactylus cooki) y el sapo concho de Puerto Rico. El sapo concho es una especie
en peligro de extincién. El Peltrophryne lemur, nombre cientifico del sapo, es el Gnico
endémico a Puerto Rico. Se identificé una poblacién, hoy extinta, en la Isla de Virgen
Gorda, en las Islas Virgenes Britanicas. Segtin expertos en el tema, la tnica poblacién
que existe hoy en la Isla se encuentra en el Bosque Seco de Guéanica. Es una especie
reconocida legalmente como amenazada desde el afio 1987, debido a la alteracién y

pérdida de habitat, y la introduccién del sapo comun, Bufo marinus.

Dos ejemplos clasicos de problemas relacionados con especies introducidas,
convertidas en invasoras dafiinas son: la rata negra (Raftus rattus), la rata parda (Rattus
norvegicus) y la mangosta (Herpestes javanicus). Las primeras, arribaron a nuestra Isla
como polizontes en los navios espafioles para los tiempos de la colonizacién, a finales
del siglo 18. Posteriormente, para el siglo 19, se introdujo la mangosta java, que habia
sido llevada a Jamaica y las hoy Islas Virgenes Britanicas por los ingleses para controlar
las poblaciones de “viboras venenosas”, como mecanismo de control, ya que la rata
comun se habia convertido en una plaga para los residentes de la Isla, y particularmente
para las plantaciones azucareras. Lamentablemente, la técnica de control fracasé, ya
que, las mangostas no redujeron la poblacién de ratas como se esperaba. En primer
lugar, los ciclos de actividad y descanso de ambas especies eran diametralmente
opuestos; y en segundo, la mangosta se alimentaba de aves y sus huevos, frutas y
roedores pequefios. Para complicar atn més la situacién, la mangosta carece de
enemigos naturales en Puerto Rico, por lo que, no ha tenido cota el crecimiento de su
poblacién. Otra victima de esta especie invasora dafiina lo es el guabairo pequefio
(Antrostomus noctitherus), ave endémica al suroeste de Puerto Rico, ya que, la mangosta

se alimenta de sus huevos.



El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber constitucional de proteger, conservar y
promover el desarrollo mas beneficioso de nuestros recursos naturales. Este deber,
establecido en el Articulo VI, Seccién 19 de la Constituciéon de Puerto Rico, senala que la
politica publica del Gobierno sera "la mas eficaz conservacién de sus recursos naturales,
asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la
comunidad". En este sentido, esta Asamblea Legislativa, en cumplimiento de una de sus
mayores responsabilidades con Puerto Rico, se dispone a identificar y controlar las
especies introducidas dafiinas, para evitar que sean importadas a nuestra jurisdiccién,
manejar adecuadamente las especies introducidas existentes y prevenir los dafios a

nuestro patrimonio natural.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo.
2 Esta Ley se conocera como “Ley para el Manejo de Especies Introducidas”.

3 Articulo 2.- Politica Pdblica.

4 Sera la politica publica del Gobierno de Puerto Rico identificar, catalogar,
5 manejar y controlar las especies introducidas que estdn actualmente ocupando
6 tierras, humedales o aguas dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico, con el
7 proposito de distinguir aquellas especies que sean dafiinas y representen algin
8 peligro a la biodiversidad nativa o endémica de nuestra Isla, e identificar
9 mecanismos para neutralizar los dafios a nuestra biodiversidad y asegurar su
10 protecciéon.
11 Asimismo, el Gobierno procurard monitorear cualquier organismo
12 utilizado como control biolégico a los fines de evitar que éstos se conviertan en

13 un problema mayor que aquel que intentaban resolver. Por lo que, se debera
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auscultar cuidadosamente la introduccién de especies introducidas en Ia
jurisdiccién de Puerto Rico y fomentar el uso apropiado de especies
introducidas utiles a nuestro ambiente. Ademads, se elaboraran los planes que
sean necesarios para evitar el desplazamiento o eventual extincién de especies
nativas y endémicas. Cada plan sera disefiado de manera que promueva un
ambiente equilibrado y sostenible para Puerto Rico. El Gobierno de Puerto Rico
fomentard la colaboracién entre las agencias gubernamentales estatales y
federales, asi como con entidades privadas y sin fines de lucro, para lograr la
consecucién de los propésitos de esta Ley.
Articulo 3.- Definiciones.
A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se expresa:

(a) “Abastecer” Proceso de introducir intencionalmente una planta o
animal en cualquiera de sus etapas de crecimiento, a tierras, aguas u
otra area publica o privada dentro de la jurisdiccién del Gobierno de
Puerto Rico.

(b) “Control” Erradicar, suprimir, reducir o manejar poblaciones de
especies introducidas invasoras y nocivas, previniendo la propagacién
de dichas especies de las 4reas en las que estdn presentes a otras areas;
y tomar las medidas necesarias para proteger y restaurar poblaciones
de especies nativas y sus hébitats para prevenir la invasién de especies

invasoras dafiinas.
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(c) “Departamento” El Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales (DRNA).

(d) “Dispersién” Esparcimiento natural o humanamente asistido de
especies no autéctonas de un drea a otra.

(e) “Especie” Grupo de organismos que tienen un alto grado de similitud
fisica y genética, se aparean entre si creando progenie fértil y presentan
diferencias persistentes con otros miembros de grupos aliados de
organismos. El término “especie” incluye cualquier subespecie o
animal, planta o material biol6gico que se aparea entre si cuando llega
a la madurez.

(f) “Especies endémicas” Especie que se reproduce, crece y habita
solamente en un determinado lugar, regién o a través de Puerto Rico,
no hallandose en ningtin otro lugar geografico de forma natural.

(g) “Especie introducida” Cualquier especie que no sea nativa o endémica
al 4rea, ya sea planta, animal u otro material biol6gico viable, que entre
y se disperse en un ecosistema distinto al nativo. Muchas veces las
especies introducidas provienen de lugares con caracteristicas
climdticas y con comunidades de plantas, animales y organismos del
suelo similares a donde son introducidas (mismo Bioma).

(h) “Especie introducida dafiina o invasora” Especie cuya distribucién
geografica natural no incluye a Puerto Rico y cuya presencia aqui

puede tener alguna de las siguientes consecuencias:
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1. Causa o provoca el desplazamiento de una especie nativa o

endémica de su ecosistema natural.

2. Amenaza o puede amenazar las crias o los individuos de una o mas
especies nativas o endémicas al utilizarlas para consumo (como
depredador o parasito).

3. Amenaza o puede amenazar los recursos naturales o el uso de los
recursos naturales y ambientales de Puerto Rico.

4. Causa o podrian causar dafio econémico, ambiental o a la salud
humana.

(i) “Especie introducida no restringida” Aquella especie introducida que
ha sido designada como no restringida, segun lo dispuesto en el
reglamento adoptado por el Secretario bajo esta Ley.  Especies
introducidas no restringidas no requieren regulacién o autorizacién
alguna porque, luego de ser evaluadas, se determiné que son
relativamente inofensivas por una o mds de las siguientes razones: poca
probabilidad de supervivencia en aguas, humedales o tierra del &rea
donde fueron introducidas; poco potencial de impacto negativo al uso de
recursos, ecosistemas nativos o poca o ninguna evidencia de crear
problemas en otros lugares geogréficos del mismo bioma.

(j) “Especies introducidas prohibidas o especies prohibidas” Especie
introducida dafiina que haya sido designada como tal por el Secretario

mediante reglamento. Una especie prohibida es designada como tal por su
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impacto negativo en especies nativas o endémicas, ecosistemas o sobre los
recursos naturales de Puerto Rico y sus ciudadanos.

(k) “Especies introducidas restringidas o especies restringidas” Una
especie introducida dafiina que haya sido designada como tal por el
Secretario mediante reglamento. La posesiéon de especies restringidas
estard sujeta al proceso de permisos y otros procedimientos establecidos
por el Secretario a esos efectos.

(1) “Especie introducida sin registrar” Aquella especie introducida que no
ha sido designada como una especie introducida prohibida, restringida o
no restringida, segin lo dispuesto en el reglamento adoptado por el
Secretario bajo esta Ley.

(m) “Especies nativas” Cualquier especie hallada en Puerto Rico cuya
presencia es el resultado de fenémenos naturales sin intervenciéon humana
que ocupa, vive, crece o se reproduce en uno o mas ecosistemas dentro de
su rango histérico de movimiento, aunque puede estar presente en otros
lugares ademas de Puerto Rico.

(n) “Establecida” Cuando se usa en referencia a una especie, significa una
especie que se encuentra en una poblacién auto sustentada y
reproduciéndose en un ecosistema abierto.

(1) “Importaciéon” Desembarcar, entrar, introducir o intentar desembarcar,
entrar o introducir flora y fauna a cualquier lugar dentro de la jurisdiccién

del Gobierno de Puerto Rico, independientemente de si esta actividad
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constituye o no una importacién dentro del significado de la Ley de
Aduanas de Estados Unidos de América o cualquier otra definicion
contraria a ésta.

(0) “Introduccién” El movimiento, por un agente humano, de una especie,
subespecie o taxén inferior (incluyendo cualquier parte, gameto o
propagulo de dicha especie que puede sobrevivir y reproducirse) fuera de
su area natural (pasada o presente). Este movimiento puede ocurrir
dentro del mismo territorio o entre territorios, y puede ser:

1. Introduccién intencional- Introduccién hecha de forma deliberada
por los humanos, incluyendo el desplazamiento deliberado de una especie
fuera de su area de ocupacién natural y de dispersién potencial. Este tipo
de introduccién puede ser autorizado o no autorizado.

2. Introduccién no intencional- Introducciéon que resulta del uso que
una especie hace de los humanos o de sus sistemas de distribucién como
vectores de dispersion fuera de su drea de ocupacién natural.

3. Reintroduccién- Intento para establecer una especie en un area que
en algin momento fue parte de su distribucién histérica, pero de la cual
ha sido extirpada o se extinguio.

(p) “Manejar” Prevenir la introduccién e importacién de nuevas especies
dafiinas introducidas; limitar las poblaciones de estas especies a un
minimo; limitar la dispersion de poblaciones de especies introducidas

dafinas que estén establecidas en un lugar, de ese lugar a otro lugar no
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infestado de Puerto Rico; abatir el impacto negativo de tipo ecolégico,
econémico y de salud publica que pueda resultar de la introduccién,
dispersién o presencia de especies introducidas dafiinas a Puerto Rico.

(q) “Naturalizada” Especie introducida que se ha establecido como una
poblacién auto sustentada a través de reproduccién natural fuera de su
ambiente nativo.

(r) “Organismo de control biolégico” Cualquier especie utilizada para
controlar una especie introducida dafiina.

(s) “Parte interesada” Incluye, pero no se limita a agencias
gubernamentales, instituciones académicas, la comunidad -cientifica,
entidades regionales y organizaciones no gubernamentales como
organizaciones ambientales, de agricultura, de conservacién, grupos
comerciales y personas privadas duefias de tierras.

(t) “Permiso” Autorizacion escrita, por cualquier medio, incluyendo
medios electrénicos, del Secretario o de persona delegada por éste para
poseer, propagar, importar, adquirir mediante compra u otros medios, o
transportar especies bajo las condiciones prescritas por el Secretario en esta
Ley.

(u) “Posesion” Tener control fisico directo de una o varias especies en un
momento dado; o tener la potestad y la intencién de ejercer el dominio o el
control sobre una especie de manera directa o indirectamente mediante

terceros.
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(v) “Prevenir” ldentificar e interrumpir los procesos mediante los cuales
especies introducidas dafiinas pueden ser importadas, introducidas y
dispersadas.

(w) “Secretario” El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

(y) “Transportar” Introducir, hacer o intentar hacer que una especie

introducida dafina sea movida, a través de o dentro de los limites

territoriales de la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico sin autorizacién
del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Esto incluye recibir o aceptar a dicha especie como parte de un cargamento

0 para su movilizacion.

Articulo 4.- Autoridad legal para el manejo de especies introducidas y
obligaciones de otras agencias.

a. Se faculta al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a promulgar reglamentacién y establecer aquellas
medidas para regir la introduccién y dispersion de especies
introducidas dentro de los limites territoriales de Puerto Rico,
conforme al marco legal federal y estatal vigente sobre este tema.

b. Establecer acuerdos o contratos, con agencias o instrumentalidades del
Gobierno Federal o Estatal, o con organizaciones, para llevar a cabo las
medidas que sean necesarias para evitar, en el caso de aquellas que se

propone introducir, y reducir, en el caso de las existentes, la dispersién
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de especies introducidas dafiinas; asi como para el desarrollo y la
administracién de un programa.

Promulgar cuarentena, incautacion, disposicion de especies prohibidas,
restringidas y no registradas. En tales casos, se debera adoptar
reglamentaciéon para prescribir el método y manera. En casos de
emergencia, se autoriza al Secretario a obviar los periodos de

notificacién para entrar a propiedades privadas.

. Se autoriza al Secretario, o sus representantes autorizados, a

inspeccionar tierras publicas y privadas de manera sistemdtica y
rutinaria con el propdsito de detectar la presencia y registrar la
localizaciéon de especies introducidas y de aquellas 4reas que estén
susceptibles de convertirse en héabitats de especies introducidas
dafiinas. El secretario o sus representantes no podran inspeccionar
tierras privadas sin que medie una orden del tribunal. No sera
necesaria la obtencién de la orden cuando el duefio de las tierras
consienta expresa y voluntariamente la inspeccion.

Se ordena al Secretario a radicar un informe anual antes del 30 de junio
de cada afio natural en las Secretarias del Senado de Puerto Rico y de la
Céamara de Representantes sobre las especies introducidas dafiinas.
Dicho informe sera remitido a las Comisiones Legislativas que tengan
jurisdiccién sobre asuntos ambientales y de recursos naturales. Dicho

informe incluird, pero no estara limitado a:
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1. Informacién detallada de los gastos incurridos para

administracién, educacién, manejo, inspeccién e
investigacion;

Informacién sobre la pérdida o afectaciéon de recursos
naturales de Puerto Rico debido a especies introducidas
dafiinas;

Un andlisis de la efectividad de las actividades de manejo
conducidas en Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse
a control quimico y biolégico, recoleccién, esfuerzos
educativos, inspecciones y acciones de ejecucién;
Inventario de las especies consideradas como
introducidas dafiinas; las especies evaluadas para
considerarse como introducidas dafiinas y las especies
que ya no son consideradas como introducidas dafiinas,
ya sea en el caso de estas tltimas por conocerse mejor su
efecto real o por haber sido aparentemente erradicadas de
la Isla;

Informacién en el progreso alcanzado para cada especie

introducidas; y

6. Una evaluacién de necesidades futuras de manejo.
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f. Cualquier agencia, corporacién o instrumentalidad ptblica, cuyas

acciones mediante el manejo o introduccién de especies introducidas

puedan amenazar la integridad de especies nativas, vendra obligada, a:

1. Identificar dichas acciones;

2. Segtn la disponibilidad de fondos estatales y del presupuesto de la

propia agencia, utilizar los programas pertinentes y las

autoridades para:

1i.

iii.

iv.

Vi.

Prevenir la introduccién de especies introducidas dafiinas;
Detectar, responder y controlar poblaciones de especies
introducidas dafiinas de una manera costo efectiva y
ambientalmente responsable;

Monitorear poblaciones de especies introducidas dafiinas de
manera precisa y confiable;

Proveer para la reintroduccién de especies nativas y para
restaurar las condiciones de su hébitat en los ecosistemas que
han sido alterados;

Llevar a cabo investigacién sobre especies introducidas
dafiinas y desarrollar técnicas que prevengan la introduccién
y que provean para un control ambientalmente apropiado de
éstas;

Promover educaciéon publica sobre especies introducidas

dafiinas y los medios para atenderlas;
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Articulo 5.- Clasificacién y designacion de especies introducidas.
a. El Secretario clasificara las especies introducidas de acuerdo a las
siguientes categorias o clases:

i. Especies introducidas prohibidas: aquellas que no podran ser
poseidas, importadas, compradas, vendidas, propagadas,
transportadas o introducidas a la jurisdiccién de Puerto Rico,
excepto segun lo dispuesto en el Articulo 6 de esta Ley.

ii. Especies introducidas restringidas: aquellas que no podran ser
introducidas, excepto segin provisto en el Articulo 7 de esta
Ley.

iii. Especies introducidas no restringidas: aquellas que no estan
sujetas a regulacién alguna bajo esta Ley.

b. El Secretario utilizard los mejores conocimientos cientificos disponibles
y considerard los siguientes criterios al clasificar especies bajo esta Ley:

i. Sila especie es nativa, endémica o introducida;

ii. La probabilidad de que la especie, una vez introducida,
sobreviva, se naturalice y se disperse a otras dreas en suelos,
humedales o aguas de la jurisdicciéon de Puerto Rico;

iii. La magnitud del impacto adverso de dicha especie en especies
nativas, en ecosistemas, en el ambiente y en el uso de recursos

naturales de Puerto Rico, incluyendo los siguientes: la salud y la

estabilidad de especies nativas, el ecosistema natural y la
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integridad genética a largo plazo de las especies nativas, la salud
humana, recreacién, empresas ¢ aerciales, usuarios industriales
de aguay tierra; y otros grupos de usuarios apropiados;

La probabilidad técnica y viabilidad econémica de erradicar o
controlar la dispersiéon de la especie introducida dafiina una vez
estd en la jurisdiccién;

Si la especie es portadora de enfermedades conocidas, parasitos
o cualquier otra especie introducida u otro tipo de material
biolégico viable; asi como si la especie es de riesgo conocido o
tiene potencial de riesgo conocido para nuestras especies nativas
y endémicas o para los seres humanos; y

Cualquier otro criterio que el Secretario estime apropiado
considerar.

Se autoriza al Secretario a crear un Comité de Asesoria Técnica,
para su asesoramiento y recomendacién, en la compilacién de
una lista de las especies introducidas de acuerdo a las
clasificaciones de esta Ley. El Comité estard compuesto por un
especialista en botdnica y otro en vida silvestre animal
provenientes del DRNA; dos (2) especialistas en las mismas
disciplinas provenientes de una institucidn universitaria
debidamente acreditada; un agrénomo; un representante de una

organizacién de observaciéon y estudio de aves en su estado
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silvestre; un representante de las organizaciones de cazadores
debidamente registradas en Puerto Rico; y un representante de
los importadores de especies introducidas. El Comité también,
asesorard al Secretario sobre las solicitudes para introducir
especies introducidas al territorio.

El Departamento aprobard un reglamento interno para
funcionamiento de este Comité.

La lista de las especies introducidas que sean clasificadas
incluira el nombre cientifico, el nombre comun, la autoridad que
lo clasificé y la fuente de la nomenclatura.

La lista de las especies introducidas clasificadas sera publicada,
a través de un registro a cargo del Departamento, mediante el
mecanismo que el Secretario estime apropiado. La lista estara
inicialmente disponible a la comunidad cientifica y al ptblico
general durante un periodo de treinta (30) dias para recibir
comentarios respecto a las especies contenidas en la misma. Una
vez recibidos los comentarios, el Secretario los evaluara y
emitird la lista final de especies introducidas clasificadas.

La lista de especies introducidas clasificadas serd actualizada
como minimo, cada dos (2) afios. Podréd ser actualizada con
mayor frecuencia, segun el criterio del Secretario y de acuerdo a

lo dispuesto por Ley.
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xii. Toda persona con conocimiento del tema podra solicitar que el
Secretario modifique la lista de clasificaciéon de especies
introducidas, ya sea para afiadir, remover o cambiar alguna
especie o su clasificacion.

xiii. En el caso de una solicitud sometida al amparo de las
disposiciones de este Articulo, el Secretario debera considerarla
dentro de un término razonable de tiempo, que no excederd seis
(6) meses, y deberd notificar su determinacién al peticionario
dentro de ese mismo término. Los criterios a utilizarse serdn

aquellos esbozados en esta Ley.

Articulo 6.- Especies introducidas dafiinas prohibidas- Prohibiciones.

a. Ninguna persona podra poseer, importar, comprar, adquirir, ceder, vender,

propagar, transportar o introducir una especie prohibida, excepto que

mediare alguna de las siguientes circunstancias:

1i.

it

La persona haya obtenido un permiso otorgado por el Secretario al
amparo del Articulo 9.

Que la especie prohibida esté siendo transportada al Departamento o
hacia algtin otro destino aprobado por el Secretario, en un contenedor
sellado y para propésitos de identificar la especie o reportar su
presencia.

Que la especie prohibida esté siendo transportada con el propoésito de

disponer de ella como parte de una actividad de cosecha o control,
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mediando el permiso del Secretario al amparo del Articulo 9, o segtin
especifique éste.

iv. Cuando el espécimen ha sido adquirido muerto mediante canales
legales. En el caso de plantas, se requiere que todas las semillas sean
removidas o aseguradas en un contenedor sellado.

v. Cuando el espécimen se encuentra como parte de una coleccion para
propésitos didacticos o de estudios en un museo o herbario reconocido
u otro método de conservacién y preservacion.

vi. Cualquijer otra circunstancia autorizada por el Secretario mediante
Reglamento a esos fines.

b. El Secretario podrd ordenar la confiscacién o disposicién de todos los
especimenes de especies introducidas prohibidas que sean poseidas,
vendidas, importadas, compradas, propagadas, transportadas o introducidas
a la jurisdiccion de Puerto Rico de manera ilegal.

Articulo 7.- Especies introducidas restringidas y no restringidas.

a. Actividades permitidas: Especies no restringidas pueden ser legalmente
importadas, transportadas, compradas, poseidas, propagadas y vendidas,
salvo que se determine lo contrario bajo las disposiciones del Articulo 9.

b. Actividades prohibidas: Se prohibe la introduccién de especies restringidas a

aguas, humedales y suelos dentro de la jurisdicciéon de Puerto Rico sin el

debido permiso emitido por el Secretario.
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c. Especies introducidas no restringidas se refiere a aquellas especies que, luego
de una evaluacién, se determiné que no son significativamente dafiinas y por
consiguiente, no requieren de regulacién o permisos para controlar su uso.

Articulo 8.- Especies introducidas sin compilar propuestas a ser introducidas.

a. Aquellas especies introducidas que no han sido clasificadas como
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prohibidas, restringidas o no restringidas y se propone que sean
introducidas en territorio de Puerto Rico, serdn consideradas como
especies introducidas sin compilar propuestas a ser introducidas.
Actividades prohibidas: Se prohibe importar, transportar, comprar, poseer,
propagar, ceder, vender o introducir a aguas, humedales o tierras dentro
de la jurisdiccién de Puerto Rico, cualquier especie introducida que no
haya sido autorizada.

Proceso de Solicitud para clasificar, y de ser aprobada su introduccién,
determinar el uso de especies introducidas sin compilar propuestas a ser
introducidas: El promovente debera llenar una solicitud de permiso para
introducir una especie introducida sin compilar. En dicha solicitud se
incluira el nombre comtn, nombre cientifico y un desglose de la mejor
informacion cientifica que esté disponible sobre la historia, biologia y
ecologia de dicha especie. También, incluiré el uso propuesto para dicha
especie y la manera en que se pretende importarla, transportarla,
comprarla, poseerla, propagarla, cederla, venderla o introducirla en las

aguas, humedales o suelos dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico. La
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informacién provista le permitird al Secretario tomar la decisiéon maés
apropiada en cuanto a si es prudente y apropiada la introduccién, asi
como al manejo y clasificacion de dicha especie, de ésta recibir permiso de
introduccién.
Proceso de clasificaciéon y revisién: El Secretario tomard la decisién final en
cuanto a permitir la introduccién, la clasificacién y el uso propuesto de la
especie introducida sin compilar. El Secretario apoyaré su decisién en las
siguientes:
i.  Criterios y proceso de compilacién de la lista establecida en el
Articulo 5 de esta Ley.
ii. Revisién de la solicitud de clasificacién y uso propuesto para la
especie introducida sin compilar, y su potencial impacto sobre
ecosistemas nativos.

ili. Recomendaciones del Comité de Asesoria Técnica.

e. Aquellas especies para las cuales el Comité de Asesoria Técnica o el

Secretario determinen que la mejor informacién cientifica disponible es
insuficiente para tomar una decisiéon apropiada en cuanto a la clasificacién
y el uso propuesto, permanecerd como especie introducida sin compilar,
propuesta a ser introducida hasta tanto se reciba informacién adicional.
Una vez se reciba dicha informacién, el Secretario procedera a llevar a
cabo una reevaluacién de la solicitud de introduccién de la especie, asi

como la clasificacién de la misma.
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1 f. El Secretario notificard al solicitante su decisién respecto a la introduccién,
2 clasificacién y uso propuesto de la especie introducida sin compilar.
3 Articulo 9.- Permisos.
4 El Secretario podra expedir los siguientes permisos:
5 a. Permiso para la propagacién, posesién, importacién, compra, o transportaciéon
6 de una especie introducida prohibida para propésitos de disposicion, control,
7 investigacién o educacion.
8 b. Permiso para la introduccién de una especie introducida restringida.
9 c. Permiso Estindar, el cual procedera solamente si se determina que la
10 actividad permitida no representard un riesgo de dafio a los ecosistemas
11 nativos o a los recursos naturales y sus usos en Puerto Rico, asi como a sus
i 12 ciudadanos.
13 d. El Secretario podrd denegar, emitir condicionadamente, modificar o revocar
‘ 14 un permiso bajo este Articulo, para asegurar que la actividad propuesta no
15 representard un riesgo de dafio a los ecosistemas nativos o los recursos
16 naturales y sus usos en Puerto Rico, asi como a sus ciudadanos.
17 e. A modo de excepcidn, la propagaciéon de animales con el fin de ser utilizados
18 en proyectos o actividades de experimentacién e investigacién. La
19 propagacion en estos casos s6lo podra ocurrixr como desarrollo y objetivo de la
20 investigacién o experimento mismo, a tenor con lo dispuesto en el Articulo 19
21 de la Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y

22 la Proteccién de los Animales”. No se permitird la importacion ni propagacién
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1 con fines comerciales de animales de especies introducidas prohibidas que
2 puedan ser wutilizados para experimentacion o investigacidn que
3 potencialmente implique su muerte, dafio fisico o cerebral o la transmisién
4 intencional de enfermedades.

5 f. Cualquier persona afectada por alguna decisién del Secretario, podra recurrir
6 al foro pertinente para revisar dicha determinacién a tono con las
7 disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
8 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

9 Articulo 10.- Reglamentacién.
10 a. ElSecretario debera adoptar reglamentacion a los efectos de:
11 i.  Designar aquellas especies introducidas prohibidas, restringidas y
12 no restringidas; y
13 ii. Determinar cémo se llevara a cabo la solicitud y la emisién de
14 permisos bajo las disposiciones de esta Ley.
15 b. El Secretario ademas deberd adoptar la reglamentacién necesaria para
16 regular la posesién, importacién, compra, venta, propagacion,
17 transportacién e introduccién a la jurisdiccion de Puerto Rico de especies
18 introducidas, dentro de los ciento ochenta (180) dias luego de la
19 aprobacion de esta Ley.

20 Articulo 11.- Protocolo de Emergencia.
21 a. El Secretario desarrollard un Plan de Accién para atender emergencias.

22 Ademas, tendrd la facultad para implementar un plan en el caso de un
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avistamiento o deteccién de una nueva especie introducida o en el caso de que
el impacto de una especie introducida existente lo amerite. En la medida que
sea posible, el desarrollo y la aplicacién de cada plan de accién de emergencia
debera coordinarse con las agencias gubernamentales estatales, federales y

otras organizaciones pertinentes.

. Toda persona que permita o, por alguna razén, cause, sin intencién, la

introducciéon en Puerto Rico de una especie prohibida o no autorizada, deberd
notificar al Secretario o a cualquier otro personal con autoridad para manejar
dichas especies dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a darse
cuenta de tal accién. Ademds, la persona deberd realizar todos los esfuerzos
razonables para recapturar o contener las especies introducidas.

Toda persona que no cumpla con lo dispuesto en este Articulo estard sujeta a las

penalidades establecidas en el Articulo 12.

Articulo 12.- Penalidades.

a. Bstara sujeta a penalidades de indole administrativa, a discrecién del Secretario,

toda persona que violare cualquiera de las siguientes disposiciones:
i.  Articulo 6. Especies introducidas prohibidas
ii.  Articulo 7. Especies introducidas restringidas y no restringidas
iii.  Articulo 8. Especies introducidas sin compilar
iv.  Articulo 9. Permisos

v.  Articulo 10. Reglamento
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vi. Incumplimiento con el protocolo para manejar el escape de una especie
introducida, segtn especificado en el Articulo 11.

El Secretario dispondra, mediante Reglamento, las multas y penalidades por
aquellas acciones llevadas a cabo en contravencién a lo dispuesto en el presente
Articulo, disponiéndose que cada violacién a lo aqui dispuesto conllevarad multa no
menor de cien délares ($100.00), ni mayor de mil délares ($1000.00). Las cantidades
recaudadas por el Departamento, producto de las multas administrativas, asi como
de la expedicién de licencias, renovaciones, permisos y demaés asuntos relacionados a
la presente Ley, ingresardn al Fondo Especial para el Manejo de la Vida Silvestre,
creado en virtud de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley
de Vida Silvestre de Puerto Rico”.

b. Penalidades: Toda persona que violare cualesquiera disposiciones de esta Ley y
de los reglamentos promulgados, incurrira en delito menos grave y convicto
que fuere, sera sancionado con pena de reclusién por un término no mayor de
seis (6) meses, pena de multa no mayor de cinco mil (5,000) délares, o ambas
penas a discrecion del Tribunal.

Articulo 13.- Aquellas especies introducidas que constituyan ganado o sean
denominadas como domésticas, naturalizadas o de importancia agricola, segin lo
determine el Departamento de Agricultura, estardn excluidas de las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 14.- Las disposiciones de esta Ley deberan ser atendidas en armonia

con lo dispuesto en la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley
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de Vida Silvestre de Puerto Rico”, y en la Ley Ntm. 93 de 5 de junio de 1975, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Sanidad Vegetal de Puerto Rico”, asi como en
los Reglamentos promulgados al amparo de éstas. Particularmente, los términos y
frases definidos en estas leyes se complementardn unos a los otros en aquellos casos
donde se definan términos similares. Si existiese alguna discrepancia o conflicto en
la implementacién de estas Leyes, prevalecerd lo dispuesto en la Ley 241, antes
citada.

El Secretario y el Comité de Asesorfa Técnica utilizardn como guia y
referencia en el desarrollo de reglamentacion, proyectos y programas, aquellos
desarrollados por el “Invasive Species Council”, creado por la Orden Ejecutiva 13112
del 3 de febrero de 1999 por el Presidente de los Estados Unidos; y el consejo asesor,
creado también por esta Orden; asi como aquellos desarrollados por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés),
por el trabajo del “Grupo Especialista sobre Especies Invasoras”, creado por esta
organizacion.

Articulo 15.- Presupuesto.

El Secretario consignara en su préximo presupuesto la cantidad de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000.00) para comenzar los estudios y acciones dispuestos
en esta Ley. Para los afios sucesivos, el Secretario ajustard dicha peticién de acuerdo

a las necesidades de este Programa.
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Articulo 16.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada,
conocida como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.- Junta Asesora.

Se crea una Junta para asesorar al Secretario en la formulacién de la politica
publica relacionada con la reglamentacién de la caza deportiva, la designacién de
habitats criticos y la adquisicién de terrenos para las reservas de vida silvestre y para
el establecimiento de estaciones biolégicas y refugios. Esta Junta estard formada por
un representante de una organizacion de cazadores deportivos, un representante de
una organizacién que promueva la conservacién de la vida silvestre, un biélogo
especialista en vida silvestre del Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre, un
bidlogo especialista en vida silvestre que represente una entidad académica y un
bidlogo especialista en vida silvestre designado por el Secretario, conforme a las
recomendaciones por cada una de las entidades que componen esta Junta. El
Departamento aprobard un reglamento interno para el funcionamiento de esta Junta
Asesora.

El Secretario s6lo podra aprobar un permiso de corta duracién para importar
y exhibir animales en un circo o carnaval, siempre y cuando se determine que los
animales ha ser exhibidos serdan manejados por un entrenador profesional. Ademas,
podra aprobar permisos de importacién de especies introducidas para fines
cientificos, entidades académicas debidamente acreditadas o jardines zooldgicos

acreditados conforme lo dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley.”
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1 Articulo 17.- Separabilidad.

2 Si cualquier Articulo o parte de esta Ley fuere anulada o declarada
3 inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara
4 el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado al Articulo o parte
5 de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

6 Articulo 18.- Vigencia.

7 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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de junio de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Previa consideracién y evaluaciéon del Proyecto del Senado (P. del S. 98), la
Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes recomienda su aprobacidn.
Esto, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompana y se hace

formar parte de este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 98 propone enmendar el Articulo 37 para afiadir un nuevo inciso (i) y
enmendar el Articulo 11 de la Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico” (Ley 88). Esto, con el fin de precisar que,
para admitir la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional, el interrogatorio
a esos fines deberd ser grabado en audio y video en su totalidad, y para otros fines

relacionados.

La medida bajo evaluacion incluye determinaciones adicionales que deberan
tomar los jueces cuando un menor renuncie cualquier derecho constitucional. Asi, los
jueces y juezas deberan considerar si la confesion o el interrogatorio en que dio lugar la
referida renuncia fue grabada en audio y video en su totalidad, que dicho audio y video
esté disponible y que se identifiquen todas las voces en la grabacién y los nombres de las

personas presentes durante la confesién o el interrogatorio. La medida también establece
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que la renuncia sera inadmisible si no se cumple con dichos requisitos. Cuando la
grabacién en audio y video no sea viable por circunstancias apremiantes — por situacién
de emergencia o de seguridad publica— el funcionario del orden publico debera

documentar una explicacién sobre dichas circunstancias en el informe policial.

Asimismo, la medida propone que se afiada un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de
la referida Ley sobre disposiciones generales, para disponer sobre el procedimiento para
la grabaciéon en audio y video de la renuncia. Se deberé grabar en su totalidad en audio y
video todo interrogatorio realizado por agentes del orden ptblico hacia un menor bajo
custodia o aprehensiéon durante la etapa investigativa, la cual deberd preservar las
imagenes y voces de todas las personas presentes durante el interrogatorio. Dicha
grabaciéon debera ser custodiada para garantizar su integridad y disponibilidad en el
proceso judicial. Estara sujeta también a la misma confidencialidad que dispone el inciso

(d) del mismo Articulo 37 sobre la confidencialidad del expediente.

Cuando circunstancias apremiantes hagan imposible grabar el interrogatorio —en
situaciones de emergencia o de seguridad publica— el funcionario del orden publico
deber4 levantar un acta que formaré parte del expediente, en la cual se documentard una
explicacion sobre las circunstancias que imposibilitaron la grabacién. El incumplimiento
con dicha grabacién y el resto de los requisitos establecidos en el nuevo inciso (i) podra
resultar en la inadmisibilidad de cualquier declaraciéon obtenida durante el

interrogatorio.
TRASFONDO

El P. del S. 98 tiene como finalidad reforzar la garantia que establece la Ley 88 en
cuanto al cuidado, proteccién, desarrollo, habilitacion y rehabilitacién de los menores; el
trato justo, el debido proceso de ley y el reconocimiento de los derechos constitucionales
de los menores, asi como el bienestar comunitario y el interés publico de tratar a los
Imenores como personas que necesitan supervision, cuidado y tratamiento; toda vez que
se les exige responsabilidad por sus actos —que de tratarse de adultos— serian

constitutivos de delitos.

La medida establece que las garantias constitucionales en los casos de menores son
ain mas importantes. Ante la renuncia de éstas, se deben considerar factores que

permitan al Estado probar que la confesién o renuncia de derechos cumpli6é con las
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condiciones necesarias para su admisibilidad. Ante este particular, el P. del S. 98 persigue
el proposito de afiadir una mayor seguridad para que la renuncia de los menores a sus
derechos constitucionales se realice de manera voluntaria, consciente e inteligente, sin
coaccion, intimidacién ni violencia, tal como dispone la jurisprudencia en los casos Pueblo
en Interés del Menor J.A.B.C.,! y Pueblo v. Ruiz Bosch.?

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comisién consider6 el insumo de distintas agencias. Procedemos a resumir

los puntos evaluados mas importantes.
Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (Justicia) presenté un Memorial Explicativo de
conformidad con el requerimiento de la Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos
del Senado. En éste, hacen constar la deferencia a los comentarios que pudiera presentar
el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), ya que es el cuerpo que ejecutaria las
enmiendas propuestas por ser quienes usualmente interrogan menores sospechosos

durante el proceso investigativo inicial.

El Departamento sefial6 que los procesos de entrevista e interrogatorios cumplen
con garantias constitucionales, siempre y cuando se realicen conforme a la jurisprudencia
y las reglas procesales vigentes. Desde Miranda v. Arizona,? los procedimientos criminales
de adultos y de menores deben garantizar los requisitos minimos de una confesiéon o
declaraciéon de un sospechoso. Sin embargo, estos requisitos minimos no incluyen la
grabacion en audio y video de la declaracién —en este caso una renuncia— para que ésta
sea admisible. Por ello, establecer este nuevo requisito de grabacién implicarfa afiadir un
criterio adicional que no estd contemplado en el procesamiento penal de adultos. Sin
embargo, Justicia reconocié que las enmiendas propuestas persiguen un fin legitimo y

loable conforme a los principios constitucionales y la jurisprudencia vigente.

1123 DPR 155 (1989).
2127 DPR 762 (1991).
3384 US 436 (1966).
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Justicia sefial6 que afiadir un requisito de grabacion fortaleceria las garantias
constitucionales de los menores, toda vez que lo propuesto se encuentra dentro de las
facultades de la Asamblea Legislativa. No obstante, hizo ciertas recomendaciones en
cuanto a la redaccién actual para asegurar que su implantacién sea compatible con el

interés publico, la administracién de la justicia y el debido proceso de ley.

Primero, surge la preocupacién de que, al hacer inadmisible autométicamente
como evidencia la renuncia del menor a su derecho constitucional si ésta no ha sido
grabada en audio y video, su exclusién automética no concede al tribunal la posibilidad
de evaluar y decidir si la renuncia no grabada fue valida por otros medios confiables. Ello
tendria como consecuencia la exclusién de confesiones voluntarias obtenidas de buena fe
y constituirfa un obstaculo en casos de limitaciones tecnoldgicas e incentivaria litigios
incidentales sobre la validez formal del audio o el video. Asi, recomiendan que se incluya
una cldusula que permita admitir una renuncia que no se grabé por justa causa, pero
permitiendo corroborar por otros medios confiables que la renuncia fue voluntaria,

consciente e informada.

En cuanto a la identificacién de las voces con los nombres de las personas presentes
en la grabacion propuesta, Justicia sugiere que, si esa es la intencién legislativa, deberia
limitarse la obligacion de dicha identificacién a quienes participaron activamente en el

interrogatorio o en la toma de decisiones relevantes.

Por otro lado, Justicia entiende propio incluir una disposicién que faculte a las
agencias pertinentes a establecer reglamentacién o protocolos uniformes para cumplir
con lo dispuesto. Esto, en vista de que la medida legislativa propone requisitos formales
sin establecer mecanismos de apoyo o reglamentacién del componente investigativo, lo
cual podria tener como consecuencias el que se generen problemas de recursos,
uniformidad y cumplimiento técnico. Dicha recomendacién fue incorporada a la medida

durante el tramite legislativo ante el cuerpo hermano.

Por todo lo anterior, Justicia no tiene reparos con que se continte el tramite

legislativo del P. del S. 98, tomadas en consideracién sus recomendaciones.
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Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia (Familia) presenté un Memorial Explicativo de
conformidad con el requerimiento de la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos
del Senado. Familia invocé la responsabilidad establecida en su ley organica de llevar a
cabo los programas del gobierno dirigidos a solucionar o mitigar los problemas sociales
de Puerto Rico. Conforme a su ley habilitadora, Familia tiene el deber de conceder
prioridad al desarrollo de actividades de educacién social e informacién dirigidas a la
prevencién primaria de problemas que afectan la familia y la comunidad. Por tal motivo,
Familia indica que es menester examinar y analizar toda legislacién que afecte directa o
indirectamente sus facultades, todo ello bajo su deber ministerial de proteger a los

menores en Puerto Rico.

Familia cit6 los requisitos establecidos en Miranda v. Arizona,* y sefial6 que cuando
se trata de menores, las garantias constitucionales adquieren una mayor importancia. Le
corresponde al gobierno probar que el menor confes6 conforme a derecho, ademas de
presentar evidencia detallada de las advertencias y condiciones al momento de la
confesién. Nuestro ordenamiento juridico reconoce que los menores no tienen la plena
madurez ni un desarrollo fisiolégico y cognitivo completo, por lo que Familia considera
loable la medida propuesta sin expresiéon de alguna otra preocupacién o algin otro
particular. Sefial6 que la medida busca mayores salvaguardas a los menores en la toma
de decisiones y ejecucion de acciones con las implicaciones significativas que éstas

acarrean, como lo es la renuncia de algan derecho constitucional.

Por otro lado, Familia expres6é que el Departamento de Justicia ostenta la
responsabilidad legal de representar y defender los intereses del Gobierno de Puerto Rico
en los asuntos legales y judiciales, segtin consta en su ley habilitadora. Esto incluye la
supervisiéon y el manejo de los procec*~-ientos judiciales relacionados a menores, en aras
de proteger sus derechos. Asi, Familia otorga deferencia a los comentarios del
Departamento de Justicia, ya que éste cuenta con el peritaje y la experiencia necesaria

para evaluar las implicaciones legales de esta medida.

41d.
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En fin, esta Comisién acoge positivamente el P. del S. 98. Coincidimos en que la
medida persigue un fin legitimo y necesario de reforzar las garantias constitucionales de
los menores de edad durante etapas criticas del proceso investigativo. Se enfatiza la
interpretacion de la Ley de Menores de Puerto Rico conforme a los propésitos de cuidado,
proteccién, desarrollo, habilitaciéon y rehabilitacion de los menores, y la proteccién de la

comunidad.
CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de lo Juridico recomienda la
aprobacion del P. del S. 98, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que

acomparfia a este informe y que se hace formar parte de éste.

Respetuosamente presentado,

] DRDERO

Presidente
Comisién de lo Juridico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 11 y afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Ndm.
88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de
Puerto Rico”, con el propésito de precisar que, para admitir la renuncia del menor
a cualquier derecho constitucional, el interrogatorio a esos fines debera ser
grabado en audio y video en su totalidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Menores de Puerto Rico”, se aprob6 para garantizar el cuidado, proteccion, desarrollo,

habilitacién y rehabilitacién de los menores. Esta Ley busca Busea proteger el bienestar

de la comunidad y el interés publico, tratando a los menores como personas que
necesitan supervisién, cuidado y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad
por sus actos. También asegura un trato justo en reconocimiento de sus derechos

constitucionales.

El derecho a no incriminarse y a que su silencio no sea usado en su contra,
garantizado en el Articulo II, Seccion 11 de nuestra Constitucion, es fundamental en el
derecho penal y procedimiento criminal. Este derecho se extiende a los menores

interrogados bajo custodia para obtener informacién que los incrimine. No obstante,




este derecho puede ser renunciado si tal accion es voluntaria, consciente e inteligente,
sin coaccion, intimidacién ni violencia. Pueblo en Interés del Menor J.A.B.C,, 123 D.P.R.

155 (1989); Pueblo v. Ruiz Bosch, 127 D.P.R. 762 (1991).

Desde 1966, con el caso Mirandav—Arizona;384-U-5-436(1966) Miranda v. Arizona,

391 1]S 436 “796), la Corte Suprema de Estados Unidos establecié que las confesiones

obtenidas bajo custodia deben ser precedidas por las Advertencias Miranda: 1) derecho
a permanecer en silencio; 2) lo que se diga puede ser usado en su contra; 3) derecho a

abogado; y 4) si no puede pagar, el estado le proveera uno.

En el caso de menores, las garantias constitucionales son atn mas importantes. Al
evaluar una renuncia a este derecho, se deben considerar factores como la edad,
experiencia, educacién del menor, el tiempo bajo custodia, si estuvo acompafiado de un
familiar o asistido por un abogado. El Estado debe probar que la confesion fue
voluntaria, consciente e inteligente, y presentar prueba detallada de las advertencias y

condiciones al momento de la confesion.

Las grabaciones de audio y video son clave para examinar las circunstancias de Ja
confesion de un menor. Es esencial que el interrogatorio sea grabado en su totalidad y

que se identifiquen las voces y nombres de todas las personas presentes.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el Articulo 11 de
la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, para exigir que el interrogatorio del menor sea grabado en su

totalidad y que se identifiquen todas las personas presentes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986,
segin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para que se lea

como sigue:
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“ Articulo 11.- Renuncia de derechos

No se admitird la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional

que le cobije si no estan presentes sus padres o encargados y su abogado y

sin una determinacién del Juez que ésta es libre, inteligente y que el

menor conoce las consecuencias de la renuncia. No obstante, la presencia

del abogado no sera requerida para renunciar al derecho de asistencia de

abogado.

El Juez deberéd considerar, ademas, si en el momento de la renuncia al

derecho constitucional estan presentes las siguientes circunstancias:

a) la confesién y/o interrogatorio fueron grabados en audio o video en
su totalidad,

b) el audio o video est4 disponible,

c) todas las voces en la grabaciéon son identificadas, asi como los nombres
de todas las personas presentes durante el interrogatorio.

Disponiéndose, que la renuncia del menor a cualquier derecho

constitucional serd inadmisible como evidencia, a menos que el proceso

del interrogatorio sea grabado en audio y video en su totalidad %-con

expresion de la identidad de todas las voces y personas presentes sean

identifieadas. Cuando la grabacién de audio y video no sea viable debido
a circunstancias apremiantes por situaciones de emergencia o de
seguridad publica, el funcionario del orden ptblico debera documentar
una explicacién de dichas circunstancias en el informe policial._En este

caso, el tribunal corroborard supletoriamente que la renuncia del menor haya sido




ro¥~=da por via de otros medios confiables de corrobor-~In_conforme a las

Reglas de Procedimiento para As '+~ de Menores y la jurisprudencia vigente.”

Seccitén 2.- Se afiade un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Ntum. 88 de 9 de

4 julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para
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que se lea como sigue:
“ Articulo 37 .- Disposiciones Generales.

(a) Naturaleza de los Procedimientos...

(b)...

((

FFF

(h)...

(i) Grabaciéon de interrogatorios en la etapa investigativa. — Todo interrogatorio
realizado por agentes del orden publico a un menor que se encuentre bajo
custodia o aprehension durante la etapa investigativa, deberd ser grabado en su
totalidad en formato de audio y video. La grabacién debera preservar las
imagenes y voces de todas las personas presentes durante el interrogatorio, y

deberdn identificarse los nombr~~ *~ +~-~~l1s personas presentes. La grabacién formaré

parte del expediente confidencial de la policia y del Procurador. La grabacién

debera ser custodiada garantizando su integridad y disponibilidad en el proceso
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judicial; y estara sujeta a la misma confidencialidad segtn lo dispuesto en el
inciso (d) de este Articulo. Cuando por circunstancias apremiantes como
situaciones de emergencia o de seguridad publica, no sea posible grabar el
interrogatorio, el funcionario del orden publico levantara un acta que formara
parte del expediente, en la que documentard una explicacion de dichas
circunstancias. El incumplimiento con la grabacién y los demaés requisitos
dispuestos en este inciso podra conllevar la inadmisibilidad de cualquier
declaracién obtenida durante el interrogatorio.”

Seccién 3.- Se ordena al Departamento de Seguridad Publica, al Negociado de la
Policia de Puerto Rico y al Departamento de Justicia a adoptar y/o actualizar los
reglamentos, 6rdenes y/o protocolos necesarios para el cumplimiento efectivo y
unifc=-~ de esta Ley.

Seccién 4.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Pequefios y Medianos Negocios de la Camara de Representantes,
previo a estudio y consideracién del P. del S. 237, presentado por la senadora Moran
Trinidad segiin enmendada por el Senado, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida sin enmiendas adicionales.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. delS. 237 propone enmendar la Ley Nam. 188 de 11 de mayo de 1942, segtn
enmendada, conocida como la "Ley de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico", a fin de anadir los nuevos incisos (t) y (u) al Articulo 8. Mediante estas
disposiciones se persigue fomentar el desarrollo de conglomerados empresariales o
"clusters" emergentes y de alto impacto econémico, y facultar a la Compafiia de Fomento
Industrial a arrendar parcialmente estructuras industriales a microempresas y PyMES,
permitiendo una utilizacién mas eficiente del inventario disponible.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto reconoce que la competitividad econdmica de Puerto Rico debe
fundamentarse en nuevas estrategias de colaboraciéon interempresarial, uso de
tecnologias modernas, y el fortalecimiento del ecosistema productivo a través de
agrupaciones empresariales regionales. La creacién de “clusters” permitird consolidar
esfuerzos, compartir recursos y generar economias de escala, impactando positivamente
el desarrollo socioeconémico del pais.

Asimismo, se atiende una necesidad urgente para las PyMES: el acceso a espacios
funcionales y accesibles para operar. La autorizacién para el arrendamiento parcial o



segmentado de estructuras industriales ociosas permitird que estos empresarios accedan
a instalaciones adecuadas sin los costos prohibitivos de ocupar estructuras completas.

El Senado de Puerto Rico, mediante el informe rendido por su Comisién de
Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo,
recomendé la aprobacién del proyecto con enmiendas técnicas que fortalecieron su
aplicabilidad. Entre estas, se destaca la clarificacion del volumen de negocios que define
a las PyMES conforme al Cédigo de Rentas Internas, y la delimitacién de términos,
requisitos y procedimientos para el otorgamiento de los arrendamientos.

Lamedidacuenta con el respaldo de sectores econdmicos relevantes e importantes
en Puerto Rico. En su memorial, el Centro Unido de Detallistas (CUD) expresé que:

“..impulsa una mejor utilizacién de los activos del Estado y amplia las oportunidades de
desarrollo para nuestros pequefios empresarios”.

Por su parte, la Asociacién de Industriales de Puerto Rico manifesté que el
proyecto:

“...es coherente con las mejores précticas de desarrollo industrial a nivel internacional, y
responde a las necesidades actuales de espacio flexible para empresas emergentes”.

Estas expresiones refuerzan la pertinencia de la medida como una que fomenta
una politica publica de progreso econdémico asequible, toda vez que responde a las
condiciones actuales del ecosistema empresarial maximizando el uso de bienes publicos
existentes en favor del desarrollo econémico local.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, luego de evaluar el P. del S. 237
y constatar la pertinencia de sus disposiciones, respalda su aprobacién sin enmiendas
adicionales a las ya incorporadas por el Senado.

Este proyecto representa un paso afirmativo hacia el fortalecimiento de la
economia productiva puertorriquefia, ampliando oportunidades para las PyMES y
fomentando estructuras modernas de colaboracién empresarial. El uso inteligente de
recursos existentes, como las estructuras industriales en desuso, unido a una estrategia
clara para impulsar “clusters”, responde a una visién de desarrollo mas inclusiva y
sostenible, que promueve soluciones practicas y asequibles a problemas reales que
enfrentan empresarios de micro, pequefias y medianas empresas.

Por todo lo anterior, la Comisién de Pequefios y Medianos Negocios de la Camara
de Representantes, luego de evaluar el P. del S. 237, segtin aprobado por el Senado, tiene




a bien someter su informe final recomendando la aprobacién dela medida sin enmiendas
adicionales.

Respetuosamente sometido,

(&4
Presidente
Comision de Pequefios, Medianos Negocios
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LEY

Para afiadir unos nuevos incisos (t) y (u) al Articulo 8 de la Ley Num. 188 de 11 de

mayo de 1942, segin enmendada, conocida como “Ley de la Compafifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que la antes
mencionada corporacién publica, en conjunto con la Oficina de Incentivos del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, fomente el establecimiento de
conglomerados (“clusters”) emergentes y de alto impacto econémico, segtn los
defina mediante reglamentacion el Secretario del antes mencionado Departamento;
otorgarle al Director Ejecutivo de la Compafifa de Fomento Industrial, la discrecién
de arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones
industriales que sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas
empresas (PyMEs); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las pequefias y medianas empresas mas dinamicas y competitivas surgen en

espacios en los que, entre otros factores, existe un elevado grado de cooperacién entre

las empresa y organismos de sectores conectados entre si, permitiendo la realizacién de

acciones comunes al contrarrestarse los problemas derivados del reducido tamafio

individual de los participantes y fomentando la innovacién.




Al grupo de empresas e instituciones conexas ubicadas en una zona geogréfica
limitada, unidas por rasgos comunes o complementarios, en torno a una actividad o

producto se le conoce con la denominacion de “cluster”.

En el contexto actual de crecimiento de los paises y el bienestar de su poblacion;
la palabra clave es la competitividad y los paises que quieren mantenerse con buen pie
en el presente siglo deben facilitar el transito de las tradicionales ventajas comparativas,
recursos naturales, mano de obra y capital a las ventajas competitivas; basadas en los
siguientes factores: recursos humanos calificados, informacién, innovacion tecnolégica,
estrategias de cooperacion interempresariales, y desarrollo de conglomerados de

empresas (clusters).

Un “cluster” es un sistema al que pertenecen empresas y ramas industriales que
establecen vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus procesos
productivos y para la obtencién de determinados productos o, dicho de otro modo, un
“cluster” podria definirse como un conjunto o grupo de empresas pertenecientes a
diversos sectores, ubicadas en una zona geografica limitada, interrelacionadas
mutuamente en los sentidos vertical, horizontal y colateral en torno a unos mercados,
tecnologias y capitales productivos que constituyen ntcleos dinamicos del sector
industrial, formando un sistema interactivo en el que, con el apoyo decidido de la

administracién, pueden mejorar su competitividad.

En atencién a lo anterior, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico
considera oportuno dotar a Puerto Rico de esta estrategia econémica a fin de mejorar la

deprimida situacién socioecondmica que nos rodea.

Asimismo, se le otorga la discrecién a la Compafifa de Fomento Industrial de
arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que
sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs).
Sobre el particular, cabe destacar que una microempresa es una empresa de tamarfio
pequerio, que ejerce una actividad econémica de forma regular, ya que cuenta con un

maximo de cinco empleados. Generalmente, las microempresas estdn compuestas de




personas de escasos ingresos. Estas iniciativas llamadas microempresas han sido
generadas por emprendedores, quienes se han visto sin empleo, o con el fin de

complementar los ingresos.

Las micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs) se definen, ya no en
términos de marginalidad, sino como una alternativa productiva que permite la
generacion de procesos de desarrollo local que garantice efectivamente la equidad en el
desarrollo econémico. Estas son unidades productivas de menor escala en un sector
industrial determinado. Se caracterizan por tener tecnologias que van de
convencionales o artesanales a las mas avanzadas o modernas. Su rentabilidad es la del
sector industrial al que pertenecen y sus niveles de productividad en la mayoria de las

veces son inferiores a las de su sector.

Sin embargo, como todo tipo de operacién comercial o empresarial, estas
organizaciones necesitan un centro desde donde puedan llevar a cabo sus funciones.
Por tanto, y en consideracién a que la Compafifa de Fomento Industrial cuenta con un
amplio inventario de estructuras que al momento estdn en desuso, vemos razonable

instrumentar las mismas para que puedan ser utilizadas a favor de estos empresarios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiaden unos nuevos incisos (t) y (u) al Articulo 8 de la Ley Num. 188
de 11 de mayo de 1942, segtin enmendada, que leeran como sigue:

“ Articulo 8.-Facultades generales

La Compafifa tendra y podra ejercer los siguientes poderes generales ademas de los

conferidos en otros sitios por esta Ley:

(t) Fomentar, junto con la Oficina de Incentivos del Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio, el establecimiento de conglomerados (“clusters”) emergentes y




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

de alto impacto econémico, segtin los defina mediante reglamentacion el Secretario del
antes mencionado Departamento.

A tales efectos, se faculta a la Compafiia y a la Oficina de Incentivos del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, a disefiar e implantar un plan, que
sin que se entienda como una limitacion, contemplaré:

1) incentivos para la adquisicién y mejoras de planta fisica, maquinaria, equipo y
otras facilidades, de modo que se logre una mayor productividad y una mejor calidad
de los articulos manufacturados;

2) subsidios de arrendamiento de estructuras fisicas pertenecientes a la corporacion
publica;

3) mecanismos que provean asistencia técnica, entrenamiento y capacitaciéon en
nuevas metodologias de produccion, mercadeo, administracién y promocioén;

4) productos de mercadeo, industriales y mejoramiento de los servicios de disefio
mediante equipo computarizado dirigido a tales efectos;

5) estimular a todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico para que adquieran
con preferencia, cualesquiera productos fabricados o ensamblados por estas industrias,
sujeto a que se retinan todas las especificaciones y se cumpla con los procesos de
subasta;

6) promover dentro o fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico, la compra y
distribucién de los productos fabricados por estas empresas o instituciones en Puerto

Rico;
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7) conceder cualesquiera incentivos que sean necesarios y convenientes para el
desarrollo sostenido de estas empresas e instituciones conexas, tomando en cuenta sus
costos de produccién, potencial del mercado interno y de creacién de empleos,
imposicién contributiva y capacidad competitiva y cualesquiera otros indicadores que
resulten aplicables a estas;

8) la inclusién de la academia como recurso para identificar dreas de mejora en la
implantacion de las disposiciones aqui contenidas; y

9) las normas y reglamentos necesarios para el establecimiento de empresas e
instituciones conexas en zonas geogréficas debidamente delimitadas (“clusters”).

En el Informe Anual de Efectividad de Incentivos que el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio rinde en o antes de 1 de abril de cada afio calendario
al Gobernador de Puerto Rico, a las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea
Legislativa, asi como a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, a la Oficina de Gerencia de Permisos y al Departamento de Hacienda para su
evaluacién, se incluird un acépite sobre la implantacion y progreso de lo dispuesto en
este inciso.

(u) Tener la discrecién para arrendar espacio parcial o segmentado en las
edificaciones existentes y disponibles que sean susceptibles a ser segregadas, a las
micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs) de todo tipo.

Para fines de este inciso, las PyMEs comprenden los siguientes tipos de negocios:
son negocios que generan un volumen de negocio promedio de tres millones de doélares

($3,000,000.00) 0 menos durante los tres (3) afios contributivos anteriores que preceden
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al Afio Contributivo corriente. Para estos propositos, y a tenor con la Seccién 1061.15 del
Codigo de Rentas Internas, el volumen de negocio sera el total generado de las ventas
de bienes, productos y servicios sin considerar el costo de los bienes o productos
vendidos por el negocio e incluira el volumen de negocio del grupo controlado, segin
dicho término lo define la Seccion 1010.04 del Cédigo de Rentas Internas, o del grupo de
entidades relacionadas, segin se define dicho término bajo la Seccién 1010.05 del
Coédigo de Rentas Internas. El término microempresas se entenderd como aquellas
PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil délares ($500,000.00)
anuales, y posee siete (7) empleados o menos.

Toda PyMEs que solicite se le arriende un espacio parcial o segmentado de una
edificacién de la Compafifa debera incluir en su solicitud: cudl seré el uso propuesto
para el espacio; una copia revisada del certificado de incorporacién de su organizacién;
un certificado de buena conducta corporativa (good standing); y cualquier otro requisito
que sea establecido mediante reglamento a ser creado para estos propositos.

Se establece que el contrato de arrendamiento podrd ser por un término de
veinticuatro (24) meses y se podra renovar por un término de hasta sesenta (60) meses.
La renovacion del contrato de arrendamiento estard sujeta al fiel cumplimiento de los
requisitos establecidos para cualificar y del fiel cumplimento por el arrendatario de los
términos, obligaciones y condiciones del contrato original.

Para tales fines, la Compafifa debera establecer por reglamento las disposiciones que
sean necesarias para instrumentar todo lo relativo al procedimiento de solicitud, la

seleccion del lugar, incluyendo el canon de arrendamiento a fijarse, y los requisitos a




considerarse para solicitar una reduccién en la cantidad del arrendamiento a ser
determinado.

El Director Ejecutivo de la Compafiia rendira, a mas tardar el 30 de agosto de cada
afio, un informe anual al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa sobre
la implantacién de este inciso.

1"

Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia, recomienda la aprobacion del
P. del S. 253, con las enmiendas propuestas en el Entirillado Electrénico que se acompafia

1l con este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para derogar la Ley Num. 48 de 18 de junio de 1959, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Narcoticos”; derogar la Ley Nam. 126 de 13 de julio de 1960, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Barbittricos y Otras Drogas peligrosas”, por
estar estas leyes completamente obsoletas y ser incongruentes con la legislacion
vigente; enmendar los Articulos 308 y 601 de la Ley Ntdm. 4 de 23 de junio de 1971,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
para atemperar sus disposiciones a las de la ley federal “Controlled Substances Act”
de 1970, segtin enmendada; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 253 (P. del S. 253 o Proyecto de Ley) tiene como proposito
derogar dos disposiciones legales, la Ley Nam. 48 de 18 de junio de 1959, segin



enmendada, conocida como Ley de Narcéticos?, y la Ley Nam. 126 de 13 de julio de 1960,
segiin enmendada, conocida como Ley de Barbitiiricos y Otras Drogas Peligrosas? por
entender que ambas disposiciones son obsoletas, ademds, incongruentes con
disposiciones vigentes, tales como la Ley Nam. 4 de 23 de junio de 1971, segtn
enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas3, y la Ley Nam. 247-2004, segan
enmendada, conocida como Ley de Farmacia*. De igual modo, busca enmendar los
Articulos 308 y 601 de la Ley Num. 4 de 23 junio de 1971, supra, para (1) eliminar las
referencias a la Ley Num. 48, supra, y la Ley Num. 126, supra, y (2) atemperar la Ley Nam.

4, supra, a la legislacion federal vigente.

La medida se present¢ el pasado 14 de enero de 2025, y se asigné a las Comisiones
de Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato del Pueblo para la Solucién del Estatus, y
de Salud, las cuales presentaron un Informe Conjunto el pasado 12 de mayo de 2025, en
el cual avalaron la medida, y presentaron enmiendas al texto, junto al correspondiente
Entirillado Electrénico. Tras algunas incidencias procesales, el 27 de mayo de 2025 el
Informe Conjunto y la medida fueron aprobadas, con enmiendas adicionales en Sala, con
veintiseis (26) votos a favor, un (1) voto en contra y un (1) voto ausente. En esa misma

fecha, el Proyecto de Ley fue enrolado y remitido a la Cadmara de Representantres.

El 10 de junio de 2025 el Proyecto de Ley fue asignado a la Comision de

Reorganizacion Eficiencia y Diligencia (CRED), para el trdmite correspondiente. La

Comisién evalué las leyes mencionadas a lo largo del proceso, el Informe Conjunto
presentado por las Comisiones del Senado de Puerto Rico, asf como los Memoriales
Explicativos del Departamento de Salud, la Administracién de Servicios de Salud Mental

y Contra la Adiccién (ASSMCA), y el Colegio de Farmacéuticos.

! Ley Num. 48 de 18 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida como Ley de Narcéticos,

2 Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segtin enmendada, conocida como Ley de Barbitiricos y Otras
Drogas Peligrosas, 24 LPRA sec. 930 ef seq.

3 Ley Ntim. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas,
24 LPRA sec. 2101 ef seq.

4 Ley Ntm. 247-2004, segtin enmendada, conocida como Ley de Farmacia, 20 LPRA sec. 407 et seq.
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Considerado lo anterior, procedemos a evaluar el P. del S. 253.

PONENCIAS, INFORMES O MEMORIALES RECIBIDOS

A. Memoriales Explicativos
1. Departamento de Salud

El 14 de febrero de 2025, el Departamento de Saludo remiti6 a las Comisiones del
Senado el Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado Nvim. 253>. En este expresa que
“el Departamento de Saludos se Alinea con la intencién legislativa expresada en el P. del
S. 253 y la respalda”s. Afiade que la medida busca “conciliar la politica estatal con la
federal en relacién con las sustancias controladas, buscando prevenir y controlar el desvio
hacia usos ilicitos de sustancias con potencial de abuso y dependencia, al mismo tiempo
que facilita el acceso a su uso legitimo con fines terapéuticos.””

Dentro de sus comentarios, aval6 la derogaciéon de la Ley Num. 126, supra;? favorecio
la eliminacién del término de dos (2) dias para dispensar un medicamento, a partir de la
expedicién de la receta?, y sugirié modificaciones al texto de la medida para establecer el
término de siete (7) dias a partir de que el profesional que prescribié oralmente el

medicamento, para poner por escrito o generar electrénicamente la recetal®.

2. Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adicciéon (ASSMCA)

El 26 de febrero de 2025 la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA) emiti6 un Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 253. En
términos generales, AASMCA entendi6 que la medida “atiende deficiencias normativas,

fortalece la regulacién de sustancias controladas y facilita el acceso a tratamientos

5 Departamento de Salud, Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado Nvim. 253 (14 de febrero
de 2025).

Id., péag. 3.

Id., pag. 2.

Id., pag. 3.

Id., pag. 2.

10 Id., pags 3y 4.
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esenciales sin menoscabar la fiscalizaciéon de estos productos.”1l De igual manera,
fundamento su apoyo en que el Proyecto de Ley satisfacia la necesidad de una legislacién
moderna y eficiente que facilita el acceso a tratamientos, actualiza el marco legal y
promueve una atencién a la salud mds humana, eliminando barreras innecesarias.!?
Entendié que ello iba en armonia con el avance de las tecnologias de monitoreo y
validacién de recetas, la implementacion de las recetas electrénicas y la transmision

directa del prescribiente a la farmacia.1?

En términos especificos, coincidié con la enmienda propuesta al Art. 308 de la Ley
Nuam. 4, supra, donde se establece el término de siete (7) dias para que el profesional
emita una receta original de manera escrita o electrénica tras efectuar una prescripcién
oral, mas recomend¢ lo siguiente:

e La comunicacién de la receta debe realizarse directamente entre el

profesional que prescribe y el farmacéutico, sin intervenciéon de un
representante autorizado, incluso en situaciones de emergencia.

o Esta disposicion debe estar en consonancia con las regulaciones de la
Drug Enforcement Administration (DEA), que establecen protocolos
claros sobre la validacion de recetas verbales.#

De igual manera, se mostraron de acuerdo con la propuesta de permitir la
dispensacién parcial de las sustancias controladas de Clasificacién II, recomendaron

aclarar lo siguiente:

e Si, transcurrido el periodo de setenta y dos (72) horas, no se ha completado
el suplido del medicamento, este no podra dispensarse a menos que se
reciba una receta nueva.

e En alineacién con la DEA, debe aclararse que la farmacia tiene un plazo
maximo de setenta y dos (72) horas para tener disponible el suplido, pero

u Id., pag. 3.
12 Id.

13 Id., pag. 2.
b Id., pag. 3.



no es obligatorio que el paciente recoja la cantidad pendiente dentro de ese
periodo.1®

3. Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico (CFPR)

En febrero de 2025 el Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico (CFPR) presento su
Memorial Explicativo titulado Re: P de S 253 - Para derogar la Ley Ntim. 48 de 18 de junio de
1959, segiin enmendada, conocida como “Ley de Narcéticos”; derogar la Ley Nvim. 126 de 13 de
julio de 1960, segiin enmendada, conocida como “Ley de Barbitiiricos y Otras Drogas
Peligrosas”16. Como primer acercamiento, se expresé a favor de derogar aquellas leyes que
resultaren obsoletas e incongruentes con el ordenamiento vigente, creado Ley Num. 4,
supra, y la Ley Ntm. 247, supra.1” De igual manera, expreso que no resultaba claro como
la limitacién temporal de dos (2) dias a partir de la expedicién para despachar la receta
de narcéticos establecida en el Articulo 21 de la Ley Num. 48, supra, propicia el adecuado
uso de los farmacos. También, enumer6 varias disposiciones legales que resultaban
contradictorias con el mencionado Articulo 21, supra. Por tanto, la CFPR aval6 Ila
aprobacion del P. del S. 253 toda vez que “elimina barreras al acceso de pacientes a
medicamentos que se recetan debido a situaciones por disposiciones de leyes

promulgadas hace casi seis 96) décadas, y que resultan completamente obsoletas.”18

VISTA PUBLICA

Esta Comisién determiné no realizar Vistas Publicas, toda vez que la informacién
proporcionada por las entidades antes mencionadas resulté suficiente para ponderar el

alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asi los recursos del Gobierno de

5 Id., pag. 3.

16 Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico (CFPR), Re: P de S 253 ~ Para derogar la Ley Nvim. 48 de 18
de junio de 1959, segtin enmendada, conocida como “Ley de Narcéticos”; derogar la Ley Niim. 126 de 13 de
julio de 1960, segiin enmendada, conocida como “Ley de Barbitiiricos y Otras Drogas Peligrosas (febrero
de 2025).

4 Id., pag. 1.

18 Id., pag. 4.



Puerto Rico, y en particular la Asamblea Legislativa, de la manera més eficiente y costo-
efectiva posible.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 253 propone derogar la Ley Num. 48, supra, y la Ley Nam. 126, supra,
por entender que ambas disposiciones son obsoletas, ademés de incongruentes con
disposiciones vigentes, tales como la Ley Num. 4, supra, y la Ley Nam. 247, supra. De
igual modo, busca enmendar los Articulos 308 y 601 de la Ley Ntim. 4 de 23 junio de 1971,
supra, para (1) eliminar las referencias a la Ley Nam. 48, supra, y la Ley Nam. 126, supra,

y (2) atemperar la Ley Ntum. 4, supra, a la legislacion federal vigente.

Asimismo, las Comisiones del Senado, dentro de su anélisis, acogieron la
recomendaciones de ASSMCA referente al periodo de setenta y dos (72) horas, asf como
la comunicacién que debe existir entre el profesional que prescribe y el farmaceutico.
Ademads, incorporaron una serie de enmiendas de técnica legislativa, y citaron
directamente varias disposiciones legales federales en la exposicién de motivos, para

mayor claridad.

Siendo asi, mas alld de una enmienda en el titulo, como medida de claridad y
técnica legislativa, la CRED recomienda la aprobacién del P. del S. 253, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico.

ENMIENDA RECOMENDADAS
Se proponen enmiendas al titulo, segtin consta en el Entirillado Electrénico, y en el
texto de la ley se afiadié el nombre de la Ley de Sustancias Controladas, cuando

correspondio.
IMPACTO PRESUPUESTARIO

Segun expresado por las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacién del Mandato

del Pueblo para la Solucion del Estatus, y de Salud del Senado de Puerto Rico, al evaluar el



alcance de la media la CRED entiende que la medida no conllevard un impacto

presupuestario al erario.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Reorganizacién, Eficiencia y

Diligencia somete el presente Informe Positivo en el que recomienda a esta Camara de
Representantes que apruebe el Proyecto del Senado 253, con las enmiendas propuestas

en el Entirillado Electrénico que se acompafia con este informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel A. Morey Noble
Presidente
Comisién de Reorganizacion Eficiencia y Diligencia
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 253

14 de enero de 2025
Presentado por el sefior Morales Rodriguez
Coautora la sefiora Moran Trinidad
Referido a las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacién del Mandato del Pueblo para la

Solucion del Estatus; y de Salud

LEY

Para derogar la Ley Num. 48 de 18 de junio de 1959, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Narcéticos”; derogar la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segtin
enmendada, conoc1da como “Ley de Barbitdricos y Otras Drogas Pehgrosas , ?ef

V}gente enmendar los Artlculos 308 y 601 de la Ley Num 4 de 23 de junio de 1971
segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
para atemperar sus disposiciones a las de la ley federal “Controlled Substances Act”
de 1970, segtin enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Sustancias Controladas”, fue aprobada en virtud de la Ley Pablica Ntum. 91-513 de
27 de octubre de 1970, segin enmendada, denominada “Federal Comprehensive Drug
Abuse Prevention and Control Act” y mejor conocida como “Controlled Substances Act”
(CSA). En armonia con la politica publica a ambos niveles, tanto la ley federal como la
estatal tienen como objetivo prevenir y controlar el desvio a canales ilicitos de
sustancias con potencial de abuso y dependencia, propiciando a la vez acceso a su uso

legitimo para fines terapéuticos. Estas leyes son muy abarcadoras y fueron



promulgadas con el propésito expreso de establecer un marco tnico para consolidar y
regular en una sola ley las diversas sustancias con potencial de abuso y dependencia,

que antes eran reguladas por varias leyes separadas.

Sin embargo, el Articulo 601 de la Ley Num. 4, supra, aunque derogé “toda ley o
parte de ley que esté en conflicto con la presente”, expresamente dej6 vigente el
Articulo 21 de la citada “Ley de Narcéticos”, asi como la “Ley de Barbittricos y Otras
Drogas Peligrosas”, advirtiéndose en ese tltimo caso que dicha Ley continuarfa en

vigor “en todo lo que no sea incompatible con esta ley”.

Se hace necesario derogar el referido Articulo 21 de la antigua Ley de
Narcéticos, para que la misma quede derogada en su totalidad, segtin ocurrié a nivel
federal. Primeramente, el Articulo 21, supra, restringe més alla de lo razonable el acceso
a narcoéticos, es decir, medicamentos que contienen derivados de opios naturales,
sintéticos o semi-sintéticos. Los narcéticos constituyen medicamentos que han sido
reconocidos en la medicina por mas de un siglo como indispensables para uso
terapéutico legitimo, especialmente para manejo de dolor crénico severo. Sin embargo,
el Articulo 21 de la “Ley de Narcéticos” impone una limitaciéon de “dos dias” desde la

fecha de su expedicién, para la dispensacién de una receta de narcéticos.

Puerto Rico es la tnica jurisdiccién de los Estados Unidos de América en que
existe esta restriccion al acceso de medicamentos narcéticos para un paciente al que le
han sido debidamente recetados. Se ha interpretado que el paciente tiene solamente el
mismo dia en que fue expedida la receta y el dia siguiente, para que su receta pueda ser
dispensada, independientemente de que realmente hayan pasado o no 48 horas de su
expedicién. La limitacién resulta ser doblemente irrazonable, ya que aplica a cualquier
medicamento narcético, aunque bajo las posteriormente aprobadas leyes de sustancias
controladas a nivel federal y estatal, el medicamento esté bajo Clasificacién V, que es la
menos restrictiva y comprende medicamentos que tienen bajo potencial de abuso y
dependencia porque contienen una concentracién tan pequefia de narcéticos que para

muchos de estos medicamentos la Administracién de Alimentos y Drogas Federal,



conocida por sus siglas en inglés como FDA, ni siquiera requiere receta médica.

De igual forma, el Articulo 21, supra, responde a un marco regulatorio del afio
1959, el cual es obsoleto, completamente distinto y en muchos aspectos incompatible
con el establecido por las leyes de sustancias controladas a nivel federal y estatal
aprobadas posterior al afio 1971. Estas leyes organizan las sustancias controladas en
clasificaciones del I al V, de mayor a menor potencial de abuso y dependencia, siendo
las de Clasificacién I las tnicas de uso médico no reconocido de forma generalizada y
que por tanto no estdn disponibles en farmacias. Lo importante es que en cada
clasificacién hay narcoéticos y no narcéticos. Los requisitos mas rigurosos aplican a
sustancias bajo Clasificacion II y los menos rigurosos a sustancias bajo Clasificacion V,
independientemente de si son o no narcéticos. Las tnicas restricciones reservadas para
narcoticos bajo las leyes de sustancias controladas tanto federal como estatal, se refieren
a requisitos especiales de registro necesarios para recetar narcoticos, para
mantenimiento o detoxificacién de adictos a opidceos, y atn éstos fueron flexibilizados

por el DEA desde el afio 2005.

Asimismo, varias disposiciones del referido Articulo 21, supra, resultan
incompatibles, incongruentes, equivocas o incompletas, en comparaciéon con lo
dispuesto por la vigente Ley Num. 247-2004, conocida como “Ley de Farmacia de
Puerto Rico”, la cual rige la dispensacién de medicamentos de receta. A modo de
ejemplo, el Articulo 21 indica que: “[l]os... auxiliares de farmacia... podran despachar
drogas narcoéticas...”, y requiere su firma en la receta despachada, sin hacer la
importante salvedad de que solamente pueden intervenir en el despacho bajo la
supervision del farmacéutico, segin se ha requerido bajo las distintas leyes de farmacia

desde el afio 1945.

Por otra parte, la vigente Ley Num. 247-2004, supra, contiene disposiciones
mucho mas detalladas y especificas en cuanto a distintos aspectos de la dispensacion,
como la rotulacién del medicamento dispensado, informacién requerida en la receta,

anotaciones al dispensar, repeticiones, entre otros asuntos. La propia “Ley de Sustancias



Controladas”, supra, también contiene disposiciones mucho mas actualizadas sobre la
dispensacién de recetas de sustancias controladas de las Clasificaciones II a la V,
aplicables tanto a sustancias narcéticas como no narcéticas. Especificamente, tanto la
“Ley de Farmacia” como la “Ley de Sustancias Controladas” fueron enmendadas desde
el afio 2009, para permitir y viabilizar la dispensacién de medicamentos mediante
recetas electrénicas, de sustancias controladas rnarcéticas y no narcéticas. Es decir,
recetas generadas y transmitidas electrénicamente por el prescribiente mediante los
sistemas que cumplen con los requisitos y estdndares federales y estatales, que
garantizan su seguridad en una forma directa con la farmacia libremente seleccionada

por el paciente.

Es nuestro deber aportar soluciones y prevenir todas aquellas controversias que
indudablemente se suscitan al dispensar recetas electrénicas de sustancias controladas
narcéticas, mientras permanezca vigente el Articulo 21 de la “Ley de Narcéticos”. Dicho
articulo contiene un lenguaje completamente incompatible con el uso de la tecnologia
que la legislacién federal ha reconocido y promovido; y esto se debe a que dicho

articulo responde a un marco legal creado hace més de 60 afios, que hoy esté obsoleto.

Por estas razones, ademas de enmendar el Articulo 601 de la “Ley de Sustancias
Controladas” para derogar el Articulo 21 de la “Ley de Narcoéticos”, la presente Ley
también deroga la “Ley de Barbittricos y Otras Drogas Peligrosas” de 1960, supra, la
cual también resulta completamente obsoleta e innecesaria. Todas sus disposiciones
estan ya recogidas y mejoradas en la “Ley de Sustancias Controladas” y la Ley Num.
247-2004, supra, por lo que resulta impropio e innecesario mantener vigente una Ley
que estd en desuso y cuyas disposiciones salvables, ya hace décadas fueron recogidas en

otras leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa.

Finalmente, esta Ley también elimina la referencia que hace el Articulo 601 de la
“Ley de Sustancias Controladas” a la Ley Num. 159 de 28 de junio de 1968 que cre6 la
hoy extinta “Comisién Permanente para el Control de la Narcomania”. Dicha Comision

fue sustituida por el Departamento de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién



(DSCA) creado por ley en el afio 1973, el cual a su vez fue sustituido en 1993 por la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), adscrita
al Departamento de Salud. Al presente, la Oficina de Sustancias Controladas del
Departamento de Salud es quien tiene la responsabilidad de asegurar el cumplimiento

con la “Ley de Sustancias Controladas”, entre otras.

Para esta Asamblea Legislativa, resulta imperativo enmendar el Articulo 601 de
la Ley Nam. 4 de 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico”, con el propésito de derogar el Articulo 21,
siendo este el tnico Articulo que queda vigente de la “Ley de Narcéticos”, y derogar en
su totalidad la Ley Ntum. 126 de 13 de julio de 1960, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Barbittricos y Otras Drogas Peligrosas”, por estar completamente obsoletas y
ser incongruentes con la legislacién vigente. Ademads, esta Ley atempera las
disposiciones del Articulo 308 de la citada “Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico” sobre dispensacién parcial y dispensacién en caso de emergencia de recetas de
sustancias controladas bajo Clasificacién I, a lo dispuesto por la ley federal “Controlled
Substances Act” (CSA) de 1970, segin enmendada y su reglamentaciéon. Dicha
reglamentacién se encuentra especificamente en el Cédigo de Regulaciones Federales
“Code of Federal Regulations” (CFR, por sus siglas en inglés), que en lo pertinente
dispone:

§1306.11 Requirement of prescription.

@...

(o) ...

(©)...

(d) In the case of an emergency situation, as defined by the Secretary in
§290.10 of this title, a pharmacist may dispense a controlled substance
listed in Schedule II upon receiving oral authorization of a prescribing
individual practitioner, provided that:

(1) The quantity prescribed and dispensed is limited to the amount
adequate to treat the patient during the emergency period (dispensing
beyond the emergency period must be pursuant to a paper or electronic
prescription signed by the prescribing individual practitioner);



(2) The prescription shall be immediately reduced to writing by the
pharmacist and shall contain all information required in §1306.05,
except for the signature of the prescribing individual practitioner;

(3) If the prescribing individual practitioner is not known to the
pharmacist, he must make a reasonable effort to determine that the oral
authorization came from a registered individual practitioner, which
may include a callback to the prescribing individual practitioner using
his phone number as listed in the telephone directory and/or other
good faith efforts to insure his identity; and

(4) Within 7 days after authorizing an emergency oral prescription, the
prescribing individual practitioner shall cause a written prescription for
the emergency quantity prescribed to be delivered to the dispensing
pharmacist. In addition to conforming to the requirements of §1306.05,
the prescription shall have written on its face “Authorization for
Emergency Dispensing,” and the date of the oral order. The paper
prescription may be delivered to the pharmacist in person or by mail,
but if delivered by mail it must be postmarked within the 7-day period.
Upon receipt, the dispensing pharmacist must attach this paper
prescription to the oral emergency prescription that had earlier been
reduced to writing. For electronic prescriptions, the pharmacist must
annotate the record of the electronic prescription with the original
authorization and date of the oral order. The pharmacist must notify
the nearest office of the Administration if the prescribing individual
practitioner fails to deliver a written prescription to him; failure of the
pharmacist to do so shall void the authority conferred by this
paragraph to dispense without a written prescription of a prescribing
individual practitioner.

(5) Central fill pharmacies shall not be authorized under this paragraph
to prepare prescriptions for a controlled substance listed in Schedule II
‘upon receiving an oral authorization from a retail pharmacist or an

individual practitioner. 21 CFR §1306.11(d).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se deroga la Ley Num. 48 de 18 de junio de 1959, segtn
2 enmendada, conocida como “Ley de Narco6ticos”.

3 Seccion 2.-Se deroga la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segtin

4 enmendada, conocida como “Ley de Barbittricos y Otras Drogas Peligrosas”.



2

(98]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 308 de la Ley Nam. 4 de 23 de junio de

1971, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“ Articulo 308.- Recetas.

(@)

Ninguna sustancia controlada incluida en la Clasificacién II podra
dispensarse sin receta escrita expedida y firmada, o generada y
transmitida electrénicamente, por un profesional prescribiente, la cual
debera cumplir con todos los requisitos, a tenor con la Ley 247-2004,
segin enmendada, excepto en situaciones de emergencia. En tales
casos, el profesional podrd prescribir la sustancia mediante receta
oral, la cual deberd poner por escrito o generar y transmitir
electrénicamente, y remitir al dispensador dentro de un término de
siete (7) dias, a partir de la hora en que el referido profesional haya
prescrito la receta oral. Toda comunicacién deberd realizarse
directamente entre el profesional que prescribe y el farmacéutico, sin
intervencién de un representante autorizadé, incluso en situaciones
de emergencia. En caso de que se trate de una receta de sustancias
controladas de la clasificacion II, la misma no tendra repeticion y se
permitira la dispensacién parcial de la misma receta dentro del
término de setenta y dos (72) horas de presentada la receta. Si,

transcurrido el periodo de setenta y dos (72) horas, no se ha
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completado el suplido del medicamento, este no podra dispensarse a

menos que se reciba una receta nueva.

e .7
Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 601 de la Ley Num. 4 de 23 de junio de

1971, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“ Articulo 601.- Clausula derogatoria.

(@)  Se deroga la Ley Nam. 48 de 18 de junio de 1959, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Narcéticos de Puerto Rico”.

(b)  Se deroga la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Barbitdricos y Otras Drogas Peligrosas”.

(c) La Ley Num. 72 de 26 de abril de 1940, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos de Puerto Rico”,
continuara en vigor en todo lo que no sea incompatible con esta Ley.”

Seccién 5.- Se ordena al Departamento de Salud anular, enmendar y/o

modificar toda Orden y Reglamento contrario a esta Ley dentro de los noventa (90)
dias siguientes a su vigencia, sin que ello afecte la vigencia inmediata de las
disposiciones de esta Ley.

Seccién 6.- Separabilidad.



11

Si cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado al articulo, cldusula, pérrafo, o parte de esta Ley que asf
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o
a una circunstancia de cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta Ley
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard ni invalidaré la aplicacic’)ﬁ del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que esta se pueda aplicar validamente.

Seccidn 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion, tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 334,

recomendando a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 334 propone enmendar la Ley 60-2014, conocida como “Ley
Uniforme de Vehiculos Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, con el fin de afiadir un
nuevo inciso (p) al Articulo 5 de dicha Ley. La enmienda exceptuaria al Ayudante General
de Puerto Rico de las disposiciones que limitan el uso de vehiculos oficiales fuera de la
jornada laboral, reconociendo la naturaleza critica, continua y especializada de sus

funciones en pro de la seguridad ptblica del pais.

INTRODUCCION

La Ley 60-2014 fue aprobada con el proposito de establecer una politica uniforme
para el uso de vehiculos oficiales del Gobierno de Puerto Rico, restringiendo su
utilizacion fuera del horario laboral para evitar abusos, reducir gastos operacionales y

garantizar el uso responsable de los recursos ptblicos.




Informe Positivo
P.del S. 334

No obstante, la propia ley reconoce excepciones aplicables a funcionarios que, por
la naturaleza esencial de sus funciones, requieren disponibilidad permanente de sus
vehiculos.

Esta pieza legislativa surge como una medida correctiva y de reconocimiento al rol
fundamental del Ayudante General de Puerto Rico, especialmente en momentos de
emergencia o crisis, cuando su intervencién inmediata y continua resulta indispensable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del tramite legislativo del Proyecto del Senado 334, la Comisién de
Gobierno recibi6 y acogi6 los memoriales explicativos de las siguientes entidades:

o Guardia Nacional de Puerto Rico

o Administraciéon de Servicios Generales

o Oficina del Contralor

o Oficina del Inspector General

La Guardia Nacional manifesté su apoyo a la medida, dado que arguy6 que el
Ayudante General desempefia un papel vital en la seguridad ptblica al liderar los
esfuerzos de la Guardia Nacional, coordinar las respuestas a las emergencias y fomentar
la colaboracién entre las agencias militares y civiles. Por ende, concluy6 que es justo y
necesario que el Ayudante General pueda retener el vehiculo oficial fuera de horas
laborales para continuar brindando servicios en beneficio del pueblo.

Por su parte, la Administracion de Servicios Generales expresé apoyo a la medida,
debido a que la naturaleza de los deberes y servicios que ofrece la Guardia Nacional y el
Ayudante General cumplen con los requisitos para ser incluido en el listado de jefes de
agencias permitidos para usar su vehiculo oficial en todo momento.

La Oficina del Contralor indic6 que siempre ha respaldado toda medida que
contribuya a la transparencia e integridad en los procesos gubernamentales. Ademas,
apoyan toda iniciativa que tenga el proposito de velar por el buen uso y la fiscalizacién
de los fondos publicos. Recomendé que se auscultara con la Administraciéon de Servicios
Generales sobre la viabilidad de esta medida.

Por tltimo, la Oficina del Inspector General expuso que luego de analizar el P. del
S. 334, revisar la Ley 88-2023 y la Ley 60-2014, no tiene objecién con la pieza legislativa.
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Arguy6 que, al contar con un vehiculo oficial de la Guardia Nacional, debidamente
equipado para atender las exigencias del cargo, maximiza la capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencia y refuerza la efectividad operativa. Reconocié que, en
escenarios de emergencia, la disponibilidad de recursos adecuados y la rapidez en la
respuesta pueden marcar la diferencia entre la vida y la muerte. No obstante, recomendé
que el Ayudante General debe orientarse sobre los procedimientos aplicables, para el
buen uso de la propiedad ptblica, y reconocer que debe ser permitido tinicamente para

fines oficiales.

En tanto, esta Comision concluye que la Guardia Nacional de Puerto Rico, bajo la
direccion del Ayudante General, constituye un componente vital del aparato de
seguridad publica del Estado Libre Asociado. Su responsabilidad abarca misiones de
respuesta a emergencias, apoyo comunitario, y coordinacion tanto con el gobierno federal
como con el estatal.

En afios recientes, Puerto Rico ha enfrentado multiples desafios, huracanes,
pandemias, y otros desastres naturales en donde la Guardia Nacional ha demostrado ser
un pilar de apoyo efectivo y diligente. La figura del Ayudante General, como principal
estratega, coordinador y enlace operativo en estas situaciones, debe estar disponible en
todo momento para ejecutar decisiones criticas y movilizar recursos en tiempo real.

La legislacién vigente reconoce esta realidad para otros funcionarios con
responsabilidades similares, como el Secretario de Estado y los jefes de agencias de
seguridad publica. Extender esta excepcién al Ayudante General resulta razonable y
alineado con el marco legal existente, ademas de coherente con la Ley 88-2023 (Cédigo
Militar de Puerto Rico del Siglo XXI), la cual le confiere plena autoridad y autonomia
operativa.

La medida también dispone que la Oficina de Servicios Generales establezca la
reglamentaciéon necesaria dentro de un término de 30 dias naturales, asegurando asi la

implementacién ordenada de esta excepcion.
CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, esta Comisién considera que el Proyecto del
Senado 334 atiende de forma oportuna y justificada una necesidad operacional de gran
importancia para la seguridad y bienestar del pueblo de Puerto Rico.
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Reconocer al Ayudante General como funcionario exceptuado de las restricciones
sobre el uso de vehiculos oficiales refuerza la capacidad de respuesta del gobierno en
momentos de emergencia y consolida la funcién esencial que desempefia este servidor

publico.

En mérito de lo anterior, la Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes,
rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 334, recomendando a este Alto

Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

;/ 4

&

Hon. Victor L. Parés-Otero
Presidente

Comision de Gobierno
Cémara de Representantes
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Referido a las Comisiones de Gobierno, y de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para afiadir un inciso (p) al Articulo 5 de la Ley 60-2014, segtin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de exceptuar de sus disposiciones al Ayudante General de Puerto Rico en
consideracion a las facultades, poderes y deberes que ejerce dicho funcionario; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 60-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos
Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, dispone que ningtn jefe de agencia o
funcionario ptblico esta autorizado a utilizar cualquier vehiculo oficial una vez
concluida la jornada laboral. Asimismo, establecié que, luego de concluida su
correspondiente jornada laboral, el jefe de agencia, funcionario ptblico o la persona
encargada, viene obligada a entregar el vehiculo oficial a la agencia. El fin fue eliminar
la mala practica de algunos funcionarios ptblicos de utilizar el vehiculo oficial asignado
para llevar a cabo tareas o gestiones personales. Esta préctica tenfa como consecuencia
el gasto adicional en mantenimientos, combustible y otras consideraciones sobre la
partida de vehiculos en el presupuesto de cada agencia de gobierno o corporaciéon

publica.




Sin embargo, la Ley 60-2014 exceptud de su aplicacién a varios jefes de agencia
que, dadas sus funciones inherentes a la seguridad ptblica, requieren un vehiculo de
motor disponible las veinticuatro horas del dia. De igual forma, se exceptu¢ al
Secretario de EHstado por la importancia de su cargo, que atiende las veces de
gobernador interino y jefe de gobierno, segtin se le requiere.

La Guardia Nacional de Puerto Rico tiene como misién proporcionar una fuerza
preparada y lista para apoyar las misiones estatales, federales y comunitarias segtin los
objetivos establecidos. Entre estos objetivos se encuentran los de proteger vidas y
propiedad de forma rapida y eficaz; preservar la paz, el orden y la seguridad de los
ciudadanos en situaciones de emergencia provocadas por desastres naturales o
disturbios civiles; y servir como cuerpo de seguridad nacional del Ejército de los
Estados Unidos, entre otras funciones.

En Puerto Rico, hemos sido testigos de la importante labor que han
desempefiado los miembros de la Guardia Nacional de Puerto Rico dirigidos por el
Ayudante General durante los huracanes, pandemias y otros desastres naturales que
han afectado a nuestra isla. La Guardia Nacional es un componente esencial del aparato
de seguridad publica del estado. El Ayudante General de Puerto Rico es el principal
asesor del gobernador de Puerto Rico en todos los asuntos relacionados con la
preparacion y disponibilidad de las fuerzas militares para cumplir misiones federales,
estatales y comunitarias. Este dirige todo el componente militar de Puerto Rico que
incluye la Guardia Nacional de Puerto Rico, tanto en su componente terrestre como
aéreo, y el Comando Estatal de la Guardia Nacional de Puerto Rico. El marco de accién
de este funcionario es uno amplio, puesto que la naturaleza de la labor que lleva a cabo
requiere su disponibilidad permanente. Para el Ayudante General de Puerto Rico no
existen horarios cuando trabaja en las misiones federales, estatales y comunitarias que
debe cumplir. Tampoco existen horarios cuando presta su ayuda y conocimiento al
ocurrir desastres naturales tales como huracanes y terremotos, cuando ocurren
disturbios civiles o cuando ocurre una emergencia de salud ptblica como la pandemia

del COVID-19.




La Ley 88-2023, conocida como el “Cédigo Militar de Puerto Rico del Siglo XXI,”
en su Articulo 2.02, establece lo siguiente: “Se crea la Guardia Nacional de Puerto Rico
cuya administracién serd efectuada conforme a las disposiciones de esta Ley. La
direccién de esta estard a cargo del Ayudante General quien serd nombrado por el
gobernador de conformidad por las disposiciones establecidas en este Codigo Militar.
La Guardia Nacional de Puerto Rico tiene como objetivo principal proveer unidades
militares adiestradas y listas para despliegue cuando el presidente de los EHstados
Unidos de América o el gobernador asi lo determinen necesario de conformidad con las
autoridades federales o locales aplicables. Debido a la naturaleza tGnica de esta agencia,
se organiza la misma con la clara intencién legislativa de que funcione de forma
auténoma e independiente.”

Expuesto lo anterior, entendemos apropiado enmendar la Ley 60-2014, antes
citada, a los efectos de aclarar y exceptuar de sus disposiciones al Ayudante General de
Puerto Rico en consideracion a las facultades, poderes y deberes que ejerce este en pro

de la seguridad publica del pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (p) en el Articulo 5 de la Ley 60-2014, segan

2 enmendada, que leerd como sigue:

3 “ Articulo 5 -Excepciones.

4 Los siguientes funcionarios ptblicos estaran excluidos de la aplicacion de esta
5 Ley:

6 a...

7 b...

8 c
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p. Ayudante General de Puerto Rico

Seccién 2.- Reglamentacion

Se conceden treinta (30) dias naturales al administrador de Servicios Generales
para atemperar o promulgar aquella reglamentacion, orden administrativa, carta
circular o boletin informativo que se entienda pertinente para dar cabal
cumplimiento a las disposiciones de esta ley, una vez comience a regir.

Seccion 3.- Salvedad

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.- Separabilidad




Si cualquier palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo o parte de esta ley fuere
declarado inconstitucional por un tribunal con competencia, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte de
esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccién 5.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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para resolver las controversias que surjan al amparo del-eentrate de contrafos

privados de empleo.

o) ...

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccién, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado exclusivamente a la clausula, parrafo, articulo,
seccién, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o
defectuosa.

Articulo 3. - Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacioén.
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VA LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Vivienda y Desarrollo Urbano, somete el presente Informe

Positivo en el que se concluye, Recomendar a este Honroso Cuerpo, la aprobacion
del P. del S. 542 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 542, segiin el texto de aprobacion final del Senado enviado
a Camara, tiene como propoésito:

Para enmendar los Articulos 2 y 13 de la Ley Nam. 47 de 26 de junio
de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacion
del Sector Pablico y Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”,
a los fines de establecer un nuevo mecanismo de revisién de los
parametros para vivienda de interés social y de clase media; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn surge de la Exposicion de Motivos de la Medida, indica que, es sabido que
durante los pasados afios los materiales de construcciéon se han encarecido
sustancialmente y esto afecta el costo total de la construccion, que también se
impacta por los permisos y arbitrios que se basan en los costos finales de los
proyectos. Son muchas las familias que han sentido los efectos de la tendencia
alcista del costo de vida y la escasez de inventario de viviendas a un precio
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asequible. A esto se afiade la decisién de la Reserva Federal de subir la tasa de
interés para atajar la inflacion histérica, lo que presume otra dificultad para el
anhelo de muchas familias de acceder a una vivienda adecuada.

Puntualiza ademas, que por otra parte, a esto se suma la aplicacién de nuevos
aranceles que aplicarian a materiales de construcciéon importados, a raiz de la
nueva politica ptblica adoptada por la Administracién del presidente Donald J.
Trump. A lo anterior se afiaden las revisiones salariales aplicadas en Puerto Rico,
a raiz de la Ley Num. 47-2021, que también inciden en el costo de construccién.
Ello, se suma a las altas tasas de arbitrios de construccién, una altisima tasa de IVU
y muchos otros costos gubernamentales aplicados a la construccién de vivienda
formal, que hacen que cerca de un veinticinco por ciento (25%) o treinta por ciento
(30%) del precio de la unidad sea producto de los cargos gubernamentales.

Por lo que finaliza exponiendo que basicamente, esta medida lo que persigue es
actualizar las disposiciones de la Ley Num. 47, antes citada, a la realidad que vive
Puerto Rico en el 2025 y viabilizar que mas familias puedan acceder a una vivienda
asequible. Por lo anterior, se pretende establecer un nuevo mecanismo de revision
del tope de precio de las unidades de vivienda, agrupando en una sola categoria,
las unidades de vivienda de interés social y de clase media. Con el mecanismo que
se adoptaria en esta legislacién, se aplicaria un método claro y sencillo para
precisar el limite de precio de las unidades de una forma integrada y siguiendo
parametros objetivos que faciliten su aplicacién e implementacion.

VISTA PUBLICA

Esta Comision decidi6 no realizar vista ptblica sobre esta medida debido a que se
se le habia solicitado Memoriales Explicativos a diversas agencias que
favorecieron la aprobacion de la misma sin ulterior objecion. Estas son:
Departamento de la Vivienda, Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda,
Asociacién de Constructores, Puerto Rico Association of Realtors, Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio; y la Asociacion de Alcaldes.

MEMORIALES EXPLICATIVOS RECIBIDOS

Departamento de Vivienda, fechado al 28 de abril de 2025.

El Departamento de la Vivienda expres6 lo siguiente:

El PS. 542 redefine los conceptos de “familia o persona de clase media” y “familia
de ingresos bajos o moderados, eliminando las referencias a los limites maximos
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asegurables establecidos por la Administracion Federal de Vivienda (FHA, por sus
siglas en inglés). En su lugar, adopta definiciones basadas en el ingreso anual de
la familia o persona, determinado localmente por el Departamento de la Vivienda.
Este cambio permite una medicién més flexible, sensible a las variaciones de
ingresos y costos de vida entre los distintos municipios de Puerto Rico, y facilita
una mejor adaptaciéon de las politicas publicas de vivienda a las realidades
socioeconémicas de cada comunidad.

Ademas, el PS 542 propone suprimir la definicién actual de “vivienda de clase
media” ligada a topes fijos de precios y establece una nueva clasificaciéon que
fusiona la vivienda de interés social y la de clase media bajo el concepto de
“vivienda de alto impacto social, econémico y para la repoblacién de Puerto Rico”.
Esta clasificacion se determinaria directamente en funcién del precio de venta
fijado por la FHA para el municipio correspondiente, evitando asf la rigidez de
una table de precios fijos que bajo el lenguaje actual de la Ley Nam. 47, oscila entre
$170,000 y $190,000. Asimismo, se introduce un mecanismo de revision anual de
los limites de ingresos y costos méximos de las viviendas de alto impacto social,
econémico y para la repoblacion, a peticién del Secretario del Departamento de la
Vivienda, en sustitucion del sistema de revision vigente, que es de tres (3) afios.
Esto permitiria responder de manera mas 4gil y eficaz a cambios econémicos
imprevistos.

El Departamento también coment6 que, el PS 542 contempla la creacién en un
plazo de quince (15) dias desde su aprobacién, de un Grupo de Trabajo
Multisectorial encargado de identificar mecanismos y estrategias para viabilizar el
desarrollo formal y planificado de vivienda para venta o alquiler en Puerto Rico.
Este grupo integraria representantes de la Federacién y la Asociacién de Alcaldes,
la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, la Asociacién de Bancos y la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, asegurando asi una
participacion amplia y coordinada de los sectores claves. Ademas, se dispone que
tanto el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda, vendrian llamado a adoptar cartas circulares,
ordenes administrativas y enmiendas reglamentarias necesarias para viabilizar la
implementacién efectiva de las disposiciones de esta medida legislativa.

Finalmente, el Departamento de Vivienda concluye que el PS 542 representa una
reforma sustantiva vy necesaria a la Ley Niam. 47-1987, orientada a modernizar y
dinamizar la politica pablica de vivienda en Puerto Rico. Expres6 que, la
propuesta de revisar anualmente los limites de ingresos y precios de vivienda, la
adopcion de definiciones més realistas y flexibles y la consolidacion de las
categorias de vivienda de interés social y clase media, contribuiradn decisivamente
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a evitar el desfase de los programas de vivienda ante fluctuaciones econémicas y
garantizardn su pertinencia y eficacia. El Departamento entiende, que estas
enmiendas fortaleceran la capacidad gubernamental para responder agilmente a
las necesidades de vivienda de la poblacién, fomentardn la repoblacién de
municipios afectados por la emigracién y baja densidad poblacional, y facilitaran
la disponibilidad de un inventario de viviendas méas acorde con la realidad
econémica actual. (Enfasis de la Comisién).

Coénsono a lo anterior, el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, plasma su
firme respaldo a la aprobacion del P. del S. 542.

Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), fechado al 28 de abril
20125,

A través de su Director Ejecutivo, Ricardo Alvarez Barreto, la AFV expreso lo
siguiente:

Desde su creacion, la AFV ha podido cumplir su propésito gracias a la constante
colaboracién con el sector privado. La Ley 47-1987 ha jugado un papel
fundamental en promover esta relacioén, ya que busca proveer vivienda propia o
de alquiler a familias de ingresos bajos o moderados mediante la concesién de
incentivos a aquellos del sector privado que colaboren con el Estado para
desarrollo de viviendas para esta poblacion. Especificamente, la legislaciéon exime
a la empresa privada del pago de contribuciones derivados de los ingresos de la
venta o alquiler de viviendas de interés social y del pago de contribuciones sobre
este tipo de propiedad. Por otro lado, establece los mecanismos para autorizar la
venta a precio razonable de terrenos de Estado que no tengan uso ptblico, para el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y fijar los requisitos de venta,
En otras palabras, esta legislaciéon busca estimular a la empresa privada para que
ejecute proyectos de vivienda asequible al menor costo posible.

Las enmiendas que propone este proyecto a la Ley 147-1987 tienen el propésito de
que a través de un reglamento promulgado por el Departamento de la Vivienda,
se establezcan y se revisen anualmente los limites de ingreso y los costos méximos
de las viviendas de interés social objeto de esta legislacion. Lo anterior evitara la
dilacién que puede conllevar un proceso legislativo cada vez que hay que
atemperar la Ley 47-1987 a la realidad de la economia puertorriquefia.

La AFV, endos6 la aprobacién de la medida y entiende que las enmiendas
propuestas bajo el PS 542 buscan maximizar los beneficios producto de la creacién
de la Ley 47-1987, mediante la creacién de un mecanismo que le permitira al



Gobierno de Puerto Rico ajustarse con mayor agilidad al alza exponencial del costo
de construccién a raiz de algun desastre natural o de una nueva politica ptblica
impulsada por los Estados Unidos.

La AFV ademas sefiald, que antes de la politica ptblica de aranceles sobre
materiales de construccion importados, el costo de construccién por pie cuadrado
de una vivienda unifamiliar en Puerto Rico aumenté de. un $70-$80 por pie
cuadrado hace una década a $120 para principios del 2024. Como resultado, la
AFV entiende la urgencia con la que se debe aprobar este tipo de proyecto para
seguir promoviendo la mayor cantidad posible de viviendas de interés social con
el fin de que cada puertorriquefio logre tener acceso a un hogar digno y seguro.

Cénsono a lo anterior, la AFV, endosa la aprobacién del P. del S. 542.

Asociacion de Constructores, fechado al 2 de mayo de 2025.

A través de su Presidente, el Sr. Agustin Rojo, la Asociacién de Constructores
opiné lo siguiente y resumimos:

Puerto Rico enfrenta una de las crisis habitacionales més severas de las tltimas
décadas. Segun los datos mas recientes, el inventario de vivienda disponible esta
en los minimos histéricos, mientras que la produccién anual de nuevas unidades
continda muy por debajo de la demanda real. En afios recientes se construyen
menos de 700 unidades nuevas al afio, cifra distante a las unidades necesarias para
atender la necesidad.

La Asociacién concluy6 su Memorial explicativo con lo siguiente: “Existe una
extrema escasez de vivienda de nueva construccién para atender la necesidad
acumulada de vivienda en Puerto Rico. Con la escasa construccion anual de
unidades de vivienda, no se podrd atender de manera alguna la demanda
existente. Con la aprobacion del P. del S. 542 y las acciones de politica ptblica que
se produzcan del Grupo de Trabajo propuesto en la medida, se sientan las bases
para tomar acciones para solucionar el problema socioeconémico de falta de
vivienda.”

Consono a lo anterior, la Asociacion de Constructores, endosa la aprobacion del
P. del S. 542.

Puerto Rico Association of Realtors (PRAR), fechado al 5 de mayo de 2025.
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A través de su Presidenta, la Sra. Irma Colén, la PRAR, indic6 lo siguiente y
resumimos:

No hay duda de que los limites de precio de FHA son comtnmente utilizados en
la banca y en la industria de bienes raices como indicadores del precio para la
cualificaciéon y evaluacién de los compradores de vivienda. En ese sentido, lo
propuesto en el P. del S. 542 resulta sensato y razonable, al aplicar dichos
parametros de FHA para definir lo que es la vivienda de clase media y de interés
social, la cual se propone integrar en una sola definicién.

El grueso de la poblacién es uno de ingresos bajos o moderados, que no
necesariamente cualifica siempre para las ayudas gubernamentales y que debe
estar cobijado una politica publica que promueva el desarrollo de vivienda por la
via formal.

Co6nsono a lo anterior, Puerto Rico Association of Realtors, endosa la aprobaciéon
del P. del S. 542.

Departamento de Desarrollo Econémico (DDEC), fechado al 8 de mayo de 2025.

En apretada sintesis, el DDEC expres¢ y citamos: “El DDEC presenta su
recomendacién a la aprobacion del P. del S. 542, sujeto a las recomendaciones que
bien tengan a hacer el Departamento de la Vivienda asi como a la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda referente a la medida propuesta.”

Consono a lo anterior, el DDEC, endosa la aprobacion del P. del S. 542.

Asociacion de Alcaldes, fechado al 25 de abril de 2025.

A través de su Directora Ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, la Asociacién
expuso lo siguiente y citamos:

“Este Proyecto persigue actualizar las disposiciones de la Ley 47, antes citada, a la
realidad que vive Puerto Rico en el 2025 y viabilizar que mas familias puedan
acceder a una vivienda asequible, por lo que se establece un mecanismo de
revisiéon del tope de precio de las unidades de vivienda, agrupando en una sola
categoria, las unidades de vivienda de interés social y de clase media. Con el
mecanismo que se adopta, se aplica un método claro y sencillo para precisar el
limite de precio de las unidades de una forma integrada y siguiendo parametros
objetivos que faciliten su aplicacién e implementacion.
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Entendemos que el Proyecto persigue un fin ptblico de justicia social por lo cual
endosamos el mismo.”

Coénsono a lo anterior, la Asociacion, endosa la aprobacion del P. del S. 542.
HALLAZGOS

La media ante nos es una cuyo origen es del cuerpo legislativo hermano, el Senado.
Al contar esta con un Informe Positivo previo, solicitamos los Memoriales
Explicativos que habia recibido la Comisién que trabajé el mismo. Fue ademas,
recibido por esta Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Memorial de la
Asociacion de Alcaldes que fue incluido en este nuevo Informe.

Aunque la medida tenia un tracto previo, esta comision estudié nuevamente los
Memoriales Explicativos a su haber. Se interpreté que todas las agencias que
opinaron sobre la medida de analisis endosaron la aprobacién de la misma y no
solicitaron enmiendas ni presentaron argumentos en contra de cémo estaba
redactada la misma. Por lo anterior, no se impuso ninguna enmienda a esta, sino
que se recomienda segtin redactada.

ANALISIS DE LA MEDIDA POR LA COMISION

Ley Num. 47 del 26 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Coparticipacién del Sector Ptblico y Privado para la Nueva Operacion de
Vivienda” expresa en su Exposicién de Motivos que sus objetivos se basan en
establecer las guias necesarias para un programa de coparticipacion del sector
publico y privado para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social.
Basicamente:

“Con esta ley se conjugan tres vertientes: el Gobierno, que fija las
metas dentro de un marco legal apropiado; el sector privado, que
ejecuta las tareas proporcionando su conocimiento, invirtiendo su
propio capital y corriendo con los riesgos de la empresa; y nuestras
familias mas necesitadas, que obtienen el fruto final de esa estrecha
colaboracién e iniciativa conjunta.”

En apretada sintesis, los objetivos principales de esta ley, que fue creada en 1987
eran: la creacién de un programa conjunto publico-privado para promover la
construccién y rehabilitacién de viviendas para familias de ingresos bajos; por otra
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parte, era otorgarle incentivos al sector privado como exenciones contributivas,
acceso a terrenos estatales no usados, dedicados a la vivienda de interés social.

Aunque esta ley fue creada hace més de treinta cinco (35) afios, su propésito se
mantiene vigente y mucho mas con las circunstancias actuales de alza en precio en
la construccién de viviendas, la falta de acceso a viviendas asequibles, el alza en
demanda y falta de inventario entre otras circunstancias.

No es la primera vez que se enmienda esta ley, precisamente para aumentar los
topes en precios de venta de las viviendas y es més que evidente, que esta
legislacion se hace necesaria para atemperarse con la realidad de nuestro Puerto
Rico.

Le insercion del concepto de “Vivienda de Alto Impacto Social, Econémico y para
Re-Poblacién de Puerto Rico” en vez de “vivienda de clase media”, amplifica el
tipo de viviendas que tendrd exenciones bajo esta ley y elimina el porciento
asegurable del FHA, permitiendo que sea el Departamento de la Vivienda, quien
lo determine. Del mismo modo, la modificacion en ley de los conceptos “Familia
o persona de clase media” y “Familia de ingresos bajos o moderados”, disponen
que sea el Departamento de la Vivienda quien determine mediante reglamento, el
ingreso anual que se estableceran para estas familias.

A lo largo de las enmiendas a esta ley, se han ampliado los tipos de beneficiarios
sobre la misma. Inicialmente, esta ley s6lo cubria viviendas de interés social, luego
se incorpor¢ la “clase media” a la misma, por lo que se ajustaron las exenciones.
Ademas, se flexibilizaron los precios, se mejoraron los incentivos y se ha ido
modificando la ley frente a la inflacién, altos costos de materiales y se ha buscado
reestructurar el apoyo gubernamental.

Hoy, esta ley se enmienda con el propoésito de modernizar la politica ptblica de
vivienda en Puerto Rico. De los cambios més impactantes, se eliminan los
porcentajes fijos vinculados a la agencia externa Federal Housing Administration
(FHA) para que sea el Departamento dela Vivienda local, quien defina los ingresos
y porcentajes de las familias de clase media y de ingresos bajos o moderados. La
delegacion de esta tarea le otorga al Departamento de la Vivienda no sélo
flexibilidad en sus criterios, sino que permite que este tome en consideracion las
circunstancias particulares de Puerto Rico, las cuales no necesariamente estén a la
par con las variables federales. Otro cambio importante en esta ley, es el aspecto
de la revisién anual de los limites de ingreso y costos, en vez de los tres afios, como
estaba en la ley.
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Tras un ponderado analisis, evaluacién de Memoriales Explicativos de las
agencias concernidas, esta Comisién concluye en endosar las enmiendas
contenidas en esta medida legislativa. El aspecto de la vivienda como un tema
neuralgico en el desarrollo prospero de una sociedad es no tan sélo necesario sino
obligatorio. Revisar las politicas econémicas y sociales sobre vivienda para
atemperarlos a la realidad de Puerto Rico es un paso hacia la equidad y
accesibilidad de vivienda digna para todos.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Vivienda y Desarrollo
Urbano, somete el presente Informe Positivo en el que se concluye, Recomendar a
este Honroso Cuerpo, la aprobacién del P. del S. 542 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

\'v ‘ # / /’l e _v";“-
/ A o P =
Gy ) 7 Tk
z. J /
Hon. Omayra M. Martinez Vazquez
Presidenta
Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano
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LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 13 de la Ley Ntm. 47 de 26 de junio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacion del Sector Publico y Privado
para la Nueva Operacién de Vivienda”, a los fines de establecer un nuevo
mecanismo de revisién de los parametros para vivienda de interés social y de clase
media; y para otros fines relacionados. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 47 de 26 de junio de 1987, segﬁn enmendada, conocida como “Ley
de Coparticipacion del Sector Pablico y Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”
se aprob6 con el fin de que familias e individuos de ingresos bajos o moderados
pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y fomentar el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social. Para ello, se eximi6 del pago de
contribuciones los ingresos derivados de la venta o alquiler de viviendas de interés
social, se establecieron exenciones del pago de contribuciones sobre la propiedad, y se
dispusieron los requisitos para disfrutar dichas de estas exenciones, entre otros

incentivos y exenciones.

La citada Ley Nam. 47 fue enmendada en mdltiples ocasiones para aumentar los
topes en los precios de venta de las viviendas para conformarla a la realidad del
mercado de vivienda y fomentar el interés del sector privado en construir viviendas de

interés social proveyendo un margen razonable de ganancia.
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Es sabido que durante los pasados afios los materiales de construccién se han
encarecido sustancialmente y esto afecta el costo total de la construccién, que también
se impacta por los permisos y arbitrios que se basan en los costos finales de los
proyectos. Son muchas las familias que han sentido los efectos de la tendencia alcista
del costo de vida y la escasez de inventario de viviendas a un precio asequible. A esto se
afiade la decisién de la Reserva Federal de subir la tasa de interés para atajar la inflacién
histérica, lo que presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de acceder a

una vivienda adecuada.

Por otra parte, a esto se suma la aplicacién de nuevos aranceles que aplicarian a
materiales de construccién importados, a raiz de la nueva politica ptblica adoptada por
la Administracién del presidente Donald J. Trump. A lo anterior se afiaden las
revisiones salariales aplicadas en Puerto Rico, a raiz de la Ley Nam. 47-2021, que
también inciden en el costo de construccién. Ello, se suma a las altas tasas de arbitrios
de construccién, una altisima tasa de IVU y muchos otros costos gubernamentales
aplicados a la construccién de vivienda formal, que hacen que cerca de un veinticinco
por ciento (25%) o treinta por ciento (30%) del precio de la unidad sea producto de los

cargos gubernamentales.

Esta Ley persigue actualizar las disposiciones de la Ley Ntam. 47, antes citada, a
la realidad que vive Puerto Rico en el 2025 y viabilizar que méas familias puedan acceder
a una vivienda asequible, por lo que se establece un nuevo mecanismo de revisién del
tope de precio de las unidades de vivienda, agrupando en una sola categoria, las
unidades de vivienda de interés social y de clase media. Con el mecanismo que se
adopta, se aplica un método claro y sencillo para precisar el limite de precio de las
unidades de una forma integrada y siguiendo parametros objetivos que faciliten su

aplicacion e implementacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ntam. 47 de 26 de junio de 1987,

segtin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 2. — Definiciones.

A los efectos de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

{a} .

(b) ...

() s

(d) Familia o persona de clase media. — Significa toda familia o persona que no
posea una vivienda propia y cuyo ingreso anual exceda el establecido para familias de
ingresos bajos y moderados por los programas de vivienda de interés social del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto ._Rico o del gobierno de los Estados
Unidos de América, segtin sea determinado por reglamento por el Departamento de la
Vivienda, conforme a la presente Ley.

(e) Familia de ingresos bajos o moderados. — Significa toda persona que no posea
una vivienda propia y cuyo ingreso anual no exceda el establecido para familias de
ingresos bajos o moderados por los programas de vivienda de interés social del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del gobierno de los Estados
Unidos de América, segiin sea determinado por reglamento por el Departamento de
Vivienda, conforme a la presente Ley.

() .-

(g)Vivienda de Alto Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacién de Puerto Rico.-

se entenderd que incluye la Vivienda de interés social y la vivienda de clase media.
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Significa, en caso de venta, aquellas unidades cuyo precio de venta maximo no exceda
las cantidades que se expresan a continuacién, segtin sea el caso:

1. El precio de venta no exceda del limite de precio, segtin fijado por FHA para el
municipio en donde esté ubicada la unidad de vivienda.

Mecanismo de ajuste administrativo:

El Departamento de la Vivienda podra conceder dispensas ordinarias de hasta
un veinticinco por ciento (25%) para ajustar el precio de venta maximo de algtn
proyecto de Vivienda de Alto Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacién de Puerto
Rico. El Departamento deberd acreditar los fundamentos especificos que, de forma
objetiva, justifican la variacién. La justificacién tiene que incluir como anejo los
documentos, hechos y elementos que apoyan la determinacion.

Se establecerdn por reglamento las especificaciones y precios de la unidad basica
para vivienda asequible o de interés social, conforme a lo dispuesto en esta ley. En el
caso de proyectos multifamiliares de vivienda, dedicados al alquiler, “vivienda de
interés social”, significa la estructura sencilla, en hileras, de acceso peatonal y
multipisos, destinada a vivienda de familias de ingresos medios, moderados y bajos,
cuando son fomentados o desarrollados por, el sector privado, el Departamento -de la
Vivienda o sus organismos operacionales. También, las desarrolladas por el
Departamento de la Vivienda o por las empresas privadas para familias de ingresos

medios, moderados y bajos, cuando las familias se benefician directa o indirectamente

de los programas de asistencia de los gobiernos estatal o federal.
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(h) Unidad de vivienda. — Significa toda estructura apta para la convivencia
familiar y que retina los requisitos de construccién de una vivienda adecuada, para
cuya construccién o rehabilitacién debera contar con todos los endosos, aprobaciones y
permisos exigidos por las leyes y reglamentos aplicables.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 13 a la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.-Los limites en ingresos y los costos maximos de las viviendas de Alto
Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacién de Puerto Rico, asi como de las familias
o personas con ingresos bajos y moderados y de clase media, segtin definidos en esta
Ley, podran ser establecidos y luego revisados anualmente por el Secretario del
Departamento de la Vivienda y sujeto a lo dispuesto en esta Ley.”

Secci6n 3.- Se dispone dentro de los préximos quince (15) dias de aprobarse esta Ley,
el Departamento de la Vivienda constituird un Grupo de Trabajo Multisectorial para
identificar mecanismos y propuestas para viabilizar el desarrollo ‘formal y planificado
de vivienda en Puerto Rico, para venta o renta. En dicho Grupo de Trabajo, se debera
incluir a la Federacion y la Asociaciéon de Alcaldes, representacion de la Asociacién de
Constructores de Puerto Rico, un representante de la Asociacién de Bancos y
representacion de la Autoridad Para el Financiamiento de la Vivienda. El resultado de
dicho trabajo sera incluido en un Informe, a someterse a la Gobernadora, y a la
Secretaria de ambos cuerpos legislativos, con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones de acciones de legislacion y politica ptblica para propiciar el
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desarrollo formal de vivienda y la atencién de las necesidades de vivienda segura y
digna de nuestra poblaci6n.

Seccién 4.- Se dispone que las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier
otra ley, orden administrativa, circular o reglamento local de Puerto Rico que resulte
inconsistente con el mandato de esta Ley. Para fines de la implementacién de la
presente Ley y cualquier otra ley o reglamento local vigente en Puerto Rico, se
entenderd que la Vivienda de Alto Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacién de
Puerto Rico incluye tanto la Vivienda de interés social como la vivienda de clase media.

El Departamento de la Vivienda debera adoptar reglamentacién o enmendar la
reglamentacién existente, de forma tal que se atempere la normativa vigente a las
exigencias y normativas federales aplicables.

Seccién 5.- Se faculta al Departamento de la Vivienda, asi como el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, y a la Autoridad Para el Financiamiento de Vivienda
a adoptar las circulares, 6rdenes administrativas o enmiendas reglamentarias para
hacer valer lo dispuesto en la presente Ley.

Seccioén 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ALa caviaRA DE REPRESENTANTES DE PUE TO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica de la Cdmara de Rep sentantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C. 55, tiene a bien recomendar su
aprobacioén, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente Resolucion Conjunta de la Camara de Representantes de Puerto Rico
tiene como encomienda designar con el nombre de “José L. Rivera Torres”, la Estaciéon de
Bomberos del Municipio de Morovis, en honor a su legado como servidor ptablico, como
bombero y a su compromiso con el Municipio de Morovis, y para establecer sobre su
rotulacion.

La Comisién de Seguridad Pablica, como parte de la evaluacién de la R. C. de la
C. 55, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Seguridad Publica, a la

Autoridad de Edificios I" " licosy al M icipio de orovis. De coi 1ello, se
expresaron: la Autoridad de Ed:  ios Ptblicos y el Municipio de M U
antes mencionadas, presentaron sus respectivas ponencias y ma parecer

sobre la propuesta de la R. C. dela C. 55. No obstante, al momento de la redaccion de este
Informe Positivo, la Comisién de Seguridad Puablica no tenfa a su haber el memorial
referente a la posicién del Departamento de Seguridad Publica sobre esta Resolucion
Conjunta de la Camara. A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las
expresiones de las entidades comparecientes.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Pt ™ :a luego de realizar un andlisis sobre esta medida
determiné que la designacion ¢ stacién de Bomberos del Municipio de Morovis, con
el nombre de José L. Rivera 1 (QEPD) es una accién loable y justa. La presente
designacion es un reconocimiento publico a la vida y el trabajo de un destacado miembro
del Cuerpo de Bomberos, que, por varios afios de su vida, sirvié en beneficio de la
seguridad de la ciudadania. Este tipo de medida no solo honra su labor y memoria, sino
que también sirve como inspiracién para las nuevas generaciones, asi como para todos
los puertc  quefios que valoran el servicio ptblico en beneficio del préjimo. Asimismo,
esta medida fortaleceré el sentido de identidad y orgullo en el Municipio de Morovis.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el andlisis de la medida, la Comision de Seguridad Pablica entiende que
la aprobaciéon de esta medida no tendrd impacto fiscal, sobre el presupuesto del
Departamento de Seguridad Publica y el del Municipio de Morovis, puesto que es la
intenciéon de esta Resolucién Conjunta de la Cadmara, designar con el nombre de un
exservidor publico a la Estacion de Bomberos« Morovis. Para lograr la rotulacion de la
Estacién de Bomberos en consideracion, la presente medida autoriza al Municipio de
Morovis, y al Departamento de Seguridad Publica a aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas;
para parear fondos disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del
sector privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o
privado dispuesto a participar en el finar amiento de esta rotulacion.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la Comision de
Seguridad Puablica de la Camara de Representantes, luego del estudio y consideraciéon
correspondiente, tiene a bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo,
recomendando la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 55, con las
enmiendas contenidas en el e ado electr6 = > que acomparia in  me.

rresidente
Comisién de Seguridad P “ica
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10 DE FEBRERO DE 2025
Presentada por el representante Feliciano Sdnchez

Referida a la Comisién de Seguridad Publica

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “José L. Rivera Torres”, la Estacion de Bomberos del
Municipio de Morovis, en honor a su legado como servidor publico ¥, como
bombero y & por su compromiso con el Municipio de Morovis; establecer sobre su
rotulacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

José L. Rivera Torres naci6 en Morovis el 14 de febrero de 1939, hijo de Gregorio
Rivera Martinez y Dominga Torres Arroyo. Desde su infancia ha—eeneeide conocid la
gratificacion del esfuerzo y trabajo, pues labor6 conjunto a su padre, en fincas de café y
cafia en Morovis. Al alcanzar su adultez emigre se trasladd a San Juan donde laboré, por
varios afios, como obrero de la zona portuaria y como porteador publico. En sus afios
como servidor pablico nunca hubo una respuesta negativa, pues su norte siempre hasideo

fue servir.

En 1965, laberande al laborar como porteador publico, Rivera Torres participd en los
exdmenes de entrada para el eaerpe Cuerpo de m " 'ros de Puerto Rico, aprobandolos
de manera sobresaliente. Perta 9;-el El 1 de octubre de 1966, fue nombrado Bombero;
emprendiendo-ensulabereivilsiendo y a51gnado ala Estacion de Bomberos de San Juan.
Mediante su desempefio y valentia, el ewerpe ~ erpo pudo ¢© r : capacidad de
dirigir; por tanto, esto condujo a su nombramiento como lider de 5 compaifieros. Al
cabo de dos afios fue reasignado a la Estacion de Bomberos de Barrio Obrero en Santurce,
donde mantuvo dicha posicién. Luego del transcurso de " ; afios, Rivera Tonn  fue
reasignado a la estacion de San Juan, por loque It 0odedem L cor stencia de






acuerdos colaborativos con cualquier ente ptblico o privado, dispuesto a participar en el

financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 4.-La-Auteridad-de Edif ~ ysPuablieos El Departamento de Seguridad Publica y

la Administracion Municipal de Morovis, podran realizar una actividad oficial para la
rotulacién del edificio.
Seccion 5.-Esta Resolucién Conjunta corr  zar4 a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportaciéon e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudioy consideracion del R. C. dela C. Nam. 146,
tiene a bienrecomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucidén Conjunta de la Cdmara Num, 146 propone ordenar al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles (CEBDI) evaluar la transferencia,
usufructo u otro negocio juridico de un bieninmueble bajo la titularidad de Ja Autoridad
de Carreteras y Transportacién (ACT) al Municipio de Camuy. El inmueble en cuestién
es el Area Escénica localizada en el Barrio Puente del mencionado municipio, incluyendo
todas sus instalaciones y edificaciones.

La exposicion de motivos detalla que este espacio lleva afios inactivo,
representando una pérdida de valor social, econémico y recreativo, EI Municipio de
Camuy, mediante un convenio de entrada y ocupacién suscrito con ACT en 2010 y
enmendado en 2016, ha demostrado compromiso con su administracién y ha presentado
un Plan Estratégico para su reutilizacion. Este plan abarca usos turisticos, agricolas y
gastrondmicos, y propone la obtencién de fondos federales y alianzas con entidades

privadas y comunitarias.

Finaliza indicando que, el Articulo 5.10 de la Ley Ntm. 26-2017 permite evaluar
propiedades gubernamentales en desuso o subutilizadas para su disposiciéna favor de
- entes municipales. La medida establece un término improrrogable de treinta (30) dias
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calendario para que el CEBDI emita una determinacién, luego del cual se entendera
aprobada la transferencia si no hay determinacién expresa. También se establecen
disposiciones sobre el uso del inmueble, limitaciones para su enajenacién, y condiciones
relacionadas con proyectos de reconstruccién en curso a ser completados antes de una
transferenc1a de titulo.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideraciény

estudio de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nam. 146 recibié memorial explicativo
del Municipio de Camuy.

Municipio de Camuay

El Municipio de Camuy envié sus comentarios por conducto de su Alcalde, Hon.
Gabriel Herndndez quien endosa totalmente la Resoluciény ha manifestado su interés
en la transferencia del inmueble.

Segtin se desprende de la ponencia recibida, el municipio ha demostrado su
capacidad administrativa v su compromiso con la rehabilitacién del Area Fscénica
mediante la presentacién de un Plan Estratégico para su reutilizacion. Este plan propone
actividades relacionadas con el turismo, la recreacién, la agricultura y la gastronomia,
alineadas con la politica ptiblica vigente de promover la eficiencia en el uso de recursos
gubernamentales.

Ademas, la transferencia permitird la creacion de empleos, fomentara el desarrollo
econdmico regional y el fortalecimiento de la autonomia municipal. El Municipio ha
indicado que cuenta con losrecursos, alianzas y estrategias necesarias para viabilizareste
proyecto y que estamedida es cdnsona con la Ley Nam. 26-2017 y la Ley Nam. 107-2020,
conocidas como la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal y el Cédigo Municipal de
Puerto Rico, respectivamente.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende delos comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.
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CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, luego de examinar el contenido
y propoésito de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nam. 146, concluye que la medida
esta medida es cénsona con la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a
larehabilitaciéon y aprovechamiento de propiedades publicas en desuso, promoviendo la
autosuficiencia municipal y el desarrollo econémico y comunitario.

El Municipio ha demostrado compromiso, capacidad y alineacién con los
principios de politica ptiblica vigentes para llevar a cabo este proyecto. Esta Resolucién
representa una oportunidad concreta de transformar un activo inactivo en un motor de
desarrollo ecolégico, econdmico y comunitario.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. dela C, Nam, 146 en el
que recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente g’%?meﬁdo,

fow
. Lo

Hon. José A. Hegnan;

Presidente

Comisién de Transportacion e Infraestructura

ez Concepcién
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R.C.dela C. 146

9 DE JUNIO DE 2025
Presentada por el representante Frangui Atiles
Referida a la Comisién de Transportacién e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles (CEBDI),
creado mediante la Ley Nim. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y .
su Reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico /f? e
contemplado en dicha Ley, por parte de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién al Municipio de Camuy del Area Escenica, localizada en el Barrio

Puente del Municipio de Camuy, incluyendo todas sus instalaciones y edificaciones;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Area Escénica localizada en el Barrio Puente del Municipio de Camuy,
actualmente bajo titularidad de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), ha
permanecido cerrada e inactiva durante afios, sin plan de desarrollo o uso publico
efectivo. Esta situacion representa una pérdida de valor social, recreativo y econémico
para la comunidad y para el gobierno de Puerto Rico.

El Municipio de Camuy ha asumido un rol activo en la administracién de este
espacio desde la firma del Convenio de Entrada y Ocupacién suscrito con la ACT el 18
de marzo de 2010 y su enmienda de 2016, demostrando su compromiso con la
rehabilitacion del lugar. Ademas, el municipio ha presentado un Plan Estratégico para la
Reutilizacién del Area Hscénica, con propuestas concretas de desarrollo turistico,
recreativo, agricola y gastrondémico que generarfan actividad econdémica, empleos,
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alianzas publico-privadas y un uso eficiente de los recursos existentes. Dicho plan
también establece objetivos de seguridad, sostenibilidad ambiental, promocién y
fiscalizacion, y ha sido disefiado para viabilizarse con recursos propios, fondos federales
y alianzas con organizaciones comunitarias y empresas privadas.

El Articulo 510 de la Ley Nam. 26-2017, segtin enmendada, establece que los
bienes inmuebles en desuso o subutilizados por el Gobierno pueden ser evaluados para
su disposicién o transferencia mediante el Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes
Inmuebles (CEBDI), que es el ente autorizado para canalizar este tipo de accién. Una
transferencia al Municipio de Camuy, libre de costo, alinearfa este proceso con los
principios de eficiencia, uso publico, desarrollo comunitario y fortalecimiento municipal.
Esta iniciativa es consistente con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico ia cual
promueve la rehabilitacién de inmuebles en desuso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades

Inmuebles (CEBDI), creado mediante la Ley Ntm. 26-2017, segtin enmendada, conocida

como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de

la Ley y su Reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, por parte de la Autoridad de Carreteras y Transportacion al
Municipio de Camuy del Area Escenica, localizada en el Barrio Puente del Municipio de
Camuy, incluyendo todas sus instalaciones y edificaciones.

Seccion 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
(CEBDI) debera evaluar la transaccién propuesta y emitir una determinacién dentro de
un término improrrogable de treinta (30) dfas calendario, contados a partir de la
aprobacién de esta Resolucién Conjunta. 5i, al transcurso de dicho término, el Comité no
ha emitido una determinacién final, se entenderd por aprobada la transferencia
propuesta, por lo que deberdn iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos

para la ejecucion de esta.
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Seccién 3.-De aprobarse la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en la Ley Niim, 26-2017, segtin enmendada, a favor del Municipio
de Camuy, este podra utilizar el inmueble para cualquier fin publico, por sf o mediante
acuerdos con cualquier otra entidad publica o privada, segin las facultades que le

concede la Ley Niim. 107-2020, segtin enmendada, conocida como Codigo Municipal de

Puerto Rico, y cualquier otra ley o reglamento aplicable, No obstante, el Municipio de
Camuy no podrd enajenar las facilidades transferidas por la presente Resolucién
Conjunta ni alterar su uso ptblico.

Seccién 4.- Las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, podran ser usadas para
permitir la transferencia, la posesién, el uso, y/o la entrada y ocupacién por parte del
Municipio de Camuy, tan pronto como el Comité de Evaluacién y Disposiciéon de
Propiedades Inmuebles, culmine con su evaluacién. Sin embargo, cualquier escritura
ptblica o negocio jurfdico que sea necesario otorgar para poder cumplir con las
disposiciones de esta Resolucion Conjunta, tendra la condicion suspensiva de que
cualquier cambio de titulo tendrd que esperar por que se culminen las obras de
reconstruccién que se estan tramitando por la Autoridad de Carreteras y Transportacion.
Una vez se certifique que se han completado, se podra proceder con el otorgamiento de
cualquier escritura publica o negocio juridico que conceda cualquier transferencia de
titulo al amparo de la presente Resolucién Conjunta. Sin embargo, nada de lo dispuesto
en esta Seccion podra ser usado como impedimento para que el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Propiedades Inmuebles (CEBD]) proceda con la evaluacién necesaria para

cumplir con las disposiciones de la presente, incluyendo la otorgacién de cualquier




negocio juridico que no implique transferencia de titulo, hasta una vez culminada la
condicién suspensiva antes sefialada.
Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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