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MEDIDA . COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 272 Para enmendar los incisos (b) y (c) de Hacienda
(Por el sefior la Seccién 4030.20 de la Ley Nam. 1-

Estévez Vélez) 2011, segtin enmendada, conocida (Con enmiendas en
como “Cédigo de Rentas Internas el Textoy en el
para un Nuevo Puerto Rico” o Titulo del Entirillado
“Cédigo de Rentas Internas de Electrénico)

Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar
el periodo de exencién del pago del
impuesto sobre la venta y uso en la
compra de uniformes y materiales
escolares a dos semanas completas al
afio e incluir a las computadoras
portatiles, tabletas y ldpices o
boligrafos digitales en los articulos
considerados materiales escolares; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 598 Para crear la “Ley de Tratamiento Salud
(Por el sefior Alternativo ~ para  Reclusos  en
Franqui Atiles) Instituciones Carcelarias” a los fines de
incluir como método alterno de
tratamiento la practica de atencién
plena, siempre y cuando, cumplan con
los criterios y necesidad médica
justificada para dicho tipo de terapia a
favor de reclusos dentro de las
instituciones carcelarias de Puerto Rico;
y para otros fines.
P.dela C. 861 Para enmendar el Articulo 13.03 de la Transportacién e
(Por el sefior Santiago Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, Infraestructura
Guzman) segin enmendada, conocida como la

“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a los fines de disponer que el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, la Policia de Puerto Rico, la
Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias y Administracién de
Desastres, la Comisién para la Seguridad
en el Transito y las instituciones
hospitalarias  incluyan, en  sus
orientaciones sobre el uso e instalacién
de asientos protectores, informacién
sobre los mecanismos electrénicos y no
electrénicos disponibles para prevenir
que infantes sean olvidados en dichos
asientos por inadvertencia; establecer
que las instituciones hospitalarias,
ademds de verificar la certificacién de
instalacién de los asientos protectores,
deberan orientar a los padres o
encargados de recién nacidos sobre estos
mecanismos preventivos; y para otros
fines relacionados.

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. dela G 972
(Por el sefior Méndez
Ntfiez y Delegacion)

A-082

P.dela C. 1027
(Por el sefior Méndez
Ntfiez y Delegacion)

A-102

TIiTULO

Para enmendar los articulos 11, 236, 237,

238, 280 de la Ley 210-2015, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de
Registro de la Propiedad Inmobiliaria
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de facilitar el trafico
juridico y minimizar los costos de las
transacciones juridicas a la ciudadania;
actualizar los requisitos del registrador
de la propiedad; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 2 y afiadir
nuevos Articulos 18 al 28 y reenumerar
los actuales Articulos 18 y 19 como
Articulos 29 y 30 de la Ley 238-2004,
segtin enmendada, mejor conocida como
“La Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos”, a los fines de
incorporar nuevas definiciones para
disponer el derecho de las personas con
impedimentos o diversidad funcional a
solicitar una orden de proteccién por la
violacién de ciertos derechos dispuestos
en la Ley; establecer la competencia del
Tribunal de Primera Instancia para
expedirlas y disponer el tramite
procesal; disponer penalidades por la
violacién de las condiciones de las
6rdenes de proteccién; tipificar nuevos
delitos y penalidades por actos; y para
otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 1086 Para enmendar el Articulo 6 y 8 de la Hacienda

(Por el sefior
Charbonier Chinea)

P. del S. 689
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Ley 20-2015, segin enmendada,
conocida como “Ley de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario”,
con el propodsito de establecer un tope
minimo de dos mil (2,000) délares, en las
subvenciones a ser otorgadas a las
organizaciones receptoras de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario;
y para informar sobre cualquier
donativo o asignacién proveniente de
fondos  estatales, federales y/o
municipales recibido o solicitado el afio
fiscal de la propuesta presentada antes la
Comisién Especial Conjunta de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario
y el afio fiscal inmediatamente anterior
de la presentacién de dicha propuesta; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 11 y afiadir
un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la
Ley Ntm. 88 de 9 de julio de 1986, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, con el
propésito de precisar que, para admitir
la renuncia del menor a cualquier
derecho constitucional, el interrogatorio
a esos fines debera ser grabado en audio
y video en su totalidad; y para otros
fines relacionados.

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Tercer Informe



MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA TtruLo INFORMA

R.C.dela C. 197 Para designar con el nombre de la ex Region Norte
(Por los sefiores Parés primera dama de Puerto Rico, “Dofia
Otero, Charbonier Kate Donelly” (QEPD), el Parque de
Chinea y Aponte Ventana al Mar, que ubica en la Avenida
Hernandez) Ashford en Condado en el municipio de
San Juan; y para otros fines relacionados

R. dela C. 404 Para ordenar a la Comisién de Regién Region Metro
(Por el sefior Navarro Metro de la Camara de Representantes

Suarez) del Gobierno de Puerto Rico, realizar Informe Final

una investigacién exhaustiva sobre la
merma de personal de LUMA Energy,
LLC en los municipios que componen la
Region Metro y el impacto directo que
esta reduccion ha tenido en la tardanza
del  restablecimiento del servicio
eléctrico, afectando el bienestar y la
seguridad de los ciudadanos.
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20ma. Asamblea
Legislativa

CAMAR!
P

A LA CAMARA DE REPRESE

La Comisiéon de Hacienda de
consideracion del Proyecto de
del Reglamento de la Cémar
Honorable Cuerpo la aprobac
entirillado electrénico que se ac

A
El Proyecto de la Camara 272 p1
Internas de Puerto Rico (Ley

exenciéon del Impuesto sobre '
escolares, de los actuales dos (
semana en enero; y (ii) afiadir e
periodos, computadoras porta
(smart pencils). La medida bus«
aliviar la carga econdémica de I
educativa en un entorno cada v

ANALISIS DE LA MEDIDA

3ra. Sesién
Ordinaria

TES

:vio estudio, analisis y
o con las disposiciones
en recomendar a este
iendas incluidas en el

0 del Codigo de Rentas
ampliar el periodo de
miformes y materiales
nana en julio y una (1)
»xentos, durante dichos

o boligrafos digitales
5 educativas esenciales,
7 promover la equidad

El analisis de la Comision se fundamenta en el texto del proyecto, las ponencias y

memoriales recibidos de las agencias competentes y en los informes técnicos preparados
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Le%islativa (OPAL), la Autoridad de




Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP).

El Proyecto de la Camara 272 propone ampliar los periodos de exenciéon del Impuesto
sobre Ventas y Uso (IVU) aplicables a uniformes y materiales escolares de los actuales
dos (2) dias a una semana en julio y otra en enero para la exencién. El objetivo declarado
en la exposicion de motivos de la medida es aliviar la carga econémica de las familias en
el regreso a clases y facilitar el acceso a bienes necesarios para la educacion.

La iniciativa modifica una disposicién tributaria existente y lo hace mediante una
enmienda de alcance limitado, extendiendo el periodo temporal de la exencién sin alterar,
en su version enmendada, la lista de bienes exentos. Desde la técnica legislativa, la norma
es clara en su propdsito y permite la implementacién administrativa mediante cartas
circulares del Secretario de Hacienda, lo que facilita su ejecucién operativa sin necesidad
de crear nuevas estructuras normativas.

La ampliacion del periodo debe instrumentarse mediante instrucciones operativas del
Departamento de Hacienda (cartas circulares) que especifiquen fechas, alcance,
exclusiones y procedimientos de fiscalizacién. Es esencial que el Departamento de
Hacienda trabaje con los comercios para garantizar la actualizacién de los sistemas de
punto de venta y los mecanismos de control para evitar fraudes y asegurar que la
exencion se aplique tinicamente a los bienes y periodos autorizados.

Cuando la medida se limita a ampliar el periodo de exencién sin incorporar nuevos
bienes, el efecto econémico esperado es, en gran medida, una reprogramacion temporal
de compras ya previstas por los consumidores. Por tanto, el impacto neto sobre la
recaudacion puede ser marginal o nulo en escenarios razonables de comportamiento del
consumidor. No obstante, si la medida incluyera la ampliacién de la lista de bienes
exentos (por ejemplo, dispositivos electrénicos), ello podria generar una pérdida de
recaudos que requeriria identificacion de fuentes compensatorias o certificacion de
neutralidad fiscal. En consecuencia, la versiéon que solo amplia el periodo y mantiene la
lista vigente es la opcion que mejor preserva la sostenibilidad fiscal.

La ampliacion del periodo facilita la planificacién de compras por parte de las familias y
reduce la presién logistica de concentrar adquisiciones en dias puntuales. Esto puede
beneficiar especialmente a hogares con limitaciones de tiempo o acceso a crédito.



La medida responde a una necesidad social debido a la carga econémica que representa
para las familias la adquisicién de uniformes y materiales pare al inicio de cada semestre
escolar. Al ampliar el periodo de exenciéon la iniciativa facilita la planificacién de
compras, reduce barreras de acceso a herramientas educativas y apoya la preparacion
para el proceso educativo.

Esta Comision solicit6 memoriales explicativos sobre este Proyecto al Departamento de
Hacienda, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).
Al momento de la redacciéon de este informe la Comision recibi6 los memoriales
explicativos de la AAFAF, de la OGP y el informe sometido por la OPAL.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

AAFAF, en su rol de agente fiscal reitera en su memorial la importancia de que las
medidas con efecto fiscal sean evaluadas en el marco del Plan Fiscal certificado y que
cuenten con andlisis de impacto presupuestario. AAFAF recomendé que el tramite
legislativo incluya la evaluacién de OPAL y la coordinaciéon con Hacienda para
garantizar cumplimiento con el principio de neutralidad fiscal. La Comision tomé en
consideracion estas observaciones y verificé que el proyecto fue enmendado en su tramite
para eliminar el componente que generaba un impacto fiscal directo por la inclusion de
dispositivos electrénicos fuera del periodo original.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto destaco la necesidad de armonizar la medida con
la politica fiscal del Gobierno y la conveniencia de que la ampliacién del periodo se
implemente mediante cartas circulares del Secretario de Hacienda que permitan una
ejecucién ordenada. OGP subrayé la importancia de que la medida se inserte en el
proceso de reforma contributiva de forma coherente y recomend¢ la coordinacion
interagencial para su implementacion.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

OPAL emiti6 dos anélisis relevantes durante el tramite: (i) un informe inicial (Informe
2026-222) que estim6 un efecto fiscal asociado a la inclusién de computadoras portétiles,
tabletas y lapices digitales en el periodo exento, proyectando un costo de $5.7 millones
de dolares en el afio 2026 y de $6.3 en el afio 2030; y (ii) un informe posterior sobre el
entirillado del proyecto (Informe 2026-342) que reviso el texto enmendado y concluyé




que la ampliacién del periodo de exencién (sin ampliar la lista de articulos exentos) no
tendria impacto fiscal significativo, es decir, No Tiene Impacto Fiscal (NIF) por la
reprogramacioén temporal de compras ya previstas. La existencia de ambos informes
demuestra que el trdmite legislativo incorporé la evaluacion técnica requerida y que el
proyecto fue ajustado para eliminar el impacto fiscal identificado inicialmente.

Tras integrar las observaciones de AAFAF, OGP y los informes de OPAL, la Comision
concluye que la version final del P. de la C. 272 cumple con los requisitos necesarios para
su implementacién. La enmienda que limit6 el alcance de la exencién de modo que la
ampliacion del periodo quede fiscalmente neutral responde a la necesidad de garantizar
que la medida avance sin comprometer la sostenibilidad fiscal ni las metas del Plan Fiscal
certificado.

IMPACTO FISCAL

El tratamiento del impacto fiscal fue central en el trdmite del P. de la C. 272. Inicialmente,
OPAL estimé que la inclusién de computadoras portétiles, tabletas y lapices digitales en
la lista de articulos exentos durante los periodos propuestos podria generar un costo fiscal
anual en el orden de varios millones de doélares. En atencién a esa evaluacion y a las
observaciones de AAFAF y OGP, el proyecto fue enmendado en su texto (entirillado)
para eliminar la inclusiéon de nuevos articulos electronicos y limitar la reforma a la
ampliacion del periodo de exencién.

OPAL emiti6 un segundo informe técnico (Informe 2026-342) sobre el entirillado que
concluye que la ampliacién del periodo de exencién, por sf sola y sin ampliar la lista de
articulos exentos, no tendria impacto fiscal significativo (No Tiene Impacto Fiscal), dado
que la medida simplemente reprograma compras que los consumidores ya realizan y no
incrementa de forma material la base sujeta a exencion.

En consecuencia, y con base en los informes técnicos de OPAL, la Comision determina
que el P. de la C. 272, en su versién entirillada, es fiscalmente neutral y responsable,
cumpliendo con el principio de neutralidad fiscal establecido en el Plan Fiscal certificado
y con las exigencias de PROMESA en cuanto a la evaluacién y certificacion de medidas
con efecto presupuestario.

CONCLUSION

El P. de la C. 272 atiende una necesidad social y educativa real, facilitar el acceso de las
familias a uniformes y materiales escolares y ofrecer mayor flexibilidad para la




adquisicion de bienes necesarios en el regreso a clases. El tramite legislativo incorpor6 las
observaciones técnicas de AAFAF y OGP, y conté con los andlisis de OPAL que
permitieron identificar y corregir un potencial impacto fiscal inicial. La enmienda del
proyecto (entirillado) eliminé la inclusién de nuevos articulos electrénicos que habrian
generado un costo fiscal, dejando la medida en una versién que amplia el periodo de
exencion sin afectar la sostenibilidad fiscal.

Por todo lo antes expuesto y en atencién a la evidencia técnica y a las salvaguardas
administrativas propuestas, la Comisién de Hacienda recomienda a este Honorable
Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 272, con las enmiendas en el entirillado electrénico
que se acomparnia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Hacienda




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 272

27 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Estévez Vélez

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar los incisos (b) y (c) de la Seccion 4030.20 de la Ley Nam. 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Coédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”
o “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar el periodo de
exencion del pago del impuesto sobre la venta y uso en la compra de uniformes y

materiales escolares a dos semanas completas al afio e-ineluir-alas-computaderas
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materiales-eseelares; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




El ini~~ 7~ ~1da semestre escolar representa un reto economico sionificativo para miles de

familias puertorriquerias. La adquisicion de uniformes y materiales escolares constituie un gasto
recurrente e inevitable, particularmente concentrado en los meses previos al comienzo de clases en

julio y enero.

El “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” actualmente establece un
periodo especifico de exencion del impuesto sobre ventas y uso (1VU) vara la compra de uniformes
1 materiales escolares. Esta politica priblica ha servido como un mecanismo de alivio contributivo
dirigido a las familias, facilitando la adquisicion de articulos necesarios para preparacion del
proceso educativo.

No obstante, el término actualmente dispuesto en ley resulta limitado para muchas familias
trabajadoras que organizan sus compras sujefo a sus compromisos laborales. Ampliar el veriodo
de exencion simplemente extiende el tiempo disponible para realizar las mismas compras que
tradicionalmente se efectiian durante esos dias.

Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso de ofrecer un alivio
necesario, accesible vy fiscalmente responsable, mientras se fortalece la politica priblica exist>»*> <in
ampliar su costo para el erario publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” o “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” para enmendar el inciso (a), para que se lea como
sigue:

“Seccion 4030.20. — Exencién para Libros Impresos, Uniformes y Materiales

@ ...

(b) Exencién para uniformes y materiales - Se exime del pago del impuesto sobre
venta y uso, segin dispuesto en las Secciones 4020.01 y 4020.02, segan aplique,
durante un periodo de [dos (2) dias] una (1) semana en el mes de julio y en el mes
de enero, sobre la venta al detal de uniformes y materiales segtin aqui se definen.
El Secretario emitira, no més tarde del 1 de junio de cada afio fiscal, una carta
circular en la cual especificara el periodo de [dos (2) dias] una (1) semana en el
mes de julio y [dos dias] una (1) semana en el mes de enero en que aplicard esa
exencion. En aquellos afios para los cuales no se emita la carta circular, se
entendera que el periodo al cual se refiere esta seccién comenzara a las 12:01 a.m.
del 12 dejulio y concluira a las doce de la medianoche del [13] 19 de julio de cada
afio, y el correspondiente al periodo de enero comenzaré a las 12:01 a.m. del 10
de enero y concluird a las doce de la medianoche del [11] 17 de enero de cada
afno.

(c) Definicién. - Para propoésitos de esta seccion, los siguientes términos se definen

como aqui se indica:

1) ...
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(2) Materiales escolares, materiales escolares de arte, materiales escolares de
musica, materiales escolares instructivos comprados al detal, y medios de
almacenaje de computadora (“storage media”), incluyendo discos, discos
compactos y memorias (“flash drives”).

(A)”Materiales escolares” son articulos cominmente utilizados por un
estudiante en un curso de estudio. La siguiente es una lista exhaustiva:
@...

II)...

(XXIII) tijeras; B}

Articulo 2.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo o parte de este capitulo fuese declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara el resto de las disposiciones de este capitulo. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, pérrafo, articulo o parte de la ley que hubiere sido

declarada inconstitucional.



Articulo 6.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.








































GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REP~ "SENTANTES

P. de la C. 598

5 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Franqui Atiles

Referido ala Cor 6n de Salud

LEY

Para crear la “Ley de Tratamiento Alternativo para Reclusos en Instituciones
Carcelarias” a los fines de incluir como método alterno de tratamiento la practica
de atencion plena, siempre y cuando, cumplan con los criterios y necesidad
médica justificada para dicho tipo de terapia a favor de reclusos dentro de las
instituciones carcelarias de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Salud Mental de Puerto Rico tiene como fines y propositos
fundamentales, segin expresado en la propia Ley, los siguientes: "actualizar las
necesidades de tratamiento, recuperacién y rehabilitacién; proteger a las poblaciones
afectadas por trastornos mentales con unos servicios adecuados a la persona; consignar
de manera inequivoca sus derechos a recibir los servicios de salud mental, incluyendo
los de los menores de edad; promover la erradicacion de los prejuicios y estigmas
contra la persona que padece de trastornos mentales; proveer unas guias precisas a los
profesionales de la salud mental sobre los derechos de las personas que reciben
servicios de salud mental; determinar los pro« >s necesarios para salvaguardar los
derechos que mediante esta Ley se establecen; armonizar le n
experimentado las instituciones que proveen servicios con el ) de la
Reforma de Salud; resaltar y establecer los principios bésicos y los niveles de cuid: -
en los servicios prestados; y destacar los aspectos de recuperacién y rehabilitacién como
parte integrante del tratamiento, asi como la prevencion".




A esos efectos, la Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como "Ley de Salud
Mental de Puerto Rico" (Ley de Salud Mental), aplica a toda persona que reciba o haya
recibido servicios de salud mental y a las instituciones publicas o privadas que brinden
dichos servicios. 24L.P.R.A. sec. 6152, et seq. Su "Exposicién de Motivos" establece que
el propésito primordial es garantizar unos criterios de calidad en la prestacion de estos
servicios. Sabido es que en Puerto Rico, todo paciente tiene derecho a recibir servicios
de salud de la mas alta calidad, consistente con los principios generalmente aceptados
en la practica de la medicina. Art. 4 de la Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente, Ley Num. 194-2000 (24 L.P.R.A. sec. 3042). Para ello, es necesario que los
usuarios de servicios de salud conozcan sus derechos, responsabilidades y tengan
disponible toda la informacién necesaria para tomar sus propias decisiones. Exposiciéon
de Motivos, Ley Num. 194-2000 (24 L.P.R.A. sec. 3041 et seq.).

Los servicios de salud mental deben ir conforme a la proteccién y promocién de
la dignidad del paciente. 24 L.P.R.A. sec. 6154. Esto es, mediante el reconocimiento de
los derechos esenciales para su tratamiento y rehabilitacién. Id. ' manera que todo
paciente tendrd acceso a los servicios de salud mental necesar  a tenor con su
diagnostico y severidad de los sintomas y signos. 24 L.P.R.A. sec. 6154e. A esos efectos,
la Ley de Salud Mental dispone que la utilizacion de los servicios de salud mental, en
todos los niveles de intensidad, la determinara el equipo inter o multidisciplinario, a
base de la necesidad clinica justificada, la cual se fundamentard a su vez en el
diagnédstico y en la severidad de los sintomas y signos del trastorno mental, segin se
define en el manual de clasificacién de trastornos que esté vigente al momento.

En la publicacién efectuada por el Departamento de Salud de Puerto Rico
titulada “Analisis de Situacién de la Salud en Puerto Rico” el Gobierno informa que
aproximadamente 310,000 (16%) de los puertorriquefios entre 18 a 64 afios cumplieron
criterios de trastorno mental leve, moderado o severo. Se estimé que 159,550 (11-12%)
de los adultos bajo el nivel de pobreza en Puerto Rico reportaron trastornos mentales
que interrumpen con su funcionamiento. Aproximadamente el 24% de aquellos que
reportaron trastornos de salud mental incapacitantes, recibieron servicios para su
condicién, tanto especializados de salud mental como en el sector general de salud.
Basado en los estimados del 1984, se proyecté para el afio 2000 en Puerto Rico lo
siguiente:

o Trastornos Afectivos: Incluye depresién mayor, se estima que 8.8% de los adultos
cumplen criterio para trastornos afectivos y 4.!  (128,540) de los adultos cumplen
criterio para depresién mayor y menos de un 1% (0.56%) cumplen criterio para
episodio maniaco.

o Trastornos de ansiedad: Se estima que 14% (279,990) de los adultos cumplen criterio
para cualquier Trastorno de Déficit de atencién con Hiperactividad: 8.0%.

o Trastorno posicional desafiante: 5.5%

e Trastorno de Ansiedad por Separacién: 3.1%

e Depresién Mayor: 3.0%




e Trastornos Relacionados al Uso de Sustancias: 1.7%

Por otro lado, durante los altimos 30 afios, la practica de Mindfulness o Atencién
Plena esta integrandose a la Medicina y Psicologia de Occidente. Es aplicada, estudiada
cientificamente y por ello reconocida como una manera efectiva de reducir el estrés,
aumentar la autoconciencia, reducir los sintomas fisicos y psicolégicos asociados al
estrés y mejora el bienestar general. Mindfulness o Atencién Plena significa prestar
atenciéon de manera consiente a la experiencia del momento presente con interés,
curiosidad y aceptacién. Dr. Jon Kabat-Zinn, conocido referente mundial de
Mindfulness por haber introducido esta practica dentro del modelo médico de
occidente hace més de 30 afios, fundé la Clinica de Reduccién de Estrés en el Centro
Médico de la Universidad de Massachusetts. Alli introdujo a los pacientes a la préactica
de Mindfulness para el tratamiento de problemas fisicos, y psicolégicos, dolor crénico, y
otros sintomas asociados al estrés.

En el afio 2015 se publicé en Nature Reviews Neuroscience la revisién, titulada

“The Neuroscience of Mindfulness Meditation,” (La Neurociencia detrds del
mindfulness), explorando el estado actual de la investigacién neurocientifica del
mindfulness. Entre los autores se encuentran Yi-Yuan Tang, investigador de la medicina
cuerpo-mente del Departamento de Ciencias Psicolégicas de la Universidad de Texas,
quien también practica medicina tradicional china; Britta Holzel, especialista en
neurociencia e instructora de yoga del Departamento de Neurorradiologia de la
Universidad Técnica de Munich; y Michael Posner, psicologo de la Universidad de
Oregén. En dicha publicacién informan que existen cambios en la morfologia cerebral
relacionados con la préctica del mindfulness. En un intento por consolidar los hallazgos,
un metandlisis reunié datos procedentes de 21 estudios de neuroimagen en los que se
examinaban los cerebros de aproximadamente 300 meditadores experimentados. El
estudio revel6 que ocho areas cerebrales se activaban de forma congruente en los
meditadores experimentados. Estas son las ocho areas implicadas:

o Corteza prefrontal rostrolateral: una regién asociada a la meta-consciencia (la
conciencia de cémo pensamos), la introspeccién y el procesamiento de informacién
compleja y abstracta.

o Cortezas sensoriales y corteza insular: principales centros corticales para el
procesamiento de informacién tactil como el tacto, el dolor, y la conciencia corporal.

e Hipocampo: dos estructuras subcorticales implicadas en la formacién de la memoria
y la construccién de respuestas emocionales.

e Corteza cingulada anterior y corteza cingulada media: regiones corticales que
participan en la autorregulacién, la regulacién emocional, la atencién y el
autocontrol.

e Fasciculo longitudinal superior y cuerpo calloso: estructuras subcorticales de
sustancia blanca que comunican los hemisferios cerebrales.



Si bien es cierto que la investigacién estd dando aun sus primeros pasos y
todavia queda mucho por descubrir, lo cierto es que actualmente existen multitud de
estudios que pretenden arrojar mds luz y rastrear estos cambios. Por tal razén, las mas
prestigiosas universidades del mundo poseen sus propios departamentos dedicados al
estudio del mindfulness (Harvard, Cambridge, Oxford y UCLA...). A modo de ejemplo,
el Dr. David Creswell de la Universidad Carnegie Mellon realizé un estudio en el que
los participantes, personas en situacion de desempleo con elevados niveles de estrés y
ansiedad, aprendieron las bases de la préctica del mindfulness o atencién plena durante
6 semanas. Los resultados reflejaron lo siguiente: regulacion de las emociones,
capacidad de afrontar del estrés y la depresién y mejora de la salud fisica y mental.
Alterations in Resting-State Functional Connectivity Link Mindfulness Meditation With
Reduced Interleukin-6: A Randomized Controlled Trial Creswell, ]J. David et al
Biological Psychiatry, Volume 80, Issue 1, 53 - 61.

Existiendo evidencia persuasiva sostenible en estudios no vemos porque dentro
de los servicios que se les ofrecen a los reclusos deba descartarse métodos alternos a la
medicina tradicional tales como técnicas propias de la atencién plena o mindfulness. Es
decir, dicho técnico o préctica resulta provechosa para los pacientes particularmente
depresivos. Ademds, asiste a los pacientes a regular emociones y afrontar el estrés. Por
todo lo cual, entendemos que sera beneficioso para los pacientes tener acceso a este tipo
de servicio.

Segun datos del Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon (DCR). En las
cérceles de Puerto Rico residen aproximadamente 10,500, casi todos hombres, que, en
su mayoria, han sido encerrados por cometer delitos contra la propiedad o la vida. En la
Isla, el 32.28% de los confinados son convictos por delitos contra la propiedad, el 21.76%
por delitos contra la vida, el 16.26% por violaciones a la ley de sustancias controladas, el
9.76% por violaciones a la Ley de Armas, el 7.32% por violencia doméstica y un 12.71%
por otros delitos no especificados por el DCR. Segtin las estadisticas de Correccién, en
Puerto Rico hay 309.73 presos por cada 100 mil habitantes. El 96.51%, de los 10,566
confinados en Puerto Rico, son hombres y el 3.49% mujeres. El 13.26% estd en prisién
preventiva a la espera de juicio.

La presente medida pretende viabilizar mecanismos alternos reconocidos por la
comunidad cientifica para ofrecer tratar condiciones de depresioén, estrés, ansiedad,
agresividad, entre otros. Segin antes detallado, imamos que adoptando mecanismos
como atencién plena podemos asistir a las pe  1as afectadas por condiciones de
ansiedad, depresion y estrés crénico.

Es el deber ineludible de esta Asamblea Legislativa velar por la salud de
pueblo. Ciertamente, la salud mental del pais incide sobre el nivel de producti
bienestar social de la comunidad. Ademas, el interés del Gobierno para rehabili
reclusos. Por lo tanto, cuando la comunidad cientifica reconoce mecanismos n«
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no invasivos para tratar ciertas condiciones mentales tenemos el deber de actuar
mediante legislacion para implementar los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo breve

Esta Ley se conoceréd y podra ser citada como ““Ley de Tratamiento Alternativo
para Reclusos en Instituciones Carcelarias”

Articulo 2.-Acceso a Servicios de Atencién Plena y Medicina Alternativa en el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

Todo individuo recluido en una institucién carcelaria tendrd acceso a los
servicios de salud mental, a tono con las especializaciones y sub-especializaciones por
etapa de vida, género, trastorno, edad y nivel de cuidado, a tenor con su diagnéstico y
severidad de los sintomas y signos. Los servicios de tratamiento deben proveerse en un
orden continuado y de acuerdo al nivel de intensidad, segiin la severidad de los
sintomas y signos, para lograr la recuperacion en un nivel de funcionamiento razonable.
La utilizacién de los servicios de salud mental, en todos los niveles de intensidad, la
determinara el equipo inter o multidisciplinario, a base de la necesidad clinica
justificada, la cual se fundamentara a su vez en el diagnoéstico y en la severidad de los
sintomas y signos del trastorno mental.

También tendra derecho a recibir los servicios de farmaca™ apia, todo tipo de
terapia acorde con los estandares aceptados en la | Aictica de la psiqu ria y psicologia,

incluyendo, pero sin limitarse, a la psicoterapia, servicios de apoyo, métodos alternos




de atencién plena o mindfulness y otros congruen  con su diagnéstico y la severidad
de los sintomas y signos, a tenor con los pardmetros clinicos 6ptimos.

Articulo 3.-Manual de Servicios

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién establecera una Manual de
Servicios que integre la medicina alternativa descrita en el Articulo 2 de esta Ley para
dar tratamiento a los reclusos.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 972

INFORME POSITIVO
de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Cidmara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 972 (P. dela C. 972),1 recomienda su aprobacion,

con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 972 tiene como propoésito enmendar los articulos 11, 236, 237, 238, 280
de la Ley Num. 210-2015, segtin enmendada,? a los fines de facilitar el trafico juridico y
minimizar los costos de las transacciones juridicas a la ciudadania; :tualizar los
requisitos para ser nombrado Registrador de la Propiedad.? De conformidad con el
estado de derecho actual, todo Registrador o Registradora de la Propiedad debe ser
nombrado por la Gobernadora de Puerto Rico y confirmado por el Senado. Este tramite
de confirmacién, que emana de la necesidad de que estos funcionarios de la Rama
Ejecutiva carguen con voluntad democratica indirecta, se mantiene de manera intacta con
este proyecto de ley.

1 El P. de la C. 972 fue presentado el 12 de noviembre de 2025, como una medida legislativa de
Administracién (A82) cuya versiéon homologa es el Proyecto del Senado 853, p entada ante n  stro
hermano cuerpo ese mismo dia.

2 Conocida como Ley de Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puertc  o.

3 De conformidad con el titulo, segiin se recomienda su aprobacién, en el entirillado e trér se
acompafia.
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TRASFONDO PROCESAL

La Ley Num. 210-2015 fue aprobada teniendo presente objetivos de pol 2
publica muy importantes para el mercado inmobiliario puertorriquefio. Dicho es :uto
permitié, y contintia permitiendo: establecer un orden sistemético y coherente de los
preceptos legales; ademads de lograr la incorporacion y estudio de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, de las doctrinas reconocidas en esta materia y el andlisis y
reconocimiento a caracteristicas y negocios de gran desarrollo en Puerto Rico; asi como
la eliminacién de aquellos que no eran propios de la actualidad. La Ley Num. 210-2015
permitié la modernizacién y digitalizaciéon de nuestro Registro de la Propiedad en un

proceso que todavia continda. Esta dice que parte de su intencion especifica fue:

[introducir] importantes reformas en el Derecho Inmobiliario,
armonizando debidamente los textos legales vigentes y abreviando el
contenido de los asientos del Registro, sin afectar los principios
fundamentales del sistema. Se establece un orden sistemético y coherente
de los preceptos legales, ademds de lograrse la necesaria unidad de estilo.
La base para todo esto ha sido, ademdas de las disposiciones de la Ley
Hipotecaria y su Reglamento, la incorporacién y estudio de Ila
jurisprudencia del Tribunal Supremo, de las doctrinas reconocidas en esta
materia y el andlisis y reconocimiento a caracteristicas y negocios de gran
desarrollo en Puerto Rico asi como la eliminacién de aquellos que no son
propios del siglo actual.

En resumen, esta Asamblea Legislativa es consciente de la
importancia que tiene el Registro de la Propiedad como vehiculo para
viabilizar el trafico juridico de los bienes inmuebles al asegurar la certeza y
publicidad de los derechos que alli constan inscritos o anotados. Reconoce
por tanto la necesidad de establecer una base juridica moderna, atemperada
a los nuevos desarrollos jurisprudenciales y a los nuevos modos de hacer
negocios. Asi, para que el Registro de la Propiedad de Puerto Rico se inserte
en el concierto de naciones del mundo con un derecho y sistema registral
inmobiliario de primer orden, se adopta esta Ley para el beneficio y como
aportacion significativa al desarrollo econémico de todo [Puerto Rico].4

* Exposicion de Motivos, Ley Num. 210-2015, segin enmendada, paginas 2-3 y 6.
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La Ley Num. 210-2015 fue producto de un andlisis minucioso ante la Cdmara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico. Ese andlisis incluyé una mirada técnica al
contexto histdrico de nuestro estado de derecho hasta el momento, asi como la necesidad
de cambios fundamentales en la forma y manera en que se operaba —y la aspiracion de
coémo se deberia operar y administrar esta importante herramienta de nuestro acervo
juridico. Dice asi, en lo aqui pertinente, el informe de la comision con jurisdiccion
primaria, que atendié este tema hace casi 11 afios:

No cabe duda de que el sistema registral inmobiliario puertorriquefio, asi
como el derecho hipotecario ha operado por mas de un siglo utilizando
mecanismos, conceptos y procedimientos que son méas propios para la época
en que la tecnologia aplicable se circunscribia a una pluma fuente, una jarra
de tinta china y las destrezas caligraficas de un escribano.

La sociedad y sus negocios han seguido el curso logico del paso de los
tiempos mientras que la institucién principal para asegurar la publicidad de
las transacciones con bienes inmuebles ha quedado tan rezagada en su
desempefio que se ha convertido en un serio obstdculo para el desarrollo del
Pais.

En este nuevo milenio las instituciones del Estado tienen que estar al
dia y operar conforme los requerimientos contemporaneos. Ahora mas que
nunca, cuando enfrentamos una grave crisis econémica, se hace necesario
que actualicemos una entidad cuya operacion es imprescindible para el
buen funcionamiento de nuestra economia. De ahi la necesidad de atender
este asunto con la seriedad que se le ha impartido.

Por décadas todos los sectores interesados en la materia han estado de
acuerdo en que era imprescindible llevar a cabo un cambio total del sistema
y la ley hipotecaria. Pero después del 8 de agosto de 1979, no se habia
concretado una accién reformadora como esta.

Recientemente un grupo de personas versadas en el asunto tomé la
iniciativa. Con unidad de propésito y obviando aquel proverbio que reza “el
que aguarda para hacer mucho de una vez, nunca hard nada” decidieron agarrar el
toro por los cuernos y sentarse a redactar una nueva legislaciéon que
permitiera al sistema llegar hasta este nuevo siglo. Es por ello que hay que
reconocer la grandeza de esta gesta.

Por otro lado, estamos conscientes de que toda recomendacion y andlisis
que reciba esta Asamblea Legislativa siempre es bienvenida, pero, ante la
situaciéon que enfrentamos, la gerencia prudente sugiere que se hace
impostergable el andlisis de esta medida por més tiempo. A manera de
ilustrar las complejidades, retrasos, gastos descontrolados y complicaciones
de distinta naturaleza que generan las discusiones, evaluaciones o estudios
prolongados, es preciso recordar a Sir Alexander Arnold Con = atine
Issigonis, célebre disefiador britdnico de automoviles, quien en una oci  6n



Camara de Representantes de Puerto Rico
Comision de lo Juridico
informe Positivo P. de la C. 972 Pdgina | 4

comento que “un camello era un caballo disefiado por un comité”, en clara
analogia al fracaso en el desarrollo de un concepto, producto de excesivo
analisis.

La mayor parte de las recomendaciones de los distinguidos deponentes y las
entidades Illamadas a opinar al respecto fueron acogidas e incluidas en el proyecto ante
nuestra consideracion. Estas aportaciones sirvieron para mejorar ain mas esta medida y
han ayudado a crear un instrumento de trabajo mas efectivo para los registradores y
notarios de este territorio.

Debemos tener presente el marco en que se aprobo esta legislacion hace ya mas de
una década: su intencién de modernizacion y actualizacion de los procesos, sin perder de
perspectiva los beneficios de su historia para nuestro acervo juridico, todavia parece ser
necesaria; o al menos es lo que p« " 'mos destilar de la intencién legislativa de las

enmiendas que procura hacer el P. de la C. 972.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluaciéon del P. de la C. 972, esta comisién conté con la
comparecencia de: (1) el Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico, (2) el
Colegio de Notarios, (3) el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, y (4) el
Departamento de Justicia. Examinados lo comentarios, documentos y argumentos de
estas entidades, procedemos a discutir los puntos mas importantes de sus respectivas

posiciones.

Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico (Colegio)

El Colegio esta en desacuerdo con las cinco propuestas de enmiendas que hace

este proyecto.

5 Informe de la Comisién de lo Juridico de la Cadmara de Representantes sobre el P. de la C. 2479, 25 de
junio de 2015, Paginas 21-23; énfasis nuestro.

6 Esta institucion es un organismo creado por virtud del articulo 296 de la propia L ‘ue creado
como una organizacién de cardcter voluntario, compuesto exclusivamente | res de la
Propiedad en funciones (luego de haber sido nombrados y confirmados). E1 me :gio es un
documento de 7 paginas, con fecha de 5 de diciembre de 2025 y suscrito por Ia Hon M. Ocasio

Rivera, Presidenta de dicho colegio.
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L.

II.

Sobre las enmiendas al articulo 11:

La enmienda propuesta excluiria las sentencia y resoluciones de Tribunales
Estatales de Estados Unidos del procedimiento de exequatur. Ello
conllevaria «cluir de la revision y rigor judicial sentencias dictadas en
tribunales de estados, 1o cual puede generar confusién, sobre todo en casos

de familia y sucesiones, entre otros.

El Colegio esta en contra de las enmiendas propuestas a los articulos 236-
238:

Primeramente, la enmienda propone darle oficialidad a un procedimiento
extraoficial. Afiade la Exposicién de Motivos que con “las enmiendas
propuestas se facilita el tréfico juridico y se minimizan los costos de las
transacciones juridica a la ciudadania.” No obstante, la enmienda aqui
propuesta tendria el efecto contrario ya que extenderia el termino para
corregir una falta notificada a més de ciento veinte (120) dias o cuatro (4)
meses, complicando el trafico juridico de bienes inmuebles y aumentando
el costo para su trdmite. Se trata de un proceso adicional innecesario que
muy bien podria llevar al Registro de la Propiedad a un nuevo atraso, luego
de todos los esfuerzos empleados en los tltimos afios para poner al Registro
de la Propiedad al dia. Ademads, estos cambios conllevarian reformular y/o
reprogramar el Sistema Karibe, ya que este no estd programado ni
configurado para esto. La incertidumbre y la posible falta de uniformidad
en los procesos provocaria extrema confusion, tanto sobre los notarios como
la comunidad en general. Con estos cambios, segin propuestos, se estaria
complicando innecesariamente el proceso de notificacién; esto en la medida
que tengamos que retener los documentos por sesenta (60) dias previo a
expedir una Notificacion de Faltas “oficial”, y tener que esperar sesenta (60)
dias adicionales, una vez notificados. Lo tinico que esto haria es atrasar todo
lo que hemos logrado, en detrimento del servicio que el Registro de la
Propiedad ofrece a los ciudadanos, asf como a importantes industrias, como
lo es la banca hipotecaria. La Ley Num. 210-2015, supra, es clara al requerir
una Notificacién de Faltas bien fundamentada en derecho; una que active
los términos legales disponibles para que las partes corrijan o procedan a
solicitar la recalificacién del documento en cuestién o, eventualmente,
recurran ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico contra :alificacién fi

del documento, mediante la presentacién de un recurso gubernativo. Como
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III.

si fuera poco, de aprobarse la enmienda propuesta, nos corremos el riesgo
de que la comunidad notarial haga caso omiso a Notificaciones de Faltas
“extraoficiales”, ya que ello no acarrea consecuencias, extendiendo el
término para corregir a ciento (120) dias, atrasando, como ya hemos dicho,
los procedimientos ante el Registro de la Propiedad. El hecho de que
algunos compafieros registradores o técnicos del Registro de la Propiedad
tengan la “cortesia” de comunicarse con notarios o personal de sus oficinas
para tratar un asunto especifico, no justifica el oficializar dicho
procedimiento, en detrimento de la eficiencia y, en ocasiones, urgencia, del
proceso de calificacion. El Colegio entiende que esta enmienda es

innecesaria al no atender un problema real que afecte  proceso re

Por dltimo, esta institucién se opone a la reduccién del ti ) de
experiencia que requeriria un abogado-notario en Pu :0 Rico para poder
fungir como Registrador de la Propiedad, tal y como propone la enmienda
al articulo 280:

Los registradores de la propiedad son funcionarios muy comprometidos
con su labor. La renovacién (“turnover”) de dichos funcionarios es minima,
ya que una vez son nombrados se mantienen es sus plazas hasta tanto son
reemplazados o se retiran. El conocimiento desarrollado por los
registradores durante su incumbencia permite que lleven a cabo un trabajo
eficiente y efectivo en cuanto al desarrollo econémico de Puerto Rico. Es por
esto por lo que existiendo &nimo de enmendar la ley 210, entendemos
meritorio y respetuosamente sugerimos enmendarla de forma tal el término
de nombramiento de un registrador de la propiedad sea extendido, de doce
(12) a dieciséis (16) afios, equipardndolos, no solo en salario, sino que
también en cuanto a la longevidad de sus términos, con los jueces. De esta
manera se estarfa maximizando el término durante el cual estos honorables
funcionarios ptblicos pueden poner sus conocimientos y destrezi a la
disposicion de una Optima operaciéon del Registro de la Prop L.
Disminuir el requisito para ser registrador, de diez (10) afios de expe |
como abogado y notario, a solo cinco (5), conllevaria riesgos a la hc  de
que sean nombrados y confirmados en sus puestos a pro. ona  del
derecho sin los conocimientos y destrezas necesarias y sin el grado de
madurez que requiere el puesto. El conocimiento de | leyes requ ‘ido

para ejercer las funciones de un registrador de la propie« adquiere en
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la academia, pero, sin lugar a duda se perfecciona con la préactica y por
conducto de la experiencia, mayormente adquirida en el ejercicio de la
autorizacion de instrumentos publicos, entre otros. Mientras més extensa
sea la practica, més extenso, preciso y 1til serd el conocimiento del potencial
candidato. Lo contrario redundard adversamente en nuestra institucion;
potenciando a profesionales sin suficiente experiencia a ejercer una funcion
calificadora. Por dltimo, pero no menos importante, debemos sefialar que,
a nuestro juicio, no existe un problema de reclutamiento de registradores
de la propiedad que justifique reducir de manera, a todas luces,
injustificada, drastica y peligrosa el término de experiencia requerido a los
aspirantes al cargo de registrador de la propiedad. El Colegio de
Registradores de Puerto Rico considera que la enmienda es innecesaria por
no atender un problema real de reclutamiento de registradores. El Art. 280
Ley Num. 210-2015, ante. establece didfanamente los requisitos para ser
considerado al cargo de registrador, sin que se requiera enmienda alguna.
Respetuosamente, entendemos que el proyecto propuesto no atiende
problemética alguna existente en la operacion, funcionamiento y buenos
resultados en el Registro de la Propiedad.

A pesar de lo anterior, el Colegio se mostré dispuesto para discutir otros aspectos

que a su juicio ameritan enmiendas a la ley. Sin embargo, el Colegio no detall6 esos temas.

Es menester sefialar que la extensiéon del término de los Registradores de la
Propiedad ya se encuentra ante la consideracion de esta Asamblea Legislativa. Se trata
del Proyecto de la Camara 1019, asi como el Proyecto del Senado 917, medida legislativa
de Administracion 92, presentada en ambos cuerpos legislativos el pasado 12 de enero.
Dichos proyectos serén objeto de analisis posterior, y destacamos que el P. de la C. 1019
fue referido a esta comision ese mismo difa. Sin embargo, hacemos esta mencién ya que
esta idea que nos trajo el Colegio serd atendida por esta Asamblea Legislativa, pues
compartimos el interés de esta organizacién, asi como de toda la comunidad juridica en
Puerto Rico de continuar mejorando " Registro de la Propiedad.
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Colegio Notarial de Puerto Rico (Colegio de Notarios)

El Colegio de Notarios sélo endosa la seccion 1 de esta pieza legislativa, la cual
enmienda el articulo 11.7 La enmienda adelanta la agilidad del trafico juridico sin
comprometer la seguridad juridica. Sin embargo, el Colegio de Notarios entiende que se
debe mantener una referencia clara y explicita al exequatur en el articulo 11, pues ésta
serfa esencial para garantizar uniformidad en los criterios de calificaciéon de los
Registradores de la Propiedad. Segtn su posicién una norma precisa evita divergencias
interpretativas entre las distintas secciones del Registro de la Propiedad y reduce el riesgo
de criterios dispares en torno al uso de sentencias extranjeras o estatales para acreditar el
estado civil de los comparecientes. Plantean que su endoso esta condicionado “siempre
que su alcance se mantenga estrictamente limitado al propésito de acreditar estado civil
en los términos descritos”. No obstante, el Colegio de Notarios no favorece el resto de

esta pieza legislativa:

En cuanto a las modificaciones propuestas a los Articulos 236, 237 y 238, el
CNPR entiende que, en su redaccién actual, no es posible emitir un endoso
institucional. La Exposicion de Motivos no identifica con precision la
problematica que se pretende atender, ni demuestra el beneficio operativo
o juridico que justificarfa la implantacién de una etapa intermedia de
“notificaciéon extraoficial”. Tampoco se expone cémo la estructura
propuesta se traduciria en una reduccién de costos, un manejo més eficiente
de los términos o una mayor uniformidad en el proceso de calificacién
registral. Por ello, el Colegio enfatiza la necesidad de que el expediente
legislativo incorpore, como condicion minima, una explicacion detallada
respaldada por datos objetivos—incluyendo estadisticas sobre defectos
notificados, tiempos promedio de calificacién e impacto operacional
estimado—asi como un andlisis sobre la interacciéon de los términos,
interrupciones y caducidades que resultarian del esquema propuesto.?

7 Esta institucién es un organismo creado por la Ley Ntim. 63-2022, la cual establece en su articulo 5 que el
Colegio de Notarios “estard disponible para asesorar y cooperar con la Asamblea Legislativa, el
Departamento de Justicia y cualquier otra entidad que ast lo solicite. El memorial del Colegio de Notarios
es un documento de 6 paginas, con fecha de 11 de diciembre de 2025 y suscrito por los Notarios Arsenio
Comas Rodon (Presidente) y Omar Vargas Morales (Coordinador Comision de Legislacion).

8 Memorial del Colegio de Notarios, pags. 4-5.
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Con relacion a la enmienda del articulo 280 —que propone reducir de diez (10) a
cinco (5) afios el requisito de experiencia para ocupar el cargo de Registrador de la
Propiedad— el Colegio de Notarios no identificé fundamento suficiente que justifique
dicho cambio. La Exposicién de Motivos no especifica la necesidad institucional que se
pretende atender —ya sea escasez de personal elegible, dificultades de reclutamiento u
otras consideraciones— ni provee una evaluacién sobre el posible efecto de la reduccion
en la calidad y consistencia del proceso de calificacién registral. Asimismo, no se plantean
salvaguardas que garanticen la continuidad del rigor técnico-juridico que caracteriza el
quehacer registral. Debido a lo que a su juicio es el rol esencial del Registrador “en la
proteccion del principio de legalidad y en la preservacion de la seguridad del trafico
juridico inmobiliario”, esta institucion considera que una modificacién de esta naturaleza
requiere un fundamento explicito y un anélisis de impacto adecuado. No identificé tales
elementos en el texto del P. dela C. 972.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

EI CAAPR? no tienen objeciones mayores a la aprobacién de este proyecto de ley.
Si recomend6 enmiendas, en particular sobre el texto del articulo 238. Esta institucion

sugiere que dicha disposicion se lea de la siguiente manera:

“Articulo 238. — Término para la correccién; interrupcién y
caducidad de la notificacion.

[La correccion de los defectos notificados se efectuara dentro del
término de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de la
notificacion. Si se hace mas de una notificac n, el término de sesenta (60)
dias comenzara a contar desde la fecha de la altima notificacién. Dicho
término quedara interrumpido cuando se corrija el defecto notificado o
se presente ante el Registrador un escrito de recalificacion.

La interrupcion del plazo llevara consigo la interrupcion de los
documentos posteriormente presentados que hayan sido notificados por
depender su inscripciéon de los primeros. La interrup "“n del término se
hara constar en el asiento de presentacion mediante nota fechada.

Se extendera nota de caducidad en el asiento de pre: acion de
no ser subsanado el defecto dentro del término de sesenta ( dias o de
no haberse presentado el escrito de recalificacion, sin que proceda la
devolucion o el crédito de aranceles.]

9 El memorial del CAAPR es un documento de 4 paginas, con fecha de 30 deenerode Z T
por las Licenciadas Vivian Godineaux Villaronga (Presidenta) y Olga B. Rosas Vélez (P del
Instituto del Notariado).
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La correccion de los defectos notificados mediante notificacion extraoficial

se efectuard dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir de la
notificacion. Durante dicho término, el Registrador y la parte notificada podrin
entrar en " proce *ento interactivo para subsanar el defecto notificado. Las
comunicaciones entre ambos no interrumpiran el término aqui ~~-crito para la

Tttt tficado. ...710

El CAAPR entiende que la enmienda asi redactada, cumplirfa con el propésito de

facilitar el tréfico juridico y minimizar los costos de la transaccion juridica, puesto que
describe la posicién de ambas partes —notario y Registrador — para agilizar y flexibilizar
el proceso de corregir los defectos. El CAAPR plantea que esta redaccion es importante

por lo siguiente:

En primer lugar, no recoge como parte del proceso de notificacién
extraoficial, si el notario a quién se le ha notificado la falta, tiene la
oportunidad de solicitar una recalificacion. El escrito o solicitud de
recalificacién es una herramienta importantisima que tiene el notario
cuando recibe una notificacién de falta, pues muchas veces son cuestiones
o “issues” de interpretaciéon de ley o reglamento. De no proveerse esta
herramienta dentro del proceso de notificacién extraoficial, estando en
desacuerdo con la notificaciéon el notario, el proceso de notificacion
extraoficial se convertiria en un ejercicio en futilidad, puesto que ha puesto
a “correr” un término innecesario, toda vez que no se va a subsanar aquella
falta notificada por el Registrador o Registradora. Entendemos que se debe
permitir el escrito de recalificacion en el término de la notificacién
extraoficial.

En segundo lugar, nos parece que no esta claro, conforme a la
redaccién de proyecto, que el Registrador o Registradora tiene que hacer
SIEMPRE la notificacién extraoficial antes de la oficial. Entendemos, por
nuestra parte, que el propésito del proyecto de ley es que la notificacién
extraoficial se convierta en un remedio que necesariamente hay que agotar
antes de hacer la notificacion oficial. No obstante, se debe aclarar.

Nuestra mayor preocupacion es que se estd creando un proceso
extraoficial, pero sin espacio para la flexibilidad que el mismo debe
conllevar para obtener el objetivo de aminorar el costo de la transaccion
juridica.l

10 Memorial explicativo del CAAPR, pags. 3-4.
1 Memorial Explicativo del CAAPR, pég. 3.
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Departamento de Justicia (Justicia)

En un extenso memorial explicativo, Justicia favorece el P. de la C. 972.12 Para la
agencia, esta pieza legislativa constituye un esfuerzo equilibrado y oportuno, que
fortalece la seguridad, certeza y eficiencia del Registro de la Propiedad en Puerto Rico.
Al introducir ajustes limitados y especificos —como la excepcién al procedimiento de
exequdtur para determinadas sentencias y resoluciones de tribunales estatales de Estados
Unidos, la mejora de los mecanismos de notificacién y subsanaciéon de defectos
registrales, y la reduccion del requisito de experiencia para los Registradores — la medida

se alinea con los principios rectores de legalidad y eficiencia registral.

Estas enmiendas, ademas de agilizar el tréfico juridico y reducir costos para la
ciudadania, refuerzan la coherencia entre la normativa vigente y la practica registral.
Aseguran que los titulos inscribibles cumplan con los estandares legales necesarios sin
comprometer la integridad del Registro. Sin embargo, Justicia hizo recomendaciones de

enmienda, en particular sobre la Regla 55 de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

En primer lugar, Justicia sefiala que la seccién 1 del P. de la C. 972 propone
enmendar el articulo 11 “con el objetivo de incluir a las sentencias y resoluciones emitidas
por los Tribunales de Estados Unidos como excepcion al requisito previo de cumplir con
el procedimiento de exequdtur, de modo que puedan ser inscribibles en el Registro de la
Propiedad.” Esta excepcién aplicaria tnicamente cuando dichas sentencias o
resoluciones se acomparfien de una copia certificada y se presenten como documento
complementario de un instrumento ptblico, con el tnico fin de acreditar el estado civil
de los comparecientes al momento del otorgamiento del instrumento sujeto a calificacion
registral. Esto resulta especialmente relevante en instancias en que, al momento de
otorgar el instrumento publico, difiere del que consta en el Registro de la Propiedad
correspondiente al bien inmueble objeto del asiento:

12 Fiste es un documento de 10 paginas, con fecha de 26 de et 5 de 2026 y fue suscrito por la Ho le
Lourdes L. Gémez Torres, Secretaria.
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No obstante, segtin menciondramos, bajo el marco legal vigente, las
sentencias o resoluciones emitidas por tribunales fuera de Puerto Rico
requieren, como regla general, su reconocimiento mediante el
procedimiento de exequdtur. A los fines de evitar incongruencias
normativas y garantizar la correcta implantacion de la excepcion propuesta
en el Articulo 11 de la Ley Num. 210-2015, resulta indispensable que la
Asamblea Legislativa enmiende de forma expresa la Regla 55 de
Procedimiento Civil, de modo que refleje y armonice el alcance limitado
de la excepcién contenida en la presente medida. De no realizarse la
enmienda, subsistiria una disonancia entre la normativa procesal civil y
el texto de la Ley Nam. 210-2015, lo que podria generar incertidumbre
juridica, interpretaciones dispares y obstaculos practicos en la aplicacion
de la excepcion legislativa propuesta.l?

Luego, Justicia nos plantea que la enmienda al articulo 236 es para establecer que
el Registrador identifique un defecto en el documento presentado que impida su
inscripcién, y por lo tanto, pueda emitir una notificacion extraoficial sobre dicho defecto.
El término propuesto para esta notificacién serd de noventa dias laborables contados a
partir de la fecha de presentaciéon del asiento. Transcurrido este plazo sin que se haya
subsanado el defecto, el Registrador emitird la notificacién oficial de calificacién. Tanto
la notificacién extraoficial como la oficial se realizardn por escrito a través del sistema de
informadtica registral. Se utilizara la direccién de correo electrénico proporcionada al
momento de la presentaciéon del documento, y se remitirdn igualmente al notario
autorizante, al presentante si fuera distinto, o a la agencia correspondiente, segtin

corresponda y conforme a lo establecido en el reglamento.

Sobre la enmienda el articulo 237, Justicia sefiala que es para precisar que tanto la
notificacién extraoficial como la oficial deben contener los fundamentos legales que
respaldan la calificacién. Ademas, la notificacién extraoficial incluird la fecha concedida
para subsanar el defecto, mientras que la notificaciéon oficial indicard la fecha de
caducidad. Esta dltima se hard constar mediante nota fechada en el asiento de
presentacion del Registro de la Propiedad.

13 Memorial explicativo de Justicia, pag. 8; énfasis nuestro.



Camara de Representantes de Puerto Rico
Comision de lo Juridico
Informe Positivo P. de la C. 972 Pdgina | 13

La proxima seccion es para enmendar el articulo 238 y establecer que la correccién
de los defectos notificados mediante la notificacién extraoficial debera efectuarse dentro
de los sesenta dias contados a partir de la misma. En el caso de la notificacién oficial, la
correccion deberé realizarse dentro de sesenta dias contados a partir de la fecha de
notificacion; si se emiten multiples notificaciones, el término comenzaré a contarse desde
la fecha de la dltima. Dicho plazo se interrumpird al corregirse el defecto o al presentarse

ante el Registrador un escrito de recalificacion.

La enmienda dispone que la interrupcién del plazo conllevara la interrupcion de
los documentos presentados posteriormente que dependan de los primeros, haciéndose
constar mediante nota fechada en el asiento de presentacion. Segtn la vision de Justicia,
con esta enmienda el “legislador establece que, de no subsanarse el defecto dentro del
término de sesenta dias o de no presentarse el escrito de recalificacion, se extendera una

nota de caducidad en el asiento, sin que proceda la devolucién o el crédito de aranceles”

Nada dijo Justicia sobre la enmienda propuesta al articulo 280.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

Coincidimos plenamente con la intencién de que este proyecto sirva para facilitar
el trafico juridico de los bienes inmuebles en Puerto Rico, asf como minimizar los costos
de estas transacciones. Esto, sin menoscabo del principio de legalidad que siempre ha
regido, y debe continuar rigiendo, en el Registro de la Propiedad.

Como plante¢ Justicia, el P. de la C. 972 representa un avance legislativo
s ficativo para modernizar y optimizar los procesos del Registro de la Propiedad,
facilitando el trafico juridico inmobiliario sin sacrificar la legalidad ni la seguridad
juridica. Las enmiendas propuestas por esta legislacion atienden de manera equilibrada
las necesidades practicas de la ciudadania y de los profesionales del derecho,

promoviendo eficiencia, certeza y coherencia en la gestion registral.

Por los fundamentos expuest la Comisién de lo Juridico recomienda que se
apruebe el P. de la C. 972, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

I} presentado,
] DERO
Fresiaente

Comisién de lo Juridico
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20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 972

12 DE NOVIEMBRE DE 2025

Presentado por el representante Méndez Nuifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndni :, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, [iménez Torres, Lopez
Romin; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderdn; los representantes
Morey Noble, Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez,
Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguilo, Rodriguez Torres,
Rogue Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmdn

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar los articulos 11, 236, 237, 238, 280 de la Ley Num. 210-2015, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Registro de la Propiedad Inmobiliaria del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y enmendar la Reg¢la 55 de las Reglas de
Procedin"-"1to Civil de Puerto Rico, seqii~ ~nendadas, a los fines de facilitar el trafico
juridico y minimizar los costos de las transacciones juridicas a la ciudada -

actualizar los requisitos delregistrader-dela—propiedad de ur ~hogado(a) para ser

nombrado(a) Registrador de la Propiedad; y para otros fines relacionados.

{(POSICION DE MOTIVOS

En el afio 2015 se aprobé la Ley 230 Nuim. 210-2015 la cual introdujo impor

en el derecho inmobiliario puer riquefio. Entre laseualesse€ = ‘enlo
significativos se destacan: establecer un orden sistemético y coherente de 1
legales, ademas de lograr la incorporacion y estudio de la jurisprudencia
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conocimiento al Ministerio Fiscal o al Procurador de Familia, segtin sea el caso, quien
podré comparecer de estimarlo conveniente en proteccion del interés publico.

Estaran excluidas de este procedimiento las sentencias y resoluciones promulgadas
por los tribunales del sistema federal de los Estados Unidos de América.

También estarin excluidas las sentencias y resoluciones promulgadas por un Tribunal Estatal
de Estados Unidos de América cuando copia certificada de las mismas se-semete -~ =~~~ 1tada
como documento complementario del instrumento publico. Esto, a los inicos efectos de acreditar
el estado civil de los comparecientes al momento del otorgamiento del instrumento piiblico que se
califica, y cuando el estado civil de los otorgantes al momento de otorgar el instrumento publico
sujeto a la calificacion es diferente al estado civil de los otorgantes que surge del Registro de la

Propiedad relacionado con el bien inmueble sobre el cual trata la presentacion.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 236 de la Ley Num. 210-2015, segtin enme  "1ida,

Aseociade-dePuertoRico”; para que se lea como sigue:

“ Articulo 236. — Notificacion de la calificacion.

[Cuando el Registrador determine que existe un defecto en el documento que
impida su inscripcién, notificara su calificacién dentro del término de noventa (90) dias
laborables, a partir de la fecha del asiento de presentacion. La notificacién se hara por
escrito a través del sistema de informatica registral, a la direccién ¢ I e o
provista al momento delap: entacién del documento. La notificaci 1se e1 al
notario autorizante, al notario presentante de ser distinto, o a la agencia pertir 1te,

segin proceda y de conformidad conlo tablecido en el Reglamento.]
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Cuando el Registrador determine que existe un defecto en el documento que impida su
inscripcion, hard una notificacion extraoficial sobre el defecto. Esto dentro del término de noventa
(90) dias laborables, a partir de la fecha del asiento de presentacion.

Transcurrido el término concedido en la notificacion extraoficial para la subsanacion sin que
la misma se haya efectuado, el Registrado notificard su calificacion. Tanto la notificacion
extraoficial como la notificacién oficial se hardn por escrito a través del sistema de informdtica
registral, a la direccién de correo electrdnico provista al momento de la presentacion del documento.
La notificacion serd enviada al notario autorizante, al notario presentante de ser distinto, o a la
agencia pertinente, segiin proceda y de conformidad con lo establecido en el Reglamento.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 237 de la Ley Num. 210-2015, segin enmendada,

Aseociado-dePuertoRieco”; para que se lea como sigue:

“Articulo 237. — Contenido de la notificacién; constancia en el diario.

[La notificacion deberd contener todos los fundamentos legales de la calificacion y
expresard la fecha de caducidad. La notificacion se hard constar mediante nota fechada
en el asiento de presentacion.]

Tanto la notificacion extraoficial, como la oficial, deberdn contener todos los fundamentos
legales de la calificacion, y-expresard—la-Ademds la notificacion extraoficial; expresard la fecha
concedida para la subsanacion, y la notificacion oficial, la fecha de caducidad. Lan  fic  on oficial

se hard constar mediante nota fechada en el asiento de presentacion.”
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Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 238 de la Ley Num. 210-2015, segtin enmendada,

Aseociado-dePuertoRieo”; para que se lea como sigue:

“Articulo 238. — Término para la correccién; interrupciéon y caducidad de la
notificacion.

[La correccion de los defectos notificados se efectuara dentro del término de sesenta
(60) dias contados a partir de la fecha de la notificacidon. Si se hace mas de una
notificacion, el término de sesenta (60) dias comenzara a contar desde la fecha de la
altima notificacion. Dicho término quedara interrumpido cuando se corrija el defecto
notificado o se presente ante el Registrador un escrito de recalificacion.

La interrupcion del plazo llevara consigo la interrupcion de los documentos
posteriormente presentados que hayan sido notificados por depender su inscripcion
de los primeros. La interrupcion del término se hara constar en el asiento de
presentacion mediante nota fechada.

Se extendera nota de caducidad en el asiento de presentacion de no ser subsanado
el defecto dentro del término de sesenta (60) dias o de no haberse presentado el escrito
de recalificacion, sin que proceda la devolucion o el crédito de aranceles.]

La correccion de los defectos notificados mediante notificacion extraoficial se efectuard dentro

del término de sesenta (60) dias contados a partir de la notificacion. Durante dicho término, el

Registrador y la parte notificada pc”=+1 entrar en un procedimiov+» into ' para subsanar el
defecto notificado. Las comunicacio~~~ entre ambos no “vtrrumpiran =~ 41 prescrito

para la correccion del defecto notificado.
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La correccion de la notificacion oficial se efectuard dentro del término de sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha de la notificacion. Si se hace mds de una notificacion, el término de
sesenta (60) dias comenzard a contar desde la fecha de la ultima notificacion. Dicho término
quedard interrumpido cuando se corrija el defecto notificado o se presente ante el Registrador un
escrito de recalificacion.

La interrupcion del plazo llevard consigo la interrupcion de los documentos posteriormente
presentados que hayan sido notificados por depender su inscripcion de los primeros. La
interrupcion del término se hard constar en el asiento de presentacion mediante nota fechada.

Se extenderd nota de caducidad en el asiento de presentacion de no ser subsanado el defecto
dentro del término de sesenta (60) dias, o de no haberse presentado el escrito de recalificacion, sin
que proceda la devolucion o el crédito de aranceles.”

Seccidn 5.- Se enmienda el Articulo 280 de la Ley Num. 210-2015, segiin enmendada,
Asociade-dePuertoRico”; para que se lea como sigue:

“Articulo 280. — Requisitos.

Para ser nombrado Registrador de la Propiedad es indispensable reunir los siguientes
requisitos siguientes:

Primero: Haber sido admitido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico al ejercicio de
la profesion de abogado y notario.

Segundo: Tener por lo menos [diez (10)] cinco (5) afios de experi en el ejercicio
de la profesiéon de abogado y notario o tener experiencia previa como Registrador de la

Propiedad.






Las enmiendas contenidas en esta Ley aplicardn a todos los instrumentos ptablicos
que sean presentados para inscripcién con posterioridad a la aprobacién de la misma,
aun cuando hayan sido otorgados con anterioridad a esa fecha, o sea,
independientemente de su fecha de otorgamiento.

Seccion 8 9.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO
de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Previo analisis, estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1027 (P. de la
C. 1027), la Comisién de lo Juridico recomienda su aprobacion, con las enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1027 tiene el proposito de: enmendar el articulo 2, afiadir nuevos
articulos 18 al 28, y reenumerar los actuales articulos 18 y 19 como articulos 29 y 30 de
la Ley Nuam. 238-2004, segin enmendada,! a los fines de incorporar nuevas
definiciones para disponer el derecho de las personas con impedimentos o diversidad
funcional a solicitar una orden de proteccién por la violacién de ciertos derechos
dispuestos en la ley; establecer la competencia del Tribunal de Primera Instancia para
expedirlas y disponer el tramite procesal; disponer penalidades por la violacién de las
condiciones de las ¢érdenes de proteccion; y tipificar nuevos delitos y penalidades por

actos.

! Mejor conocida como La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA
Mediante la Ley Num. 238-2004, segtin enmendada, el Gobierno de Puerto Rico

reconocio su responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas para promover
en las personas con impedimentos o diversidad funcional el goce de una vida plena y
el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras
de todo tipo. La referida ley garantiza a las personas con impedimentos o diversidad
funcional el acceso a los derechos consignados en la Carta de Derechos de la
Constitucién de Puerto Rico y las leyes y reglamentos aplicables. Garantiza, ademads,
la coordinacién de los recursos y servicios del territorio para atender las necesidades
colectivas y particulares de las personas con impedimentos o diversidad funcional de
acuerdo con su condicién.

Entre los derechos que se establecen en la Carta de Derechos de las Pers as
con Impedimentos esta el de recibir proteccion contra negligencia, maltrato, prejuicio,
abuso o descuido por parte de sus familiares, proveedores de servicios o comunidad.
Ahora bien, no se ha dispuesto un proceso para hacer efectivo dicho derecho mediante
la obtencion de una orden de proteccion. Tampoco se ha dispuesto un procedimiento
para que personas con impedimentos o diversidad funcional reciban proteccién de
conductas constitutivas de delito en violacién de los derechos establecidos en la Carta
de Derechos de las Personas con Impedimentos, ni por conductas delictivas tipificadas
en el Codigo Penal de Puerto Rico u otras leyes especiales.

En este proyecto, se establece un procedimiento para la obtencién de una orden
de proteccion al amparo de la Ley Nam. 238-2004; se tipifican ciertos delitos y sus
penalidades por la violacién de las condiciones de las érdenes de proteccion y por
actos de maltrato contra personas con impedimentos o diversidad funcional; y se
aclaran una serie de términos para garantizarles el disfrute digno de su vida, con todas
las protecciones provistas por ley y la participacién protectora activa de las agencias

concernidas cuando se atente contra cualquier miembro de esta comunidad.

A continuacion, se resefian los memoriales recibidos al momento de redactar
este informe.
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Segtn el Departamento de la Familia (Familia), aproximadamente el 22% de la
poblaciéon de Puerto Rico tiene algun tipo de discapacidad o impedimento. Esto
representa entre 680,000 y 700,000 personas. Tal segmento poblacional también
enfrenta otros desafios como altas tasas de pobreza y baja participacién laboral.
Familia sugiri6 afiadir o enmendar 15 definiciones de la seccion 1 de la med; ™ .
para que el estatuto sea més abarcador y especifico. También sugiri6 sustituir ciertos
términos. Asi, Familia apoya el P. dela C. 1027 que es acorde con el plan de Gobierno

de esta administracion.

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) comento sobre ciertas

secciones de la medida:

Seccion 8—segun la OAT, no se especifica cudles pueden ser las medidas
cautelares que la parte peticionaria debe tomar para que el tribunal le pueda
orientar. Como referencia, la OAT sefial6 el articulo 2.6 de la Ley Num. 54-1989,
segin enmendada,? el cual provee una lista de recomendaciones que el tribunal
debe entregar a la parte peticionaria de una orden de proteccion.

Seccion 9—1la OAT sugiere que la notificacion sobre el diligenciamiento de
la orden de proteccién también pueda realizarse mediante mensaje de texto o
cualquier otro medio autorizado por la parte peticionaria.

Seccién 11 —la OAT recomienda un nuevo lenguaje para este nuevo articulo
propuesto en la Ley Num. 238-2004.

Seccion 14—la OAT entiende que el término de 90 dias que establece la
medida es insuficiente para cumplir con las obligaciones inter =2nciales que
requiere esta seccion. Asi, la OAT sugirié que se aumente a 6 meses el término
de implementacion del P. de la C. 1027.

2 Conocida como Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica.
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CONCLUSION

Esta comision acoge la mayoria de las sugerencias de la OAT, quien tendr4 un
rol esencial en ejecutar las enmiendas que propone esta medida. Asi, esta comision
decidio no acoger la primera recomendacion sobre la seccion 8. Para esta comision, no
es suficiente que se adopte lo que dice el articulo 2.6 de la Ley Ndam. 54-1989 sobre las
medidas cautelares que se le deben ofrecer a la parte peticionaria de una orden de
proteccién. Recordemos que se acogi6 la recomendacion de que este proyecto entre en
vigor en 6 meses de su aprobacion —en lugar del término original de 90 dias. = e
término adicional ofrece la oportunidad para que la OAT y el resto de las agencias que
se mencionan en la seccion 14 del proyecto, hagan el andlisis necesario. Esto, para
adoptar una guia de recomendaciones actualizada y conforme a lo que exige el inciso
(e) de la seccién 8.

También se acogieron la mayoria de las recomendaciones de Familia sobre los
términos y definiciones de la medida. Esto es mas evidente en la seccion 1 del proyecto,
al cual se le afiadieron 9 definiciones, y se organizaron en orden alfabético. Se
incluyeron definiciones de términos que se mencionan en la medida o enla Ley Num.
54-1989.

En fin, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. dela C. 1027,

con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

I » presentado.

_ {DERO
rresuuerte
Comisién de lo Juridico
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Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 2 y afiadir nuevos Articulos 18 al 28 y reenumerar los actuales
Articulos 18 y 19 como Articulos 29 y 30 de la Ley Num. 238-2004, segtin enmendada,
mejor conocida como “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, a
los fines de incorporar nuevas definiciones para disponer el derecho de las personas
con impedimentos o diversidad funcional a solicitar una orden de proteccién por la
violacién de ciertos derechos dispuestos en la Ley; establecer la competencia del
Tribunal de Primera Instancia para expedirlas y disponer el trdmite procesal;
disponer penalidades por la violaciéon de las condiciones de las 6rdenes de
proteccion; tipificar nuevos delitos y penalidades por actos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




Mediante la Ley Num. 238-2004, segin enmendada, mejer—econeocida—como—"La
rta-deDerechoes-delas Personas-conImpedimentos™ y conforme al principio de la

igualdad de todos los seres humanos, el Gobierno de Puerto Rico reconoci6é su
responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas para promover en las personas
con impedimentos o diversidad funcional el goce de una vida plena y el disfrute de sus
derechos naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo. A esos
efectos, la referida ley garantiza a las personas con impedimentos o diversidad funcional
el acceso a los derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constituciéon de Puerto
Rico y las leyes y reglamentos aplicables. Garantiza, ademas, la coordinacién de los
recursos y servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y particulares de
las personas con impedimentos o diversidad funcional de acuerdo con su cc  dicién.

No obstante, a pesar de que entre los derechos que se establecen especificamente
en la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos esta el de “[r]ecibir protecciéon
contra negligencia, maltrato, prejuicio, abuso o descuido por parte de sus familiares,
proveedores de servicios o comunidad”l, no se ha dispuesto un proceso para hacer
efectivo dicho derecho mediante la obtencién de una orden de proteccién. Tampoco se
ha dispuesto un procedimiento para que personas con impedimentos o diversidad
funcional reciban protecciéon de conductas constitutivas de delito en violacién de los
derechos establecidos en la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, ni por
conductas delictivas tipificadas en el Cédigo Penal de Puerto Rico u otras leyes especiales.
Es por esto que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que resulta imperativo
legislar un procedimiento para la obtencién de una orden de proteccion al amparo de la
Ley M-n. 238-2004, segtin enmendada; tipificar ciertos delitos y sus penalidades por la
violacién de las condiciones de las 61 = nes de proteccién y por act de maltrato contra
personas con impedimentos o diversi * 1funcional; y aclarar una serie de términos, entre
otros, con el fin de garantizarles el disfrute digno de su vida, con todas las protecciones
provistas por ley y la participacion protectora activa de las agencias concernidas cuando
se atente contra cualquier miembro de esta comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 238-2004, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones [de Persona con Impedimentos]

! Ley Num. 238-2004, segiin enmendada, Articulo 4 (z).
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[Para efectos de esta Ley, el término “persona con impedimentos” se refiere a
toda persona que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial que limita
sustancialmente una o mas actividades esenciales de su vida; tiene un historial o récord
médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es considerada que tiene un
impedimento fisico, mental o sensorial.]

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que se establece a
continuacion:

(1) Abandono: cuando un familiar, tutor legal o la persona a cargo de la persona adulta con

impedimentos o diversidad funcional para su atencion, cuidado o asistencia, le abandone o deje en

cualc v lugar ~~n el propdsito de desampararle. Tamt-*, si el resultado del abandono pone en

peligro la vida, salud, integridad fisica o emocional, o la indemnidad sexual de la persona adulta

con impedimentos o diversidad funcional.

(2) Abuso emocional: patron de conducta o ataque verbal ejercitado para provocar

deshonra, descrédito o menosprecio al valor versonal, limitacion irrazonable al acceso y manejo de

los bienes comunes, chantaje, vigilancia constante, aislamiento, privacion de acceso a alimentacion

0 *~~-anso adecuado, 0o amenaza. También incluye la conducta de ignorar, humillar o rechazar al

adulto con impedimentos o diversidad funcional.

(3) Abuso fisico: empleo de fuerza o violencia por cualquier medio o forma, que ocasione a

una persona con impedimentos o diversidad funcional una lesion o datio a su integridad corporal.

Por ejemplo: golpes, quemaduras, fracturas frecuentes, laceraciones, cortaduras, o hematomas.

(4) Abuso sexual: provocar con propdsito, conocimiento o temerariamente que una persona

con impedimentos o diversidad funcional realice un acto sexual en contrade 1 = 1tad.
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diversidad funcional, la que, por temor a sufrir algiin dafio fisico o emocional en su persona, sus
bienes o en la persona de otro, es obligada a llevar a cabo un acto contrario a su voluntad.

A (16) Negligencia: una modalidad de maltrato que consiste en faltar a los deberes o dejar
de ejercer las obligaciones, por accion u omision, teniendo la obligacion que le impone la ley o el
tribunal de proveer alimentos y cuidado a una persona con impedimentos o diversidad funcional,
incluyendo, sin limitarse a, ropa, albergue o atencion médica poniendo tal manera que ponga en
peligro su vida, o en riesgo su salud o integridad fisica o mental, o su indemnidad sexual, o que
atente contra su dignidad, o poniendo en riesgo sus bienes, pertenencias o posesiones de valor,
incluyendo sus mascotas.

£8) (17) Orden de proteccion: Signifiea todo mandato expedido por escrito bajo el sello de
un tribunal con competencia y jurisdiccion, en la cual se dictan las medidas a una persona para
que se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos o conductas establecidas en esta Ley
que atentan contra la salud, la integridad fisica, mental o emocional, en casos de “indemnidad

sexual” Jemnidad sexual, cuando los actos atenten contra la integridad sexual de la victima o

los bienes de una persona con impedimentos o diversidad funcional, o conductas constitutivas de
delito, segiin tipificado en esta Ley, en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley
especial.

€9) (18) Persona con impedimentos o diversidad funcional: se refiere a toda persona que
tiene un impedimento fisico, mental o sensorial, o deterioro o condicion cognitiva, que limita
sustancialmente una o mds actividades esenciales de su vida; tiene un historial o ¥écord expediente
médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es considerada que tiene un impedimento fisico,

mental o sensorial.
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a8y (1™ Peticionado: Signifiea toda persona contra la cual se solicita una orden de
proteccion.

@4 (20) Peticionario: Signifiea la persona con impedimento o diversidad funcional que
solicita al tribunal que expida una orden de proteccion para si, o la persona con impedimento o
diversidad funcional en cuyo beneficio se solicita una orden de proteccion cuando }  cual: ‘er
razon no pueda solicitarla por si misma.

@2) (21) Tribunal: Signifiea el Tribunal de Primera Instancia con competencia y
jurisdiccién.”

Seccion 2.- Se afiade un nuevo Articulo 18 a la Ley Num. 238-2004, segtn
e1 >ndada, para que se lea como sigue:

“Articulo 18.- Ordenes de proteccion

Podrd solicitar una orden de proteccion cualquier persona con impedimentos o diversidad
funcional que ha sido victima, que esté siendo victima o que estd amenazada de ser victima de actos
de negligencia, hostigamiento, maltrato fisico o psicolégico, coaccién, intimidacion, descuido,
abuso, abuso sexual, amenazas, explotacion financiera, en cualquiera de sus modalidades, o
conducta constitutiva de delito tipificado en esta Ley, en el Codigo Penal de Puerto Rico o en
cualquier otra ley especial; cometidos en su contra por cualquier persona natural o juridica.

Cualquier persona con impedimentos o diversidad funcional podrd radicar en el tribunal
una solicitud de orden de proteccion por las anterior  causas, por si, o por conducto de su
representante legal, de su tutor legal, de un agente del orden puiblico o de un funcionario piiblico
en defensa del bienestar de la persona con impedimentos o diversidad funcional. Se podrd peticionar

esta orden de proteccion sin que sea necesaria la radicacion previa de una denunciaoact  6m.
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El tribunal expedird la orden de proteccion solicitada cuando determine que existen motivos
suficientes para creer que la parte peticionaria ha sido victima, estd siendo victima o que existe una
amenaza real de que pueda ser victima, de cualquiera de las causas establecidas en esta Ley para
solicitar una orden de proteccion. La orden de proteccion podrd incluir, sin que se entienda como
una limitacion, lo siguiente:

(a) Ordenar a la parte peticionada desalojar la residencia que comparte con la pa
peticionaria, independientemente del derecho que se reclame sobre la misma.

(b) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar, perseguir,
intimidar, amenazar con hacer datio a la propiedad, a terceros, pertenencias, posesiones de valor,
incluyendo sus mascotas, o de cualquier otra forma interferir con el ejercicio de los derechos que se
le reconocen en esta Ley.

(c) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de acercarse o penetrar en cualquier lugar
donde se encuentre la parte peticionaria cuando a discrecion del tribunal dicha limitacion resulte
necesaria para prevenir que la pafte peticionada moleste, intimide, amenace, perturbe la
tranquilidad o de cualquier otra forma interfiera con la parte peticionaria.

(d)  Ordenar a la parte peticionada pagar una pension si procede conforme a derecho.

(e) Prohibir a la parte peticionada disponer en cualquier forma de los bienes de la parte
peticionaria. Disponiéndose, que cuando  trate de actos de administracion de negocio, comercio
o industria, la parte contra la cual se expida la orden deberd someter un informe financiero mensual
al tribunal de sus gestiones administrativas. De no radicarse el informe en el término provisto, se
impondrd una multa de veinte (20) dolares diarios hasta que sea radicado el informe antes

mencionado, que pagard la parte responsable de radicar dicho informe de su pecunio.
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N Ordenar cualesquiera de las medidas provisionales respecto a la posesion y uso de
la residencia de las partes, de ser este el caso, 0 sobre aquellos bienes muebles de propiedad comiin.

(g)  Ordenar a la parte peticionada pagar una indemnizacion econdmica de su caudal
por los dafios que fueren causados por la conducta constitutioa de maltrato y/o negligencia. Dicha
indemnizacion podrd incluir, pero no estard limitada a compensacion por gastos de mudanza,
gastos por reparaciones a la propiedad, gastos legales, gastos médicos, psiquidtricos, psicoldgicos,
de consejeria, orientacion, alojamiento, albergue, asistencia tecnoldgica y otros gastos similares
para el perjudicado, incluyendo posesiones valiosas y sentimentales, sin perjuicio de otras acciones
civiles a las que tenga derecho la parte peticionaria.

(h) Ordenar al duetio o encargado de una institucion, un establecimiento residencial u
hospitalario donde se encuentre la parte peticionaria, y ordenar al patrono de la parte peticionaria,
a tomar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la orden, o cual. ier parte de
esta.

(i) Emitir cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los propdsitos y politica
publica de esta Ley.”

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 19 a la Ley Num. 238-2004, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 19.- Competencia. Cualguier juez del Tribunal de Primera Instancia podrd dictar
una orden de proteccion conforme‘ a esta Ley. Toda orden de proteccion podrd ser  risada en
cualquier sala de superior jerarquia.”

Seccién 4.- Se aftade un nuevo Articulo 20 a la Ley Num. 238-2004, segtn

enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 20.-Procedimiento

A. Podra solicitar una orden de proteccion o cualesquiera remedios civiles que establece
esta Ley:

(1) Cualquier persona con impedimentos o diversidad funcional de dieciocho (18) atios o
mayor, para si.

(2) Cualquier persona de dieciocho (18) afios o mayor, a favor de otra persona con
impedimentos o diversidad funcional cuando esta sufra de incapacidad fisica o mental, en el caso
de una emergencia, o cuando la persona con impedimentos o diversidad funcional no pueda
solicitarla por si misma.

(3) El padre o la madre a favor de un hijo menor de edad con impedimentos o diversidad
funcional y los tutores legales a favor de su tutelado.

(4) Un agente del orden piiblico.

(5) Un funcionario publico, en defensa del bienestar de la persona con impedimentos o
diversidad funcional.

B. Un patrono podri solicitar una orden de proteccion a favor de un empleado, visitante y
cualquier otra persona con impedimentos o diversidad funcional, que se encuentre en su lugar de
trabajo si dicho empleado, visitante o persona es o ha sido victima, o estd amenazado de sufrir o ser
victima de cualquiera de las causas para solicitar una orden de proteccion establecidas en esta Ley.
El derecho a solicitar los remedios aqui establecidos no se verd afectado porque la parte peticionaria
haya abandonado su lugar de trabajo para evitar ser victima de la conducta prohibida o constitutiva

de delito.
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C. Cuando el peticionario solicite una orden de proteccion a favor de otra persona; o cuando
un patrono solicite una orden de proteccion a favor de un empleado, visitante u otra persona con
impedimentos o diversidad funcional que se encuentre en un lugar de trabajo; deberdn haber
presenciado los actos que constituyen causa para la solicitud de Ia orden de proteccion, o la persona
a favor de la que se solicita la orden debe haber confiado o revelado al peticionario que ha sido
victima, que estd siendo victima o que estd amenazada de sufrir o ser victima de cualquiera de las
causas para la solicitud de una orden de proteccion.”

Seccién 5.- Se afiade un nuevo Articulo 21 a la Ley Num. 238-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 21.- Inicio de la accién

El procedimiento para obtener una orden de proteccion se podrd comenzar:

(1) Mediante la radicacion de una peticion verbal o escrita; o

(2) dentro de cualquier caso pendiente entre las partes, o

(3) a solicitud del Ministerio Fiscal en un procedimiento penal, o como una condicion para
una probatoria o libertad condicional.

Para facilitar a las personas interesadas el tramite de obtener una orden de proteccion bajo
esta Ley, la Administracién de los Tribunales tendrd disponible en la Secretaria de los Tribunales
de Puerto Rico formularios sencillos para solicitar y tramitar dicha orden, disetiados en forma tal
que puedan consignarse o declararse sustancialmente la informacion, circunstancias y datos que
justifican la orden de proteccion solicitada. Asimismo, les proveeri la ayuda y orientacion necesaria

para cumplimentarlos y presentarlos.”
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Seccién 6.- Se afiade un nuevo Articulo 22 a la Ley *-*n. 238-2004, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 22.- Notificacion

Una vez radicada una peticion de orden de proteccion conforme lo dispuesto en esta Ley, el
tribunal expedird una citacion a las partes bajo apercibimiento de desacato para comparecer a una
vista dentro de un término que no excederd de cinco (5) dias. La notificacion de las citaciones y
copia de la peticion se hard conforme a las Reglas de Procedimiento Civil y serd diligenciada por
un alguacil del tribunal o por cualquier otro oficial del orden piiblico a la brevedad posible y tomard
preferencia sobre otro tipo de citacion, excepto aquellas de similar naturaleza. A solicitud de la
parte peticionaria el tribunal podrd ordenar que la entrega de la citacion se efectiie por cualquier
persona mayor de 18 atios que no sea parte del caso.

El tribunal mantendrd un expediente para cada caso en el cual se anotard toda citacion
emitida al amparo de esta Ley.

La incomparecencia de una persona debidamente citada al amparo de esta Ley conllevard
una pena por desacato al tribunal.” |

Secciéon 7.- Se afiade un nuevo Articulo 23 a la Ley Num. 238-2004, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 23.- Ordenes ex parte

No obstante, lo establecido en otras disposiciones legales, el tribunal pod ~ 2mitir una orden

de proteccion de forma ex parte si determina que:
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(a) Se han hecho gestiones de forma diligente para notificar a la parte peticionada con copia
de la peticion que se ha radicado ante el tribunal y de la citacion expedida por el tribunal y no se
ha tenido éxito; o

(b) existe la probabilidad de que dar notificacion previa a la parte peticionada provocard el
datio que se intenta prevenir al solicitar la orden de proteccion, o

(c) la parte peticionaria ha demostrado a satisfaccion del tribunal que existe una
probabilidad sustancial de riesgo inmediato del datio que se intenta prevenir.

Siempre que el tribunal expida una orden de proteccion de manera ex parte lo hard con
cardcter provisional. Notificard inmediatamente a la parte peticionada con copia de la orden o de
cualquier otra forma y le brindard una oportunidad para oponerse a la misma. A esos efectos,
sefialard una vista a celebrarse dentro de los proximos cinco (5) dias de haberse expedido dicha
orden ex parte, salvo que la parte peticionada solicite prérroga a tal efecto y muestre justa causa.
Durante esta vista el tribunal podrd dejar sin efecto la orden, modificarla o extender los efectos de
esta por el término que estime necesario.”

Seccién 8.- Se afiade un nuevo Articulo 24 a la Ley Nim. 238-2004, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 24.- Contenido de las drdenes de proteccion

(a) Toda orden de proteccion debe establecer la fecha y hora en que fue expedida y el periodo
de vigencia.

(b) Toda orden de proteccion debe establecer especificamente las determinaciones del
tribunal, los remedios ordenados, y notificar expresamente a las partes que cualquier violacion a la

misma constituird desacato al tribunal, lo que podria resultar en pena de reclusion, multa o ambas.
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(c) Cuando la orden de proteccion se expida ex parte indicard, ademds, la fecha, hora y lugar
en que se celebrari la vista para la extension o anulacion de la misma y las razones por las cuales
fue necesario expedir dicha orden ex parte.

(d) Toda orden de proteccion se hard constar en un formulario disetiado por la Oficina de
Administracion de los Tribunales.

(e) Junto a toda orden de proteccion, el tribunal entregard al peticionario una guia de
recomendaciones sobre medidas cautelares que deberd tomar para lograr mayor efectividad de
esta.”

Seccién 9.- Se aftade un nuevo Articulo 25 a la Ley Num. 238-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 25.- Notificacion a las partes y las agencias del orden piiblico.

(1) Copia de toda orden de proteccion deberi ser archivada en la secretaria del tribunal que
la expide. La secretaria del tribunal proveerd copia de la orden al peticionario; y a peticion de las
partes o de cualesquiera personas interesadas.

(b) Luego de ser notificada la orden a la parte peticionada, dentro de un término no mayor
de veinticuatro (24) horas se notificard del diligenciamiento a la parte peticionaria personalmente,
a través del alguacil del tribunal que otorgd la misma, o por correo, o correo electronico a la
direccion provista por el peticionario para este propdsito.

(c) La secretaria del tribunal enviard copia de las ordenes expedidas  amparode 1 Ley
a la Comandancia de Area de la Policia de Puerto Rico de la jurisdiccion dc ‘et de la parte
peticionaria, que serd responsable de mantener un expediente de las érde ~ « prc :xcidn asi

expedidas; y a la Defensoria de las Personas con Impedimentos. Se ingresard toda la informacion
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contenida en la orden proteccion, asi como incidentes procesales en la notificacion de las partes y
agencias envueltas al Archivo Electrénico de Ordenes de Proteccion, conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley 420-2000, “Ley de Archivo de Ordenes de Proteccion”.

(e) La Policia de Puerto Rico ofrecerd proteccion adecuada al peticionario de la orden de
proteccion.”

Seccion 10.- Se afiade un nuevo Articulo 26 a la Ley Num. 238-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 26.- Incumplimiento de Ordenes de Proteccion.

Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccion serd castigada como delito
grave y la persona convicta serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de dos (2)
arios, multa que no excederd de cinco mil dolares ($5,000) o ambas penas a discrecion del tribunal.
Los tribunales vendrin obligados a imponer supervision electrénica, de concederse cualquier tipo
de sentencia suspendida.”

Seccion 11.- Se afiade un nuevo Articulo 27 a la Ley Nium. 238-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 27.- Conducta delictiva; penalidades y otras medidas

A. Maltrato.-Toda persona que empleare fuerza fisica, violencia psicologica, intimidacion
0 persecucion contra una persona con impedimentos o diversidad funcional para causarle dafio
fisico o mental a su persona; o para causarle dafio fisico o mental a otra persona a sabiendas de que
le causard datio emocional a la persona con impedimentos o diversidad funcional; o para causarle
datio a los bienes de esta; incurrird en delito grave que conllevard una pena de reclusion, por un

término fijo de diez (10) arios.
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B. Maltrato agravado. - Se impondrd una pena de reclusion por un término fijo de doce
(12) arios cuando se incurriere en maltrato segiin tipificado en esta Ley, mediando una o mds de
las circunstancias siguientes:

(a) Se ~~ venetrare en la morada de la persona con impedimentos o diversidad funcional o
en el lugar donde esté albergada y se cometiere alli maltrato:;

(b) Suande cuando se infiriere grave datio corporal a la persona con impedimentos o
diversidad funcional; o

(c) cuando se cometiere con arma mortifera en circunstancias que no revistiesen la
intencion de matar o mutilar; o

(d) cuando se cometiere en la presencia de menores de edad; o

(e) cuando se cometiere luego de mediar una orden de proteccion o resolucion contra la
persona acusada expedida en auxilio de la victima del maltrato; o

() cuando se indujere, incitare u obligare a la persona con impedimentos o diversidad
funcional a drogarse con sustancias controladas, o cualquier otra sustancia o medio que altere la
voluntad de la persona con impedimentos o diversidad funcional o a intoxicarse con bebidas
embriagantes; o

(g) Cuando cuando se cometiere contra una mujer con impedimentos o diversidad
funcional embarazada.

C. Maltrato mediante amenaza. — Toda persona que amenace con causarle dario a una
persona con impedimentos o diversidad funcional o a los bienes apreciados por ésta; o que amenace
con causarle dafio a un tercero a sabiendas que la amenaza causard sufrimiento o dario psicoldgico

o emocional a una persona con impedimentos o diversidad funcional; incurrird en delito grave que
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conllevard una pena de reclusion, restriccion terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios
comunitarios, o combinacidn de estas penas, por un término fijo de seis (6) afios.

D. Maltrato mediante restriccion de la libertad. — Toda persona que utilice violencia,
intimidacion contra una persona con impedimentos o diversidad funcional o que utilice pretexto
de que padece de enfermedad o defecto mental, para restringir involuntariamente su libertad con
el conocimiento de la victima, o para restringir involuntariamente su libertad en una institucion,
hospital, hogar sustituto o residencial, sin que exista una orden médica o legal que asi lo disponga;
o0 que restrinja involuntariamente la libertad de una persona con impedimentos o diversidad
funcional mediante la administracion de drogas, sustancias controladas o cualquier otra sustancia
o medio que altere su voluntad, sin que exista una orden médica o legal que asi lo disponga;
incurrird en delito grave que conllevard una pena de veclusion, restriccion terapéutica, restriccion
domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacion de estas penas, por un término fijo de cinco (5)
anos.

E. Maltrato mediante negligencia - Serd sancionada con pena de reclusion por un término
fijo de dos (2) afios, toda persona que, obrando con negligencia y teniendo la obligacion que le
impone la ley o el tribunal de prestar alimentos y cuidado a una persona con impedimentos o
diversidad funcional, ponga en peligro la vida, salud, integridad fisica o indemnidad sexual.

Cuando el delito sea cometido por un operador de un hogar-sustitwto establecimiento, la

persona serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios. Si el hogar

sustituto establecimiento operara como una persona juridica, de ser convicto, se impondrd pena de

hasta $10,000 dolares de multa.”
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Seccién H 77 - Se afiade un nuevo Articulo 28 a la Ley P} 238-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 28.- Reglamentos y formularios.
Se-erdenaata La Oficina de Administracion de los Tribunales a-atenperarlosreglamentos

¥ actualizard los formularios aplicables y tomard las medidas administrativas necesarias para

viabilizarla-implementacion-de cumplir con las disposiciones de esta Ley.”

Seccién 32 13.- Se reenumeran los actuales Articulos 18 y 19 como Articulos 29 y
30 en la Ley Num. 238-2004, segtin enmendada.

Secciéon 13 14.- Clausula de Separabilidad. Si cualquier clausula, parrafo, articulo,
seccion o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente,
la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidara el resto de la misma.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, pérrafo, articulo, seccién o
parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccion H "% - La Rama Judicial, el Departamento de Justicia, el Departamento de
la Familia, la Policia de Puerto Rico y toda agencia pertinente establecerdn programas de
capacitacion obligatoria sobre derechos, accesibilidad, comunicacién y atencién integral
de personas con impedimentos o diversidad funcional, como parte del cumplimiento de
esta Ley. Igualmente, deberan establecer un protocolo de coordinacién interagencial,
para asegurar la atencion y seguimiento de las victimas con impedir  1tos cuyo cuidador
principal sea separado por orden de proteccion.

Seccion 35 16.- Esta Ley comenzard a regir noventa{90)-diar uego

de su aprobacion.
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20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1086
INFORME POSITIVO

de febrero de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene
el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C.
1086, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1086, segtin radicado tiene como propésito enmendar
el Articulo 6 y 8 de la Ley 20-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, con el propésito de establecer
un tope minimo de dos mil (2,000) délares, en las subvenciones a ser otorgadas a
las organizaciones receptoras de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario;
y para informar sobre cualquier donativo o asignacién proveniente de fondos
estatales, federales y/o municipales recibido o solicitado el afio fiscal de la
propuesta presentada antes la Comisién Especial Conjunta de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario y el afio fiscal inmediatamente anterior
de la presentacion de dicha propuesta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 20-2015, conocida como la "Ley de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario", establece como politica puablica la importancia de fomentar la
colaboracién entre organizaciones sin fines de lucro y alianzas de distintos
sectores, con el objetivo de maximizar el uso adecuado de los recursos estatales y
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evitar la duplicidad o fragmentacién en la prestacién de servicios comunitarios.
Como parte de este marco legal, toda asignacion proveniente del Fondo
Legislativo se encuentra sujeta a estrictos criterios de evaluacién, seguimiento y
rendicién de cuentas.

Las organizaciones beneficiadas por este programa atienden a multiples sectores
de la poblacién, entre ellos: nifios, personas adultas mayores, mujeres, familias
en situacién vulnerable y hasta iniciativas de bienestar animal. Las propuestas
presentadas se agrupan bajo tres grandes 4reas tematicas: desarrollo econémico y
estabilidad financiera, promocién de estilos de vida saludables y fortalecimiento
de la identidad cultural.

En afios recientes, ha quedado demostrado que muchas de estas entidades logran
responder con rapidez y eficacia a situaciones de emergencia, incluso superando
la capacidad de respuesta de algunas agencias gubernamentales

Como parte del proceso de otorgacion de fondos, las entidades solicitantes
deberan declarar cualquier financiamiento que hayan recibido de otras fuentes
gubernamentales, ya sean estatales, federales o municipales. Esta exigencia
permite mantener un control mas riguroso sobre la distribucion equitativa de los
recursos. Y promueve una mejor y eficiente utilizacién de los recursos asignados
al Fondo.

Originalmente, la ley disponia que ninguna subvencién debia ser inferior a mil
dolares. No obstante, se reconocié que este monto era insuficiente para cubrir los
costos administrativos y operacionales que conlleva el cumplimiento de los
requisitos legales. Por esta razon, se adopté un nuevo minimo de dos mil ddlares
por subvencion, el cual ha sido incluso superado en algunos afios mas recientes,
con asignaciones minimas de hasta tres mil dolares. Esta medida busca
garantizar que el apoyo econdmico recibido tenga un impacto real en la
capacidad de accién de las organizaciones.

En conclusion, la revision de los criterios de asignacion y el incremento del
monto minimo de las subvenciones favorecen un uso mds estratégico y eficiente
del Fondo Legislativo para Impacto Comunitario. Esta medida permite ampliar
el alcance de las ayudas, beneficiando a un mayor nimero de entidades y
fortaleciendo de manera significativa a aquellas que sean seleccionadas.

Como parte del anélisis del P. de la C. 1086, la Comisiéon de Hacienda de la
Cémara de Representantes de Puerto Rico, utilizo el Memorial Explicativo de la
Comisién Espacial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario.




COMISION ESPACIAL CONJUNTA DE FONDOS LEGISLATIVOS PARA
IMPACTO COMUNITARIO.

El documento resalta la importancia del Fondo Legislativo para Impacto
Comunitario como un instrumento clave de politica publica para canalizar
recursos a organizaciones sin fines de lucro, iniciativas comunitarias y proyectos
relacionados con el desarrollo social, la salud, la cultura y el bienestar.

Se justifica el aumento del minimo de subvencién sefialando que la cantidad
actual de $1,000 resulta insuficiente para cubrir costos administrativos y
operacionales, mientras que el nuevo minimo permitiria un mayor impacto y un
uso mas eficiente de los fondos publicos, facilitando la ejecucién efectiva de los
proyectos en beneficio de la ciudadania.

Asimismo, se destaca el fortalecimiento de la transparencia mediante la
divulgaciéon de fondos estatales, federales y municipales recibidos o solicitados,
lo que evitaria la duplicidad de recursos, promoviendo la equidad y una mejor
distribucién de los $20 millones asignados al Fondo.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Camara 1086 no tiene impacto fiscal ni representa una carga
financiera adicional, dado que la medida no reduce los ingresos del Gobierno ni
implica una asignacion adicional de fondos dentro del presupuesto ya aprobado.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes tiene el firme
compromiso de presentar este Informe, a los fines de proveer las herramientas
necesarias para que se cumpla con nuestra obligacion Constitucional a través de
la legislacién necesaria.

Esta Comisiéon concurre con la aprobaciéon de la medida que recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Camara 1086 sin enmiendas, considerdndolo una
medida responsable, necesaria y fiscalmente prudente.

Por los fundamentos antes esbozados la Comision de Hacienda de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, entiende que el fortalecimiento del Fondo tendria
un impacto social directo en sectores como la nifiez, los adultos mayores, las
mujeres, las comunidades vulnerables, asi como en dreas de cultura, salud y
bienestar animal.




Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, somete el
presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo la
aprobacion del P. de la C. 1086 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

B i e

Presidente
Comisiéon de Hactenda
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28 DE ENERO DE 2026
Presentado por el representante Charbonier Chinea

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar el Articulo 6 y 8 de la Ley 20-2015, segtitn enmendada, conocida como
“Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, con el propésito de
establecer un tope minimo de dos mil (2,000) délares, en las subvenciones a ser
otorgadas a las organizaciones receptoras de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario; y para informar sobre cualquier donativo o asignacién proveniente de
fondos estatales, federales y/o municipales recibido o solicitado el afio fiscal de la
propuesta presentada antes la Comisién Especial Conjunta de Fondos Legislativos
para Impacto Comunitario y el afio fiscal inmediatamente anterior de la
presentacion de dicha propuesta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 20-2015, conocida como la "Ley de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario"”, establece como politica publica la importancia de fomentar la
colaboracién entre organizaciones sin fines de lucro y alianzas de distintos sectores,
con el objetivo de maximizar el uso adecuado de los recursos estatales y evitar la
duplicidad o fragmentacion en la prestaciéon de servicios comunitarios. Como parte
de este marco legal, toda asignacion proveniente del Fondo Legislativo se encuentra
sujeta a estrictos criterios de evaluacién, seguimiento y rendicién de cuentas.

Las organizaciones beneficiadas por este programa atienden a mdltiples sectores
de la poblacién, entre ellos: nifios, personas adultas mayores, mujeres, comunidades
LGBTT, familias en situacién vulnerable y hasta iniciativas de bienestar animal. Las
propuestas presentadas se agrupan bajo tres grandes &areas tematicas: desarrollo



econémico y estabilidad financiera, promocién de estilos de vida saludables y
fortalecimiento de la identidad cultural.

En afios recientes, ha quedado demostrado que muchas de estas entidades logran
responder con rapidez y eficacia a situaciones de emergencia, incluso superando la
capacidad de respuesta de algunas agencias gubernamentales. Ante eventos como
huracanes, terremotos o crisis de salud ptblica, el llamado "tercer sector" ha jugado
un papel determinante en la atencion directa a las comunidades, a pesar de enfrentar
limitaciones de recursos.

Como parte del proceso de otorgacién de fondos, las entidades solicitantes deben
declarar cualquier financiamiento que hayan recibido de otras fuentes
gubernamentales, ya sean estatales, federales o municipales. Esta exigencia permite
mantener un control mas riguroso sobre la distribucién equitativa de los recursos.

Originalmente, la ley disponia que ninguna subvencién debia ser inferior a mil
dolares. No obstante, se reconocié que este monto era insuficiente para cubrir los
costos administrativos y operacionales que conlleva el cumplimiento de los requisitos
legales. Por esta razén, se adopté un nuevo minimo de dos mil doélares por
subvencioén, el cual ha sido incluso superado en algunos afios mas recientes, con
asignaciones minimas de hasta tres mil délares. Esta medida busca garantizar que el
apoyo econémico recibido tenga un impacto real en la capacidad de accion de las
organizaciones.

En definitiva, ajustar los criterios de asignacion y aumentar el monto minimo de
las subvenciones contribuye a un uso mas estratégico y efectivo del Fondo Legislativo
para Impacto Comunitario. Esto permite ampliar el alcance de las ayudas, beneficiar

a un mayor numero de entidades o fortalecer més significativamente a aquellas que
resulten seleccionadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 20-2015, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 6.- Autorizacién y Asignacién de Fondos Legislativos.

La Asamblea Legislativa aprobara la distribucion final de las asignaciones del Fondo
Legislativo para Impacto Comunitario en o antes del 30 de junio de cada afio mediante

una Resoluciéon Conjunta. Ninguna subvencién otorgada por la Asamblea Legislativa
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mediante el Fondo Legislativo para Impacto Comunitario podra ser menor de [mil
(1,000)] dos mil dolares.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 20-2015, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“ Articulo 8. — Requisitos de Elegibilidad.

Toda OSFL que interese ser considerada para la otorgacion de una subvencién
procedente del Fondo Legislativo para Impacto Comunitario deberd someter los

siguientes documentos y cumplir con los requisitos que se mencionan a continuacion:

(@)...

(v) Informe sobre cualquier donativo o asignacion proveniente de fondos estatales, federales o
municipales recibido o solicitado el afio fiscal de la propuesta presentada antes la Comision
Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario y el ario fiscal
inmediatamente anterior de la presentacion de dicha propuesta. “

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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TERCER INFORME POSITIVO
~de febrero de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 689 (P. del S. 689), recomienda su aprobacién con

las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 689 propone enmendar el articulo 11, afiadir un nue ) inciso (i) al
articulo 37 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtiin enmendadal; y enmendar la
regla 13.8 de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores, segtin enmendadas.
Esto, para precisar que, para admitir la renuncia del menor a cualquier derecho
constitucional, el interrogatorio a esos fines deberd ser grabado en audio y video en su
totalidad; y para atemperar las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley de Menores.?

Este proyecto de ley fue pre o ante el Senado de Puerto Rico el 18 de agosto
de 2025 por el Senador Rivera Schatz, y tiene como autores a los siguientes sena  esy
senadoras: Barlucea Rodriguez, Gonzélez Lopez, Pérez Soto, Reyes Berrios, Ron 1
Rodriguez y Toledo Lépez. No obstante, tiene su génesis en el P. del S. 489, el cual se
present6 el 8 de mayo de 2017. Esa version buscaba:

1 Conocida como Ley de Menores de Puerto Rico.

2 Véase titulo del P. del S. 689.



Cémara de Representantes
Comision de lo Juridico
Informe Positivo sobre el P. del S. 689

crear la “Ley de Reforma del Sistema de Justicia Juvenil de Puerto Rico”;
para afiadir un nuevo inciso (n) al Articulo 3 y reasignar los incisos (n) al (v) como
incisos (0) al (w) de dicho articulo; enmendar el inciso (1) del Articulo 4; afiadir un
nuevo Articulo 4-A; afiadir un nuevo Articulo 20-A; enmendar el Articulo 21;
enmendar el Articulo 23; enmendar el inciso (c) (1) del Articulo 24 y afiadir un
nuevo inciso (h) al Articulo 37 de la Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segiin
enmendada, conocida como "Ley de Menores de Puerto Rico"; enmendar el inciso
(d) de la Regla 2.9; enmendar la Regla 2.12, enmendar la Regla 2.14, afiadir una
nueva Regla 2.18, enmendar la Regla 5.1 y enmendar la Regla 8.1 de las Reglas de
Procedimientos para Asuntos de Menores, segin enmendada, a I  fines de
establecer que la jurisdiccion de Tribunal de Menores sera ejercida sobre los
menores entre la edad de 13 afios de edad y menores de 18 afios y establecer
procedimientos alternos para menores que no hayan cumplido los trece 13 afios
de edad; requerir el agotamiento de remedios administrativos establecido en el
sistema de educacién publico o privado cuando la situacion elevada a la
consideracion del foro judicial, Sala de Asuntos de Menores, se origine en una
institucion educativa; prohibir el uso de restricciones mecénicas en los
procedimientos de menores y regular el proceso para determinar en qué casos de
manera excepcional podrdn ser utilizadas las mismas; establecer la Mediacion
como Método Alterno para la Solucién de Conflictos en los Proces  de Menores;
prohibir el uso del informe social en la vista adjudicativa y prohibir el
confinamiento en solitario a menores durante el periodo carcelario; disponer que
serd compulsorio el uso de intérpretes; atemperar los términos para la celebracion
de la vista de determinacién de causa probable para la radicacion de la querella a
los dispuesto en la Ley de Menores; reducir los términos para la celebracion de las
vistas en alzada tanto en los casos de menores bajo la custodia del Negociado de
Instituciones Juveniles, como para los menores bajo la custodia de padres o
encargados y disponer requisitos minimos al Estado al momento de celebrar vistas
en ausencia del menor; para enmendar el Articulo 5.005 y afiadir los Articulos
5.005(a), 5.005 (b), 5.005 (c) y 5.005 (d) a la Ley 201-2003, segtin enmendada,
conocida como "Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2003”, a los fines de extender las Cortes de Drogas, conocidas como “Drug
Courts”, a casos de menores; disponer que cada Regién Judicial mnga una Sala
Especializada para atender ciertos casos criminales relacionados 1 sustancias
controladas y menores y para ordenar al Departamento de Justicia y a la
Administracién de Salud 1 »ntal y Contra la Adiccién a colé 1 con dicho
programa (entre otros fines relacionados con esta intencién legislativa).?

8 Titulo del P. del S. 489, segtin fue presentado ante el Senado de la 18va. Asambleal  lativa ¢ to
Rico por los senadores (y exsenadores): Vargas Vidot, Rios Santiago, Seilhan  xoar ez ia
Gautier; énfasis nuestro.
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El P. del S. 489 fue aprobado por el Senado el 4 de diciembre de 2017 y por la
Céamara de Representantes el dia 8 de ese mismo mes y afio. Sin embargo, recibié un veto
expreso del Gobernador. Aunque el Senado reconsider6é dicha accion del Primer
Ejecutivo—con més de 2/3 de los miembros que componian el Senado en ese entonces —
4la Camara de Representantes nunca revisité esa medida durante la Decimoctava
Asamblea Legislativa.

Durante la Primera Sesién de esta Vigésima Asamblea Legislativa, se present6 una
nueva version, mucho mas especifica de la cual versa el P. del S. 689. El P. del S. 98
pretendia enmendar el articulo 11 y afiadir un nuevo inciso (i) al articulo 37 de la Ley de
Menores. Esto, para precisar que, para admitir la renuncia del menor a cualquier derecho
constitucional, el interrogatorio a esos fines debera ser grabado en audio y video en su
totalidad.’

El P. del S. 98 recibié un veto de bolsillo. A diferencia de su antecesor, el P. del S.
689 atiende las preocupaciones sobre su aplicacién inmediata y armoniza la regla 13.8
para que coincida con la ley, y asi evitar conflictos. Ello permite una transicién ordenada
y efectiva, al establecer un periodo de vigencia diferida de 180 dias. Este cambio en el
lenguaje tiene el propésito de ofrecer certeza y tiempo razonable para que las agencias

del orden publico y justicia puedan implementar las enmiendas propuestas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta comision evalué los memoriales que a continuacion se resumen. Tam  3n se

consider6 el informe positivo de la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramient
del Senado.

El Departamento de Justicia (Justicia) reconocié que el P. del S. 689 persigue un
fin legitimo y compatible con los principios constitucionales y la jurisprudencia aplicable.
Serial6 que, aunque la grabacién en audio y video de los interrogatorios no es un requisito
constitucional para adultos ni para menores, la propuesta representa una salvaguarda
adicional que fortalece las garantias procesales de los menores en custodia.

4 Véase la Seccién 19 del Art. ITI de la Constitucion de Puerto Rico.

5 Texto del P. del S. 98, segiin enrolado el pasado 28 de junio. Esta versién fue p ada por el Senador
Rivera Schatz y tiene como coautor al Senador Matias Rosario.
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Justicia advirtié que disponer la inadmisibilidad automatica de toda renuncia sin
grabacion podria resultar excesivo, pues impedirfa al tribunal evaluar la validez de
confesiones voluntarias obtenidas en contextos de buena fe, o en situaciones con
limitaciones tecnolégicas. En consecuencia, recomendé que se incluya una cladusula de
excepcion por justa causa, que permita validar la renuncia mediante otros medios
confiables —siempre que se demuestre que fue consciente, voluntaria e informada.

Asimismo, Justicia recomendd que la obligacién de identificar en las grabaciones
se limite a las personas que participen directamente en el interrogatorio. Subray¢ la
necesidad de facultar expresamente a las agencias pertinentes para establecer
reglamentos y protocolos que aseguren uniformidad y viabilidad en la implantacion de
estas enmiendas.

A pesar de sus recomendaciones, invité a esta Asamblea Legislativa a consultar
con la Policia de Puerto Rico, la Oficina de Administracién de los Tribunales, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, asi como con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal. En el caso de las ultimas dos agencias para auscultar la viabilidad fiscal de la

medida.6

El Departamento de la Familia (Familia) respald6 el P. del S. 689, al entender que
fortalece la seguridad y proteccion de los menores en Puerto Rico. Como observacion
principal, recomendé que se incluya al Procurador para Asuntos de Menores en la
definicién de funcionario del orden publico, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Menores, a fin de evitar interpretaciones ambiguas. Si bien sugiere que esta comision
también consulte a agencias con pericia en materia penal y procesal, Familia afirmé que

el proyecto es cénsono con la politica pablica de proteccidn social de la nifiez.”

6 Véase Memorial explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 689.

7 Véase Comentarios al Proyecto del Senado 689.
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La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) expreso las razones por
las cuales, a su juicio, se debe aprobar el P. del S. 689.8 La SAL estableci6 que, en Puerto
Rico, las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores disponen para que todo
funcionario del orden ptblico que lleve a cabo una aprehensién de un menor, advierta a
éste y sus padres, si estdn disponibles, de su derecho a permanecer en silencio con
relacion a los hechos por los cuales es aprehendido, a no incriminarse y a comunicarse
con un abogado. Estas advertencias no pueden simplemente leerse y darse por
entendidas. Los funcionarios del orden publico que forman parte de la aprehension
deben asegurar que el menor comprendi6 las advertencias, de modo que las decisiones
tomadas posteriormente sean informadas y en pleno conocimiento de sus derechos.

Sobre la voluntariedad de las declaraciones o admisiones hechas por menores, se
ha establecido que éstos son mds susceptibles a presiones externas, por lo que es de aiin mis
importancia establecer que el mismo no fue presionado, por ejemplo, a renunciar algtin derecho
constitucional o hacer declaraciones perjudiciales en su contra. Ante la presencia de algun
funcionario —comtnmente de la Policfa de Puerto Rico— es mas probable que un joven
menor de edad al ser interrogado o cuestionado, y dentro de su desconocimiento, haga

ciertas afirmaciones fuera de su voluntad.?

8 Memorial explicativo de la Sociedad para Asistencia Legal.

9 [d., pags. 4-5; citas (en el original) omitidas y énfasis en el original.
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Ante este marco conceptual, la SAL resalt6 que a los menores les aplican las
garantias que ofrece la seccién 11 del art. II de la Constitucién de Puerto Rico. La SAL
también recordé que a las manifestaciones de los menores de edad a las autoridades de
ley y orden especificamente, les aplica lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
Menores, !9y en la regla 13.8 de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores.!!
En estas normas se resumen las garantias que nuestro estado de derecho exige para
reconocer la renuncia a derechos constitucionales que puedan hacer los menores de edad.
Ello, en consideracién al interés del Gobierno en proteger sus derechos con mucho maés
celo en comparacion con los derechos de los adultos en circunstancias similares.

La SAL reconoce “la intencién loable de la Legislatura en brindar mayor
proteccion a las personas menores de edad enfrentdndose a un proceso criminal; un
proceso que de su faz puede resultar intimidante para un adulto y atn mas para una
persona que no ha alcanzado su mayoria de edad.”!2 Sin embargo, esta organizacion hizo
recomendaciones sobre el lenguaje del proyecto, las cuales tienen la int cion de
aumentar atin mas las garantias procesales.

Asi, la evidencia que se obtenga con estos cambios estatutarios mantendrd su
autenticidad, de modo que “su integridad no se vea afectada”. Dicen que “de cumplirse
con las garantias procesales para la proteccién y la integridad de la grabacion que se
propone crear mediante el P. del S. 689, entendemos que las personas menores de edad
pueden beneficiarse de su aprobacion, toda vez que se les asegura un debido proceso

de ley a través de la proteccion de sus derechos constitucionales.”13

10 *No se admitird la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional que le cobije si no estdn
presentes sus padres o encargados y su abogado y sin una determinacién del Juez de que ésta es libre,
inteligente y que el menor conoce las consecuencias de la renuncia. No obstante, la presencia del abogado

no serd requerida para renunciar al derecho de:  ‘encia de abogado.”
1 “No se admitird la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional le cobije si no estan
presentes sus padres o encargados o defensor judicial y su abogado. La renuncia parte del menor seré

expresa y el juez deberd hacer una determiné  n de que la misma sera expresa y el juez debera hacer una
determinacion de que la misma es libre, inteligente y que el menor y sus padres, conocen las consecuencias
de dicho acto. No obstante, la presencia del abogado no serd requerida para renunciar a la representacién
legal.”

12 Memorial explicativo de la Sociedad para Asistencia Legal, supra, pag. 10.

13[d., pag. 13.
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CONSIDERACIONES ADICIONALES

Como ya se indico, el P. del S. 689 es la version actualizada del P. del S. 98 que
recibi6 un veto de bolsillo hace tan solo algunos meses. Esta versién actualizada contiene
las enmiendas necesarias que satisfacen las objeciones que pudieron haberse plasmado
por la Rama Ejecutiva.

Del texto aprobado por el Senado, se desprende que el P. del S. 689 incorpor¢ las
enmiendas que Justicia recomend6 para el P. del S. 98. De la misma manera, esta versién
acogié la recomendacién de Familia. Incluso, se acogieron las recomendaciones
adicionales que present6 la SAL para fortalecer el balance —en términos de proteccién
de derechos constitucionales— entre la preservacién de la evidencia y las garantias
procesales de los menores de edad en Puerto Rico.

Al igual que la comision informante ante el Senado de Puerto Rico, esta comision
entiende que el P. del S. 689 representa una medida balanceada, razonable y de alto valor
en la proteccion de los derechos constitucionales de los menores. A la vez que dota al

sistema de justicia juvenil de mayor transparencia, confiabilidad y uniformidad.

CONCLUSION

La obligacion de grabar el interrogatorio no solo protege los derechos del menor,
sino que ademas ofrece una herramienta objetiva al tribunal y a las partes para evaluar la
legalidad y voluntariedad de la confesiéon. Tener récord grabado sobre los interrogatorios
—sean de menores o de adultos— beneficia a las agencias del orden publico, ya que
ayuda a documentar la evidencia, garantiza la validez de las confesiones y refuerza la
legalidad del proceso. Como dijo esta comisién sobre el P. del S. 98:

“Coincidimos en que la medida persigue un fin legitimo y necesario
de reforzar las garantias constitucionales de los menores de edad durante
etapas criticas del proceso investigativo. Se enfatiza la interpretaciéon de la
Ley de Menores de Puerto Rico conforme a los propésitos de cuidado,
proteccion, desarrollo, habilitacion y rehabilitacién de los menores, y la
proteccién de la comun” 1”14

14 Informe positivo sobre el Proyecto del Senado 98, Comisién de lo Juridico, Camara de resentantes,
24 de junio de 2025, pag. 6.
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El proyecto corrige una contradiccion existente en la legislacion vigente: elimina
la excepcion que permitia a menores renunciar al derecho a representacion legal sin la
presencia de un abogado. Fortalece las protecciones constitucionales de los men es al
establecer salvaguardas claras y especificas que aseguran que las renuncias a derechos
fundamentales sean voluntarias, inteligentes e informadas. El requisito de grabacién en
audio y video de los interrogatorios protege tanto a los menores como a los agen  del
orden publico. Esto aumenta la confiabilidad de las declaraciones obtenidas y reduce
disputas posteriores sobre las circunstancias y condiciones del interrogatorio. Asimismo,
incluye salvaguardas de documentacién obligatoria y corroboracién supletoria.

Esta legislacién se alinea con las mejores précticas de jurisdicciones lideres en la
proteccion de derechos de menores, reconociendo la especial vulnerabilidad de esta
poblacién y la necesidad de garantias procesales robustas.

Por todas estas razones, esta comision recomienda la aprobacion del P. del S. 689

con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

I ‘e presentado,
J )RDERO
Presidente

Comisién de lo Juridico
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 689

18 de agosto de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Coautores la setiora Barlucea Rodriguez; el sefior Gonzilez Lopez; la sefiora Pérez Soto; el sefior
Reyes Berrios; la sefiora Romdn Rodriguez; y el serior Toledo Lopez

Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 11, ¥ afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Num.
88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de
Puerto Rico”, con el proposito de precisar que, para admitir la renuncia del menor a
cualquier derecho constitucional, el interrogatorio a esos fines debera ser grabado
en audio y video en su totalidad, y enmendar la Regla 13.8 de las Reglas de Procedimiento
para_Asuntos de Menores, segiin enmendac~~ para atemperarla con lo establecido en el
Awtiond~ 1] de la Ley Nuim. 88 de @ 7~ julio de 1986; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nuam. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, eenecida-come“Ley-de
Meneres-de-Puerto-Riee”; se aprob6 para garantizar el cuidado, proteccion, desarrollo,

habilitacion y rehabilitacion de los menores. Esta Ley busca proteger el bienestar de la
comunidad y el interés publico, tratando a los menores como personas que necesitan
supervision, cuidado y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad por sus
actos. También, asegura un trato justo en reconocimiento de sus derechos

constitucionales.



El derecho a no incriminarse y a que su silencio no sea usado en su contra,
garantizado en el Articulo II, Seccién 11 de nuestra Constitucién, es fundamental en el
derecho penal y procedimiento criminal. Este derecho se extiende a los menores
interrogados bajo custodia para obtener informacion que los incrimine. No obstante, este
derecho puede ser renunciado si tal accion es voluntaria, consciente e inteligente, sin
coaccion, intimidacién ni violencia. Pueblo en Interés del Menor J.A.B.C., 123 B-RR: DPR

155 (1989); Pueblo v. Ruiz Bosch, 127 B-PR- DPR 762 (1991).

Desde 1966, con el caso Miranda v. Arizona, 384 US 436 (1966), la Corte Suprema de
Estados Unidos establecié que, las confesiones obtenidas bajo custodia deben ser
precedidas por las Advertencias Miranda: 1) derecho a permanecer en silencio; 2) lo que
se diga puede ser usado en su contra; 3) derecho a abogado; y 4) si no puede pagar, el

Estado le proveera uno.

En el caso de menores, las garantias constitucionales son atn mdas importantes. Al
evaluar una renuncia a este derecho, se deben considerar factores como la edad,
experiencia, educacién del menor, el tiempo bajo custodia, si estuvo acompafiado de un
familiar o asistido por un abogado. El Estado debe probar que la confesion fue voluntaria,
consciente e inteligente, y presentar prueba detallada de las advertencias y condiciones

al momento de la confesion.

Las grabaciones de audio y video son clave para examinar las circunstancias de la
confesién de un menor. Es esencial que; el interrogatorio sea grabado en su totalidad, y

que se identifiquen las voces y nombres de tedas las personas presentes.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el Articulo 11,

ariadir un nuevo inciso (i) al Artic'’’» 37 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin
enmendada; asi como atemperar la Re~'" 13.8 de las Reglas de Procedimiento vara Asuntos de
Menores, sequin enmendadas, con el Articulo 11 de la Ley Niim. 88 de @ 4= julio de 1986, eorocida
como—Ley-de Meneores-de PuertoRiee”-para exigir que el interrogatorio del menor sea

grabado en su totalidad, y que se identifiquen todas las personas presentes.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTC O

Seccion 1.- Se enmienda el A culo 11 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin

enmendada, eenocida-como"Ley-de Menores-de PuertoRico”; para que lea como sigue:

“ Articulo 11.- Renuncia de derechos.

b} el audio-ovideo esta disponible;

J todas] la erabacid identif  das, asi | b letod

1 , L o

No se admitird la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional « >~

las siouientes salvaguardas:

(a) Presencia de sus padres, encargados ~ Jefensor judicial;

(b) Presencia de sua  ado;

(c) Renuncia expresa del menor;

(d) Determinacion judicial de que la rev1v1min oc lihwo intoligente 1 luntaria; y

Yije sin
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(e) Determinacion judicial de que el menor y sus padres, encarga 0 2nsor judicial

comprenden vlenamente las consecuencias de dicho acto.

Dispeniéndeseque Ia La renuncia del menor a cualquier derecho constitucional
serd inadmisible como evidencia, a menos que, la confesidn o el proceso del interrogatorio

sea grabado en audio y video en su totalidad; y el audio y video esté disponible, con expresion

de la identidad de todas las voces y personas presentes. Cuando la grabacién de audio y
video no sea viable debido a eireunstaneias-apremiantes-por situaciones de emergencia o
de seguridad ptblica, el funcionario del orden ptublico deberd documentar una
explicacion de dichas eireunstaneias ¢+1ciones en el informe policial. En este caso, el
tribunal corroborard supletoriamente que larenuneia-del el menor haya-side-realizada
renuncié por via de otros medios confiables de-corroberacién conforme a las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores, y la jurisprudencia vigente.”

Seccién 2.- Se afiade un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Ntim. 88 de 9 de julio
de 1986, segtin enmendada, eenecida-como-Ley-de-Menores-de PuertoRico”; para que
lea como sigue:

“ Articulo 37.- Disposiciones Generales.
(a) Naturaleza de los Procedimientos...
(b)...
(c)...
(d)...
(e)...
(£)...
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(g)...

(h)...

(i) Grabacién de interrogatorios en la etapa investigativa. — Todo interrogatorio
realizado por agentes del orden ptiblico a un menor que se encuentre bajo custodia o
aprehensién durante la etapa investigativa, debera ser grabado en su totalidad en
formato de audio y video. La grabacion deberd preservar las imdgenes y voces de tedas
las personas presentes durante el interrogatorio, y deberan identificarse los nombres de
todas las-personas Jos presentes. Lag * acidn formard parte del expediente confidencial
de la Policia y del Procurador. La  ibaciéon deberd ser custodiada garantizando su
integridad y disponibilidad en el proceso judicial, y estard sujeta a la misma
confidencialidad segtin lo dispuesto en el inciso (d) de este Articulo. Cuando por
eireunstaneias-apremiantes-eomeo situaciones de emergencia o de seguridad publica, no
sea posible grabar el interrogatorio, el funcionario del orden ptublico levan :4 un acta
que formara parte del expediente, en la que documentara una explicaciéon de dichas
eireunstaneias sifuaciones. El incumplimiento con la grabacion y los demés requisitos
dispuestos en este inciso podréd conllevar la inadmisibilidad de cualquier decla :ién

obtenida durante el interrogatorio.”

Scecion 3.- Se-ordena-a-la Policia de Puerto Rico-v-al Departam T o# ra
adoptar—yfo—actualizar tos—regl - entos,—6rdenes—y/Lo—protocolos—+ : 3Is—para—el
Lipni ot . 1 Lovw

Se enmienda la Regla 13.8 de las Reglas de Procedimiento para Asunt~- e Menc 3, giin

arrnnanandadgs para que Jer ~nmn ~iayp:






10

11

12

13

14

15

supletoriamente que el menor renuncio por via d» ~*+~~ ~~4i~g confiables conforme a lo dispuesto

en estas reglas, y la jurisprudencia aplicable.”

Seccion 4.- E

Se ordena a la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Justicia a adoptar o c~*1lizar los

reglamentos, ordenes o protocolos necesarios para el ¢*"niento efectivo y uniforme de esta Ley.

Seccion 5. - Se ordena que todo agente 721 orden puiblico que realice interrogatorios a menores

reciba capacitacion obligatoria sobre:

(a) Derechos constitucionales;

(b’ "7 ropiado de equipo de grabacion;

(c) Requisitos de esta Ley;

(d) Consecuencias de su incumplimiento; y

(e} ™zsarrollo psicologico de menores 1* +5onicas de interv~~~torio apropiadas.

Seccion 6.- Esta Ley comenzard a regir a los ciento ochenta (180) dias después de su

aprobaci~+
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CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

R.C.dela C.197

INFORME POSITIVO
de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de la Region Metro de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 197, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
LaR. C. dela C. 197 tiene como propésito:

Para designar con el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia Kate Donelly” (QEPD), el
Parque de Ventana al Mar, que ubica en la Avenida Ashford en Condado en el municipio de San
Juan; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida, la Comisién cont6 con los comentarios del Municipio
Auténomo de San Juan, suscritos por la Lcda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas, Directora de la Oficina
de Asuntos Legales. En su memorial, el Municipio expresé que la Asamblea Legislativa cuenta
con amplia discrecion y facultad constitucional para promulgar legislacion que promueva el
bienestar general, conforme a los poderes conferidos por la Constitucién de Puerto Rico.
Asimismo, cit6 el Articulo 1.003 de la Ley 107-2020, conocida como el “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, el cual reconoce el rol de los municipios como la entidad gubernamental mas
cercana al pueblo y mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones.

El Municipio informé que, tras consulta con su Divisién de Bienes Inmuebles, el Parque de
Ventana al Mar no aparece registrado como propiedad municipal en el Registro de Propiedades
Municipales y aparenta ser propiedad del Estado, administrado por la Compania de Turismo de
Puerto Rico. No obstante, el Municipio reconoci¢ los méritos de la figura honrada y endosé
favorablemente la designacién propuesta, resaltando la contribucién de Dofia Kate Donnelly a
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Puerto Rico y ala Ciudad de San Juan. La Comisién observa que la medida no altera la titularidad
del inmueble ni crea obligaciones fiscales adicionales mas alla de la rotulacién correspondiente
conforme a lo dispuesto en la Seccién 2 de la Resolucién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida
tenga un impacto fiscal significativo sobre las finanzas del Municipio de San Juan. La Comisién
entiende que la implementacién de la rotulacién correspondiente constituye un gasto minimo y
ordinario dentro de las funciones administrativas de la entidad administradora del inmueble.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, esta Comisién entiende que la misma
persigue un propdsito legitimo, justo y profundamente meritorio al reconocer la vida y legado de
Dofia Kate Donnelly.

Dorfia Kate se distinguié por una trayectoria marcada por el servicio, la sensibilidad social y
un compromiso genuino con las causas que impactan a las poblaciones mds vulnerables de Puerto
Rico. Como primera dama, no limité su rol a funciones protocolares, sino que asumi6 una
participacion activa en la promocién de iniciativas a favor de las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la educaciéon. Su apertura de La Fortaleza al pueblo, su participacién en
entidades culturales y ambientales, y su liderazgo en diversas juntas directivas reflejan una visién
de servicio publico orientada al bienestar colectivo. Su vida representa un ejemplo de entrega,
humildad y dedicacién a Puerto Rico, cualidades que trascendieron lineas partidistas y que le
ganaron el respeto y el afecto de amplios sectores de nuestra sociedad. Honrar su memoria
mediante la designacién del Parque Ventana al Mar con su nombre constituye un reconocimiento
permanente a su aportacion histérica y a su legado social.

Esta Comision presenta el presente informe de proponiendo favorablemente la aprobacion de
esta medida, entendiendo que perpetuar el nombre de Dona Kate Donnelly en un espacio
emblematico de nuestra capital es un acto de gratitud colectiva y de justicia histérica. Con ello, se
garantiza que las presentes y futuras generaciones recuerden la vida de una mujer que sirvié con
dignidad, compromiso y profundo amor por Puerto Rico.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto
Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion 17 del
referido Articulo III?2, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion

1 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cdmaras llevaran libros de actas donde hardn constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
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presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo Articulo?, establece los
requisitos constitucionales relativos a la aprobaciéon de proyectos de ley, por los Cuerpos
Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 197 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado de
derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos concluir que el propésito
que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es una accién cobijada
dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

POR TODO LO ANTERIOR, la Comisién de Regién Metro de la Camara de Representantes
de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 197, sin
enmiendas.

IoIr. R1CATAO I\, UCAS10 RAIMOS
Presidente
Comision de Region Metro

de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general sélo podra ¢ ener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley serd enmendado de manera que can  su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccion serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
% Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nt > total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobern. ~ +,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. dela C.197

11 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por los representantes Parés Otero, Charbonier Chinea y Aponte Herndndez

Referida a la Comision de la Regiéon Norte

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia Kate
Donelly” (QEPD), el Parque de Ventana al Mar, que ubica en la Avenida Ashford
en Condado en el municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Kathleen Rose Donnelly, conocida carifiosamente por todos como “Dofia Kate”,
naci6 el 11 de diciembre de 1936 en Hempstead, Nueva York. En la década de 1960, se
mud6 a Puerto Rico decidida a establecerse en la Isla. En 1966 contrajo it rimonio con
Carlos Romero Barcel6, quien tres afios més tarde asumi6 el cargo de alcalde de San
Juan y, en 1977, de gobernador de Puerto Rico, lo que convirti6 a Donnelly en primera
dama de la capital y, posteriormente, de la Isla. De esta unién nacieron sus hijos Juan
Carlos y Melinda.

Como primera dama, Dofia Kate se distinguié por su labor social y por trabajar
en causas en las que crefa profundamente. Abog6 por las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la educac . Fue la primera en abrir las puertas de ™ . Fortaleza al
publico, creando los recorridos turisticos para visitantes. Asimismo, pul " :6 un libro de
cocina con sus recetas favoritas, “Cocinando desde La Fortaleza”, cuyos recaudos se
donaron integramente a obras benéficas.

En 1999, Donnelly fue nombrada miembro de la junta directiva del Fideicor >
de Conservacién de Puerto Rico, y fue reelegida para un segundo término ~ tres afios
en 2005. También integré la junta de directores de la Liga de Arte y fue mien ~ o activo
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y lider del Comité de Preservacion y Conservacion de La Fortaleza. Durante sus afios en
Washington, como esposa del Comisionado Residente, participé activamente en la
promocioén de la participacion de la mujer en el ambito laboral y en la defensa de la
equidad de género.

Dofia Kate fallecio6 el 18 de septiembre de 2023, a los 86 afios de edad.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar con
el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia Kate Donnelly” (Q.E.P.D.), el
Parque Ventana al Mar, ubicado en la Avenida Ashford en Condado, municipio de San
Juan. Esto, con el fin de enaltecer y reconocer la trayectoria de una mujer excepcional

que, con su nobleza, bondad y humildad, se gané el afecto y la admiracién de muchos
gracias a su firme compromiso con las causas sociales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Designar con el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia
Kate Donelly” (QEPD), el Parque de Ventana al Mar, que ubica en la Avenida Ashford
en Condado en el municipio de San Juan.

Seccién 2.- La Compafifa de Turismo, o cualquier otra agencia, instrumentalidad
o corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico, que surja como titular de la
propiedad establecida en la Seccién 1, tomara las medidas 1 ‘esarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, incluyendo la rotulacion
del Parque con el nombre “Dofia Kate Donelly”.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

R. de la C. 404

INFORME FINAL
~de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de la Region Metro de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
en cumplimiento de su responsabilidad de atender los asuntos que inciden directamente
en el desarrollo, la seguridad y la calidad de vida de los municipios bajo su jurisdiccion,
somete el presente Informe Final, el cual recoge los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones producto de la investigacion realizada.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion de la Camara 404 tiene el propésito de:

Para ordenar a la Comision de la Region Metro de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, realizar
una investigacion exhaustiva sobre la merma de personal de LUMA Energy, LLC en los municipios
que componen la Region Metro y el impacto directo que esta reduccion ha tenido en la tardanza del
restablecimiento del servicio eléctrico, afectando el bienestar y la seguridad de | ~iudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara 404 ordena a la Comisién de la Regiéon letro de la
Cémara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva en torno
a la alegada merma de personal técnico y de campo de LUMA Energy, LLC en los
municipios que componen la Region Metro, asi como el impacto directo que dicha
reduccién pudiera estar teniendo en los tiempos de respuesta y restablecimiento del
servicio eléctrico.

INFORME FINAL R.DELA C.404 | COMISIC™ ™7 REGION METRO| 1




La Exposicion de Motivos establece que, durante los pasados meses, se ha
observado con creciente preocupacion una reduccion en el personal asignado a la Region
Metro, lo cual se alega coincide con un aumento significativo en el tiempo de
restablecimiento del servicio eléctrico tras interrupciones programadas e imprevistas. La
medida identifica como particularmente afectados los municipios de San Juan,
Guaynabo, Catafio, Bayamon, Carolina, Trujillo Alto y Aguas Buenas, que constituyen la
zona de mayor densidad poblacional y actividad econémica del Pais.

En ese contexto, la Resolucion plantea la necesidad de determinar si la reduccion
de personal responde a una estrategia administrativa de la empresa y si tal accién pudiera
constituir un incumplimiento de las obligaciones contractuales relacionadas con la
operacion eficiente y confiable del sistema eléctrico.

En sintesis, la Resolucion persigue ejercer el deber fiscalizador inherente a la
Asamblea Legislativa en relacién con la prestaciéon de un servicio puablico esencial, con el
proposito de determinar si la estructura operacional y la cantidad de recursos humanos
de LUMA Energy garantizan la continuidad, confiabilidad y eficiencia del servicio,
conforme a los estandares contractuales y regulatorios aplicables.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En cumplimiento con lo ordenado por la Resoluciéon de la Céamara 404, la
Comision de la Region Metro llevé a cabo una investigacién estructurada mediante la
celebracion de vistas publicas, el requerimiento de informacién documental y la
evaluacién de memoriales explicativos presentados por las entidades citadas.

Como parte del proceso investigativo, se cit6 formalmente a LUMA Energy, LLC
para comparecer a vista publica. Durante su comparecencia, la entidad present6 su
posicién oficial respecto a los planteamientos contenidos en la Resolucion y respondi6
a las interrogantes formuladas por los miembros de la Comisién. Posteriormente, la
Comisién requirié documentacién adicional relacionada con la dotacién de personal,
estadisticas operacionales, estructura organizacional y otros datos pertinentes al objeto
de la investigacién. Dicha informacién fue recibida e incorporada al expediente
legislativo para su andlisis.

Asimismo, se cit6 al Negociado de Energia de Puerto Rico, compareciendo ante
la Comisién el Zar de Energia, Ing. Josué A. Colén. Durante la vista publica, el
funcionario expuso el marco regulatorio aplicable, los estindares de desempefio del
operador del sistema eléctrico y los mecanismos de supervision vigentes. Ademas, el
Negociado provey6 multiples documentos tanto en formato impreso como electrénico,
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los cuales fueron incorporados al expediente investigativo y evaluados por la
Comision.

De igual forma, se cursaron citaciones a los municipios de San Juan, Aguas
Buenas y Guaynabo, en su caracter de componentes de la Regién Metro directamente
impactados por el servicio eléctrico. Aunque dichos municipios se excusaron de
comparecer presencialmente a la vista ptublica, remitieron memoriales explicativos en
los que consignaron sus observaciones, preocupaciones y datos relacionados con el
funcionamiento del servicio eléctrico en sus respectivas jurisdicciones. Estos
memoriales fueron examinados como parte integral del analisis de la Comision.

La metodologia adoptada permiti¢ recopilar informacion institucion  datos
operacionales y planteamientos oficiales de las entidades regulatorias, operaci alesy
municipales concernidas, asegurando que el andlisis y las determinacion de la
Comisién se fundamentaran en evidencia documental y enel cor 1stedelas = tintas
posiciones presentadas.

RESUMEN DE LAS COMPARECENCIAS Y EVIDENCIA DOCUMENTAL
LUMA Energy, LLC

En atencion a la citacion cursada por esta Comisién, comparecié en
representacion de LUMA Energy, LLC el Lcdo. Michael Juarbe Laffitte,
Vicepresidente de Asuntos de Gobierno y Politica Pablica, junto al Sr. Alejandro I.
Gonzélez Laboy, Vicepresidente de Operaciones de Distribucién, y el Sr. Andy
Andréu Benabe, Director de Lineas del Este.

Previo a la vista ptablica, LUMA sometié un Memorial Explicativo en el cual
sostuvo que la premisa central de la Resolucién —esto es, la alegada merma de
personal técnico y de campo en la Regién Metro con impacto en el restablecimiento
del servicio eléctrico— es incorrecta.

LUMA argumenté que mantiene una fuerza laboral de campo robusta y
flexible compuesta por aproximadamente 1,053 trabajadores distribuidos en
distintos equipos operacionales, incluyendo brigadas de Averias y Operaciones
(Conocido en ingles como Transmission & Distribution Operation and Maintenance
Agreement, en adelante el T&O), Mantenimiento y Construccién, Soterrado,
Transmision, Subestaciones y Voltaje & Medicién.

En cuanto a la Region Metro, la empresa indic6 que su organizacién
operacional no responde a municipios individuales, sino a distritos, especificamente
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Barranquitas, Bayamoén, Candévanas, San Juan y Toa Baja. Present6 b
comparativas por arfio fiscal (AF 2023 al AF 2026) reflejando que el ntimero total de
brigadas asignadas a dichos distritos se ha mantenido esencialmente constante, con
variaciones minimas entre afios fiscales.

Asimismo, reconocié que en octubre de 2025 se produjo una reduccién de 168
posiciones dentro de la organizaciéon, pero sostuvo que dichas reducciones se
concentraron principalmente en funciones administrativas, analiticas y de apoyo, y
no impactaron directamente brigadas de campo responsables del mantenimiento,
respuesta a emergencias o ejecuciéon operacional del sistema eléctrico.

La empresa desgloso las areas impactadas por dichas reducciones, incluyendo
Finanzas, Ingenieria y Programas de Capital, Servicio al Cliente, Operaciones T&D
(en funciones de apoyo), entre otras. No obstante, reiter6 que las funciones criticas
relacionadas con operaciones de campo, manejo de interrupciones y seguridad del
sistema permanecieron con niveles de personal consistentes.

LUMA present6 informacion relacionada con las métricas regulatorias de
confiabilidad del sistema eléctrico —conocidas por sus siglas SAIFI, SAIDI y
CAIDI— explicando que dichas métricas se reportan trimestralmente al Negociado
de Energia de Puerto Rico conforme a estdndares internacionales.

Segun la empresa, al comparar los primeros seis meses de I afios fisc s
2023 al 2026 en la Region Metro, las brigadas se han mantenido précticamente
constantes mientras que las métricas de desempefio han mostrado mejoria en
términos de frecuencia y duracién de interrupciones. LUMA sostuvo que no existen
datos que respalden la alegacion de que haya habido reduccién de brigadas en la
Regiéon Metro que haya comprometido la estabilidad de la red.

En su memorial, LUMA también vincul6 los retos operacionales a limitaciones
presupuestarias y a la falta de depositos adecuados en la Cuenta de Reserva para
Eventos de Interrupciones conforme al T&D OMA, sefialando que ello ha afectado la
liquidez disponible para programas operacionales esenciales. Sostuvo que una
porcién limitada de la tarifa eléctrica se destina a la operacién y mantenimiento del
sistema de transmisién y distribucién, indicando que la mayoria cor >onde a
costos de combustible y compra de energfa.

Posterior a la vista publica celebrada el 30 de enero de 2026, la Comisién
requiri6 informacion adicional, la cual fue sometida formalmente mediante
comunicacién fechada 9 de febrero de 2026. En dicha respuesta, LUMA proveyo
informacion detallada sobre:
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A. El Programa de Alumbrado Pidb%~~ Comunitario en los municipios d~ ™
Region Metro, incluyendo progreso por fases y provectos desactivados por la
AEE ante FEMA

LUMA describi6 el alcance del programa financiado con fondos federales
de FEMA, indicando el inventario total de luminarias evaluadas en cada
municipio de la Regiéon Metro, el nimero de luminarias que requieren reparacion
y el avance alcanzado en la Fase 1 del programa (reemplazo de componentes y
postes  secundarios). Asimismo, informé que mdltiples proyectos
correspondientes a las Fases 2 y 3 fueron reclasificados e inactivados en el portal
de FEMA por determinaciones de la AEE, lo cual —segtn sostuvo— haim ctado
el ritmo de ejecucion de trabajos en varios municipios.

P D«~g1e50 en el pror~~ma de despeje de vegetacion en circ-*+os de distribucion
y transmision en la Regién Metro

La empresa present6 tablas detalladas con el total de millas correspondientes
a lineas de distribucién y transmisién en los municipios comprendidos en la
Region Metro, especificando millas evaluadas, millas que requieren
mantenimiento o despeje, millas ya despejadas y millas pendientes sujetas a
disponibilidad de fondos federales. Ademas, informé sobre el primer ciclo de
mantenimiento (junio 2023-junio 2025) y el calendario proyectado para el segur >
ciclo de mantenimiento que se extenderd hasta diciembre de 2027.

C. Estadisti~~~ =~1~~ionadas con turnos nocturnos, estado *~ reserva (“stand-by”)
vy estado de guardia (“on call”)

En cuanto a la disponibilidad de personal fuera del horario regular, LUMA explic6
la distinciéon operacional entre empleados en estado de “stand-by” (personal
formalmente programado y remunerado para disponibilidad inmediata) y
empleados en estado “on call” (personal operativo que provee apoyo secundario
y debe responder a convocatorias en un porcentaje minimo establecido). La
informacion fue provista a nivel de distrito 10 por municipio— e incluyé datos
correspondientes a los afios fiscales 2024, 2025 y el primer semestre del afio fiscal
2026.

La informacion sometida fue incorporada al expediente investigativo y
constituye parte integral del andlisis efectuado por esta Comision.

ZAR DE ENERGIA Y LA AUTORID * ™ PARA LAS ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS (AAPP)
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Comparecié ante esta Comision el Ing. Josué A. Colén Ortiz, en su caracter
de Director Ejecutivo de la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas (AAPP)
y Zar de Energia, mediante ponencia escrita fechada el 28 de enero de 2026.

En su exposicién, el deponente contextualizo la Resolucién de la Camara
404 dentro del marco contractual y regulatorio que rige la operacion del sistema
de transmisién y distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico, particularmente
bajo el Acuerdo de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmisién y
Distribucion (“T&D OMA”).

El compareciente explico que la AAPP fue creada mediante la Ley Num. 29-
2009, segun enmendada, y que, conforme a dicha legislaciéon y al reglamento
aplicable, le corresponde velar por el fiel cumplimiento de los contratos de alianza
suscritos por el Gobierno de Puerto Rico. De igual forma, hizo referencia a la
creacion de la Oficina del Zar de Energia mediante Boletin Administrativo OE-
2025-005, con el propésito de fortalecer la coordinacion interagencial y ¢+  pervisar
los esfuerzos de estabilizacion y modernizacion del sistema e  trico del Pais.

En cuanto al manejo de fondos federales y su relacion con la operacién del
sistema, la documentaciéon suministrada por el Zar de Energia incluyo
comunicaciones oficiales que evidencian controversias relacior las con la
reconciliaciéon y utilizaciéon de adelantos bajo el programa Working Capital
Advance (WCA). En carta fechada el 14 de enero de 2026, el COR3 notificé
deficiencias en la reconciliacién de fondos adelantados, sefialando que LUMA no
habia cumplido con los planes de desembolso previamente informados y
requiriendo la devoluciéon de $107.7 millones correspondientes a adelantos no
reconciliados. Asimismo, se indic6 la imposicion de restricciones adicionales hasta
tanto se cumpliera con los requisitos de reconciliacién e: »olecidos por la
normativa federal aplicable.

De igual manera, mediante comunicacién de la AAPP fec 1ael 18 de abril
de 2024, se discutieron sefialamientos relacionados con la utilizacién del Operating
Account y la imputacién de gastos vinculados a proyectos federales, “anteandose
preocupaciones sobre reconciliaciones incompletas, transferencias entre cuentas y
el uso de fondos operacionales para cubrir costos capitalizables. Dichos
sefialamientos fueron presentados dentro del marco de supervisién contractual
bajo el T&D OMA y se relacionan con la gestion financiera de los proyectos de
reconstruccion y modernizacién del sistema.

En lo concerniente a asuntos de personal y operacion, la Comis 1examiné
la comunicacién cursada por la AAPP el 20 de octubre de 2025, m ntela al
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se requiri6 informacion detallada respecto a la terminacién de aproximadamente
160 empleados anunciada por LUMA. En dicha comunicacién se enfatizé que el
T&D OMA impone obligaciones relacionadas con el mantenimiento de personal
adecuado, despacho continuo y respuesta de emergencia 24/7, asi como la
operacion conforme a practicas prudentes de la industria eléctrica.

Asimismo, en carta de 8 de octubre de 2025, la AAPP rechaz6 formalmente
la modificacion de criterios para la activaciéon de brigadas “on-call” fuera del
horario regular, al considerar que tales medidas resultaban inconsistentes con las
obligaciones contractuales asumidas por el operador bajo el T&D OMA. La
referida comunicacién subray6 que limitar la respuesta nocturna a eventos que
afecten un namero minimo de abonados o a instalaciones criticas podria constituir
una degradacién material del nivel de servicio esperado conforme al marco
contractual.

Finalmente, [a Comision tomoé conocimiento de la notificacién formal de
disputas cursada por la AAPP el 22 de julio de 2025, al amparo del Articulo 15 del
T&D OMA. En dicha notificacién se enumeran alegados incumplimientos
contractuales relacionados con manejo de fondos federales, reconciliaciones
financieras, desempefio operacional y otras obligaciones asumidas por el
operador. La activacién del mecanismo formal de resolucién de disputas
constituye un elemento relevante dentro del contexto general en que se evalta la
alegada merma de personal y su impacto en la confiabilidad del sistema eléctrico.

A la luz de la ponencia y documentacién presentada por el Zar de Energia
y la AAPP, esta Comisién observa que la discusion sobre reduccién de personal
no puede analizarse de manera aislada, sino dentro de uncont to mas amplio de
controversias  contractuales, disputas administrativas y sefialamientos
relacionados con la ejecuciéon de fondos federales y la estabilidad financiera
operacional del sistema. No obstante, la determinacion especifica sobre el impacto
directo de la merma de personal en la Regién Metro requiere el analisis conjunto
de la evidencia presentada por LUMA, el Negociado de Energia y los municipios
comparecientes.

EXPOSICION Y ANALISIS DEL MEMORIAL DEL MUNICIPIO
AUTONOMO DE SAN JUAN

El Municipio Auténomo de San Juan remitié su memorial explicativo
mediante comunicacién suscrita por la Lcda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas,
Directora de la Oficina de Asuntos Legales, con fecha del 28 de enero de 2026. En
su comparecencia escrita, el Municipio manifesté coincidir plenamente con la
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Exposicion de Motivos de la Resolucién de la Camara 404, particularmente en lo
relativo al impacto que las interrupciones prolongadas del servicio eléctrico han
tenido sobre la calidad de vida, la actividad econémica y la seguridad de los
ciudadanos de la Regién Metro.

El memorial destaca que los apagones recurrentes y de larga duraciéon han
afectado significativamente tanto a residentes como a comerciantes, generando
pérdidas econémicas sustanciales y poniendo en riesgo a poblaciones vulnerables
que dependen de equipos médicos eléctricos. En ese contexto, el Municipio
inform6 que, ante la frecuencia de interrupciones y la limitada informacion
recibida respecto a los procesos de recuperacion del sistema eléctrico, el alcalde
Miguel A. Romero Lugo decret6 una situacién de emergencia municipal mediante
la Orden Ejecutiva Num. MSJ-073, Serie 2023-2024, promulgada el 12 de junio de
2024.

Segtin se consigna en el memorial, la declaracién de emergencia respondi6
no solo a la condicién del sistema eléctrico, sino también a la incertidumbre en
cuanto a la ocurrencia de interrupciones y la escasa informaciéon compartida con
el Municipio sobre averias, desconexiones programadas y ubicacién de brigadas
de Trabajo. Esta falta de comunicacién efectiva, segin se indicé, limitaba la
capacidad de planificacién institucional y comunitaria, obligando al gobierno
municipal a intervenir para salvaguardar la salud, seguridad, propiedad y
continuidad de servicios esenciales

La declaraciéon de emergencia fue reafirmada por la Legislatura Municipal
de San Juan mediante la Resolucién Num. 108, Serie 2023-2024, autorizando la
utilizacién de recursos municipales para atender la situacién y la concesiéon de
ayudas econdémicas de emergencia tanto a comerciantes como a residentes
afectados. Como resultado de dichas medidas, el Municipio informé haber
otorgado asistencia econémica directa a ciento veintisiete (127) comerciantes por
un total aproximado de $479,000, y a trescientas ochenta y tres (383) familias por
aproximadamente $269,000, para una suma total cercana a $748,000 en ayudas
relacionadas a pérdidas provocadas por interrupciones eléctricas.

El Municipio indicé que actualmente mantiene comunicacién constante con
LUMA Energy mediante personal enlace para canalizar querellas e incidencias,
tanto urgentes como rutinarias, incluyendo interrupciones de servicio, desganche
de lineas y problemas recurrentes con luminarias averiadas. Asimismo, se sefialé
que recientemente LUMA particip6 por primera vez en el grupo interagencial que
coordiné las Fiestas de la Calle San Sebastian 2026, lo cual permitié una respuesta
rédpida ante una interrupcién ocurrida durante el evento.

INFORME FINAL R. DELA C. 404 | COMISION DE REGION METRO| 8




No obstante, el memorial subraya que, aunque la comunicaciéon ha
mostrado cierta mejoria, la estabilidad del sistema eléctrico contintia siendo una
problemética recurrente para residentes y comerciantes, y que resulta
indispensable reducir tanto la frecuencia de las averias como los tiempos de
respuesta y reparacion. El Municipio concluye reconociendo los retos estructurales
histéricos del sistema eléctrico, pero enfatiza que ello no exime de la
responsabilidad de maximizar el uso de recursos disponibles y corregir
deficiencias operacionales y de gobernanza que contintan impactando
directamente a la ciudadania.

EXPOSICION Y ANALISIS DEL MEMORIAL DEL MUNICIPIO
AUTONOMO DE AGUAS BUENAS

El Municipio Auténomo de Aguas Buenas compareci6 mediante
deposicién escrita suscrita por la Hon. Karina Nieves Serrano, Alcaldesa, en
relaciéon con la Resoluciéon de la Cdmara 404. En su exposicion, la alcalde  expreso
respaldo al proposito de la medida y destac6é que el municipio ha experimentado
interrupciones recurrentes y prolongadas del servicio eléctrico, muc.  de las
cuales se han extendido por periodos significativamente mayoresalosc  rvados
en afios anteriores.

La deponente sefialé que Aguas Buenas, como parte integral de la Region
Metro, cuenta con comunidades residenciales, comercios locales y poblaciones
vulnerables que dependen criticamente de un servicio eléctrico estable y confiable.
Resalté ademdas que la topografia y caracteristicas geogréficas del municipio
requieren una atencion diligente por parte del operador del sistema eléctrico.

El memorial indica que el gobierno municipal ha recibido miltiples
querellas ciudadanas relacionadas con la tardanza en la atencion de averias,
incluso en situaciones no asociadas a eventos atmosféricos extraordinarios. Segin
se expresO, estas experiencias reflejan una aparente insuficiencia de personal
técnico y de campo asignado para atender oportunamente las situaciones que
afectan al municipio.

Como ejemplo concreto, la Alcaldesa informé que desde el m  de agosto
del afio anterior se encuentra pendiente la inauguracién del Centro 2 Gen ubicado
en el barrio Juan Asencio, debido a la falta de servicio eléctrico. Se destacé que
dicho sector es uno de los més distantes del casco urbano y al  ga més de cinco
pozos comunitarios que proveen agua potable, los cuales dependen directamente
del suministro eléctrico. En consecuencia, cuando ocurre una interrupcién del
servicio, gran parte de los residentes también pierde acceso al agua, agravando
significativamente la situacién y afectando la salud y el bienestar de la comunidad.
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La deposicion enfatiza que las interrupciones prolongadas impactan
directamente la calidad de vida, la seguridad y la salud de los residentes, ademas
de generar pérdidas econémicas en los comercios locales, afectar el desempefio
académico de estudiantes y exponer a riesgos innecesar L pelr nas con
condiciones de salud. Se indic6 que, en maltiples ocasiones, el icipio ha tenido
que intervenir para mitigar los efectos de las interrupciones, aun cuando la
responsabilidad primaria del restablecimiento del servicio recae en la empresa
operadora del sistema eléctrico.

Finalmente, la Alcaldesa manifest6 respaldo pleno al propoésito de la
Resolucién, subrayando la necesidad de transparencia, rendicion de cuentas y
cumplimiento contractual por parte de LUMA Energy, particularmente en lo
relacionado con la dotacién adecuada de personal y la eficiencia operativa.
Concluy¢6 exhortando a la Comisiéon a continuar la investigacion y evaluar las
acciones correctivas necesarias para garantizar un servicio eléctrico eficiente,
seguro y confiable para los municipios de la Regién Metro.

EXPOSICION Y ANALISIS DEL MEMORIAL DEL MUNICIPIO DE
GUAYNABO

El Municipio de Guaynabo remitié su ponencia escrita en atencién a la
citacién cursada por esta Comision, excusando la comparecencia presencial de su
alcalde, Hon. Edward A. O'Neill Rosa, debido a comprom s oficiales
previamente calendarizados. No obstante, el Municipio expreso su disposicion de
colaborar con los trabajos investigativos relacionados con la Resolucién de la
Céamara 404.

En su memorial, el Municipio reconocié que la medida persigue investigar
la merma en el personal técnico y de campo de LUMA Energy, LLC en los
municipios de la Regién Metro, asi como el impacto que dicha situacion ha tenido
en el restablecimiento del servicio eléctrico. Se indicé que este asunto afecta de
manera directa la continuidad de los servicios esenciales, la seguridad y la calidad
de vida de las comunidades guaynabefias.

Conforme a su rol como primera linea de respuesta ante emergencias, el
Municipio informé que, entre enero y diciembre de 2025, registré un total de 166
incidentes relacionados con fallas en el sistema eléctrico. Dichos incidentes
incluyeron arboles caidos sobre tendido eléctrico, postes colapsados, lineas
energizadas en pavimento y transformadores con problemas. Se enfatiz6 que estos
casos representan unicamente los incidentes reportados direc mente al
Municipio, y no la totalidad de querellas canalizadas directamente a LUMA por
ciudadanos. Asimismo, se destacé que méas del setenta y cinco por ciento (75%) de
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los incidentes reportados provocaron interrupciones en sectores completos del
municipio.

El Municipio expresé que no recibe datos consistentes b tiempos de
respuesta, acciones tomadas o culminacion de trabajos, lo cual limite 1 capacidad
de planificacion, identificacién de patrones y coordinacion de respuestas mas
efectivas. No obstante, reconocié6 que mantiene comunicacion directa con el
presidente de LUMA Energy, quien en situaciones criticas ha respondido con
prontitud una vez informado.

La ponencia detalla ademaés el impacto econémico que las interrupciones
han tenido sobre el presupuesto municipal. Se informé que el Municipio ha
realizado inversiones significativas para garantizar la continuidad de servicios
esenciales, incluyendo la adquisiciéon de trece (13) generadores eléctricos para
estaciones de bombas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, con una
inversion aproximada de $907,791.53. Asimismo, se adquiri6 un generador
eléctrico para el Guaynabo Medical Mall por un costo aproximado de $1,680,000,
asegurando la operacién de servicios médicos criticos, incluy do sala de
emergencias, laboratorios, radiologia y oficinas gubernamentales esenciales. De
igual forma, se informé la adquisicion de un generador para el Coliseo Mario
“Quijote” Morales por aproximadamente $100,000, instalacién que funge como
Centro de Distribucion (POD) en cumplimiento con protocolos del Departamento
de Salud.

Adicionalmente, el Municipio indicé que durante eventos de interrupciéon
prolongada activa planes de contingencia que incluyen distribucién de hielo, agua
potable y alimentos, activacién de personal en tiempo extra, (plido de
combustible y adquisicién de materiales operacionales, rer ntando una
inversion significativa de recursos municipales para salvaguardar la seguridad y
bienestar de los residents.

Finalmente, el Municipio subray6 la necesidad de que LUMA Energy
provea informacion clara, verificable y accesible sobre tiempos de respuesta,
protocolos de manejo de averias y estatus de querellas, de manera que se puec 1
implementar estrategias coordinadas que garanticen la eficiencia del sistema
eléctrico y la continuidad de los servicios esenciales.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la prueba documental y testifical recibida por esta Comisién, s e que existe
una preocupacién consistente en los municipios de la Regién Metro respecto a la
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frecuencia de interrupciones eléctricas y la duracién de los procesos de restablecimiento
del servicio.

LUMA Energy, LLC compareci6¢ y sostuvo que no ha habido una reduccién de
brigadas de campo en la Regién Metro que comprometa la estabilidad del sistema,
indicando que las variaciones en su plantilla organizacional han respondido
principalmente a ajustes administrativos y funciones de apoyo, no a una disminucion
directa de personal técnico responsable de operaciones en campo. Asimismo, provey6
estadisticas operacionales, informacion sobre métricas de desemperio, asignacién de
brigadas por distrito y detalles relacionados con turnos nocturnos, estados “stand-by” y
“on-call”, asi como documentacién adicional sobre alumbrado puablico y programas de
despeje de vegetacion.

Por su parte, el Zar de Energifa y la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas
presentaron documentacién relacionada con controversias contractuales activadas bajo
el mecanismo del T&D OMA, incluyendo comunicaciones sobre reconciliacion de fondos
tederales, utilizaciéon de adelantos bajo el programa Working Capital Advance y
requerimientos de informacién vinculados a reducciones de personal anunciadas en
octubre de 2025. De la documentacién surge la existencia de disputas formales bajo el
Articulo 15 del T&D OMA, cuyo tramite se encuentra en curso conforme a los
procedimientos contractuales establecidos.

Los municipios de San Juan, Aguas Buenas y Guaynabo expusieron que han
experimentado interrupciones recurrentes y, en algunos casos, prolongadas. Informaron
haber recibido multiples querellas ciudadanas relacionadas con tardanza en la atencién
de averias y sefialaron que la falta de informacion consistente sobre tiempos estimados
de restablecimiento limita la planificacién municipal. Asimismo, los municipios
detallaron inversiones significativas de recursos municipales para mitigar el impacto de
interrupciones eléctricas, incluyendo adquisicion de generadores, activacion de planes de
contingencia y ayudas econémicas directas a ciudadanos y comerciantes.

En particular, Guaynabo informo haber registrado 166 incidentes relacionados con
tallas eléctricas durante el afio 2025, més del 75% de los cuales provocaron interrupciones
en sectores completos del municipio. Aguas Buenas describi6é situaciones donde
interrupciones eléctricas afectan simultdneamente el acceso al agua potable debido a la
dependencia de pozos comunitarios energizados. San Juan informé la activacién de una
emergencia municipal y la asignacién de aproximadamente $748,000 en ayudas
relacionadas a pérdidas provocadas por interrupcic 2s eléctricas.

De la totalidad de la evidencia recibida no surge un consenso uniforme entre las
partes sobre la existencia de una merma operacional directa en brigadas asignadas a la
Region Metro. Mientras LUMA sostiene que la dotacién de brigadas se ha mantenido
esencialmente estable, los municipios describen experiencias practicas que reflejan
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demoras significativas en ciertos eventos. La Comisién observa que ambas posturas se
fundamentan en datos distintos: por un lado, métricas agregadas y estructura
organizacional; por el otro, experiencias incidentales y registros municipales.

La Comisién toma nota de que existen procesos contractuales y controversias
formales en curso entre la AAPP y LUMA bajo el T&D OMA. Este Informe no pretende
adjudicar dichas disputas ni interferir con cualquier procedimiento administrativo o
judicial pendiente.

A base exclusivamente de la informacién recibida, esta Comisién concluye que:

1. Existe una percepcion consistente en los municipios de la Regién Metro de que los
tiempos de respuesta y restablecimiento del servicio eléctrico contintan
representando un reto operacional significativo.

2. LUMA ha provisto documentacién y datos que sostienen su posiciéon de que no ha
ocurrido una reduccion sustancial de brigadas de campo en la Regién Metro; no
obstante, los municipios han descrito impactos practicos que ameritan andlisis
adicional desagregado por municipio y por evento especifico.

3. La informacién sobre tiempos de respuesta, ubicacion de brigadas y estatus de
querellas no fluye de manera uniforme hacia los gobiernos municipales, lo que
limita la capacidad de planificacién local ante interrupciones prolongadas.

4. Existen controversias contractuales activas bajo el T&D OMA relacionadas con
manejo de fondos federales, reconciliaciones y otros asuntos administrativos, cuya
resolucion corresponde a los mecanismos contractuales establecidos y no a esta
Comision.

La Comision entiende que la complejidad del sistema eléctrico, sus retos estructurales
histéricos y el proceso continuo de reconstruccion federal constituyen factores que deben
ser considerados en cualquier andlisis sobre desempefio operacional.

Sin prejuzgar controversias contractuales en curso ni emitir determinaciones sobre
incumplimientos que actualmente se encuentren bajo los mecanismos formales del T&D
OMA o ante foros administrativos o judiciales competentes, esta Comision formula las
siguientes recomendaciones:

Primero, que el operador del sistema eléctrico contintie proveyendo informacion
clara, estructurada y desagregada por municipio respecto a tiempos de respuesta,
activacién de brigadas y métricas de restablecimiento, de manera que tanto el regulador
como los gobiernos municipales puedan evaluar con mayor precision el desempefio
operacional en la Regiéon Metro.

Segundo, que se consoliden y formalicen los canales de comunicacion entre el
operador y los municipios, particularmente en lo relativo a noti ‘aciones de
interrupciones programadas y no programadas, estimados de restable niento y
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actualizacion de estatus de trabajos, a fin de facilitar la planificacion mu " ij .y la
coordinacién de respuestas ante eventos prolongados.

Tercero, que el Negociado de Energia de Puerto Rico continte ejerciendo sus
facultades regulatorias conforme al marco legal y contractual vigente, a ndo el
cumplimiento de las métricas de desempefio y estandares de servicio estab

Cuarto, que la Asamblea Legislativa mantenga su funcién fiscalizadora sobre la
operacién del sistema eléctrico en la Regién Metro mediante los mecanismos ordinarios
de supervision legislativa, a los fines de dar seguimiento a la informacién aqui evaluada
y a cualquier desarrollo futuro relevante.

Este Informe Final recoge y analiza la informacion presentada ante  :a Comision
y constituye el cumplimiento del mandato dispuesto en la Resolucién de la Camara 404.
Las determinaciones aqui contenidas se fundamentan exclusivamente en la evidencia
recibida durante el proceso investigativo y no pretenden adjudicar responsabilidades
contractuales ni interferir con procedimientos pendientes ante las instancias
correspondientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Region Metro de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter el
Informe Final de la R. de la C. 404 con sus hallazgos, conclusiones y recom dacior

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
UL NICAIUU I\, UUADLIU INdLLIUD

Presidente
Comision de Region Metro
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 404

18 DE AGOSTO DE 2025
Presentada por el representante Navarro Sudrez

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Region Metro de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la merma de personal de LUMA
Energy, LLC enlos municipios que componen la Regién Metro y el impacto directo
que esta reduccion ha tenido en la tardanza del restablecimiento del servicio
eléctrico, afectando el bienestar y la seguridad de los ciudadanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los pasados meses, se ha observado con creciente preocupacién una notable
reduccién en el personal técnico y de campo de LUMA Energy asignado a la Region
Metro, que comprende los municipios de San Juan, Guaynabo, Catafio, Bayamon,
Carolina, Trujillo Alto y Aguas Buenas. Esta merma de personal ha coincidido con un
aumento significativo en el tiempo de respuesta y restablecimiento del servicio eléctrico
tras interrupciones, tanto programadas como imprevistas.

Los ciudadanos de la Region Metro, el & de mayor densidad poblacional y
actividad econémica de la isla, se ven constanter ite afectados por a  jones que se
prolongan por horas e incluso dias. Esta situacién no solo perturba la vi  cotidiana de
los residentes, sino que también genera pérdidas econémicas sustanciales para los
comercios y pone en riesgo la salud y seguridad de las comunidac >e  Imente de
las poblaciones mas vulnerables que dependen de equipos médicos e  tricos.



La falta de personal suficiente para atender las averias de manera oportuna y
eficiente parece ser una causa directa de estas tardanzas. Resulta inaceptable que, a pesar
de las tarifas facturadas, el servicio ofrecido no cumpla con los estdndares de eficiencia y
confiabilidad que el pueblo de Puerto Rico merece y espera. La gestion de recursos
humanos de LUMA Energy parece no estar alineada con las necesidades operacionales
del sistema, lo que levanta serias dudas sobre su compromiso con los términos de su
contrato.

Ante esta problemdtica, esta Cdmara de Representantes tiene el deber de
investigar si la reduccién de personal en la Region Metro responde a una estrategia
administrativa de la empresa y si esta accién constituye un incumplimiento de sus
obligaciones contractuales de operar y mantener la red eléctrica de manera eficiente.

Como norma de sana administracién, debe existir rendiciéon de cuentas que
obligue a LUMA Energy a transparentar su estructura de personal y sus protocolos de
respuesta a averfas. Esta investigacion busca evaluar de manera detallada si la empresa
cuenta con los recursos humanos necesarios para garantizar la continuidad y
confiabilidad del servicio, y en caso contrario, tomar las acciones correctivas que
correspondan para salvaguardar el interés pablico.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de la Regién Metro de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaciéon inmediata y exhaustiva sobre
la reduccién de personal técnico y de campo de LUMA Energy, LLC en los municipios
de la Regiéon Metro y cémo esta merma afecta directamente los tiempos de
restablecimiento del servicio eléctrico.

Seccion 2.- La investigacion deberd examinar, pero no limitarse a:

a. El nimero de brigadas y personal técnico asignado por LUMA Energy a la Regién
Metro desde el inicio de su contrato hasta la fecha, desglosado por municipio.

b. Las estadisticas y el tiempo promedio de respuesta y restablecimiento del servicio

eléctrico en la Regién Metro, comparando los datos actuales con los de afios anteriores.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

c. Los protocolos y planes de contingencia de LUMA Energy para atender averias
masivas o simultdneas en la Region Metro con el personal disponible.

d. La relacion entre la cantidad de personal y la frecuencia y duracién de las
interrupciones del servicio eléctrico reportadas por los ciudadanos.

e. El cumplimiento de LUMA Energy con las cldusulas de su contrato relativas a la
dotacién de personal, la eficiencia operativa y los estandares de calidad en el servicio.

f. La posibilidad de que la reduccién de personal constituya un patrén de
negligencia que compromete la estabilidad y confiabilidad de la red eléctrica en la zona
de mayor demanda de la isla.

Seccién 3.- Se faculta a la Comisién para citar a cualquier funcionario, empleado,
representante o contratista de LUMA Energy, el Negociado de Energia de Puerto Rico, o
cualquier otra entidad publica o privada que la Comisién estime necesaria, para que
comparezcan a rendir testimonio y/o a presentar cualquier documento, récord, informe
o evidencia pertinente para la investigacion.

Seccion 4.- La Comisién deberd someter un informe con sus hal  :gos, conclusiones
y recomendaciones dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de
la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 5.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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