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LUNES, 10 DE NOVIEMBRE DE 2025

MEDIDA . COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA : INFORMA
P.dela C. 218 Para enmendar el inciso (f) de la Ley Reorganizacion,
(Por el Pérez Ortiz) Nam. 209 de 28 de Agosto de 2003, Eficiencia y
segtin enmendada, conocida como “Ley Diliegencia
del Instituto de Estadisticas de Puerto Tercer Informe
= Rico”, a los fines que todas las agencias,
C W\ corporaciones e instrumentalidades del (Con enmiendas en
8 ™ del Gobierno del Estado Libre Asociado el Texto y enel
= o de Puerto Rico, vengan obligadas a Titulo del Entirillado
e iy .~ enviar en un término no mayor de Electroénico)
. sesenta (60) dfas Instituto toda
«{:: = publicacién de informe estadistico que Gobierno Relevada
< = produzcan, con el fin de que sean
- incorporadas  al  Inventario  de
Estadisticas de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.
P.dela C. 636 Para afiadir un nuevo inciso (z) en el Asuntos Municipales
(Por el sefior Ramoén Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segtin
Lopez) enmendada, conocida como “Cédigo (Con enmiendas en

Municipal de Puerto Rico”, con el
proposito de, formalmente, facultar a los
municipios, previa aprobacién de sus
respectivas legislaturas municipales a
crear  programas de  voluntarios,
conforme las disposiciones contenidas en
la Ley 261-2004, segtin enmendada,

el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)
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MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTUuLO

COMISION QUE
INFORMA

= _———— = - o o e e e e e s e

P.dela C. 652
(Por el sefior Fourquet
Cordero)

Por Peticion de
Futuros
Historiadores
Deportivos

P.delaC. 653
(Por el sefior Fourquet
Cordero)

Por Peticion de
Futuros
Historiadores
Deportivos

P.delaC.777
(Por el sefior Navarro
Suérez)

conocida como “Ley del Voluntariado de
Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

Para decretar en Puerto Rico el 2 de abril

- de cada afio como el “Dia de la Historia

Deportiva Poncefia” en reconocimiento a
la gran historia deportiva del pueblo de
Ponce; y para otros fines relacionados.

Para decretar en Puerto Rico el 6 de
febrero de cada afio, como el “Dia de la
Mujer en la Historia Deportiva
Puertorriquefia”, con el propésito de dar
a conocer y reconocer las grandes
ejecutorias y aportaciones de la mujer en
la historia deportiva puertorriquefia; y
para otros fines relacionados.

Para crear la “Ley para la Verificacién de
Edad en Sitios de Contenido
Pornografico” para proteger a menores
de dieciocho (18) afios del acceso a
contenido sexualmente explicito en
medios digitales, exigiendo a
proveedores que instituyan mecanismos
de verificacién de edad adecuados antes
de permitir dicho acceso; y para otros
fines relacionados.

Recreacion 'y
Deportes

Recreacion y
Deportes

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



#

MEDIDA COMISION QUE
TfTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 834 Para crear la “Ley de Prioridad en el Adultos Mayores y
(Por el sefior Santiago Restablecimiento de Servicios Esenciales Bienestar Social
Guzmaén) para Hogares Sustitutos y de
Transicién”; establecer como politica (Con enmiendas en
ptblica del Gobierno de Puerto Rico que el Texto y en el
los hogares sustitutos y de transicion Titulo del Entirillado
bajo la supervisién del Departamento de Electrénico)
la familia sean incluidos como prioridad
en los planes de restablecimiento de los
servicios esenciales luego de wuna
emergencia o desastre; y para otros fines
relacionados.
P. del S. 36 Para enmendar la Seccién 3 de la Ley De lo Juridico
(Por el sefior Rivera Num. 83 de 25 de junio de 1963, segtin
Schatz y otros) enmendada, conocida como “Ley de la (Con enmiendas en
Pirotecnia de Puerto Rico”, a los fines de el Texto del
atemperar sus disposiciones y delitos al Entirillado
sistema de penas establecido en la Ley Electrénico)
146-2012, segin enmendada, conocida
como “Codigo Penal de Puerto Rico”; y
para otros fines relacionados.
P.del S. 311 Para enmendar el Articulo 1, derogar los Gobierno
(Por el sefior Rivera Articulos 2, 3, 4, 5 y 8, y enmendar y
Schatz) reenumerar los Articulos 6 como 2, 7 (Con enmiendas en
como 3, 9 como 4, 10 como 5, 11 como 6, el Texto del
12 como 7 y 13 como 8 de la Ley 235- Entirillado
2014, conocida como “Ley Para Crear la Electrénico)

Junta Revisora de Propiedad Inmueble
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, con el propésito de disolver la
Junta Revisora de Propiedad Inmueble y
asignar sus funciones a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y al Comité de
Evaluaciéon y Disposicién de Bienes
Inmuebles creado en la Ley 26-2017,
conocida como la “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”; enmendar el Articulo
5.06 de la Ley 26-2017, supra; y para otros
fines relacionados.



_—— e e e ]

MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA

P.del 5. 621 Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Adultos Mayores y
(Por la sefiora Roméan 238-2004, segin enmendada, mejor Bienestar Social
Rodriguez y otros) conocida como “La Carta de Derechos de
las Personas con Impedimentos”, para (Con enmiendas en
afiadir nuevas definiciones; afadir el Texto del
nuevos Articulos 18 al 30, a los fines de Entirillado
disponer el derecho de las personas con Electrénico)
impedimentos o diversidad funcional a
solicitar una orden de proteccién por la
violacién de ciertos derechos dispuestos
en la Ley; establecer la competencia del
Tribunal de Primera Instancia para
expedirlas y disponer el trdmite procesal;
disponer penalidades por la violacién de
las condiciones de las o6rdenes de
proteccion; tipificar nuevos delitos y
penalidades por actos en violacién a la
Ley 238-2004, segin enmendada; para
reenumerar el actual Articulo 18 y
subsiguientes segtin corresponda; y para
otros fines relacionados.

R.C.delaC. 40 Para ordenar a la Autoridad de Transportacién e
(Por el sefior Feliciano Carreteras y Transportacion (ACT), al Infraestructura

Sanchez) Departamento de Transportacién y

Obras Publicas (DTOP) y el Municipio

de Morovis poner en vigor lo establecido

en la Ley Num. 128-2019; a los fines de

rotular el tramo de la Carretera PR-155

que discurre desde el kilémetro 46.6

hasta el kilémetro 47.1 con el nombre de

Miguel Angel Rios Vélez, mejor conocido

como “El Singer”.

R.C.delaC. 165 Para designar el tramo de la Carretera Transportacién e
(Por el sefior Santiago PR-866, ubicada en el Barrio Sabana Seca Infraestructura
Guzman) del Municipio de Toa Baja, que discurre
entre la interseccién de la Panaderia Mi (Con enmiendas en
Por Peticion de Pan y la intersecciéon de la Ave. Ramoén el Texto y enel
Darybel Ortiz Rios Romén, con el nombre de Titulo del Entirillado
“Francisco ‘Paco’ Ortiz Santos”, en Electrénico)
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MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC. 213
(Por el sefior Parés
Otero)

R. C. del 5. 36
(Por el sefior Rosa
Ramos)

TiTULO

reconocimiento a su  destacada
trayectoria y labor como jefe de familia,
lider civico y comunitario, as{ como por
su impacto perdurable en dicha
comunidad; autorizar la instalacién de
rétulos, autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Autoridad de los
Puertos del Gobierno de Puerto Rico
designar el muelle nimero 15 en la bahia
de San Juan con el nombre de Carlos
Fernando  Chardén, quien  fue
distinguido por su servicio como
soldado condecorado en el Ejército de los
Estados Unidos durante la Segunda
Guerra Mundial, asi como por su
desempefio en cargos  publicos,
incluyendo Secretario de BEstado vy
Ayudante General de la Guardia
Nacional de Puerto Rico y para otros
fines.

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley Num. 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
evaluar la viabilidad de transferir al
Gobierno Municipal de Rincén la
titularidad de los terrenos y estructuras
que componen el antiguo plantel escolar
Juan Ruiz Pedroza, ubicado en la Calle
Sol, Barrio Pueblo del Municipio de
Rincén perteneciente, al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas de
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20™ Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 218

TERCER INFORME POSITIVO

_ de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia (CRED), tras un estudio y
andlisis del Proyecto de la Camara 218, recomendamos a este Honorable Cuerpo la
aprobacién de esta pieza legislativa con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 218 tiene como propésito enmendar el inciso (f) de la Ley
Num. 209-2003, segin enmendada, conoci * como la “Ley del Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico”, con el fin de que todas las agencias, corporaciones e instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico estén obligadas a enviar al Instituto de Estadisticas, en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias, toda publicaciéon de informe estadistico que
produzcan, con el objetivo de incorporarlos al Inventario de Estadisticas de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que la Ley Nam. 209-2003, supra,
establece la creacion del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico con el proposito de
promover la recopilacion y difusién de estadisticas completas, confiables y accesibles
para la ciudadania. Esta ley dispone que el Instituto garantice que los datos sean precisos
y de fécil acceso, convirtiéndolo en un pilar fundamental para mantener informada a la
poblacion con informacién estadistica veraz y objetiva sobre la realidad de Puerto Rico.



Conforme lo anterior es importante destacar la importancia del derecho de acceso
a la informacién en manos del Estado, dado a que es un derecho constitucional
fundamental en Puerto Rico. Sobre este derecho, en la Exposicién de Motivos de la
presente medida se destaca que el derecho a la informacion:

[e]s indispensable para promover la transparencia gubernamental, permitir
la participacién ciudadana informada y asegurar la rendicion de cuentas.
Cualquier limitacion a este derecho debe ser objeto de un escrutinio estricto,
conforme a los principios del estado de derecho vigente. En este contexto,
una base estadistica actualizada, precisa y accesible es esencial no solo para
la elaboracién de politicas ptblicas bien fundamentadas, sino también para
facilitar el proceso de fiscalizacién por parte de la sociedad y las
instituciones encargadas.

Ademés, la Exposicién de Motivos enfatiza que un sistema de recopilacién de
datos eficiente y coordinado permite a las agencias compartir informacién de manera
eficaz, evitando la duplicacién de funciones y esfuerzos. Esta coordinacion es crucial para
la toma de decisiones informadas y para la implementacion de politicas ptblicas que
respondan verdaderamente a las necesidades del pueblo de Puerto Rico. La importancia
de esta colaboracién fue reconocida por el Ejecutivo mediante la Orden Ejecutiva 2013-06,
que establece directrices para mejorar la recopilaciéon y uso de estadisticas en la Isla.

A pesar de los esfuerzos realizados como pais para recopilar informacion de las
agencias y demads entidades ptblicas, persisten deficiencias en la recopilacion,
actualizacién y publicacién de estadisticas en Puerto Rico, especialmente en &reas
criticas como el maltrato infantil.

En apoyo a esta medida, en su Exposiciéon de Motivos se menciona que la
Resolucién de la Camara Num. 457 orden6 a la Comision de Bienestar Social y para la
Erradicacion de la Pobreza investigar los métodos utilizados por agencias como el
Departamento de Salud y el Departamento de la Familia para recopilar y actualizar
estadisticas sobre maltrato infantil. Esta investigacion evidencié deficiencias
preocupantes en la actualizacion y confiabilidad de los datos, asi como la ausencia de un
sistema coordinado para su manejo. El informe final, aprobado el 15 de enero de 2014,
revel6 que no todas las agencias publican las estadisticas relacionadas con sus
intervenciones y que la Ley 209, antes citada, no establece un mandato obligatorio para
que las agencias gubernamentales envien sus datos al Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico. Como solucién, se recomendé elevar a rango de ley el mandato de la Orden
Ejecutiva 2013-06 para fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion.

Partiendo de esta realidad, la Asamblea Legislativa busca corregir estas
deficiencias y fortalecer el sistema de recopilacién de estadisticas en Puerto Rico.



Por ello, esta medida propone obligar a todas las agencias, corporaciones e
instrumentalidades de Puerto Rico a enviar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias, cualquier informe estadistico que produzcan.
Aunque ello representa un aumento en el término existente en la Ley Num. 209-2003,
supra, este responde a una realidad de disminucién de personal dentro de las agencias e
instrumentalidades, mas establece una obligatoriedad para entregar tales estadisticas.

LEY NUM. 209-2003

La Ley Num. 209-2003, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico”, es la legislacién mediante la cual se cre6 una entidad
auténoma encargada de establecer criterios y normas para la recopilacién y analisis de
informacién proveniente de agencias gubernamentales, asi como de sectores privados
que deseen validar ptblicamente la objetividad y precisién de sus datos estadisticos.

Esta legislacion establecié como politica ptblica que el acceso a los datos y la
informacién constituye una ventaja determinante tanto a nivel individual como
gubernamental. Por ello, la Ley Num. 209, antes citada, subraya la necesidad de que la
informacién esencial para la toma de decisiones esté disponible al ptblico de manera
oportuna y confiable.

La Exposicion de Motivos de la Ley Num. 209, supra, destacaba la insatisfacciéon
generalizada y las criticas por la demora con que las agencias gubernamentales
suministraban informacién, asi como por la falta de credibilidad en los indicadores e

informes oficiales.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de esta medida, se considerd el memorial explicativo del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (IEPR), el cual favorece la enmienda, siempre que
se ajusten los términos para el envio de informes al Instituto.

El IEPR sefiala que el término de sesenta (60) dias propuesto en el P. de la C. 218
ya esta regulado por el Articulo 13 de la Ley Num. 209-2003, que establece un plazo de
treinta (30) dias para dicho envio. Especificamente, el segundo pérrafo del Articulo 13
dispone:

Todos los organismos gubernamentales enviaran al Instituto la
informacién aqui requerida dentro de un término de treinta (30) dias
calendario a partir de la publicacion de la misma. El incumplimiento con
el término aqui establecido conllevard la imposicion de multas
administrativas de hasta un maximo de mil (1,000) délares por cada
violacion a esta disposicion. Estas multas administrativas no aplicaran a
ningan funcionario de la Rama Legislativa ni de la Rama Judicial.
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Dado que la ley ya establece un término para la entrega de datos, consideramos
redundante fijar otro plazo en el Articulo 5(f). Sin embargo, entendemos que ampliar el
término de treinta (30) a sesenta (60) dias responde a una realidad del Gobierno, enla que
la escasez de personal dificulta el cumplimiento de madltiples requerimientos de
informacion, incluidos los datos estadisticos.

Por otro lado, el IEPR propone enmendar el Articulo 13 para (1) aumentar la multa
maxima de $1,000 a $5,000 y (2) permitir que la multa se imponga cada treinta (30) dias
en caso de incumplimiento. Aunque comprendemos la intenciéon de fortalecer el
mecanismo disuasivo, consideramos que este cambio no debe abordarse en esta medida,
ya que el impacto fiscal afectaria a las agencias gubernamentales.

Asimismo, contamos con la posicién de la entidad Puerto Rico Technology and
Innovation Services (PRTIS), quien apoya la aprobacién de esta legislacién, sujeto también
a que se armonicen los términos de cumplimiento para la entrega de datos estadisticos.

Ante ello, hemos decidido eliminar el término dispuesto en el Articulo 5 y ampliar
el plazo en el Articulo 13, permitiendo asi que las agencias cuenten con un periodo mas
amplio para cumplir con su obligacién de reportar estadisticas al Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico.

Es decir, hacemos constar que la intencién legislativa que persigue esta medida es
concederle un término mayor a las agencias para que puedan enviar el informe de
estadisticas al Instituto. De esa manera, se ofrece un término més amplio para las agencias
concernidas puedan cumplir con el deber ministerial de enviar todo el producto
estadistico relevante a ser incorporada al Inventario de Estadisticas de Puerto Rico.
Referente al incremento de la multa establecida en la Ley, de momento no se acoge la
sugerencia toda vez que entendemos meritorio intentar otras vias previo a incrementar
las sanciones contra el Gobierno mismo.

Con esta legislacion, y como bien se destaca en la Exposicién de Motivos de esta
medida, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con la transparencia y el acceso
a la informacién, elementos fundamentales para la democracia y el desarrollo social y
econémico de nuestro pueblo. Es por ello que se propone que “[a] través de un sistema
estadistico solido y confiable, facilitamos la elaboracion de politicas piiblicas efectivas y la
evaluacion continua de su impacto, promoviendo asi un gobierno mds eficiente, transparente y
responsable ante el pueblo de Puerto Rico”.




VISTA PUBLICA
La CRED determiné no realizar vistas publicas, dado que la informacién provista
por las entidades concernidas fue suficiente para evaluar el alcance del proyecto de ley,

optimizando asi los recursos del Gobierno y de la Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) indic6 que la
aprobacion de esta medida no conllevara impacto fiscal alguno.

CONCLUSION

La Comisién de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia consideran favorable la
aprobacion del P. de la C. 218 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Noble

Comision de Reorganizacion Eficiencia y Diligencia




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma- Asamblea 1 Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 218

13 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Pérez Ortiz
Referido a las Comisiones de Gobierno; y Reorganizacién, Eficiencia y Diligencia

EEY LEY

Para enmendar el ineisef} Articulo 13 de la Ley Num. 209 de-28-de-Agesto-de -2003,

segtin enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico”, a les—fines fin de que todas las agencias, corporaciones e
instrumentalidades del Gobierno del-Estade—Libre—Asociade de Puerto Rico;
vengan obligadas a enviar gl Instituto, en un término no mayor de sesenta (60)
dias, Institute toda publicacién de informe estadistico que produzcaneen-elfin
de para que sean incorporadas al Inventario de Estadisticas de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 209 de-28-de-ageste-de -2003, segtin enmendada, conocida como la
"Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico" B-ERRAE§97H, establece la creacion
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, con el fin de promover la recopilacién y
difusién de estadisticas completas, confiables y accesibles para toda la ciudadania. Esta
ley establece dispone que el Instituto sea la entidad encargada de garantizar que los
datos sean completos, precisos, confiables, y de facil y rapido acceso para toda la
ciudadania. De esta manera, el Instituto de Estadisticas se convierte en un pilar
fundamental para mantener informados a los ciudadanos con informacion estadistica
robusta, que refleje la realidad de Puerto Rico de manera clara y objetiva.

El derecho de acceso a la informaciéon en manos del Estado es un derecho
constitucional fundamental en Puerto Rico. Este derecho es indispensable para




promover la transparencia gubernamental, permitir la participacién ciudadana
informada y asegurar la rendicién de cuentas. Cualquier limitacion a este derecho debe
ser objeto de un escrutinio estricto, conforme a los principios del estado de derecho
vigente. En este contexto, una base estadistica actualizada, precisa y accesible es
esencial no solo para la elaboracién de politicas publicas bien fundamentadas, sino
también para facilitar el proceso de fiscalizacion por parte de la sociedad y las
instituciones encargadas.

Un sistema de recopilaciéon de datos eficiente y coordinado permite a las agencias
gubernamentales compartir informacién de manera efectiva, evitando la duplicacion de
funciones y esfuerzos. Esta coordinacién es crucial para la toma de decisiones
informadas y la implementacion de politicas publicas que respondan verdaderamente a
las necesidades del pueblo de Puerto Rico. El poder ejecutivo ha reconocido la
importancia de esta colaboracion mediante la Orden Ejecutiva 2013-06, la cual establece
directrices para mejorar la recopilacion y el uso de estadisticas en la Isla.

A pesar de los avances, todavia persisten serias deficiencias en la recopilacién,
actualizacién y publicaciéon de estadisticas en Puerto Rico, especialmente en areas
sensibles como el maltrato infantil. En este sentido, la Resolucién de la Camara 457
ordend a la Comisién de Bienestar Social y para la Erradicacién de la Pobreza de la
Camara de Representantes realizar una investigacién sobre los métodos utilizados por
agencias de la rama—ejeeutiva Rama Ejecutiva, como el Departamento de Salud y el
Departamento de la Familia, para recopilar y actualizar estadisticas relacionadas con el
maltrato infantil. Esta investigacién revelé preocupantes carencias en los procesos de
actualizacion y en la confiabilidad de las estadisticas recopiladas, ademéds de la falta de
un sistema coordinado para el manejo de datos.

El informe final de dicha investigacién, aprobado por la Camara de Representantes
el 15 de enero de 2014, destaca que no todas las agencias involucradas en la atencion de
casos de maltrato infantil publican las estadisticas correspondientes a sus
intervenciones. También sefiala que la Ley Num. 209-2003, supra, no establece un
vinculo obligatorio para que las agencias gubernamentales publiquen sus estadisticas a
través del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. El informe recomienda que el
mandato de la Orden Ejecutiva 2013-06 se eleve a rango de ley para atender esta
situacién y garantizar una mayor transparencia y acceso a la informacion.

Ante estas circunstancias, resulta imprescindible que la Asamblea Legislativa tome
accion para subsanar estas deficiencias y fortalecer el sistema de recopilacién de
estadisticas en Puerto Ricos, y a su vez considere las limitaciones existentes respecto a personal
y recu~~~_que atraviesar '~ Instituciones de Gobierno. Por ello, se aprueba esta Ley que
obliga a todas las agencias, corporaciones e instrumentalidades del Gobierno del-Estade
Libre-Aseeciade de Puerto Rico a enviar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias, cualquier informe estadistico que produzcan. Esta
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medida—garantizard-De este modo busca garantizarse que toda la informacién estadistica
relevante sea incorporada al Inventario de Estadisticas de Puerto Rico, asegurando asi
un acceso universal, transparente y centralizado a los datos necesarios para la toma de
decisiones fundamentadas. Pero de i¢ual modo se considera la realidad subyacente referente a
los recursos disponibles.

Con esta legislacién, reafirmamos nuestro compromiso con la transparencia y el
acceso a la informacién, elementos fundamentales para la democracia y el desarrollo
social y econémico de nuestro pueblo. A través de un sistema estadistico sélido y
confiable, facilitamos la elaboracién de politicas publicas efectivas y la evaluaciéon
continua de su impacto, promoviendo asi un gobierno mads eficiente, transparente y
responsable ante el pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-enmienda—el-ineciso(fi-del-Artieulo-5-deJatey209-2003—segdn
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Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Nvim. 209-2003, segiin enmendada, para que se lea

como sigue:

“Articulo 13. - Todos los organismos gubernamentales, segiin se define ese

concepto en esta Ley, tienen la ~hligacion de enviar regular v constantemente al

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico toda publicacién de producto estadistico que
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produ~~~ con el fin de gue sean incorporadas al Inventario de Estadisticas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, v asi estén disponibles para toda la ciudadania.

Disponiéndose que todos los organismos gubernamentales enviaran al Instituto

la informacion aqui requerida dentro de un término de [treinta (30)] sesenta (60) dias

calen?~~p a partir de la publicacion de la misma. El incumplimiento con el término

agui establecido conllevard la imposicion de multas administrativas de hasta un

méaximo de mil (1,000) doélares, por cada violacién a esta disposicion. Estas multas

administrativas no aplicaran a ningtn funcionario de la Rama Legislativa ni de la Rama

[udicial.

Si el organismo gubernamental no produce o genera productos estadisticos, tiene

Jla obligacion de asi informarlo al Instituto de Estadisticas, conforme a las directrices o la

reglamentacion que sobre el particular emita el Instituto.”

Seccién 2.- El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, adoptaré la reglamentacion
pertinente, asi como todas las medidas necesarias para dar fiel cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley.

Seccion 3. - Esta Ley comenzara a regir al momento de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 636

INFORME POSITIVO

“de noviembre de 2025

£ I RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 636, tiene el honor de

“~comendar a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas que se incluyen en el
atirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

.l Proyecto de la Cdmara 636 segun radicado, busca afiadir un nuevo inciso (z) en el
Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”, con el propésito de, formalmente, facultar a los municipios, a que previa
aprobacion de sus respectivas legislaturas municipales, a crear programas de voluntarios,
conforme las disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

Segun establece la Exposicion de Motivos del P. de la C. 636, se desprende de la
Ley 261-2004, segin enmendada, conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”,
que, la satisfaccién de los intereses generales de una sociedad no debe con irse como
una obligacién exclusiva del Estado, sino como una responsabilidad ¢ apartida entre
éste y la sociedad civil. Por més delegacion en el Estado que el contrato social pueda
implicar, cada ciudadano mantiene siempre, como miembro de la comunidad, una
responsabilidad social. El Estado debe promover la conciencia de ello y potenciar y
proteger el descargo de esa responsabilidad.

Por su parte, los ciudadanos estdn reclamando con fuerza cada vez mayor una
participacién activa en la solucién de los problemas que los afectan y en la atencion de
sus propias necesidades. Ello, ha motivado que éstos, bien individualmente o por
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mediaciéon de organizaciones fundadas en el esfuerzo comun y en el altruismo,
desempefien un papel cada vez més importante en el disefio de estrategias y en la
ejecucion de acciones dirigidas a la construccion de una sociedad solidaria enla que todos
sus miembros gocen de una calidad de vida digna.

Una manifestacion fundamental de esta iniciativa social es el voluntariado. Este se puede
definir como el alistamiento de ciudadanos que, sin animo alguno de lucro personal,
tienen la voluntad de poner sus energias, sus capacidades, sus talentos y su tiempo a la
disposiciéon de la comunidad para el logro de respuestas y soluciones adecuadas y
oportunas a los problemas y necesidades de ésta, principalmente mediante la accién
solidaria y concertada dentro de gru; y organizaciones con objetivos de distinta
naturaleza: asistenciales, de rehabilitacién, de promocion. Es decir, de colectivos atentos
a la dimensién humana de la necesidad, dirigidas a dar virtualidad a las posibilidades
individuales de crecimiento y autodependencia, o centrados en la accion transformadora
de la sociedad como un todo mediante la generalizacién de los beneficios sociales y el
cambio estructural.

El voluntariado, como realidad actual, responde sin duda a la presencia masiva de
problemas sociales que exigen la articulacion de los medios gubernamentales con las
iniciativas sociales y de los recursos institucionales con las dindmicas comunitarias. Se
distinguen, por otro lado, por la fuerza expansiva de las solidaridades, generadora de
organizaciones de voluntarios y de alianzas entre éstas.

Asi las cosas, la Ley 261, antes citada, establece como un asunto de politica pablica en
Puerto Rico, reconocer, promover, y proteger y facilitar la aportacion solidaria y sin
animo de [ucro de los individuos, concebida como voluntariado, al bienestar comun del
pais; el asociacionismo y el establecimiento de alianzas entre organizaciones a tales fines.

Obsérvese que, el Articulo 6 de la Ley del Voluntariado de Puerto Rico, autoriza a los
municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico a
establecer programas de voluntarios de conformidad con el concepto de voluntariado.

Expuesto lo anterior, y en consideracion a que el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, les permite a los
municipios “[e]jercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econdmico, social y
cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo con
sujecion a las leyes aplicables”, estimamos apropiado proveer para la promulgacién de
aquellas normas necesarias que permitan establecer, formalmente, programas de
voluntarios en los municipios de Puerto Rico. A tales efectos, los municipios podran
promulgar reglamentos dirigidos a establecer dichas normas, cuestién de asegurar la
cabal administracién y operacién de sus respectivos programas de voluntarios, conforme
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alas disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Voluntariado de Puerto Rico”, y en el Cédigo Municipal.

RESUMEN DE MEMORIALES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Como parte del anélisis de la medida, la Comisién de Asuntos Municipales de la Camara
de Representantes, realizé una vista ptblica en la que comparecié la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado. Ademas, se recibieron los memoriales la Asociacién de
Alcaldes, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Federacion de alcaldes
de Puerto Rico.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) someti6é su memorial el 19 de mayo de
2025, suscrito por su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry. El voluntariado es
una iniciativa social que puede definirse como la integracién de ciudadanos que, sin
animo alguno de lucro personal, deciden aportar sus energias, capacidades, talentos y
tiempo en favor de la comunidad, con el objetivo de ofrecer respuestas adecuadas y
oportunas a sus necesidades. Esta labor se lleva a cabo mayormente a través de acciones
solidarias y concertadas en grupos u organizaciones con fines asistenciales, de
rehabilitacién, de promocién humana o de transformacién social.

La Ley 261-2004 establece como politica ptblica en Puerto Rico el reconocimiento,
promocion, proteccion y facilitacion del voluntariado como manifestacion de la
solidaridad ciudadana. Ademads, promueve el asociacionismo y la creacién de alianzas
entre organizaciones dirigidas al bienestar comun. El Articulo 6 de dicha Ley autoriza a
municipios, agencias y demads instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico a
establecer programas de voluntariado, conforme a los principios definidos en dicha ley.

Tras el andlisis, la Asociacién expresa que los municipios cuentan actualmente con las
facultades necesarias para establecer programas de voluntariado, conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Municipal de Puerto Rico. En particular, sefialan lo siguiente:

1. El Articulo 1.008 del Codigo dispone que los municipios tendrdn los poderes
naturales y cedidos para ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones.
Este articulo incluye, entre otros, el poder de:

(o) Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econdmico, social
y cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo
y la solidaridad de las comunidades, y en el desarrollo de obras y actividades de interés
colectivo, sujeto a las leyes aplicables.
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2. Por su parte, el Articulo 1.010 establece que los municipios pueden ordenar,
reglamentar y resolver lo necesario para atender las necesidades locales y
fomentar su desarrollo. Ademas, expresamente indica que podran:

(q) Diseriar, organizar y desarrollar proyectos, programas y actividades de bienestar
general y de servicio publico. Crear y establecer las unidades administrativas y organismos
que sean necesarios para su operacion e implementacion.

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), mediante memorial explicativo,

del 27 de mayo de 2025, y firmado por Enid Inalbis Ortiz Rodriguez, enfatiz6 que, desde

la aprobacion de la Ley Num. 6-1996 y, mas adelante, la Ley Nam. 261-2004, el

ordenamiento juridico puertorriquefio reconoce el valor social del voluntariado y le

extiende protecciéon mediante la ficcion legal de asimilarlos al concepto de empleados
nablicos exclusivamente a efectos de cobertura en caso de accidentes laborales. En
articular, el Articulo 2 de la Ley 6-1996 y el Articulo 10 de la Ley 261-2004 disponen que
stos voluntarios estardn cubiertos por los beneficios de la CFSE, previa contratacién de
na poliza especial por parte del municipio o entidad gubernamental receptora.

Segun explico la CFSE, esta proteccion cubre accidentes y enfermedades ocupacionales,
y las primas correspondientes se calculan con base en un tercio del salario minimo federal
mensual. En el caso de los voluntarios de municipios y agencias ptublicas, el computo
anual de la prima se realiza conforme a la clave 9430-353 del Manual de Clasificaciones
de la CFSE.

Ademés, la CFSE destac6 que, para acceder a esta cobertura, la entidad solicitante debe
informar el naimero de voluntarios, el horario de prestacién de servicios y pagar la prima
correspondiente. Una vez cumplidos estos requisitos, el voluntario tiene acceso integro a
los beneficios del sistema, incluyendo compensaciones por incapacidad transitoria o
permanente, conforme al modelo que rige para los empleados asalariados.

En virtud de la legislacién vigente, las organizaciones sin fines de lucro y las entidades
gubernamentales que reciban servicios de voluntarios pueden acogerse a la cobertura del
Fondo del Seguro del Estado mediante el pago de una prima calculada sobre una base
uniforme y accesible.

La Ley Num. 261-2004  ableci6 una férmula sen~"'1 para deterr-"~ar dicha prima,
imputando el equivalente a un tercio (1/3) del salario ~'nimo federal mensual,
conforme al Manual de Clasificaciones de Oficios e Industrias y Tipos de Seguros de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE).

Para el afio laboral vigente, del 1 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, la base anual
para el computo de la prima aplicable al personal voluntario clasif  lo bajo la clave
9430-353 (Personal Voluntario - Gobierno) se determina de la siguiente manera:
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(1,950 horas) x ($7.25) x (1/3) x (0.40) + 100 = $18.85 por voluntario(a) por afio.

Esta prima cubre el riesgo de accidentes o enfermedades ocupacionales que puedan
ocurrir durante el desempefio de funciones voluntarias en municipios, agencias,
corporaciones publicas o instrumentalidades gubernamentales. La cobertura se extiende
a todos los beneficios que disfrutan los empleados asalariados del pais bajo la
Ley Nuam. 45 de 18 de abril de 1935, conocida como la Ley del Sistema de Compensaciones
por Accidentes del Trabajo.

Finalmente, en cuanto a la propuesta de enmienda al Cédigo Municipal, la CFSE indic6
que, aunque reconoce la pertinencia del tema, corresponderé a los custodios de dicho
>statuto evaluar técnicamente la inclusién de dicha disposicion, expresando deferencia
nstitucional sobre este punto.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), en su memorial del
) de octubre de 2025, suscrito por su secretaria, Maria del Pilar Vélez Casanova, expresod
que el sexto parrafo de la Exposicion de Motivos del P. de la C. 636 dispone que el
Articulo 6 de la Ley 261-2004, segin enmendada, Ley del Voluntariado de Puerto Rico,
autoriza a los municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico a establecer programas de voluntarios de conformidad con el concepto de
voluntariado. Obsérvese también que el séptimo parrafo de la parte expositiva establece
que, en consideraciéon a que el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
Codigo Municipal de Puerto Rico, les permite a los municipios el “ejercer el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en
el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la
proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés
colectivo con sujecién a las leyes aplicables.” Cénsono con lo antes expresado, el autor de
la medida entiende apropiado enmendar el Cddigo Municipal de Puerto Rico con el
proposito de proveer para la promulgacion de aquellas normas que permitan establecer
programas de voluntarios en los municipios de Puerto Rico.

En especifico, la medida busca que los municipios puedan promulgar reglamentos
dirigidos a establecer las normas o reglas a fin de asegurar la administraciéon y operacion
de sus respectivos programas de voluntarios, conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley 261-2004, segin enmendada, y en el Cédigo Municipal de Puerto Rico. Sobre el
particular, la Seccion 1 del P. de la C. 636 propone afia **~ un nuevo inciso (z) en el Articulo
1.010 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, para disponer que, previa aprobacion de sus
respectivas Legislaturas Municipales, se podran crear programas de volun ios. Para tal
fin, los municipios podran promulgar reglamentos dirigidos a establecer las normas y
procedimientos necesarios para asegurar la administraciéon y operacién de sus
respectivos programas de voluntarios, conforme a las disposiciones contenidas en la
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Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como Ley del Voluntariado de Puerto Rico y en
este Codigo.

La Ley Nam. 261 de 8 de septiembre de 2004, segtin enmendada, Ley del Voluntariado de
Puerto Rico, establecié como un asunto de politica publica en Puerto Rico, reconocer,
promover, proteger y facilitar la aportacion solidaria y sin &nimo de lucro de los
individuos, concebida como voluntariado, al bienestar comtn del pais; el ~ ciacionismo
y el establecimiento de alianzas entre organizaciones a tales fines. Esta legislacion
dispone que dicha participacion debe ser dentro del &mbito de organizacic =~ publicasy
privadas. Asimismo, el DTRH destac6 que el Articulo 6 de esta ley dispone lo siguiente:

'Se autoriza a los municipios, agencias e instrumentalidades del Gobierno  Puerto Rico
| establecer programas de voluntarios de conformidad con el concepto de voluntariado
lefinido en el Articulo 3 de esta Ley.”

Es importante sefialar que la Ley Niim. 261, antes citada, establece que el vol tariado no
implica en ningtn caso el desplazamiento por voluntarios de personas que ejerzan
labores retribuidas en las referidas organizaciones, ni debera limitar la creacién de
empleos retribuidos por parte de estas o implicar impedimento de clase alguna para ello.

Por su parte, la Orden Ejecutiva OE-2009-036 cre¢ la Comisién del Gobernador que Fomenta
el Voluntariado Ciudadano y el Servicio Comunitario en Puerto Rico, una comisioén que integra
y coordina los distintos sectores del servicio ciudadano que trabajan en allegar recursos
para fomentar el voluntariado y el servicio comunitario. Esta comisién esta designada
para cumplir con los propésitos del National and Community Service Trust Act (Ley Federal
de Servicio Comunitario) y su reglamentacion aplicable. Entre sus facultades se encuentra
promover el voluntariado y el servicio comunitario a todos los niveles en Puerto Rico;
servir como facilitador en la creacién y promocién de programas de servicios a la
comunidad; preparar un plan de servicio voluntario y comunitario para Puerto Rico por
un término de tres (3) afios y actualizarlo anualmente; preparar y someter solicitudes de
fondos federales y estatales, provenientes de entidades privadas con o sin fines de lucro
para fomentar y financiar programas voluntarios y de servicio comunitario; recibir y
administrar fondos federales o estatales para fomentar o financiar program voluntarios
y de servicio comunitario mediante concesiones (grants) otorgadas en proct 5 abiertos,
transparentes y competitivos en cumplimiento con la reglamentacion federal y estatal
aplicable; incluyendo los programas de AmeriCorps, AmeriCorps Vista y AmeriCorps
NCCC; y supervisar y auditar los programas a los cuales les concedan fond« federales o
estatales, de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables, entre otros asuntos.

Conforme lo dispone esta orden ejecutiva, y en cumplimiento con la Ley Federal de
Servicio Comunitario, la Comision estd constituida por representantes de dive »>s
sectores: educacién, voluntariado adulto mayor, organizaciones comunitarias, el
Secretario de Educacién, los gobiernos municipales, el sector sindical, el sector
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empresarial, jovenes entre 16 y 25 afios, y organizaciones de servicio comunitario
participantes de programas de AmeriCorps, entre otros. Ademas, la Seccién 12 de la
Orden Ejecutiva dispone que la Comisién estara adscrita a la O -ina de la Gobernadora
y estara dirigida por un director ejecutivo nombrado por la Gobernadora de Puerto Rico.

El Plan Estatal de Servicio Voluntario y Comunitario de Puerto Rico 2022-2024, liderado

por dicha Comisién, estima que el Tercer Sector cuenta con cerca de 400,000 voluntarios

anualmente, cuyo tiempo y esfuerzo representa el equivalente a 20,000 empleos a tiempo

completo y una aportacién estimada de $356 millones anuales. A manera de ejemplo, el

plan estatal menciona que, tras el paso del huracdn Maria, la relevancia del voluntariado
e hizo atin mas evidente: se estim6 que unas 200,000 personas se movilizaron de manera
oluntaria, contribuyendo 4.6 millones de horas de servicio entre septiembre de 2017 y
narzo de 2018, lo que equivale a 2,200 empleos a tiempo completo.

_II DTRH recalcé que el trabajo voluntario nunca debe desplazar a un empleado en sus
funciones y que las organizaciones que agrupan voluntarios tienen la obligacién de no
discriminar contra ninguna persona por razones de sexo, género, orientacién sexual,
nacionalidad, origen, raza, ideas politicas o religiosas. Ademas, deben proteger a sus
voluntarios contra el hostigamiento sexual, el acoso y el acecho.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) present6é su memorial con fecha del
17 de octubre de 2025, suscrito por su Director Ejecutivo, Sr. Angel M. Morales Vazquez,
en relacién con el Proyecto de la Camara 636, medida que propone enmendar el Cédigo
Municipal de Puerto Rico (Ley 107-2020, segiin enmendada) con el fin de autorizar
expresamente a los municipios a crear programas de voluntarios conforme a la Ley del
Voluntariado de Puerto Rico (Ley 261-2004).

La Federacion de Alcaldes reconocié la importancia y el valor social del voluntariado
como expresién civica de responsabilidad compartida entre el ciudadano y su
comunidad. En ese sentido, acogi6 el propésito esencial del proyecto, siempre que estos
programas se conciban como instrumentos complementarios del quehacer municipal y
no como sustitutos de la gestion institucional o del empleo remunerado. No obstante, la
Federacion establecié que su respaldo al P. de la C. 636 estd condicionado a que se
incorporen salvaguardas normativas que garanticen la transparencia, la proteccién fiscal
municipal y la preservacion de la libre competencia laboral y econémica.

En primer lugar, la Federacion destaco la necesidad de incluir una disposicién expresa
que reafirme la proteccién del mercado laboral y la libre competencia. Subray6 que los
programas de voluntarios no deben desplazar empleados municipales, contratistas ni
suplidores privados, ni limitar la creacion de empleos retribuidos dentro de las
dependencias municipales. Enfatiz6 que la funcion del voluntariado debe ser
complementaria y no sustitutiva, enfocada en tareas de valor comunitario o social que no
constituyan servicios publicos esenciales sujetos a contratacién o némina, con el fin de
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evitar distorsiones econdmicas y asegurar que el voluntariado no se convierta en
competencia desleal frente al sector privado ni en una plantilla paralela no remunerada.

En segundo lugar, la Federacion se refirié a la responsabilidad fiscal y sostenibilidad
municipal, indicando que el proyecto impone a los municipios la obligacion de proveer
materiales, equipo y transportacién para el servicio voluntario. Por ello, recomendé que
se establezca expresamente que la creacién de programas de voluntariado estara sujeta a
la disponibilidad presupuestaria, y que los municipios puedan suscribir acuerdos de
colaboracion o patrocinios con entidades privadas o sin fines de lucro para sufragar los
costos operacionales. Esta enmienda —indic6 la Federacion — garantizaria que la medida
no imponga cargas fiscales adicionales a los gobiernos municipales ni se traduzca en
obligaciones permanentes no contempladas en sus presupuestos ordinarios.

En tercer lugar, la Federacion propuso el establecimiento de un mecanismo de
coordinacién intergubernamental, dado que la Ley 261-2004 ya faculta a las agencias
estatales y municipios a organizar programas de voluntariado. Recomend¢ la creacion de
un canal formal de coordinacion entre las agencias del Gobierno de Puerto Rico y los
municipios para evitar duplicidades, uniformar estdndares y garantizar el cumplimiento
de las disposiciones sobre cobertura del Fondo del Seguro del Estado. Asimismo, sugiri6
que dicha coordinacién asegure que los programas municipales de voluntariado estén
debidamente registrados y operen conforme a la Ley 261-2004, de modo que los
voluntarios y municipios puedan acogerse a la inmunidad provista por ley para actos u
omisiones realizados de buena fe y sin negligencia crasa.

ENMIENDAS RECOMENDADAS

Como parte del proceso de revision técnica y sustantiva del Proyecto de la Camara 636,
se introdujeron varias enmiendas dirigidas a mejorar la claridad, precision y coherencia
juridica de la medida con el marco normativo vigente. En su mayoria de caracter
gramatical.

Por otro lado, se incorporé el lenguaje recomendado por la Federaciéon de Alcaldes, a los
fines de disponer que la creaci6én de programas de voluntariado dependera de la
disponibilidad de recursos presupuestarios, y que los municipios podrdn formalizar
acuerdos de colaboracion o establecer patrocinios con entidades privadas o sin fines de
lucro para cubrir los gastos operacionales relacionados con la implantaciéon de dichos
programas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 636 busca reforzar la politica ptblica sobre el voluntariado en

Puerto Rico mediante una enmienda al Cédigo Municipal de Puerto Rico, contenida en
la Ley 107-2020, a fin de otorgar expresamente a los municipios la facultad para crear
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programas de voluntariado, conforme al marco normativo de la Ley Num. 261-2004,
conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”. Esta incorporaciéon normativa
reconoce la importancia del trabajo voluntario como una manifestaciéon activa de la
responsabilidad ciudadana y como un complemento esencial a los servicios publicos.

Desde el punto de vista juridico, la propuesta tiene como efecto reafirmar y visibilizar,
dentro del Cédigo Municipal, la autorizaciéon que ya otorga el Articulo 6 de la
Ley Nam. 261-2004 a los municipios para establecer programas de voluntarios. Sin
embargo, el hecho de que dicha disposicion se incorpore directamente al texto del Cédigo
fortalece el andamiaje legal municipal y aclara de manera categorica que los gobiernos
locales estan facultados a institucionalizar e implementar dichos programas, sin
imbigtiedad o necesidad de referencia a leyes externas.

~a medida responde a una necesidad concreta de articular el marco legal municipal con
a politica publica sobre participacion ciudadana. A pesar de que algunos municipios ya
han adoptado iniciativas de voluntariado, en ausencia de una disposicion expresa en el
Codigo, dicha accién puede estar sujeta a interpretaciones restrictivas. Esta propuesta
promueve coherencia legislativa y elimina cualquier duda sobre la base legal que sustenta
dichos programas a nivel municipal.

En cuanto a los beneficios, el reconocimiento explicito del voluntariado dentro del Cédigo
Municipal impulsa el desarrollo de estructuras organizadas para canalizar de forma
efectiva la participaciéon comunitaria. Ello permite ampliar la capacidad operativa de los
municipios mediante el involucramiento de ciudadanos en tareas complementarias a los
servicios municipales, desde actividades ambientales, culturales y educativas, hasta
labores de apoyo en emergencias y programas sociales. Ademads, esta medida fomenta
una cultura de corresponsabilidad civica, fortalece el tejido social y promueve alianzas
entre el sector publico y la sociedad civil organizada.

La inclusién de los programas de voluntariado en el marco del C6digo Municipal también
contribuye a establecer criterios uniformes para su creacion, fiscalizacién y proteccion,
incluyendo la posibilidad de coberturas por accidentes laborales mediante la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, tal como se establece en la
Ley Num. 261-2004 y se detall6 en el memorial presentado por la CFSE. De igual forma,
se reconoce que las experiencias de voluntariado pueden ser acreditadas como
experiencia laboral valida, conforme al reglamento adoptado por el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, lo que afiade valor formativo y profesional a la
participacion en estos programas.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. §
7012), conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Conr™ "5n de Asuntos

Comision de Asuntos Municipales
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Municipales certifica que la medida legislativa bajo anélisis no conlleva un impacto
econémico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

En sintesis, el P. de la C. 636 armoniza los marcos legales existentes y promueve una
mayor institucionalizacién del voluntariado a nivel municipal, en beneficio tanto de las
administraciones locales como de las comunidades a las que sirven.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisién de Asuntos Municipales de la Cdmara
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 636, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que
acompania este Informe.

) p I T VI TSI T

COITISION e ASUITOS 1v1umcipales
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P. de la C. 636

12 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Romin Lopez
Referido a la Comisiéon de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (z) en el Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el proposito
de,—fermalmente—facultar a los municipios, a_que previa aprobacién de sus
respectivas legislaturas municipales, a-crear programas de voluntarios, conforme
las disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Voluntariado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se-desprende Las disposiciones de la Ley 261-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Voluntariado de Puerto Rico”, establecen que, la satisfaccion de los intereses
generales de una sociedad no debe concebirse como una obligacién exclusiva del
Estado, sino como una responsabilidad compartida entre éste y la sociedad civil. Por
mas delegacién en el Estado que el contrato social pueda implicar, cada Cludadano
mantiene siempre, como miembro de la comunidad enlta—que—esté—inserte, u
responsabilidad social. El Estado debe promover la conciencia de ello y potenc1ar y
proteger el descargo de esa responsabilidad.

Por su parte, los ciudadanos estdn : lamando con fuerza cada vez mayor una
participacion activa en la solucién de los problemas que los afectan y en la atencion de
sus propias necesidades. Ello, ha motivado que éstos, bien individualmente o por

mediacion de organizaciones sin fines de lucro fundadasene £ ¥ ;
altruisme, desempefien un papel cada vez mds importante en el di: rategias y




en la ejecucién de acciones dirigidas a la construccién de una sociedad solidaria en la
que todos sus miembros gocen de una calidad de vida digna.

Una manifestaciéon fundamental de esta iniciativa social es el voluntariado. Este se
puede definir como el alistamiento de ciudadanos que, sin dnimo algune de lucro
personal, tienen la voluntad de poner sus energias, sus capacidades, sus talentos y su
tiempo a la disposicion de la comunidad para el logro de respuestas y soluciones
adecuadas y oportunas a los problemas y necesidades de ésta, principalmente mediante
la accion solidaria y concertada dentro de grupos y organizaciones con objetivos de
distinta naturaleza: asistenciales, de rehabilitacién, de promocién. Es decir, de
colectivos atentos a la dimensién humana de la necesidad, dirigidas a dar virtualidad a
las posibilidades individuales de crecimiento y autodependencia, o centrados en la
accion transformadora de la sociedad como un todo mediante la generalizacién de los
beneficios sociales y el cambio estructural.

Asi las cosas, la Ley 261, antes citada, establece como un asunto de politica publica
en Puerto Rico, reconocer, promover, y proteger y facilitar la aportacién solidaria y sin
animo de lucro de los individuos, concebida como voluntariado, al bienestar comun del
pais; el asociacionismo y el establecimiento de alianzas entre organizaciones a tales
fines.

Obsérvese que, el Articulo 6 de la Ley del Voluntariado de Puerto Rico, autoriza a
los municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico a establecer programas de voluntarios de conformidad con el concepto de
voluntariado.

Expuesto lo anterior, y en consideracion a que el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020,
segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, les permite a los
municipios “[e]jercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo economico, social y
cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo con
sujecion a las leyes aplicables”, estimamos apropiado proveer para la promulgacion de
aquellas normas necesarias que permitan establecer, formalmente, programas de
voluntarios en los municipios de Puerto Rico. A tales efectos, los mur pios podrdn
promulgar reglamentos dirigidos a establecer dichas normas, cuestiéon de  gurar la
cabal administracion y operacion de sus respectivos programas de intarios,
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conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”, y en el Cédigo Municipal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (z) en el Articulo 1.010 de la Ley 107-2020,
segtiin enmendada, que leerd como sigue:

“ Articulo 1.010.- Facultades Generales de los Municipios

Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario
o conveniente para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y
desarrollo. Los municipios estardn investidos de las facultades necesarias vy

convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y actividades:

(@)...

(z) Previa aprobacion de sus respectivas Legislaturas Municipales, podrdn crear programas
de voluntarios, mediante los cuales se reconozca, promueva, protejg y se facilite la aportacion
solidaria y sin dnimo de lucro de los individuos, concebida como voluntariado. A tales efectos, los
municipios podrin promulgar reglamentos dirigidos a establecer las normas y procedimientos
necesarios para asegurar la cabal administracion y operacion de sus respectivos programas de
voluntarios, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 261-2004, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”, o Ley sucesora, y en este Cédigo. Los

reglamentos que, a esos efectos, se adopten, deberin, entre otras, observar las siguientes
disposiciones:
1.—Deberdn—ser Serdn de aplicacion a los voluntarios que presten sus servicios no

remunerados dentro del dmbito de proyectos o programas formales y concretos dirigidos,
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en todo o en parte, a atender intereses sociales o comunitarios, desarrollados por el
Municipio.

2. Se excluirdn a los voluntarios adscritos a las oficinas municipales para el manejo de
emergencias y administracion de desastres. Ademds, excluirdn las actuaciones
voluntarias aisladas o esporddicas prestadas al margen de los programas desarrollados por
el Municipio, por razones familiares, de amistad o de buena vecindad.

3. No deberdn implicar en ningtin caso, el desplazamiento de personas que ejerzan
una funcion o labor retribuida en las unidades administrativas, ni deberd limitar la
creacion de empleos retribuidos por parte de estas o implicar impedimentos de clase
alguna para ello.

4. Mientras la condicion fiscal lo permita, los municipios tendrdn la responsabilidad
de proveer aquellos materiales necesarios para brindar el servicio voluntario asignado.
Ademds, proveerdn los medios de transportacion necesarios para su cumplimiento.

5. Toda persona que ejerza como voluntario en un municipio serd inmune como tal de
responsabilidad civil respecto a cualquier accion legal fundada en un acto u omision suyo
que le haya causado algiin dafio o perjuicio a un tercero siempre que se cumpla con las
disposiciones de la “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”.

6. Toda persona que ejerza como voluntario en un programa desarrollado por el
Municipio, y sea objeto de accidente en el ejercicio de sus funciones o las labores
asignadas, estard cubierto bajo los beneficios de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado, creada por virtud de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”. Las
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primas se computardn a base de un tercio del salario minimo federal mensual, conforme lo
establece la Ley 261, antes citada.

7. Las horas de servicio prestadas por voluntarios en programas desarrollados por el
Municipio podrin ser acreditadas a los fines de cumplir con el requisito de experiencin
previa, requeridas en convocatorias de empleo publicadas, de conformidad con el
Reglamento Niim. 7193 de 10 de agosto de 2006, conocido como “Reglamento para
acreditar experiencia laboral en el servicio publico al tiempo dedicado al servicio
voluntario, conforme a la Ley Niim. 261 de 8 de septiembre de 2004”.

8. Descripcion de los deberes y responsabilidades de los voluntarios.

9. Disposiciones sobre reclutamiento, seleccion, requisitos y renuncia.”

Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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misma, tiene a bien someter su Informe con 1 acién al Prov :to de la Camara 652,
recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Luis “josean” Jiménez Torres
Presidente
Comisién de Recreacion y Deportes












1 conmemoracion de este dia, asi como dar cumplimiento a los propédsitos y objetivos de
2 estaLey.

3 Articulo 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Consideramos que decretar el 6 de febrero como el “Dia de la Mujer en la Historia
Deportiva Puertorriquefia” es un acto de merecido reconocimiento al legado de
innumerables mujeres que han llenado de orgullo Puerto Rico. Este homenaje servira
de inspiraci 1 para futuras generaciones de atletas y para toda la sociedad.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Recreacion y Deportes de la Camara
de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
misma, tiene a bien someter su Informe con relacién al Proyecto de la Camara 653,
recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hoiw mwso juovan” Jiménez Torres
Presidente
Comisién de Recreacién y Deportes







Rebekah Colberg junto a Iris Zengotita no se dieron por vencidas y prosiguieron con
su cabildeo en las esferas del gobierno y entidades civiles, consiguiendo el apoyo
econémico y endoso del senador por el Distrito de San Juan, Celestino Iriarte, que
identific6 unos fondos en la legislatura que fueron transferidos a la oficina de la
gobernacién, recibiendo el endoso del gobernador interino, Rafal Menéndez Ramos, para
que las muchachas viajaran a Panamad. El 26 de enero en el vapor Santa Elena, el viaje se
hizo realidad, partiendo hacia la ciudad del istmo nueve mujeres boricuas, junto a su
entrenador Rafael Castellén. Antes de partir, el pueblo las despidi6é con mucho carifio y
desedndole las mejores suertes.

Fue asi como el 6 de febrero de 1938 en los IV Juegos Centroamericanos y del Caribe
celeb 1os en Panaméd, Rebekah Colberg Cabrera gané la primera medalla de oro para
Puerto Rico en la historia. Por todo esto es necesario que demos a conocer y reconozcamos
la importancia de la mujer en la historia deportiva de Puerto Rico.

Rebekah Colberg Cabrera, primera medallista en la historia de Puerto Rico, particip6
en 12 deportes a nivel local e internacional. Gané oro en disco y jabalina, plata en volibol
en 1938 en Panamd. Oro en Softbol en 1946. Estuvo 14 afios como campeona de tenis de
Puerto Rico de 1932 a 1946, invicta sin perder un set. En la Universidad de Columbia,
USA fue miembro de los equipos campeones de hockey sobre césped y lacrosse. Miembro
del equipo campeodn invicto de baloncesto en la Universidad de México. Ademas,
compiti6é y gano campeonatos en esgrima, ciclismo, natacién, ecuestre.

Maria del Pilar de Cerra, esgrima, rep: 2nt6é a Estados Unidos en los Juegos
Olimpicos de Londres en 1948, convirtiéndose en la primera puertorriquefia en competir
en unos Juegos Olimpicos. Exaltada al Salén de la Fama Internacional de Esgrima en 1963.
Asimismo, Gloria Colén Mufioz, también en esgrima), fue la primera mujer en
representar a Puerto Rio en unos Juegos Olimpicos. Compite en Esgrima en los Juegos
Olimpicos Roma 1960. Por su parte, Anita Lallande, natacién, ganadora de 10 medallas
de oro y 2 de bronce en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, San Juan 1966.
Aumer ndo su total a 17 en Juegos Centroamericanos (gané 3 de plata y 2 de bronce en
los Juegos ¢ 1962). Fue atleta olimpica en la edicién Tokio 1964.

Nuestra historia deportiva femenina contintia con Liana "Yiyi" Vicéns, natacién, atleta
mads joven en representar a Puerto R en unos jueg  Olimpicos. ' .
de los Juegos Olimpicos de México de 1968 a la edad de 11 afios y 3
la seleccién de volibol de Puerto Rico. Casada con Miguel Nido (ten
Nido Vicens (cdtcher de Grandes Ligas Beisbol). Nuestra Carmen Rc
primera abandera en la historia de Puerto Rico. XI Juegos Centroame
- Panamé 1970. Unica sobreviviente del equipo de voleibol de Puert
accidente aéreo de 1970 regresando de Reptblica Dominica. Tamt
“Ashie” Gonzélez Rivera, bolos, que, en el Mundial de Bolos, Milwe
en individual. Serfa la primera medalla de Gonzélez en un Campse










Particip6 en 8 mundiales y dos juegos olimpicos. Baloncesto Femenino - Clasificacién al
Mundial baloncesto femenino 2017 y Olimpiadas 2020.

Otra que nuestros Pueblo de desborda 1 carino es Adriana Yamila Diaz Gonzélez,
tenis de mesa, quien logré cuatro medallas en los Juegos Centroamericanos y del Caribe
en Barranquilla 2018. Adriana Diaz logré sus primeros éxitos internacionales en los
Juegos Centroamericanos y del Caribe en 2014. Con sélo 14 afios, conquistd dos oros (por
equipos y dobles mixto), una plata (dobles femeninos) y un bronce (individual). Una
fantastica cosecha que incluso mejoré en 2018, con cuatro oros en las cuatro pruebas. Y
quedaba lo mejor en 2019. En febrero se convirti6 en la primera jugadora, hombre o mujer,
en poseer al mismo tiempo los titulos del Campeonato Panamericano en las categorias
jar cy ior,y la Copa Continental. Unos meses mds tarde gano tres oros (individual,
dobles y por equipos) y un bronce (dobles mixto) en los Juegos Panamericanos. Particip6
en los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro de 2016 a los 15 afios logrando ser la primera
jugadora puertorriquefia de tenis de mesa . participar en unos Juegos Olimpicos. En el
2022 estado entre las primeras 10 del mundo y ntimero 1 en América. Abanderada
Juegos Olimpicos Tokio, Japén 2021. Campeona del ITTF Pan American Championships
en multiples ediciones. Ha ganado torneos internacionales de la Federaciéon Internacional
de Tenis de Mesa (ITTF) en diversas categorias.

De igual modo, nuestra veloz Jasmine Camacho Quinn, atletismo, segunda medallista
de oro para Puerto Rico en Olimpiadas. Gané la primera medalla de oro para Puerto Rico
enela :ismo olimpico rompiendo de paso el récord olimpico para la carrera de los 110
metros con vallas en los XXVII Juegos Olimpicos - Tokio, Japén 2020 (2021). También
destacamosa Paola Garcia Garcia, baloncesto, primera mujer en ser dirigente en
propiedad de un equipo masculino profesional de balon sto en Puerto Rico, con los
Soles de Adjuntas, en la Liga Puertorriquena de Baloncesto (LPB).

Hoy también nuestra gente disfruta de las peleas de boxeo de Amanda Serrano, quien
es el pugil (hombre y mujer) que ha reinado en mas pesos (siete) de la historia del boxeo.
Ha sido campeona mundial en ocho divisiones. Se convirti6 en la primera boxeadora de
Puerto Rico -sea hombre o mujer- en proclamarse se en campeona indiscutida de una
divisién. En el surf, Aleli Medina, que el 10 de diciembre de 2022, se convirti6 en la
primera puertorriquefia en ganar medalla de oro en un mundial de surf de la Asociacién
Internacional de Surfing (ISA). Aleli participo en  categoria Vis  Impairment 2 y
venci6 en la final a tres rivales de Inglaterra, Canadé y Estados Unidos.

En el para olimpismo, Yaimillie Diaz Colén, fue la primera atleta y
participar en unas Justas de Atletismo de la Liga At ica Interuniversitaria
La atleta paralimpica de la Universidad de Puerto Rico (UPR) en Arecibo ¢
100 metros. Diaz Colén es la primera atleta con una prétesis en su pierna ¢
el evento deportivo universitario. Ha participado en 2 Juegos Paralimpico:
Francia 2024. No podemos olvidar a Isabela Aponte, la primera atleta er
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Puerto Rico en unos Juegos Paralimpicos de Invierno. Isabela compiti6é en los Juegos
Olimpicos de la Juventud de invierno, Gangwon, Corea del Sur 2024.

Este alto nivel competitivo de nuestras mujeres en la historia del deporte ha sido
también marcado en Salones de la Fama Internacionales. Nuestras atletas han dejado su
huella intachable en nuestra Isla y en todo el mundo. Entre las inmortales
puertorriquenias tenemos a Maria del Pilar Cerra (1963) - Esgrima; Ashlie Gonzalez (1998)
- Bol e; Ivelisse Echevarria (2003) Softbol; Betty Segarra (2003) Softbol; Clara Vazquez
(2003) Softbol; Gigi Fernandez (2010) - Tennis; e Ineabelle Diaz (2013) - Taekwondo.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
honrando nuestras atletas boricuas, conmemora el 6 de febrero de cada afio, como el “Dia
de la Mujer en la Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el propésito de dar a conocer

y reconocer las grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia deportiva
puertorriquefia; y para otros fines relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se decreta el dia 6 de febrero de cada afio, como el “Dia de la Mujer en
la Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el propésito de dar a conocer y reconocer las
grandes ejecutorias y aportaciones de la mujer en la historia deportiva puertorriquefia.

Articulo 2.-El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico emitird anualmente una
proclama, en conmemoracién del “Dia de la Mujer en la Historia Deportiva
Puertorriquefia”.

Articulo 3.- El Departamento de Recreaciéon y Deportes de Puerto Rico, en
coordinacién con el Comité Olimpico de Puerto Rico, la Organizaciéon de Futuros
Historiadores Deportivos, los munici: ©~ s de Pt :0 Rico, asi como los organismos y las
entidades publicas pertinentes y cu. squiera otras organizaciones con o sin fines de
lucro, adoptaré las medidas necesarias para la promocién y celebracién de actividades
destinadas a la conmemoracién de es  dia, asicomo * :cumplimientoa  propésitos

y objetivos de esta Ley.



Articulo 4.-Esta Ley entrard en vigor inme:  te ente después de su aprobacién.
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P.dela C. 777

INFORME POSITIVO

_ de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 777, recomienda a este Cuerpo la
aprobacién de esta pieza legislativa con las enmiendas sometidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 777, busca crear la “Ley para la Verificacién de Edad en Sitios de
Contenido Pornogréfico”; a los fines de proteger a menores de dieciocho (18) afios del
acceso a contenido sexualmente explicito en medios digitales, exigiendo a proveedores
que instituyan mecanismos de verificacién de edad adecuados antes de permitir dicho
acceso; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

De la Exposicion de Motivos del P. de la C. 777, surge que la proliferacién de
contenido sexualmente explicito en medios digitales ha generado una creciente
preocupacion por el acceso no regulado que tienen los menores de edad a este tipo de
material. Diversos estudios cientificos han documentado que la exposicién temprana a la
pornogratfia puede influir en el desarrollo cognitivo y emocional de los menores,
alterando su percepcién de las relaciones afectivas, fomentando expectativas sexuales
poco realistas y aumentando el riesgo de conductas sexuales de riesgo. En este contexto,
la presente medida busca establecer un sistema de verificacién de edad efectivo y
confiable que, siguiendo modelos exitosos de jurisdicciones como Florida y Texas, proteja
la integridad y el bienestar de los jévenes puertorriquefios.
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La legislaciéon aprobada en Florida establece la obligacion de que los sitios cuyo
contenido sexualmente explicito represente un porcentaje significativo de su material
implementen procesos de verificacion mediante identificacién oficial o sistemas de
terceros independientes que protejan la privacidad del usuario. Texas, por su parte, ha
adoptado una normativa similar, reforzada con la inclusién obligatoria de advertencias
sobre los riesgos de la pornografia, haciendo énfasis en su potencial adictivo y su impacto
negativo en la salud mental. Ambas leyes han sido defendidas como mecanismos eficaces
para reducir el acceso de menores a este tipo de material, al tiempo que garantizan la
confidencialidad de la informacion personal.

La ciencia respalda estas medidas preventivas. Investigaciones del “American
Psychological Association Task Force on the Sexualization of Girls” y de la UNESCO han
demostrado que el consumo frecuente de pornografia en la adolescencia se asocia con un
aumento de la cosificacion sexual, mayor probabilidad de violencia sexualizada y
dificultades para establecer relaciones afectivas saludables. Asimismo, el Journal of
Adolescent Health ha identificado vinculos entre la exposiciéon prolongada a material
sexualmente explicito y sintomas de ansiedad, depresion y aislamiento social en menores.
Por tanto, la regulacién propuesta no solo responde a un imperativo moral y social, sino
que se sustenta en evidencia empirica sélida.

Esta medida adopta los estandares establecidos en Florida y Texas, integrando
requisitos claros de verificacion, disposiciones estrictas de protecciéon de datos y la
obligaciéon de advertir sobre los riesgos de la pornografia antes de acceder al contenido.
De esta manera, se busca un balance adecuado entre la proteccién de los menores y el
respeto a la privacidad de los usuarios adultos, al tiempo que se dota al Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de las herramientas necesarias para fiscalizar y
sancionar el incumplimiento. Este esfuerzo legislativo pretende cerrar un vacio
regulatorio y colocar a Puerto Rico a la vanguardia en la proteccién digital de la nifiez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacién de esta medida, se tomé en
consideracién el memorial explicativo del Negociado de Telecomunicaciones, la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la adiccion (ASSMCA), el
Departamento de Salud, el Departamento de la Familia y la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL).

A continuacion, un resumen de las ponencias recibidas para analizar la presente
medida:

¢ Negociado de Telecomunicaciones
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El Negociado de Telecomunicaciones (NET) comenz6 su memorial indicando que
la Ley 213-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico” le confiere facultades amplias para garantizar la adecuada regulaciéon de los
servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico. Entre estas se encuentra la facultad de
reglamentacion y la facultad de fiscalizacion, que le permite exigir a las compafiias de
telecomunicaciones la entrega de informacién pertinente, asi como realizar inspecciones,
investigaciones y auditorias sobre sus operaciones.

Comentaron que el P. de la C. 777 se basa en legislacion aprobada en Florida y
Texas. En Florida, es el Departamento de Asuntos Legales de ese estado quien tiene la
facultad de litigar casos bajo el Florida Deceptive and Unfair Trade Practices Act. Por su
parte, en Texas se faculta al Attorney General a fiscalizar el cumplimiento de los
requisitos de verificacion de edad en paginas con material sexual dafiino a menores.

El NET reconoce la relevancia y el compromiso moral y social que atiende el
proyecto, pero entienden que el NET no tiene las herramientas para regular y fiscalizar
el contenido que permiten los proveedores de servicios de telecomunicaciones a sus
clientes. El propoésito del NET es asegurar el acceso equitativo a servicios de
telecomunicaciones, con el poder regulador y fiscalizador sobre el desempefio de sus
operaciones.

Entienden que la funcién del NET es asegurar la prestacién del servicio, y regular
que el mismo sea ofrecido de manera equitativa. El NET no es la entidad que debe regular
el contenido de las comunicaciones. Es decir, el NET no ha sido embestido con la facultad
de investigar o fiscalizar a los servidores de telecomunicaciones sobre el contenido que le
permiten acceder a sus clientes. Aclaran también que su jurisdiccién es ante los
proveedores de internet, ya que proveen servicios de acceso a la red, pero no sobre las
compaiifas que suben contenido a la red, ni el contenido que ofrezcan.

El NET concluy6 recomendandole a esta Comisiéon que, al igual que en Florida y
Texas, sea el Departamento de Justicia quien sea el ente fiscalizador del acceso a
contenido de material pornografico en Puerto Rico.

e Departamento de Salud

El Departamento de Salud expresé en su memorial explicativo que la medida no
provee fuentes directas que relacionen la violencia sexual y el consumo de pornografia.
De igual forma, sefial6 que la medida no distingue entre material que pueda ser sugestivo
pero tenga valor literario, artistico, religioso, cientifico o educativo. Esta sugerencia fue
atendida en el entirillado electrénico que acompafia este informe.
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El enfoque principal del proyecto es prohibir el acceso a la pornografia para
menores de dieciocho afios. Salud sefialé que el proyecto de ley dispone que, para efectos
de la ley, se considera menor a quien no ha cumplido dieciocho (18) afios. Esta definicién
es contraria al estado de derecho vigente establecido en el Articulo 97 del Cédigo Civil
de Puerto Rico, que establece que la mayoria de edad se alcanza al cumplir veintian (21)
afios, momento en que se obtiene la capacidad para llevar a cabo todos los actos civiles
de manera independiente, salvo que existan restricciones o prohibiciones establecidas por
el propio Cédigo Civil. Por lo tanto, cualquier persona que tenga veinte (20) afios o menos
se considera menor de edad en Puerto Rico y tiene limitaciones legales en su capacidad
para actuar y consentir. Entendieron que la Comision debe evaluar este aspecto para que
sea acorde con el estado de derecho vigente en esta jurisdiccién. Esta Comision analizé
este argumento, pero se sostiene que a los 18 afios una persona tiene suficiente capacidad
y madurez sexual para poder atender plenamente el consumo de pornografia de manera
responsable. Si bien el Cédigo Civil establece la mayoria de edad en 21 afios para llevar
a cabo actos civiles, varias otras leyes establecen una mayoria de 18 afios para otros actos.

Ademas, es crucial que el Departamento de Justicia, responsable de garantizar el
cumplimiento estricto de la Constitucién y las leyes de Puerto Rico, conforme a lo
dispuesto en los apartados 5 y 6 del Art. IV de la Constitucién de Puerto Rico, analice este
aspecto y la propuesta legislativa en su totalidad, y presente desde la perspectiva legal
su opinion y recomendaciones. Salud finalizé respaldando la aprobacién de la medida.

e Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA)

La ASSMCA expres6 en su memorial explicativo data sobre la distribucién de
pornografia. Expreso que en el 2008, la firma digital Hitwise reporto la existencia de més
de 40,000 sitios web dedicados a la distribucién de pornografia. De igual forma, destac
que un estudio de 2023 revel6 que los ingresos de la industria pornogréfica ascendian a
$13 mil millones en Estados Unidos y a $100 mil millones a nivel global.

Se estima que méas del 90% de los jovenes entre 12 y 18 afios tienen acceso a
internet. Esta accesibilidad ha generado preocupacion respecto al aumento en la
busqueda de pornografia por parte de menores, con posibles consecuencias adversas
para su desarrollo sexual. Segin un estudio publicado por el American College of
Pediatricians, el 93% de los varones y el 62% de las mujeres han estado expuestos a
pornografia antes de cumplir los 18 afios.

Entre los principales retos que dificultan la implementacién efectiva de estrategias
de prevencién y seguridad digital se encuentran:

1. Falta de controles de edad efectivos.
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2. Algoritmos y publicidad dirigida.
3. Plataformas con menor regulacion

ASSMCA  continu6é diciendo que la implementacion de mecanismos de
verificacion de edad en sitios que contienen material pornografico constituye una
herramienta esencial para la proteccion de los menores de edad frente al acceso a
contenido sexualmente explicito e inapropiado. Este objetivo responde a un interés
legitimo tanto del Estado como de las plataformas digitales, en cumplimiento del deber
de salvaguardar el bienestar y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.

No obstante, dicha implementacién plantea importantes desafios en materia de
privacidad y protecciéon de datos personales de los usuarios adultos. Los métodos
regularmente utilizados para verificar la mayoria de edad, tales como la validacién de
documentos oficiales, tarjetas de crédito o tecnologias de reconocimiento facial, pueden
implicar la recopilacion y tratamiento de informacion personal sensible, lo cual requiere
un andlisis riguroso desde la perspectiva de los derechos fundamentales, particularmente
el derecho a la intimidad y la proteccién de datos. Es decir, es importante alcanzar un
balance adecuado entre la proteccién de los menores y el respeto a la privacidad de los
adultos.

Como manera de ejemplo, ASSMCA resalt6é que existen soluciones tecnolégicas
que permiten verificar la edad del usuario mediante analisis biométrico o validacién
documental, sin que ello implique la divulgacion de su identidad o el almacenamiento
de datos sensibles por parte de los sitios web.

ASSMCA finaliz6 expresando que endosan la aprobacién del P. de la C. 777.
e Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Finalmente, la OPAL es su memorial indicé que tras su andlisis, la aprobacién de
la medida no conlleva un impacto fiscal directo sobre el Fondo General, puesto que las
entidades gubernamentales no cualifican como proveedores cubiertos, segtin definido
por la propia medida.

Sin embargo, sefialaron que de requerirse recursos adicionales en el Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico para la fiscalizacion de la ley, el impacto fiscal estaria
determinado por los gastos asociados a las nuevas contrataciones, incluyendo salarios y
gastos relacionados a los beneficios marginales de estos empleados.
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IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Camara 777 no fija una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales ni del gobierno central.

CONCLUSION

A la luz de los memoriales recibidos, esta Comision de Gobierno reconoce que el
P. dela C. 777 atiende un reclamo social legitimo al promulgar protecciones adicionales
a nuestros menores en contra del contenido sexualmente explicito. Esta medida, impone
que los proveedores cubiertos implementen un sistema de verificacién de edad razonable
antes de permitir el acceso a este tipo de contenido, protegiendo la identidad del usuario
y sus datos personales. De esta manera, hacemos un balance entre la protecciéon de
nuestros menores a contenido pornogrético, pero a su vez protegemos la identidad y la
data personal de los adultos que desean asi consumirlo.

El entirillado electrénico que acomparia este informe ha tomado en consideracion
este balance de intereses, y se han incorporado enmiendas a esos fines.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisién tiene a bien someter a este

Cuerpo Legislativo este informe positivo, recomendando la aprobacién del Proyecto de
la Camara 777, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

1etido,

SR | ¢ =) x ¢
Presidente
Comisién de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para crear la “Ley para la Verificacién de Edad en Sitios de Contenido Pornogréfico”; a
los fines de para proteger a menores de dieciocho (18) afios del acceso a contenido
sexualmente explicito en medios digitales, exigiendo a proveedores que instituyan
mecanismos de verificacion de edad adecuados antes de permitir dicho acceso; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacion de contenido sexualmente explicito en medios digitales ha
generado una creciente preocupacion por el acceso no regulado que tienen los menores
de edad a este tipo de material. Diversos estudios cientificos han documentado que la
exposicion temprana a la pornografia puede influir en el desarrollo cognitivo y emocional
de los menores, alterando su percepciéon de las relaciones afectivas, fomentando
expectativas sexuales poco realistas y aumentando el riesgo de conductas sexuales de
riesgo. En este contexto, la presente medida Ley busca establecer un sistema de
verificacion de edad efectivo y confiable que, siguiendo modelos exitosos de
jurisdicciones como Florida y Texas, proteja la integridad y el bienestar de los jovenes
puertorriquefios.

La legislacién aprobada en Florida establece la obligacion de que los sitios cuyo
contenido sexualmente explicito represente un porcentaje significativo de su material
implementen procesos de verificacién mediante identificaciéon oficial o sistemas de
terceros independientes que protejan la privacidad del usuario. Texas, por su parte, ha
adoptado una normativa similar, reforzada con la inclusién obligatoria de advertencias




sobre los riesgos de la pornografia, haciendo énfasis en su potencial adictivo y su impacto
negativo en la salud mental. Ambas leyes han sido defendidas como mecanismos eficaces
para reducir el acceso de menores a este tipo de material, al tiempo que garantizan la
confidencialidad de la informacién personal.

La ciencia respalda estas medidas preventivas. Investigaciones del “American
Psychological Association Task Force on the Sexualization of Girls” y de la UNESCO han
demostrado que el consumo frecuente de pornografia en la adolescencia se asocia con un
aumento de la cosificaciéon sexual, mayor probabilidad de violencia sexualizada y
dificultades para establecer relaciones afectivas saludables. Asimismo, el Journal of
Adolescent Health ha identificado vinculos entre la exposicién prolongada a material
sexualmente explicito y sintomas de ansiedad, depresion y aislamiento social en menores.
Por tanto, la regulacién propuesta no solo responde a un imperativo moral y social, sino
que se sustenta en evidencia empirica sélida.

Esta medida Ley adopta los estandares establecidos en Florida y Texas, integrando
requisitos claros de verificacion, disposiciones estrictas de protecciéon de datos y la
obligacién de advertir sobre los riesgos de la pornografia antes de acceder al contenido.
De esta manera, se busca un balance adecuado entre la proteccién de los menores y el
respeto a la privacidad de los usuarios adultos, al tiempo que se dota al Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de las herramientas necesarias para fiscalizar y
sancionar el incumplimiento. Este esfuerzo legislativo pretende cerrar un vacio
regulatorio y colocar a Puerto Rico a la vanguardia en la proteccién digital de la nifiez.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta ley Ley se conocerd, y podra ser citada, como “Ley para la Verificacién de Edad
en Sitios de Contenido Pornografico”.

Articulo 2. - Definiciones

Para los propositos de esta ey Ley, se-entenderd-por las siguientes palabras tendrdn el

significado que a continuacion se expresa:

1. Contenido sexualmente explicito: Material visual, audiovisual, textual o sonoro

con representacion real o simulada de actividad sexual, 0 desnudez sexualmente
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sugestiva. Se excluye de esta definicion aquel material sugestivo que tenga valor literario,

artistico, religioso, cientifico o educativo.

2. Proveedor cubierto: Persona natural o juridica que publique, distribuya, transmita
o facilite acceso en Ilinea a contenido sexualmente explicito y cuyo contenido de
esta naturaleza represente mds de treinta y tres por ciento (33 %) del contenido
total disponible en el sitio o aplicacién.

3. Verificacién de edad razonable: Procedimiento que confirme que el usuario tiene

al menos dieciocho (18) afios, mediante:

b: 4. Método de verificacién anénima realizado por un tercero independiente

establecido en Puerto Rico o en los Estados Unidos, que no retenga ni utilice
los datos personales después de la verificacién; o
e b. Meétodos alternativos aprobados por el Negociado de

Telecomunicaciones de Puerto Rico que garanticen la fiabilidad y

proteccion de datos. Disponiéndose, que no se le podrd solicitar a los usuarios

una tarjeta de crédito como prueba de validacion de edad.

4. Menor: Persona que no ha cumplido dieciocho (18) afios.
Articulo 3. - Requisitos de verificacion y advertencias obligatorias
Todo proveedor cubierto debera implementar un sistema de verificacién de edad

razonable antes de permitir el acceso a contenido sexualmente explicito, que proteja la

identidad del usuario y sus datos personales.
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Todo proveedor cubierto debera mostrar, de manera visible antes de acceder al
contenido, advertencias sanitarias que indiquen los riesgos del consumo de pornografia,
incluyendo: (a) potencial de adiccién; (b) impactos negativos en relaciones
interpersonales y percepcién de la sexualidad y (c) posibles efectos sobre la salud mental.

Las advertencias deberan cumplir con los requisitos de tamafio, visibilidad y lenguaje
que establezca por reglamento el Departamento de Salud en coordinacién con el
Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Articulo 4 - Proteccién de datos

El proveedor cubierto o el tercero verificador no podra retener, almacenar o
utilizar para otros fines cualquier informacién utilizada para verificar la edad, excepto
por el tiempo estrictamente necesario para completar el proceso.

Toda verificacion deberd realizarse mediante protocolos cifrados que garanticen
la seguridad de la informacién personal.

Articulo 5. — Reglamento y Notificaciéon

El Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendrd la facultad para
promulgar los reglamentos que sean necesarios para adelantar los objetivos especificos
de esta Ley y debera utilizar el procedimiento establecido por la Ley 38-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. Dicho reglamento debera ser aprobado en un término que no
excederd de ciento veinte (120) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Asimismo, el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico notificara sobre

las disposiciones de esta Ley a todo proveedor cubierto, segn definida en esta Ley,
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dentro de un término de treinta (30) dias laborables contados a partir de la aprobacion de
esta Ley y el reglamento. Debera advertir sobre las consecuencias de su incumplimiento.

Articulo 6 - Sanciones

El Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendrd autoridad exclusiva
para hacer valer las disposiciones de esta Ley. Cualquier operador, empleado o agente de
un proveedor cubierto, segtin definida en esta Ley, que viole las disposiciones de esta Ley
o los reglamentos y ¢érdenes del Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico estara
sujeto a una penalidad civil de hasta veinticinco mil diez-mil délares ($25,0000.00) por
cada infraccion.

Articulo 7. - Exenciones

Esta Ley no aplicara a:

a. Proveedores de servicios de acceso a internet, motores de busqueda o
servicios de almacenamiento que no produzcan ni controlen el contenido
sexualmente explicito.

b. Medios de comunicacién noticiosa cuyo contenido sexual explicito sea
incidental a un propésito legitimo de informacion, investigacion o
comentario.

Articulo 8.- Separabilidad

Si alguna clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién competente, tal sentencia o resolucion
dictada al efecto, no invalidaré las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 6 9.-Vigencia




Esta ley Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de;  zar la
evaluacion correspondiente, atemperando la legislacion a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. de la C. 834,
con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 834 tiene el proposito de:

Para crear la “Ley de Prioridad en el Restablecimiento de Servicios Esenciales para
Hogares Sustitutos y de Transicién”; establecer como politica ptblica del Gobierno
de Puerto Rico que los hogares sustitutos y de transicién bajo la superv  5n del
Departamento de la familia sean incluidos como prioridad en los planes de
restablecimiento de los servicios esenciales luego de una emergencia o desastre; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico ha evaluado el Proyecto de la Camara 834, medida presentadael 29  agosto
de 2025 por la representante S tiago Guzman, con el propésito de establecer la “Ley de
Prioridad en el Restablecimiento de Servicios Esenciales para Hogares Sustitutosy ~ Transicion”.
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El proyecto propone declarar como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico que los

hogares sustitutos y de transicion bajo la supervision del Departamento de la Familia
sean clasificados como instalaciones de atencién prioritaria en los planes de
restablecimiento de servicios esenciales luego de una emergencia o desastre.

La Comisién reconoce la importancia de esta medida ante la realidad recurrente de
eventos naturales y emergencias que han afectado a la Isla en los ultimos afios. La
interrupcion prolongada de servicios béasicos como la energia eléctrica, el agua potable y
las telecomunicaciones impacta de manera desproporcionada a las poblaciones mas
vulnerables, incluyendo a los menores bajo la custodia del Estado. Por ello, el P. de la C.
834 busca fortalecer los mecanismos de coordinacion interagencial para garantizar una
respuesta 4gil y efectiva que salvaguarde el bienestar de los menores ubicados en hogares
sustitutos y centros de transicion.

En este informe, la Comision presenta el anélisis de la medida, los comentarios recibidos
de las agencias concernidas, y sus conclusiones y recomendaciones en torno a la
aprobacién del proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 834 propone la creacion de la “Ley de Prioridad en el
Restablecimiento de Servicios Esenciales para Hogares Sustitutos y de Transicion”, con el fin de
establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que los hogares sustitutos
y de transicién bajo la supervision del Departamento de la Familia sean considerados
instalaciones de atencién prioritaria en los planes de restablecimiento de servicios basicos
tras la ocurrencia de una emergencia o desastre.

La medida parte del reconocimiento de que los menores removidos de sus hogares y
ubicados en hogares sustitutos o de transicién constituyen una poblacién altamente
vulnerable y dependiente del cuidado estatal. Estos espacios —sean residencias
familiares, hogares de grupo o centros temporeros— representan una extensién del
sistema de proteccién del Estado y, por tanto, requieren garantias especiales para la
continuidad de los servicios esenciales que permitan preservar la seguridad, salud y
estabilidad emocional de los menores bajo su custodia.

A tales efectos, el proyecto dispone que el Departamento de la Familia mantenga un
registro actualizado de todos los hogares sustitutos y de transicién autorizados, y que
comparta dicho registro con las agencias y entidades encargadas de los servicios
esenciales, entre ellas la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), LUMA Energy, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y las empresas de
telecomunicaciones. Estas entidades, a su vez, deberan incluir dichos hoga:  dentro de
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sus protocolos de restablecimiento prioritario, junto con hospitales, égidas y otras
instalaciones criticas.

El proyecto también impone a las agencias involucradas la obligacién de adoptar o
enmendar su reglamentacién o protocolos de respuesta en un término no mayor de
noventa (90) dias a partir de la aprobacion de la ley. Con ello se busca institucionalizar
un mecanismo de coordinacién interagencial permanente que garantice una respuesta
agil, equitativa y efectiva ante emergencias.

Desde el punto de vista juridico y operacional, la medida es cénsona con los principios
establecidos en la Ley 246-2011, conocida como la “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores”, que impone al Estado la obligacién de proveer un entorno seguro
a todos los menores bajo su tutela. Asimismo, armoniza con la politica publica de
proteccién de poblaciones vulnerables y con los planes de manejo de emergencias del
Gobierno de Puerto Rico.

La iniciativa no crea nuevas estructuras gubernamentales ni conlleva un impacto
presupuestario significativo, ya que se limita a integrar a los hogares sustitutos y de
transicion dentro de los sistemas y protocolos de restablecimiento ya existentes. Por tanto,
su implantaciéon puede lograrse mediante ajustes administrativos y reglamentarios
coordinados entre las agencias concernidas.

En suma, el P. de la C. 834 constituye una medida de carécter social y humanitario que
refuerza el deber del Estado de garantizar condiciones adecuadas y seguras para los
menores bajo su custodia, especialmente en los momentos de mayor vulnerabilic 1
colectiva.

RESUMEN DE PONENCIAS
A continuacioén, se exponen los comentarios y recomendaciones de las entidades
participantes, los cuales han servido de base para la evaluacion legislativa de esta
Comision.

LUMA Energy, LLC

En cumplimiento con la convocatoria emitida por esta Comision, LUMA Energy, LLC
comparecio a la vista ptblica y present6é su Memorial Explicativo sobre  Prc :cto de la
Camara 834, medida que propone la creacion de la “Ley de Prioridad en el Res  lecimiento
de Servicios Esenciales para Hogares Sustitutos y de Transicion”. La corporaciéon manifest6 su
respaldo al proposito de la legislacion y reafirmé su compromiso con la planificacién,
respuesta y restauracion del servicio eléctrico ante emergencias, conforme al Plan de
Respuesta a Emergencias (ERP) y al Acuerdo de Operacion y Mantenimiento del Sistema
de Transmision y Distribucién«  Puerto Rico (T&D OMA).
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LUMA explic6 que su sistema de priorizacién de restablecimiento de energia se basa en
las directrices federales de la Agencia de Seguridad de Infraestructura y Ciberseguridad
(CISA) y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), las cuales establecen
jerarquias de infraestructura critica conforme a las denominadas “Lineas de Vida
Comunitarias Criticas”. Este marco permite atender con prioridad aquellas instalaciones
indispensables para la salud, seguridad y funcionamiento social, tales como hospitales,
égidas, refugios y sistemas de agua.

De igual forma, LUMA destac6 su coordinacién con el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD) y con las Funciones de Apoyo en
Emergencias (ESF), especialmente la ESF 6: Cuidado Masivo, que agrupa agencias como
el Departamento de la Familia, el Departamento de la Vivienda, el Departamento de
Salud, ASSMCA vy otras entidades. Mediante este mecanismo, se canalizan las
prioridades de restablecimiento de servicios durante eventos de emergencia a través de
una estructura de mando unificado.

La empresa coincidié con la intencién legislativa de reconocer a los hogares sustitutos y
de transicion como facilidades de atencion prioritaria, al nivel de los hospitales y centros
de envejecientes. No obstante, sefialé la necesidad de armonizar la medida con la
legislacion vigente y de fortalecer los mecanismos de preparacién del Departamento de
la Familia ante situaciones de emergencia.

ENMIENDAS PRESENTADAS

Durante el proceso de evaluaciéon y vista piblica, LUMA Energy present6 tres
enmiendas principales a la medida, encaminadas a mejorar su precision legal y eficacia
operativa:

1. Sustitucién de Terminologia Legal:
LUMA recomend¢ sustituir en el texto de la medida los términos “hogar sustituto”
y “hogar de transicion” por “establecimiento residencial” y “hogar de crianza”, conforme
a las definiciones de la Ley 57-2023, conocida como la “Ley para la Prevencion del
Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion
de los Menores”. Esta enmienda busca actualizar el lenguaje legal del proyecto a la
normativa vigente, considerando la derogacién de la antigua Ley 246-2011.

2. Verificaci6n de Generadores Eléctricos:
Sugiri6 que se requiera al Departamento de la Familia certificar que tod
establecimientos residenciales y hogares de crianza cuenten con generadores
eléctricos funcionales y que estos reciban el mantenimiento adecuado, conforme
al Reglamento 8860. Esta medida preventiva garantizarfa la continuidad de los
servicios esenciales a los menores bajo custodia del Estado durante ¢ ergencias
prolongadas.
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3. Integracion Formal al Plan Estatal de Manejo de Emergencias:
Propuso que el Departamento de la Familia someta anualmente al NMEAD un
listado actualizado de los establecimientos residenciales y hogares de crianza
licenciados, a fin de que sean incluidos dentro del Plan Estatal para el Manejo de
Emergencias y priorizados a través de la ESF 6 (Cuidado Masivo), conforme al
Anejo P del plan estatal.

En conclusién, LUMA aval6 el Proyecto de la Camara 834, condicionando su apoyo a la
incorporacién de las recomendaciones antes sefialadas, por entender que las mismas
fortalecen el marco de coordinacién interagencial y garantizan una respuesta mas
eficiente y equitativa en la restauracién de servicios esenciales para menores bajo la
custodia del Estado.

Puerto Rico Telephone Company, Inc. (CLARO)

En atencién a la convocatoria emitida por esta Comisién, compareci6é a vista publica
Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro, a través de su1 resentante legal,
para presentar su Memorial Explicativo sobre el Proyecto de la Cama 8 |, medida que
propone la creacion de la “Ley de Prioridad en el Restablecimiento de Servicios E.  1ciales para
Hogares Sustitutos y de Transicion”.

Claro expres6 su oposicién a la aprobacién del proyecto, reconociendo su buena
intencion, pero sefialando que la medida no resulta cénsona con la realidad técnica y
operativa del sistema de telecomunicaciones en Puerto Rico. La empresa explicé que,
luego de una emergencia o desastre, el proceso de restauracion de las comunicaciones
debe atenderse de forma estratégica y escalonada, priorizando la reparacién de la
infraestructura principal de mayor capacidad, que sirve al mayor ntimero de clientes,
antes de llegar a los equipos y lineas de menor escala que conectan a sectores o residencias
especificas.

La compafifa detall6 el funcionamiento de su red —compuesta por cables troncales,
gabinetes intermedios (IPs o FDHs), divisores 6pticos y terminales— y argument6 que
las reparaciones deben seguir un orden 16gico que permita restablecer servicio al mayor
numero posible de clientes en el menor tiempo. Asimismo, Claro indicé que, conforme a

los protocolos de emergencia federales, se otorga prioridad al re lecimiento de
comunicaciones para las entidades de primeros respondedores y d« vicios a  0s,
tales como el Negociado del Sistema de Emergencias 911, el Negociado para el Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD), los hospit comandancias

de la Policia de Puerto Rico, el Servicio Nacional de Meteorologia y la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA).

La empresa explicé que estas prioridades estdn alineadas con las disposiciones del
programa Telecommunications Service Priority (TSP) de la Con 6 Federal de
Comunicaciones (FCC) y del Departamento de Seguridad Nacion de Estados
Unidos (DHS), el cual requiere que los proveedores de telecomunicaciones ofrezcan trato
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preferencial a los usuarios que desempefian funciones criticas de seguridad nacional y
salud publica.

En conclusion, Claro sostuvo que, aunque el propésito de la medida es loable, su
implantacién podria interferir con los protocolos de respuesta y priorizacion
establecidos por las agencias reguladoras federales, y por tanto, recomend6 que la
medida no sea aprobada en su forma actual.

ENMIENDAS SUGERIDAS

Aunque Claro no presenté enmiendas formales al articulado del proyecto, si realiz6
observaciones sustantivas y recomendaciones técnicas dirigidas a la posible
modificacién o reconsideracion de la medida:

1. Reevaluar el alcance de la politica pablica propuesta, de manera que no se
establezcan obligaciones que entren en conflicto con los procesos de priorizacion
de servicio ya regulados por la FCC y el DHS a través del programa TSP.

2. Incorporar lenguaje que reconozca la naturaleza jerarquica de la red de
telecomunicaciones, y que el restablecimiento debe comenzar por la
infraestructura troncal de mayor capacidad antes de atender las conexiones finales
a clientes o entidades individuales, garantizando asf una recuperacién més rapida
y eficiente para la poblacion general.

3. Limitar la aplicacion de la prioridad establecida en la medida a instancias en que
los hogares sustitutos o de transiciéon puedan ser incluidos en los planes de
restauracion sin afectar la continuidad de los servicios esenciales a los primeros
respondedores, hospitales y otras instituciones criticas definidas por el programa
TSP.

Departamento de la Familia

Compareci6 ante esta Comision el Departamento de la Familia, mediante la presentacion
de su Memorial Explicativo y la comparecencia de personal técnico, en relacién con el
Proyecto de la Camara 834, que propone la creacién de la “Ley de Prioridad en el
Restablecimiento de Servicios Esenciales para Hogares Sustitutos y de Transicion”.

El Departamento acogi6 favorablemente la intenciéon de la medida y coincidié en que los
hogares de crianza y establecimientos residenciales para menores deben ser considerados
facilidades criticas dentro de los planes de respuesta y recuperacién ante emergencias.
Reconoci6 que estos espacios albergan a una poblacién altamente vulnerable,
dependiente del Estado para su cuidado, protecciéon y bienestar, por lo que resulta
indispensable garantizar la continuidad de los servicios esenciales como energia eléctrica,
agua potable y telecomunicaciones.
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Durante la vista publica, el Departamento expuso que cuenta con una Oficina de
Licenciamiento de Establecimientos encargada de supervisar, reglamentar y mantener
actualizado el registro de los hogares y centros residenciales para menores, adultos
mayores y personas con discapacidad. Dicho registro incluye datos de localizacion,
capacidad, licenciamiento y estatus operativo, informaciéon que es compartida
periodicamente con el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres (NMEAD) para efectos de planificacién y respuesta.

Como evidencia de dicha coordinacion, el Departamento presenté un listado actualizado
de 1,806 establecimientos licenciados a nivel isla, entre hogares de crianza, hogares de
grupo e instituciones de cuidado, distribuidos por region —Aguadilla, Arecibo,
Bayamon, Caguas, Carolina, Guayama, Humacao, Mayagtiez, Ponce y San Juan—. Este
inventario se utiliza para mantener comunicacién directa con los hogares durante
emergencias y evaluar la necesidad de relocalizacion o apoyo logistico, segin la
severidad del evento.

El Departamento enfatizé6 ademds que la Ley 57-2023, conocida como la “Ley para la
Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, sustituy6 la antigua Ley 246-2011, y por ende, los términos
correctos que deben emplearse en la medida son “hogares de crianza” y “establecimientos
residenciales”, conforme a las definiciones vigentes.

Finalmente, el Departamento expresé su disponibilidad para colaborar con las agencias
concernidas —en particular el NMEAD, la Autoridad de Energia Eléctrica / LUMA
Energy, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y las empresas de
telecomunicaciones— en la confecciéon de un protocolo formal de coordinacién que
integre a los hogares de crianza dentro de los planes de restauracién de servicios
esenciales.

ENMIENDAS SUGERIDAS

El Departamento de la Familia no present6é objeciones de fondo a la medida, pero
recomendé enmiendas técnicas y de lenguaje para armonizar el texto con la legislaciéon y
reglamentacion vigente. Entre las sugerencias principales, se destacan:

1. Revision Terminolégica:
Sustituir las referencias a “hogares sustitutos y de transicion” por los términos
“hogares de crianza” y “establecimientos residenciales”, conforme a la Ley 57-2023, a
fin de mantener uniformidad legal y conceptual.

2. Alineacién con Reglamentacién Vigente:
Incorporar una referencia expresa al Reglamento Nam. 8860 del e} ‘tamento
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de la Familia, que regula la operacion, licenciamiento y supervisiéon de los hogares
de crianza, para garantizar que las obligaciones del proyecto sean compatibles con
los procedimientos actualmente en vigor.

3. Formalizacion de Protocolos Interagenciales:
Requerir que el Departamento mantenga actualizada la informacién sobre los
hogares licenciados y que, antes del inicio de cada temporada de huracanes, remita
dicha data al NMEAD y a las entidades encargadas de los servicios esenciales para
su inclusion en los planes de respuesta y recuperacion.

4. Enmienda de Concordancia Legal:
Ajustar la exposicién de motivos y los articulos operativos del proyecto para
eliminar la referencia a la derogada Ley 246-2011 y sustituirla por la legislacién
vigente, con el proposito de evitar ambigtiedades o conflictos interpretativos.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

Asimismo, esta Comisién cité6 form-""1ente a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) a comparecer a la vista puablica celebrada para la evaluaciéon del
Proyecto de la Camara 834, y se le requiri6 la presentacion de un memorial explicativo
sobre la medida. No obstante, horas antes de celebrarse la vista publica, la Autoridad se
excus6 mediante comunicacién electrénica, sin someter ponencia escrita ni ofrecer
justificacién técnica o institucional sobre el alcance de la medida evaluada.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de analizar el Proyecto de la Camara 834, asi como las ponencias y memoriales
explicativos sometidos por las entidades comparecientes, esta Comision concluye que la
medida propuesta responde a una necesidad legitima de politica publica dirigida a
garantizar la proteccién de los menores bajo la custodia del Estado durante situaciones
de emergencia o desastre. Resulta indispensable que los hogares de crianza y
establecimientos residenciales sean reconocidos como facilidades prioritarias en los
planes de restablecimiento de servicios esenciales, al tratarse de espacios que albergan
una poblaciéon vulnerable que depende enteramente del Estado para su cuidado,
seguridad y bienestar.

La Comisién coincide con la intencién legislativa expresada en el proyecto y acoge
parcialmente las recomendaciones técnicas y enmiendas sugeridas por las agencias y
corporaciones publicas que comparecieron a vista publica, conforme se detalla a
continuacion:

1. Enmiendas Acogidas de LUMA Energy
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a. Sustitucién de Terminologia Legal:
Se acoge la recomendacion de sustituir los términos “hogar sustituto” y
“hogar de transicion” por “establecimiento residencial” y “hogar de crianza”,
conforme a las disposiciones de la Ley 57-2023, conocida como la “Ley para
la Prevencion del Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”. Esta enmienda actualiza el
lenguaje de la medida para armonizarlo con la legislaciéon vigente y
sustituir las referencias a la derogada Ley 246-2011.

b. Integracion Formal al Plan Estatal de Manejo de Emergencias:
Se acoge, ademas, la recomendacién de disponer que el Departamento de
la Familia someta anualmente al Negociado para el Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres (NMEAD) un listado actualizado de los
establecimientos residenciales y hogares de crianza licenciados, a fin de que
sean incluidos dentro del Plan Estatal para el Manejo de Emergencias y
priorizados a través de la ESF 6 (Cuidado Masivo), conforme al Anejo P del
plan estatal.

2. Enmienda Acogida Parcialmente de Claro Puerto Rico (PRTC)

a. La Comision toma conocimiento de la explicacion técnica sometida por la
empresa de telecomunicaciones Claro, en la que expresé su oposicion a la
inclusién de las telecomunicaciones como un servicio sujeto a priorizacion
dentro del marco propuesto, por considerarlo incompatible con la
reglamentacion federal vigente y con el programa Telecommunications
Service Priority (TSP) de la FCC y el Departamento de Seguridad Nacional
(DHS).

En atenciéon a dichas consideraciones, se elimina la referencia a las
telecomunicaciones dentro de la medida, limitando la aplicacién de la ley a los
servicios esenciales de energia eléctrica y agua potable, conforme a la explicacion
técnica y la realidad operativa expuesta ante la Comision.

3. Enmiendas Acogidas del Departamento de la Familia

a. Revision Terminolégica:
Se reitera la sustitucion de los términos “hogares sustitutos y de transicion”
por “hogares de crianza” y “establecimientos residenciales”, conforme a la Ley
57-2023, para garantizar uniformidad legal y conceptual.

b. Alineacion con Reglamentacién Vigr=+~:
Se dispone la inclusion de una referencia expresa al Reglamento Num. )
del Departamento de la Familia, que regula la operacién, licenciamiento y
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supervision de los hogares de crianza, asegurando que las obligaciones del
proyecto sean compatibles con las disposiciones reglamentarias e  ‘igor.

c. Formalizacion de Protocolos Interagenciales:
Se acoge la recomendacién de requerir que el Departamento mantenga
actualizada la informacién sobre los hogares licenciados y que, antes del
inicio de cada temporada de huracanes, remita dicha data al NMEAD y a
las entidades encargadas de los servicios esenciales para su incorporacion
en los planes de respuesta y recuperacion.

d. Enmienda de Concordancia Legal:
Se dispone ajustar la exposicion de motivos y los articulos operativos de la
medida para eliminar toda referencia a la derogada Ley 246-2011,
sustituyéndola por la legislacion vigente, a fin de evitar ambigtiedades o
conflictos interpretativos.

En virtud de lo anterior, esta Comisién recomienda la aprobacién del Proyecto de la
Camara 834 con enmiendas, conforme a las modificaciones aqui descritas, entendiendo
que las mismas fortalecen el marco interagencial de respuesta ante emergencias,
promueven la proteccion efectiva de los menores bajo custodia estatal y armonizan el
texto legislativo con la normativa vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
de la Cédmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 834, con enmiendas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

AAN AL ARAWSAL WAL, AWM Vs LGLIANS A RSALARNSLS

Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da.- Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 834

29 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por la representante Santiago Guzmin

Referido a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para crear la “Ley de Prioridad en el Restablecimiento de Servicios Esenciales para
Hogares de Crianza y los Establecimientos Residenciales” Sustitutos-y-deFransieién”;
establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que los hogares
sustitutos y de transicion bajo la supervision del Departamento de la familia sean
incluidos como prioridad en los planes de restablecimiento de los servicios
esenciales luego de una emergencia o desastre; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante emergencias naturales o provocadas por el ser humano, Puerto Rico ha
enfrentado interrupciones prolongadas en los servicios basicos de energia eléctrica y agua
potable. Estas interrupciones afectan a toda la ciudadania, pero tienen un impacto
particularmente grave en las poblaciones vulnerables, entre ellas los menores removidos
de sus hogares y ubicados en hogares sustitutos o de transicién bajo la supervision del
Departamento de la Familia.

Los hogares sustitutes—y—de-transicién de crianza y los establecimientos residenciales

cumplen una funcién vital en el sistema de proteccién de menores en Puerto Rico. Son
espacios donde nifios, nifias y adolescentes removidos de sus hogares debido a maltrato,
negligencia u otras circunstancias reciben cuidado, proteccién y atencion integral. En
situaciones de emergencia o desastre, estos hogares enfrentan riesgos adicio: les debido
a la vulnerabilidad emocional y fisica de sus residentes.




Es responsabilidad del Estado garantizar que estos menores cuenten con
condiciones de vida seguras y adecuadas, incluso en el contexto de una emergencia. Por
ello, asegurar que dichos hogares reciban prioridad en la restauracion de servicios bésicos
es un paso necesario para proteger el bienestar fisico y emocional de estos menores. El
acceso inmediato a servicios esenciales como agua potable, energia eléctrica, telefonia y
data es crucial para garantizar la seguridad, salud y estabilidad emocional de estos
menores. La falta de estos servicios puede afectar tratamientos médicos, la preparacién y
conservacion de alimentos, la comunicacion con el Departamento de la Familia y otras
agencias, asf como la continuidad en la atencién educativa y terapéutica de los menores.

Reconociendo esta realidad, es responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico
priorizar la restauraciéon de estos servicios a los hegaressustitutos—y—detransicion de
crianza y los establecimientos residenciales como parte de su politica de respuesta ante
emergencias y desastres. Asi como se priorizan hospitales, también debe reconocerse la
importancia de estos hogares para la seguridad y el bienestar de los menores bajo la
custodia del Estado; quien tiene la responsabilidad legal y moral de proteger a los
menores bajo su custodia, especialmente aquellos que han sido removidos de sus hogares
por situaciones de maltrato, negligencia o abandono, conforme a la Ley—246-204%;
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2023, conocid~ ~~10 la “Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar
y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”. En cumplimiento con la politica
publica, el Departamento de la Familia ubica a estos menores en hogares sustitutos,
residencias temporeras o programas de transicién, donde se garantiza su seguridad fisica,
emocional y social.

En el contexto de una emergencia o desastre —sea de origen natural, como
huracanes o terremotos, o de origen humano, como incendios o fallas en infraestructura
critica— los hogares sustitutos-y-de-transicién de crianza y los establecimientos residenciales
se enfrentan a riesgos particulares. La interrupcién prolongada de servicios esenciales
como el agua potable, la energia eléctrica y la telefonia y data, puede tener consecuencias
graves e inmediatas para el bienestar de los menores. Entre estos riesgos se incluyen: el
deterioro en la conservacién de alimentos y medicamentos; la interrupcién de
tratamientos médicos o terapias especializadas; la imposibilidad de mantener
condiciones higiénicas adecuadas; y la pérdida de comunicacion con agencias estatales
responsables de su seguimiento y proteccion.

Por otro lado, estos hogares son considerados, en la préctica, extensiones del
sistema de proteccién del Estado. No obstante, actualmente no existe una disposicion
legal que los reconozca formalmente como instalaciones prioritarias en los protocolos de
restablecimiento de servicios esenciales. Esta omisién genera inequidad en la respuesta
post-emergencia y compromete la eficacia de la proteccién que el Estado esta obligado a
brindar a esta poblacién vulnerable.




A esos fines, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene como objetivo
establecer, mediante fuerza de ley, que los hogares sustitutos-y-de-transieién de crianza y
los _establecimientos residenciales debidamente registrados o licenciados por el
Departamento de la Familia sean incluidos en las categorias de prioridad para la
restauracion de los servicios esenciales de agua potable, energia eléctrica, telefonia y data
en igualdad de condiciones con hospitales y otras instalaciones criticas.

Asimismo, estimamos necesario que la Autoridad de Energia Eléctrica y LUMA
Energy, LLC (o la entidad que administre y opere el sistema de transmisién y distribucion
de energia), asi como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y las
empresas de telecomunicaciones, desarrollen mecanismos de coordinaciéon vy
planificacién con el Departamento de la Familia para garantizar una respuesta eficaz y
alineada a esta nueva politica publica. Esto incluye mantener un registro actualizado de
las instalaciones elegibles, integrar dichos datos en sus sistemas de planificaciéon de
respuesta y recuperacion, y modificar sus reglamentos para cumplir con las disposiciones
aqui establecidas.

En suma, esta legislacion busca fortalecer la capacidad del Gobierno para cumplir
su deber de cuidado hacia los menores bajo su tutela, mediante la creacion de una politica
publica clara, operativa y coherente con los principios de equidad, proteccién y dignidad
humana. Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo establecer que los
hogares sustitutos-y-de-transieidn de crianza y los ~~*~*'ecimientos residenciales autorizados
y registrados por el Departamento de la Familia sean incluidos entre las prioridades en
los planes de recuperacion de servicios esenciales tras una emergencia o desastre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1-Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Prioridad en el Restablecimiento de Servicios

Esenciales para Hogares Sustitutes—y—deTransicién de Crianza y los Establecimientos

Kpm',lm,. n—l‘n’né” .

Articulo 2-Definiciones
Alos fines de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que se indica

a continuacion:
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1. Emergencia — Todo evento declarado como emergencia o desastre por el

Gobierno de Puerto Rico, ya sea de origen natural, tecnolégico o humano,

que conlleve la interrupcion de servicios esenciales.

Hovar de Crianza: Hogar de un individuo o familia que se dedique al cuidado

sustituto o~ ~enores, conforme a la definicion establecida en la Ley 57-2023.

Establecimiento Residencial: Centro publico o privado, debidamente licenciado, que

ofrece servicios de cuidado vy desarrollo integral a siete (7) o mds menores, conforme

ala Ley =7 2023.

Servicios Esenciales - Se refiere a los servicios de energia eléctrica, agua
potable, telefenia-y-data; y cualquier otro servicio necesario para garantizar

la salud, seguridad y bienestar de los menores.

Articulo 3- Politica Pablica.
Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que los hogares

sustitutos y de transicién bajo la supervision del Departamento de la Familia sean
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clasificados como instalaciones de atencién prioritaria en los planes de restablecimiento
de servicios basicos luego de una emergencia o desastre.

Articulo 4-Obligaciones de las Agencias y otros proveedores de servicios.

Se dispone que las agencias y proveedores de servicios esenciales deberan cumplir
con las responsabilidades impuestas por esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse a las
siguientes:

1. Departamento de la Familia:

a. Mantendra un registro actualizado de todos los hogares sustitutos y
de transicion autorizados.

b. Compartira este listado con la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),
con LUMA Energy (o la entidad que administre y opere el sistema
de transmision y distribucién de energia); y con la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA). —yeon-las—empresas—de

c. Notificara de inmediato a las agencias pertinentes sobre cualquier
cambio en la ubicacién o estatus de estos hogares.

l?\T

d. El De~~*amento de la Familia remitird anualmente al ™"~~ociado para el

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD) un listado

actualizado de los establecimientee +esidenciales y hogares de crianza

licenciados, a fin de que sean incluidne Aonityg del Plp~ Fo+otgl para el Manejo

de Emergencias y priorizados a través de la ESF 6 (Cuida © Mas ).
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Las disposiciones 7~ ~ste articulo se interpretarin en armor”~ -~ ~! Reglamento Num.

8860 del Departamento de la Familia, que requla el licenciamiento y supervision de hogares de

crianza Yy establecimientos residenciales.

2. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), LUMA Energy (o la entidad que
administre y opere el sistema de transmision y distribucion de energia)- y
con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA). —y—eonlas

a. Incluirdan a estos hogares o centros en su protocolo de
restablecimiento prioritario de servicios, junto con hospitales,
hogares de envejecientes y otras instalaciones criticas.

b. Coordinardn con el Departamento de la Familia para establecer
rutas, procedimientos y comunicaciones efectivas.

Articulo 5.-Reglamentacion

Las agencias y/o entidades involucradas deberan adoptar o enmendar su
reglamentacién o protocolos existentes, segtin sea necesario, para cumplir con lo aqui
dispuesto en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta
Ley.

Articulo 6-Vigencia

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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20ma  Asamblea 2da - Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 36

INFORME POSITIVO

de septiembre de 2025

A \MARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes, previo estudio y
i icion del P. del S. 36, recomienda su aprobacién, con las enmiendas que se

encuentran en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 36 propone: enmendar la Secciéon 3 de la Ley Num. 83 de 25 de junio de
1963, segtin enmendada,! para atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas
establecido en la Ley 146-2012, segtin enmendada?; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la aprobacion de la Ley 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccion un nuevo
Codigo Penal, el cual reformul6 el ordenamiento juridico y modific6 las penas aplicables
a cada delito. Este Cédigo establece que los delitos graves contemplados en las leyes
penales especiales bajo el Codigo Penal de 2004 seguirdn vigentes hasta que dichas leyes
sean enmendadas y atemperadas al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en el
Coédigo Penal de 2012.

! Conocida como Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico.

2 Conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
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Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, es una medida esencial. Garantiza
que el sistema de justicia se mantenga coherente y alineado con el sistema de sentencias
tijas establecido en la legislacion vigente. La revision y actualizacion de las leyes penales
especiales evitara decisiones inconsistentes en la aplicacion e imposiciéon de penas y

asegurard que el sistema penal sea justo y equitativo.

La Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico atin no ha sido atemperada con el nuevo
sistema de penas establecido en el Cédigo Penal de 2012. Esta omision impide cumplir
adecuadamente con el objetivo de rehabilitacion y reintegracién social que dicho Cédigo
promueve a través de un sistema de sentencias fijas.

El P. del S. 36 fue atendido en la Comision de lo Juridico del Senado, y fue
aprobado con enmiendas en sala. Procedemos a resumir la ponencia de la entidad que
compareci6 ante la referida comision.

El Departamento de Justicia (DJ) resumi6 la transicién entre los co6digos penales
del 2004 y 2012 en cuanto a las penas correspondientes a las clasificaciones de delitos.
Explico6 lo concerniente al Cédigo Penal de 2012, Art. 307, segin enmendado, sobre la
referida transiciéon para establecer las penas fijas actuales —distinto a los grados de
delitos graves en el cédigo penal anterior. En fin, el DJ favoreci6 el P. del S. 36, e hizo
sugerencias técnicas para corregir ciertos errores de forma.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de lo Juridico del Senado acogi6 las correcciones que el DJ le propuso.
Sobre ello, esta comision entiende que no es necesario hacer referencia al cédigo penal
vigente en el texto de la Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico para establecer el delito menos
grave de poseer 10 unidades o menos de material de pirotecnia.?

A esta comision también le parece que la pena de reclusioén de 3 afios por el delito
grave de poseer mas de 10 unidades de material de pirotecnia resulta onerosa.* Se
recomienda que el referido texto solo haga referencia al delito grave, para que la pena sea
una mas razonable de 2 afios.?

3 Véase Codigo Penal de 2012, Titulo I1, Capitulo 1.

* Se reconoce que la pena de reclusion de 3 afios es el equivalente del delito grave de cuarto grado que se menciona
en la Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico, Seccion 3. Esto, conforme al Codigo Penal de 2012, Art. 307.

5 Véase Codigo Penal de 2012, Art. 17.
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Distinta es la impresion de la comision sobre las multas, las cuales no se ajustan al
Codigo Penal de 2012. Se recomienda que la multa por el delito menos grave sea no
menos de $5,000,6 y que la multa por el delito grave sea no menos de $10,000.7 Asi, se
cumple con la encomienda de actualizar la Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico con el vigente
Codigo Penal de Puerto Rico.

Sobre el formato de la medida, esta comisién eliminé redundancias en la
exposicién de motivos y organiz6 mejor el texto de la enmienda. Parrafos maés cortos y
coherentes —al igual que sucede con las oraciones— evitan confusiones y ayudan a la

mejor comprension de lo que se quiere decir.?

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de lo Juridico presenta este
Informe Positivo en el que recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. del
S. 36. Ello, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia

junto al informe.

ite,

yrdero

Comisién de lo Juridico

1d., Art. 16.
71d., Art. 17.
8 Véase Bryan A. Garner & Joseph Kimble, Essentials for Drafting Clear Legal Rules, 2(1.34), 28(F & F1) (2024).




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(28 DE AGOSTO DE 2025)

Entirillado electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1raSesién

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 36

2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Coautores la setiora Pérez Soto; el setior Reyes Berrios; la seriora Romdn Rodriguez; y el sefior
Rosa Ramos

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar la Seccion 3 de la Ley Nam. 83 de 25 de junio de 1963, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico”, a los fines de atemperar sus
disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la Ley 146-2012, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccién un nuevo
Codigo Penal, el cual reformulé el ordenamiento juridico peral y modificé las penas
aplicables a cada delito. Este Codigo estableceentre-otras-cesas; que los delitos graves
contemplados en las leyes penales especiales bajo el Cédigo Penal de 2004 seguiran
vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo sistema de

sentencias fijas establecido en el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las

disposiciones del Coédigo Penal de Puerto Rico de 2012, es una medida esencial para



garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga coherente y alineado con el
sistema de sentencias fijas establecido en la legislaciéon vigente. La revisién vy
actualizacion de las leyes penales especiales evitard decisiones inconsistentes en la
aplicacion e imposicion de penas y asegurard que el sistema penal sea justo y equitativo
patra-todesliesciudadanes.

Cénsono—con—lo—anterior,ta La Ley Num. 83 de 25 de junio de 1963, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Pirotecnia de Puerto Rico”, atin no ha sido

atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el Cédigo Penal de 2012. Esta

impide cumplir adecuadamente con el objetivo de rehabilitacién y reintegracién social

que dicho Cédigo promueve a través de un sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario armonizar nuestra
legislacion para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del Cédigo Penal vigente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 3 de la Ley Num. 83 de 25 de junio de 1963, segtin
enmendada, eenoecida-como—Ley-delaPiroteeniade PuertoRiee”; para que lea como
sigue:

“Seccion 3.- Penalidades.

Toda persona que infringiere las disposiciones de esta Ley, en aquellos casos en
donde [os ~~ se intervenga con un individuo a quien se le ocupe diez (10) unidades o
menos de material de pirotecnia, estara expuesta a las penalidades correspondientes a un

delito menos grave
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. Cualquier multa serd no

menor de gquinientos{(500) cinco mil (5,000) dolares;-enagquelles-cases-dende.

Cuando se ocupen mds de diez (10) unidades de material de pirotecnia a un

individuo o individuos, se incurrira en delito grave;yeenvieta-quefuere,serdsancionada

Cualquier multa serd no menor de einee diez mil (5,000} (10,000) ddlares.

Para efectos de esta Seccion, “unidad”; sera aquel artificio o material pirotécnico
que se compone de varios articulos integrados de una misma clase en un solo empaque
para venta al detal.”

Articulo 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 311

INFORME POSITIVO
de noviembre de 2025

~ALA CAMARA DE REPRESEN TANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, previo estudio y consideracién del P. del S. 311,
recomienda a este Cuerpo su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acomparia este informe y se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 311 tiene el propdsito de enmendar el Articulo 1, derogar
los Articulos 2, 3, 4, 5 y 8, y enmendar y reenumerar los Articulos 6 como 2, 7 como 3, 9
como 4, 10 como 5, 11 como 6, 12 como 7 y 13 como 8 de la Ley 235-2014, conocida como
“Ley Para Crear la Junta Revisora de Propiedad Inmueble del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, con el propésito de disolver la Junta Revisora de Propiedad Inmueble y
asignar sus funciones a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles creado en la Ley 26-2017, conocida como la “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”; enmendar el Articulo 5.06 de la Ley 26-2017, supra; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun la Exposicién de Motivos del P. del S. 311, la Ley 235-2014, creé la Junta
Revisora de Propiedad Inmueble, estableciendo como politica ptiblica el uso preferente
de propiedades publicas estatales o municipales, antes de que una agencia

gubernamental considerare arrendar o adquirir propiedades privadas que no fueran
propiedad del Estado.




Con la entrada en vigor de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el Gobierno de Puerto Rico adopt6é una
politica publica orientada a la disposicién de propiedades en desuso, delegando esa
responsabilidad al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles (en
adelante, CEDBI), el cual estd, desde entonces, encargado de establecer un proceso
uniforme para la venta o transferencia de dichos bienes.

Como se puede apreciar, la Ley 235-2014, est4d mas bien dirigida a que cuando una
entidad del Gobierno vaya a arrendar o comprar una propiedad, deben considerar
preferentemente aquellas de naturaleza publica disponibles pertenecientes al gobierno
estatal, en primera instancia, y a cualquier gobierno municipal, en segunda instancia.
Por su parte, la Ley 26-2017, dispone el proceso de venta de propiedades inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico en total desuso.

La intencion legislativa de ambos estatutos es permitir que el inventario sea
utilizado como base para lo que deberia ser un procedimiento tinico de adquisicién o
disposicién de propiedades del Gobierno. No obstante, en la legislacion citada, la Junta
Revisora y el CEDBI, provocan una duplicidad de esfuerzos dirigidos a la elaboracién
de un inventario de bienes inmuebles publicos disponibles, para ser considerados por
las agencias, dependencias o entidades ptblicas como alternativa para el arrendamiento
y compraventa de propiedades. Esto es més evidente cuando se considera que ambas
leyes requieren la intervencion del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

En aras de facilitar la consecucion de los propositos de la Ley 235-2014 y de las
disposiciones pertinentes de la Ley 26-2017, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
atemperar el ordenamiento vigente con respecto a la creacién y manejo del inventario de
las propiedades inmuebles de la Rama Ejecutiva, con miras a lograr eficiencia y agilidad,
salvaguardando la politica ptublica establecida en ambas leyes y la responsabilidad
fiscal, al preservar ciertas funciones de la Junta Revisora, las cuales serian ejercidas por
la Oficina de Gerencia y Presupuesto o el CEDBL

En particular, esta Ley consolida la responsabilidad de crear y manejar el inventario
de propiedades de la Rama Ejecutiva en el CEDBI mientras que, confiere algunas de las
responsabilidades actuales de la Junta Revisora, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
Ademas, realizamos enmiendas técnicas a varios estatutos, con el fin de hacer mas
eficiente el manejo de las propiedades del Gobierno de Puerto Rico y de facilitar la
imprescindible labor de mantener un inventario actualizado, certero y transparente.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para la evaluacién de la medida objeto de este informe, la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes evalué el memorial explicativo enviado al Senado de

Puerto Rico por el Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI).
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Ademas, solicitamos memoriales adicionales a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF), al Departamento de Justicia, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES (CEDBI)

El CEDBI compareci6 ante el cuerpo hermano mediante un Memorial Explicativo
representado por su Directora Ejecutiva, la Ingeniera Sylvette M. Vélez Conde.
Comenzo6 su ponencia estableciendo los poderes y facultades del CEDBI establecidos
mediante la entrada en vigor de su Ley Habilitadora y la adopcién de su Reglamento
Nuam. 9133 de 9 de diciembre de 2020.

El CEDBI se expreso6 a favor de la aprobacién del P. del S. 311 conforme a como
fue redactado, reconociendo que la medida viabiliza una consolidacion funcional que
permitird una mayor agilidad en la administracién y disposicién de bienes inmuebles
del Gobierno de Puerto Rico. De igual forma, entienden que el mismo no tiene impacto
fiscal en las finanzas del gobierno central.

Sostuvo que, desde el 2023 colabora con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y
con la Puerto Rico Innovation and Technology Service en la implementacién del Sistema
Unico de Bienes Inmuebles (también conocido como SUBI), el cual integra digitalmente
la informacién sobre propiedades publicas. Esta plataforma busca establecer un
inventario unico, actualizado y confiable que pueda servir tanto al Gobierno como a

terceros interesados en identificar propiedades disponibles para fines sociales,
comunitarios 0 econémicos.

A juicio del CEDBI, la aprobacién de esta medida permitird al Gobierno de
Puerto Rico fortalecer la estructura operativa presente, evitando la duplicidad
normativa y facilitando el cumplimiento de la politica ptblica de esta Administracion.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La OGP comenzo6 su memorial explicativo con un recuento de la medida y de sus
tacultades en ley. La OGP entiende que la medida centraliza procesos y evita
duplicidad de funciones, pero la redaccién introduce un esquema confuso en cuanto a
las competencias de la OGP y el CEDBIL La OGP cuenta con la infraestructura
tecnologica, a través de la Plataforma Electrénica de Procesamiento (PEP), que incluye
el médulo de Procesamiento de Contratos (PCo), por el cual se revisan las solicitudes de
autorizacién para todo tipo de contratos. Las solicitudes de autorizacién para el
arrendamiento y compraventa de bienes inmuebles privados se presentan a través del
sistema PCo, de conformidad con la Carta Circular Num. 001-2021 de la JRPI. Estas
solicitudes son acomparfiadas de certificaciones de basqueda en el Inventario Oficial de
Propiedades Inmuebles del Gobierno y la certificaciéon de la Autoridad de Edificios
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Publicos, confirmando si dispone o no de un espacio para arrendar o adquirir segun las
especificaciones de la entidad.

La facultad para disponer o vender inmuebles ptblicos responde a una politica
publica de optimizacién de activos publicos y de alineamiento con los parametros
fiscales impuestos por la Ley PROMESA. Por esto, la OGP entiende que la funcién de
analizar y autorizar la compra de inmuebles privados debe permanecer bajo la
jurisdiccién del CEDBI. La OGP entiende que pasarle a OGP el rol de autorizar la
compraventa de inmuebles privados, trastoca el rol de fiscalizacién presupuestaria y le
coloca en un rol hibrido no presupuestario y de administraciéon de activos, por lo que
podria haber una duplicidad de funciones. De igual forma, entienden que atender estas

transacciones les requerirfa una pericia que consumiria los pocos recursos con los que
cuenta la OGP.

Entendemos los comentarios de la OGP. Sin embargo, esta medida lo que
pretende es eliminar la JRPI, que ya esta adscrita a la OGP, para pasarle sus funciones a
la CEDBI. Entendemos que el rol de la OGP es crucial y debe participar de cualquier
tipo de adquisicion a titulo oneroso o arrendamiento, tal y como lo hacen en la
actualidad. Lejos de ser una carga adicional para la OGP, esta Comisién estima que Ja
misma disminuird su intervencién, ya que no tendran que contar con un andamiaje
administrativo que maneje la JRPI.

Finalizaron su memorial no endosando la medida, y sugiriendo que la AAFAF se
exprese sobre lo relacionado al CEDBI, adscrita a esta entidad.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia también comparecié mediante ponencia escrita
sobre el P. del S. 311. Desde el punto de vista juridico, expresé que la Asamblea
Legislativa goza de amplia discrecién y facultad para promulgar legislaciéon como la
que persigue esta medida. Justicia reconoci6 la importancia de esta medida, por tratarse
de una que preserva la politica publica de utilizacion preferencial de las facilidades
publicas al momento de arrendar o comprar; y evita la duplicidad de esfuerzos en la

elaboracion de inventario de propiedades. Finalizaron indicando que coincide con los
méritos del proyecto.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL indic6 que el efecto de disolver la JRPI y reasignar sus funciones al
CEDBI y a la OGP no tiene impacto fiscal. Entienden que el P. del S. 311 se trata de una
reasignacion de las funciones existentes de la JRPI, para delegarlas en la OGP en
coordinacién con el CEDBI. Esta reasignacion de funciones no conlleva la erogacion de
fondos adicionales ni impone una carga sustancial sobre las operaciones de la OGP ni la
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CEDBI. Es importante sefialar que el presupuesto operacional no contiene asignaciones
para el CEDBI ni para la JRPI. Como cuestiéon de hecho, estas entidades operan con
personal y recursos existentes en la OGP y la AAFAF, respectivamente.

De igual forma, la OPAL comenté que la medida pretende evitar la duplicidad
de funciones en organismos gubernamentales similares, por lo que podria significar un
mejor aprovechamiento de los recursos y un ahorro minimo indeterminado. Ademas,
mejorar, actualizar y optimizar los recursos dirigidos a la preparacién de los inventarios
de propiedades inmuebles disponibles, podria conllevar ahorros a agencias y
dependencias publicas por concepto de cdnones de arrendamiento.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto del Senado 311 no fija una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales ni del gobierno central. Mas alla, el mismo podria
redundar en ahorros para estas dependencias.

CONCLUSION

Esta Comisién coincide con la intencién legislativa del Proyecto del Senado 311.
Lo propuesto en la medida es consistente con la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico y cumple con lo dispuesto enla Ley 26-2017 y la Ley PROMESA.

A nuestro juicio, esta medida redundara en una economia procesal al momento
de atender compras, ventas y alquileres de bienes inmuebles, centralizando estas
transacciones bajo una sola entidad, sin quitarle a la OGP la facultad de fiscalizar los
asuntos presupuestarios. Transferir todas estas transacciones al CEDBI simplificara los
procesos, y permitira un modelo mds eficiente y centralizado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar
ante este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 311, recomendando
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

1etido,

[1UIL VICLUL dles uLwero
Presidente
Comision de Gobierno
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Para enmendar el Articulo 1, derogar los Articulos 2, 3, 4, 5 y 8, y enmendar y
reenumerar los Articulos 6 como 2, 7 como 3, 9 como 4, 10 como 5, 11 como 6, 12
como 7 y 13 como 8 de la Ley 235-2014, conocida como “Ley Para Crear la Junta
Revisora de Propiedad Inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con
el propésito de disolver la Junta Revisora de Propiedad Inmueble y asignar sus
funciones a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles creado en la Ley 26-2017, conocida como la “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”; enmendar el Articulo 5.06 de la Ley 26-2017,
supra; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 235-2014, conocida como “Ley Para Crear la Junta Revisora de Propiedad
Inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, estableci6 la politica publica a
regir sobre la utilizacion de los recursos y propiedades del Gobierno de Puerto Rico. En
sintesis, en esta se ordeno a las agencias, dependencias e instrumentalidades publicas, a
otorgarle preferencia a bienes inmuebles pertenecientes al gobierno estatal, en primera
instancia, y en la alternativa, a cualquier gobierno municipal, previo a considerar el
arrendamiento o compraventa de bienes inmuebles privados. Para ello, la referida ley

crea la Junta Revisora de Propiedad Inmueble (“Junta Revisora”), presidida por el




Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, con el propésito, entre otros, de
realizar el inventario de propiedades inmuebles de la Rama Ejecutiva y los municipios, asi
como evaluar y autorizar las solicitudes de arrendamiento de bienes inmuebles privados,

presentadas por las agencias, dependencias o entidades ptblicas.

No obstante, el 29 de abril de 2017, se aprobd la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la cual, entre otras cosas,
establece la politica ptblica relacionada a la venta de propiedades inmuebles y las
normas y principios que deben regir el proceso de venta de propiedades inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico. El Articulo 5.01 de la citada Ley 26-2017, dispone como
politica publica, que las propiedades en total desuso deben dedicarse a actividades para
el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que
promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en general. Se
afiade que, “Para cumplir con esta politica publica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde imperen los
principios de competencia, transparencia, desarrollo econémico, creaciéon de empleo,
bienestar e interés publico”. Ademas, el Articulo 5.03 crea el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles (“CEDBI”) con la potestad de ejercer “todas las
facultades necesarias [...] para la disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico”. En esencia, el CEDBI tiene la encomienda de establecer un
procedimiento uniforme, eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los

bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

Actualmente, el Articulo 5.06(b) de la Ley 26-2017, dispone que el CEDBI debe
coordinar, junto con la Junta Revisora, “la preparacion y/o actualizacién de un inventario
oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico”. Bajo el
procedimiento dispuesto en el Articulo 5.06(c), la Junta Revisora deberd emitir una

certificacion en la cual se incluyan “todas las propiedades inmuebles que estadn disponibles




para su disposiciéon por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna
agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del

Gobierno de Puerto Rico”.

Como se puede apreciar, la Ley 235-2014, estd mas bien dirigida a que cuando una
entidad del Gobierno vaya a arrendar o comprar una propiedad, deben considerar
preferentemente aquellas de naturaleza publica disponibles pertenecientes al gobierno
estatal, en primera instancia, y a cualquier gobierno municipal, en segunda instancia.
Por su parte, la Ley 26-2017, dispone el proceso de venta de propiedades inmuebles del

Gobierno de Puerto Rico en total desuso.

La intencién legislativa de ambos estatutos es permitir que el inventario sea
utilizado como base para lo que deberia ser un procedimiento tnico de adquisicién o
disposicién de propiedades del Gobierno. No obstante, en la legislacién citada, la Junta
Revisora y el CEDBI, provocan una duplicidad de esfuerzos dirigidos a la elaboracion
de un inventario de bienes inmuebles ptublicos disponibles, para ser considerados por
las agencias, dependencias o entidades ptblicas como alternativa para el arrendamiento
y compraventa de propiedades. Esto es mas evidente cuando se considera que ambas

leyes requieren la intervencién del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

En aras de facilitar la consecuciéon de los propositos de la Ley 235-2014 y de las
disposiciones pertinentes de la Ley 26-2017, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
atemperar el ordenamiento vigente con respecto a la creaciéon y manejo del inventario de
las propiedades inmuebles de la Rama Ejecutiva, con miras a lograr eficiencia y agilidad,
salvaguardando la politica publica establecida en ambas leyes y la responsabilidad
fiscal, al preservar ciertas funciones de la Junta Revisora, las cuales serian ejercidas por

la Oficina de Gerencia y Presupuesto o el CEDBI.

En particular, esta Ley consolida la responsabilidad de crear y manejar el inventario de
propiedades de la Rama Ejecutiva en el CEDBI mientras que, confiere algunas de las
responsabilidades actuales de la Junta Revisora, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Ademds, realizamos enmiendas técnicas a varios estatutos, con el fin de hacer mas
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eficiente el manejo de las propiedades del Gobierno de Puerto Rico y de facilitar la

imprescindible labor de mantener un inventario actualizado, certero y transparente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 235-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Politica Pablica.

Se declara politica puablica del Gobierno de Puerto Rico la utilizacién primaria y
preferencial de sus propios recursos y bienes, por encima del interés privado.

Para cumplir con dicha politica ptblica, las agencias, dependencias o
instrumentalidades ptublicas, antes de arrendar o comprar algin bien, deberan
otorgarles preferencia a aquellos de naturaleza publica disponibles, pertenecientes al
gobierno central, en primera instancia, y, en la alternativa, a cualquier gobierno
municipal.”.

Seccién 2.- Se derogan los Articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ley 235-2014.

Seccién 3.- Se renumera el Articulo 6 de la Ley 235-2014, como Articulo 2 y se
enmienda para que lea como sigue:

“Articulo- 2. Arrendamiento de Inmuebles.

Ninguna agencia, dependencia o instrumentalidad publica del Gobierno de
Puerto Rico podra arrendar un bien inmueble privado si no estd debidamente
autorizado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”). Cualquier
solicitante del Gobierno de Puerto Rico debera certificar a la OGP que no ha
identificado un edificio puablico disponible, ya sea del gobierno central en

primera instancia, o de cualquier gobierno municipal en segunda instancia, para
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que pueda habilitar en el sus oficinas o proveer servicios conforme sus deberes
ministeriales. La OGP establecera los procedimientos, parametros y las métricas
con las que deberan cumplir las entidades gubernamentales.

Si se deniega la autorizaciéon, la OGP informara las razones para tal
determinacion.”.

Secciéon 4.- Se renumera el Articulo 7 de la Ley 235-2014, como Articulo 3 y se
enmienda para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Compra de Inmueble.

Ninguna agencia, dependencia o instrumentalidad ptblica del Gobierno de
Puerto Rico podra adquirir a titulo oneroso, un bien inmueble privado si no esta
debidamente autorizado por la OGP. Cualquier solicitante del Gobierno de
Puerto Rico deberd demostrar a la OGP que no ha identificado un edificio
publico disponible, del gobierno central o de cualquier gobierno municipal, para
que pueda habilitar en el sus oficinas o proveer servicios conforme sus deberes
ministeriales. La OGP establecera los procedimientos, pardmetros y las métricas
con las que deberdn cumplir las entidades gubernamentales. Si se deniega la
autorizacion, la OGP informard las razones para tal determinacién.”.

Seccion 5.- Se deroga el Articulo 8 de la Ley 235-2014.

Seccion 6.- Se renumera el Articulo 9 de la Ley 235-2014, como Articulo 4 y se
enmienda para que lea como sigue:

“ Articulo 4.- Obligaciones.

Con el fin de ejecutar la politica publica aqui establecida, el Comité de



Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles (“CEDBI”), creado mediante
la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como la Ley de Cumplimiento con el

Plan Fiscal, deberé4 realizar las siguientes funciones:
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a. En coordinacion con la OGP, deberd crear y administrar un inventario
oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias,
dependencias, instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, podra crear y administrar
un inventario sobre aquellas propiedades inmuebles pertenecientes a
aquellos municipios que opten por remitirle su inventario
correspondiente. En esta encomienda, el CEDBI y la OGP contaran con la
asesorfa y apoyo de la Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS).

b. Debera evaluar toda solicitud de arrendamiento que le sea sometida para
su aprobaciéon por las agencias, dependencias o instrumentalidades
publicas del Gobierno de Puerto Rico.

c. Emitir resoluciones a las agendas agencizs, dependencias o
instrumentalidades publicas del Gobierno de Puerto Rico, denegando o

concediendo la autorizacién de arrendamiento o compra.

1

Seccién 7.- Se renumera el Articulo 10 de la Ley 235-2014, como Articulo 5 y se

enmienda para que lea como sigue:
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“Articulo 5.- Plan de Desarrollo y Rehabilitacion de Estructuras Publicas.

La Autoridad de Edificios Publicos y el Comité de Evaluacién y Disposicion
de Propiedades Inmuebles (“CEDBI”), en coordinaciéon con las entidades
gubernamentales pertinentes, deberd crear, aprobar y recomendar un plan de
desarrollo y rehabilitacién de aquellas estructuras del Gobierno de Puerto Rico
que se encuentren deterioradas, abandonadas o sin uso, de manera que aquellas
agencias, dependencias o instrumentalidades publicas que se encuentren
ocupando propiedades privadas mediante contratos de arrendamiento o
permuta, vayan eventualmente ocupando esas estructuras publicas. Dicho plan
debera notificarse a las agencias titulares de dichos inmuebles con el fin de que el
mismo pueda ejecutarse en un periodo que no excedera de diez (10) afios a partir
de la vigencia de esta Ley.”.

Seccién 8.- Se renumeran los Articulos 11, 12 y 13 de la Ley 235-2014, como
Articulos 6, 7 y 8.

Seccion 9.- Se enmienda el Articulo 5.06 de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 5.06.— Deberes y Obligaciones del Comité.

Con el fin de ejecutar la politica publica aqui establecida, el Comité tendra los
siguientes deberes:

a. ...

b. Debera coordinar, junto con la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) la

preparacién y/o actualizaciéon de un inventario oficial de todas las
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propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de
Puerto Rico. Ademas, el Comité podré crear y administrar un inventario
sobre propiedades inmuebles pertenecientes a aquellos municipios que
opten por remitirle su inventario correspondiente. En esta encomienda, el
Comité y la OGP contardn con la asesoria y apoyo de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS).

El inventario a cargo del Comité y la OGP debera detallar aquellas
propiedades inmuebles que estan disponibles para su disposicion por razén
de no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
instrumentalidad o corporacion publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico.

d....

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, andlisis, u otra gestiéon sobre

f. ...

las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén debidamente
inscritas en el registro de la Propiedad y que tengan el titulo y cualquier otro
requerimiento exigido por ley al corriente. En los casos en los que se
disponga de bienes inmuebles utilizando como base el justo valor en el
mercado, el Comité podra solicitar a los titulares el reembolso por los gastos

razonables en los que haya incurrido en tal gestion.

14
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Seccion 10.- Clausula de Transicion.

En un término no mayor a treinta (30) dias luego de aprobarse esta Ley, la Junta
Revisora debera transferir al CEDBI cualquier documentacion desarrollada al amparo
de las disposiciones de la Ley 235-2014. Disponiéndose, que cualesquiera reglamentos,
cartas circulares, asi como procedimientos aprobados o aplicables a la Junta Revisora,
continuaran vigentes y aplicables al CEDBI o la OGP, segtin corresponda, hasta tanto se
disponga lo contrario. Asimismo, cualquier disposicion en el Reglamento Unico para la
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, Reglamento Num. 9133 de 9 de diciembre de 2019, adoptado por el CEDBI,
se interpretard a la luz de las disposiciones de esta ley Ley.

Seccién 11. - Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicarg, ni invalidara el remanente de esta Ley. EI efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oraciéon
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del
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remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaciéon
de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 12. - Vigencia.

Esta ley Ley entrara en vigor treinta (30) dias después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 521, con
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 521 tiene el propésito de:

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley 238-2004, segin enmendada, mejor conocida como
“La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, para afiadir nuevas
definiciones; afiadir nuevos Articulos 18 al 30, a los fines de disponer el derecho
de las personas con impedimentos o diversidad funcional a solicitar una orden de
proteccion por la violacién de ciertos derechos dispuestos en la Ley; establecer la
competencia del Tribunal de Primera Instancia para expedirlas y disponer el
tramite procesal; disponer penalidades por la violacién de las condiciones de las
6rdenes de proteccién; tipificar nuevos delitos y penalidades por actos en
violacién a la Ley 238-2004, segtin enmendada; para reenumerar el actual Articulo
18 y subsiguientes segtin corresponda; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
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La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes de
Puerto Rico ha evaluado el Proyecto del Senado 521, presentado el 9 de abril de 2025 por
la senadora Roméan Rodriguez.

Esta Comision reconoce la pertinencia y urgencia del P. del S. 521, al reforzar el marco de
proteccién juridica de la poblacion con impedimentos o diversidad funcional en Puerto
Rico. Aunque la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos (Ley 238-2004) consagra
la proteccién contra el maltrato, hasta el presente carecia de un mecanismo procesal para
hacerla efectiva mediante la expedicion de 6rdenes de proteccion.

La medida atiende esa laguna legislativa al crear un procedimiento analogo al que rige
en casos de violencia doméstica, maltrato de menores y adultos mayores, facultando a los
tribunales a emitir mandatos que salvaguarden la integridad fisica, mental, emocional y
patrimonial de las personas con impedimentos. Ademds, provee un marco penal
coherente con el Cédigo Penal y otras leyes especiales, ampliando la respuesta
institucional ante la violencia, explotacién financiera o abuso

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social examiné detenidamente el
Proyecto del Senado 521, cuyo propésito es enmendar la Ley 238-2004, conocida como la
Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, con el fin de establecer un
procedimiento judicial que permita a las personas con impedimentos o diversidad
funcional solicitar 6rdenes de proteccién cuando se vean amenazadas o afectadas por
actos de maltrato, negligencia, coaccién, intimidacion, abuso o explotacién financiera.

A través de esta medida, se atiende una deficiencia histérica en el marco legal vigente,
pues, aunque la Carta de Derechos reconoce el derecho a recibir protecciéon contra el
maltrato o el abuso, no existia hasta el momento un mecanismo procesal para hacer
efectivo ese derecho. El proyecto propone, por tanto, un modelo semejante al utilizado
en los casos de violencia doméstica, de maltrato a menores y adultos mayores, de manera
que las personas con impedimentos puedan acceder con agilidad y seguridad a la
proteccién judicial.

La pieza legislativa incorpora nuevas definiciones relevantes, detalla el tramite para
solicitar las 6rdenes, faculta al Tribunal de Primera Instancia a expedirlas incluso ex parte
cuando exista riesgo inmediato, y dispone penalidades especificas para quienes
incumplan sus condiciones. Ademas, ordena a las agencias pertinentes —entre ellas la
Rama Judicial, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Departamento
de la Familia— a realizar programas de capacitacién y adaptar sus reglamentos y
formularios para garantizar la correcta implantacién de la ley.
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Esta Comisién entiende que la medida constituye un paso afirmativo hacia una justicia
mas inclusiva y sensible a las realidades de las personas con diversidad funcional. Su
aprobacién fortalecera el andamiaje juridico de proteccién y reafirmard el compromiso
del Estado con la dignidad, la seguridad y la igualdad de todos los ciudadanos,
particularmente de aquellos que histéricamente han enfrentado mayores condiciones de
vulnerabilidad.

RESUMEN DE PONENCIAS
A continuacién, se exponen los comentarios y recomendaciones de las entidades
participantes, los cuales han servido de base para la evaluacién legislativa de esta
Comisién.

Defensoria de Personas con Impedimentos

Esta Comisi6n recibié ponencia de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI),
fechada el 21 de octubre de 2025, en la que la agencia reconoce la importancia y
pertinencia del Proyecto del Senado 521, por cuanto salvaguarda el bienestar, la paz y la
autodeterminacién de las personas con impedimentos, garantizandoles el mismo derecho
a la proteccién y seguridad que poseen los demas ciudadanos.

La DPI destac6 que desde la aprobacion de la Ley 238-2004 ha sido responsable de
implementar la politica ptblica que reconoce los derechos de las personas con
impedimentos. No obstante, aclaré que la funciéon principal de la agencia es la
fiscalizacién del cumplimiento de servicios y la erradicacién del discrimen por razén de
impedimento, no la atencién directa de casos penales.

En su andlisis, la Defensoria expresé su preocupacion de que el Proyecto del Senado 521
inserta disposiciones de caracter penal dentro de una ley de naturaleza administrativa y
de politica ptblica, lo cual podria crear confusién entre las personas con impedimentos
respecto a las funciones de la agencia. Sostuvo que el mecanismo de érdenes de
proteccién propuesto podria implicar que las personas acudan erré6neamente a la DPI en
busca de representacién judicial o asistencia legal, cuando la agencia carece de esa
jurisdiccién y de los recursos necesarios para asumir dicha carga.

A tales fines, la DPI recomendé que las nuevas figuras delictivas y penalidades
establecidas por el proyecto sean integradas a leyes especiales ya existentes, como la Ley
284-1999, Ley Contra el Acecho en Puerto Rico, y la Ley 54-1989, Ley para la Prevencién e
Intervencion con la Violencin Doméstica, en lugar de incorporarlas directamente en la Carta
de Derechos de lns Personas con Impedimentos.

De igual modo, advirtié sobre el posible impacto fiscal que la aprobacién del proyecto
podria generar sobre su presupuesto, al anticipar que la agencia podria recibir
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notificaciones de miles de casos de 6rdenes de proteccién sin contar con los recursos
humanos para atenderlos. En ese sentido, solicité que se identifiquen fondos recurrentes
para reforzar su division legal, en caso de que la medida le imponga nuevas
responsabilidades.

Finalmente, la DPI consigné su endoso condicionado al proyecto, reiterando su apoyo a
toda medida dirigida a fortalecer la proteccién de las personas con impedimentos,
siempre que se acojan sus recomendaciones en cuanto a la estructura juridica y operativa
de la propuesta.

ENMIENDAS SUGERIDAS

La Defensoria de Personas con Impedimentos de Puerto Rico propuso tres enmiendas
sustantivas para consideraciéon de la Comision:

1. Ubicacién del lenguaje penal:
Que las disposiciones penales y delitos tipificados en el proyecto no se inserten
dentro de la Ley 238-2004, sino que se incorporen como enmiendas a leyes
especiales existentes, tales como: La Ley 284-1999, Ley Contra el Acecho en Puerto
Rico y la Ley 54-1989, Ley para la Prevencion e Intervencidn con la Violencia Doméstica.

2. Clarificacién de competencias de la DPI:
Incluir lenguaje que aclare que la DPI no tiene jurisdiccién para intervenir ni
representar casos penales o judiciales relacionados con 6rdenes de proteccién, ya
que su funcion es de cardcter administrativo y de fiscalizacion, no judicial.

3. Evitar confusién en el pablico:
Afiadir una disposicién que precise que la DPI no sera la agencia encargada de
tramitar ni expedir 6rdenes de proteccion, para evitar que las personas con
impedimentos interpreten que deben acudir a la agencia para obtener ese
remedio.

4. Preservacion del caracter administrativo de la Ley 238-2004:
Aclarar que la Ley 238 es una ley de politica pablica y derechos civiles, y que
las enmiendas no deben alterar su naturaleza ni convertirla en una ley penal.

5. Evaluacion del impacto fiscal:

Identificar e incluir en el proyecto una evaluacién del impacto presupuestario que
la nueva legislaciéon pueda tener sobre la DPI, considerando el posible aumento en
la carga de trabajo y la necesidad de personal adicional (especialmente abogados).
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6. Asignacion de fondos adicionales:
Disponer la asignacién de fondos recurrentes o la autorizacién para contratar
mas personal legal en la DPI, de modo que pueda atender las responsabilidades
indirectas que la medida pudiera imponerle.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia emiti6é ponencia el 23 de octubre de 2025 en el cual evalu6 el
Proyecto del Senado 521, que propone enmendar la Ley 238-2004, Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos, para establecer un procedimiento de 6rdenes de proteccién a
favor de las personas con impedimentos o diversidad funcional.

El Departamento reconocié6 la importancia y pertinencia de la medida, por entender que
esta cierra una brecha legal existente al proveer mecanismos para reclamar proteccion
inmediata ante actos de maltrato, negligencia, abuso o explotacién. Justicia destacé que
la iniciativa est4 consona con la politica ptblica de proteccién de los derechos civiles y
humanos, y que refuerza el acceso a la justicia de este sector poblacional.

No obstante, presenté observaciones técnicas y de redaccién juridica con el fin de reforzar
la precision del texto legal, garantizar su armonfa con el Cddigo Penal y otras leyes
especiales, y asegurar una aplicacién uniforme.

El Departamento de Justicia aval6 el proyecto, pero condicioné su apoyo a la
incorporaciéon de enmiendas que atienden aspectos conceptuales, terminoldgicos y de
consistencia penal. También recomendé auscultar las opiniones de agencias como la
Defensoria de las Personas con Impedimentos, el Departamento de la Familia, el
Departamento de Salud y la Policia de Puerto Rico antes de la aprobacién final.

ENMIENDAS SUGERIDAS
El Departamento de Justicia sugiri6 las siguientes enmiendas:
1. Definicién de “Institucion”:

Eliminar la referencia al requisito de tres (3) residentes adultos y extender la
proteccién a toda persona con impedimentos o diversidad funcional que resida en
cualquier tipo de instalacién, independientemente del namero de residentes.

2. Definicion de “Negligencia”:

Afiadir la frase “sin limitarse a” para evitar que la enumeracién de actos
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negligentes sea interpretada de forma restrictiva y dejar abierta la posibilidad de
incluir otras conductas negligentes.

Definicién de “Persona con impedimentos o diversidad funcional”:
Incluir expresamente dentro del concepto el “deterioro o condicién cognitiva”, de
modo que se proteja a personas con demencia, pérdida de memoria, Alzheimer u
otras discapacidades mentales.

Definicion de “Orden de Proteccién”:

Incorporar que la orden también podrd expedirse en casos de “indemnidad
sexual”, cuando los actos atenten contra la integridad sexual de la victima.

Definicién de “Grave dafio emocional”:

Sustituir este término por “dafio emocional”, para evitar interpretaciones
restrictivas que limiten la proteccion a las personas afectadas.

Referencia a la “Negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada e
incapacitadas”:

Incluir dentro de la medida una disposicién que reconozca la aplicacién del
Articulo 127 del Cédigo Penal, extendiendo su alcance a personas con diversidad
funcional.

Consistencia en las penas aplicables:

Evaluar la coherencia entre las sanciones propuestas en el proyecto y las
establecidas en el Cddigo Penal para los delitos de maltrato, de modo que las penas
sean proporcionales y uniformes.

Articulo 27 ~ Eliminacion de redaccién ambigua:

Suprimir el lenguaje que dispone que los delitos “conllevardn una pena de
restriccion terapéutica, restriccién domiciliaria o servicios comunitarios”, para
mantener la técnica penal correcta de imponer penas de reclusion fija.

Creacion de mecanismo interagencial:

Incluir una disposicién que establezca un protocolo de coordinacién interagencial,
similar al de la Ley 121-2019 (Carta de Derechos de los Adultos Mayores), para asegurar

INFORME POSITIVO P. DEL S. 521 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL| 6




la atencién y seguimiento de las victimas con impedimentos cuyo cuidador
principal sea separado por orden de proteccion.

10. Consulta previa a otras agencias:

Recomendé que antes de aprobar la medida se soliciten opiniones formales a la
Defensoria de las Personas con Impedimentos, el Departamento de la Familia,
Salud, Policfa, y la Oficina de Administracién de los Tribunales.

Oficina de Administracion de Tribunales

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) compareci6 ante la Comisién de
Adultos Mayores y Bienestar Social el 27 de octubre de 2025 para expresar su posicion
sobre el P. del S. 521, que enmienda la Ley 238-2004, Carta de Derechos de las Personas con

Impedimentos.

La OAT reconoci6 la importancia de la medida al establecer un procedimiento para que
las personas con impedimentos o diversidad funcional puedan solicitar 6rdenes de
proteccién. Sin embargo, aclaré que la decision de tipificar delitos o crear mecanismos
punitivos corresponde a la politica ptblica del Poder Legislativo y Ejecutivo, por lo que
el Poder Judicial se limit6 a ofrecer observaciones técnicas sobre la implementacién
préctica y procesal de la medida.

Entre sus planteamientos, la OAT destacé que el proyecto no establece un periodo de
transicion ni un término de vigencia, lo que podria dificultar el desarrollo y adopcion de
los formularios judiciales necesarios para tramitar las 6rdenes de proteccién. Ademas,
sefialé que el texto del proyecto no especifica las medidas cautelares que los tribunales
deberdan recomendar al peticionario, lo que podria generar incertidumbre en su
aplicacion.

La OAT también llamé la atencién sobre la importancia de contemplar mecanismos
interagenciales para atender a las personas con diversidad funcional que queden sin
cuidador principal luego de emitirse una orden de proteccién, advirtiendo que la ley no
asigna claramente esta responsabilidad a ninguna agencia. Finalmente, subray6 una
inconsistencia técnica en el texto del proyecto: aunque el titulo menciona que se afiadiran
los Articulos 18 al 30, el cuerpo del proyecto incluye solo hasta el Articulo 28.
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ENMIENDAS SUGERIDAS

1.

Periodo de implementacién:

Incluir un término razonable para la entrada en vigor de la ley, de modo que la
OAT tenga tiempo para disefiar, aprobar e implementar los formularios y
procedimientos requeridos.

Formularios judiciales:

Afiadir una disposicién que disponga expresamente que la OAT actualizara los
formularios y reglamentos aplicables para viabilizar la aplicacién de la medida.

Medidas cautelares:

Precisar en el texto del Articulo 24 cuéles son las medidas cautelares que los
tribunales pueden recomendar al peticionario junto con la orden de proteccion,
siguiendo el modelo de la Ley 54-1989.

Medios de notificacion:

Enmendar el inciso (b) del Articulo 25 para autorizar que la notificacién al
peticionario pueda realizarse también por mensaje de texto u otro medio
electrénico autorizado.

Coordinacidén interagencial:
Incluir una disposicién que establezca qué agencias o entidades gubernamentales

deben intervenir cuando la persona protegida queda sin cuidador principal o sin
apoyo luego de emitirse la orden de proteccién.

Numeracién de articulos:

Corregir la inconsistencia entre el titulo del proyecto y el texto decretativo
(Articulos 18 al 28), de manera que ambos coincidan.

Redaccion del Articulo 28- Sustituir el texto propuesto por la siguiente redaccién

recomendada:
“La Oficina de Administracion de los Tribunales actualizaré los formularios
aplicables y tomaré las medidas administrativas necesarias para cumplir con las

disposiciones de esta Ley.”
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MAVI

El Movimiento para el Alcance de Vida Independiente (MAVI) compareci6 en
representacion de las personas con impedimentos y de la Red de Intercesores por la
Inclusién para expresar su posicién ante el Proyecto del Senado 521, que propone
enmendar la Ley 238-2004, Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, con el fin de
crear un procedimiento judicial para la expedicién de 6rdenes de proteccion.

En su ponencia, MAVI respalta firmemente la medida, al reconocer que la misma
representa un avance histérico en la proteccién legal y social de las personas con
impedimentos. Sefialan que la Ley 238 ha sido, por mas de dos décadas, el marco que
afirma la dignidad de esta poblacién, pero que hasta el presente no existfa un mecanismo
procesal concreto que permitiera hacer valer el derecho a proteccién frente al maltrato, la
negligencia o la explotacién.

La entidad destaca que el proyecto reconoce la vulnerabilidad de esta poblacién, define
con mayor claridad los actos constitutivos de maltrato y crea vias judiciales accesibles
para solicitar proteccién, aun sin denuncia previa. Ademads, valoran positivamente que la
medida disponga la obligacién de capacitar a las agencias ptiblicas sobre accesibilidad y
atencién a las personas con diversidad funcional.

No obstante, MAVTI identificé varios aspectos que requieren atencidn para que la ley sea
verdaderamente inclusiva y efectiva, particularmente en cuanto a la accesibilidad de los
procesos judiciales, la autonomia y el consentimiento de las personas protegidas, y la
coordinacién interagencial posterior a la emisioén de las 6érdenes.

ENMIENDAS SUGERIDAS
1. Formularios accesibles:
Sustituir la referencia a “formularios sencillos” por “formularios accesibles”,

asegurando que estén disponibles en formatos como Braille, letra agrandada o de
alto contraste, audio o audiodescripcién, material pictérico y lenguaje de sefias.

2. Acomodos razonables:
Permitir la radicacién y participaciéon en el proceso mediante llamadas

telefénicas, videoconferencias o visitas de alguaciles u oficiales del orden
ptblico, a fin de no excluir a personas encamadas, con movilidad reducida o con

condiciones de salud mental.

3. Consentimiento informado:

Establecer expresamente que toda solicitud de orden de protecciéon realizada por
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un tercero debe contar con la participacién y consentimiento informado de la
persona afectada, conforme a los derechos de autodeterminacién y manejo de

bienes reconocidos en la Ley 238.
4. Capacitacion con enfoque de vida independiente:

Incluir una disposicién que disponga que la capacitacién a agencias ptblicas y de
justicia promueva el modelo de vida independiente y la autodeterminacion,
evitando enfoques tutelares o paternalistas.

5. Protocolos interagenciales:

Disponer la creacion de protocolos de coordinacién entre agencias para garantizar
proteccién inmediata y apoyo continuo a las personas protegidas, especialmente
cuando pierdan contacto o dependencia con su cuidador principal.

6. Obligacién de investigacion diligente:

Incluir una clausula que obligue a las agencias gubernamentales pertinentes a
investigar de forma expedita toda alegacién de maltrato, abuso o negligencia hacia
personas con impedimentos, con posibles sanciones o medidas de desacato por
incumplimiento.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de analizar el contenido del Proyecto del Senado 521 y las ponencias sometidas
por las distintas agencias y organizaciones comparecientes, esta Comisiéon de Adultos
Mayores y Bienestar Social reconoce que la medida constituye un paso firme y necesario
hacia el fortalecimiento del andamiaje juridico que protege los derechos de las personas
con impedimentos o diversidad funcional en Puerto Rico.

Las ponencias recibidas coincidieron en destacar la pertinencia de la medida, su valor
humanitario y el impacto positivo que tendra sobre la accesibilidad a la justicia para esta
poblacién. No obstante, las entidades participantes también identificaron aspectos
técnicos que debifan ser revisados para asegurar la efectividad y coherencia del texto legal.
En atencién a ello, esta Comision acoge varias de las enmiendas recomendadas, tanto de
naturaleza técnica como sustantiva, con el fin de mejorar la claridad, accesibilidad y
aplicabilidad del proyecto.
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En primer lugar, acogemos la recomendacién presentada por el Movimiento para el
Alcance de Vida Independiente (MAVI) para sustituir la referencia a “formularios
sencillos” por “formularios accesibles”, garantizando que los documentos y procesos
judiciales estén disponibles en formatos alternos, tales como Braille, letra agrandada o de
alto contraste, audio o audiodescripcién, material pictérico y lenguaje de sefias. Esta
enmienda responde al principio de inclusién plena y asegura que las personas con
diversidad funcional puedan acceder a los procedimientos sin limitaciones de
comunicacién o formato.

De igual modo, se acogen las observaciones de la Oficina de Administracién de los
Tribunales (OAT) dirigidas a perfeccionar la implementacién administrativa de la
medida. En particular, esta Comisioén respalda la correccion de la numeracién de los
articulos del proyecto, a fin de que el titulo y el texto decretativo sean consistentes; la
revision del Articulo 28 para establecer expresamente que la OAT actualizara los
formularios aplicables y tomara las medidas administrativas necesarias para cumplir con
la ley; y la inclusién de un término razonable de implementacién, que permita al Poder
Judicial adoptar los mecanismos requeridos sin afectar la continuidad de los servicios
judiciales.

Asimismo, se acogen varias recomendaciones del Departamento de Justicia,
encaminadas a perfeccionar la técnica legislativa y reforzar la proteccién sustantiva que
ofrece la ley. En particular, esta Comisién adopta las siguientes enmiendas:

e La eliminacién del lenguaje ambiguo en el Articulo 27 que establecia penas
alternativas, de manera que se mantenga la técnica penal correcta de imponer
sanciones de reclusion fija.

e La sustitucién del término “grave dafio emocional” por “dafio emocional”,
evitando interpretaciones restrictivas que limiten la proteccion a las victimas.

o La adicién de la frase “sin limitarse a” en la definicién de “negligencia”, para
ampliar la cobertura de actos que puedan ser considerados negligentes.

e La inclusion expresa del “deterioro o condicion cognitiva” dentro del concepto
de persona con impedimentos o diversidad funcional, garantizando la proteccién
de personas con demencia, pérdida de memoria, Alzheimer u otras condiciones
cognitivas.

Por dltimo, se acogen las recomendaciones de la Defensorfa de las Personas con
Impedimentos (DPI), dirigidas a precisar su rol institucional y evitar posibles confusiones
del puablico. En este sentido, se incorporard lenguaje que aclare que la DPI no tiene
jurisdiccién para intervenir ni representar casos judiciales o penales relacionados con
6rdenes de proteccién, toda vez que su funcién es de cardcter administrativo y
fiscalizadora. De igual manera, se afiadira una disposicién que precise que la DPI no es
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la entidad encargada de tramitar ni expedir érdenes de proteccion, evitando asi que las
personas con impedimentos sean indebidamente referidas o dirigidas a esa agencia.

Estas enmiendas, en conjunto, fortalecen la medida al armonizar su lenguaje con las
competencias reales de las agencias concernidas, asegurar la accesibilidad universal en
los procesos judiciales, y garantizar una aplicacién justa y eficaz de los remedios legales
que se crean mediante esta legislacién.

En conclusion, esta Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social entiende que el
Proyecto del Senado 521, con las enmiendas aquf acogidas, consolida un instrumento
juridico moderno, inclusivo y humanitario, que amplia las garantias de seguridad,
dignidad y justicia para las personas con impedimentos o diversidad funcional en Puerto
Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 521, con enmiendas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

T N\ SX
SRR AT
Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(22 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20™* Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 521

9 de abril de 2025

Presentado por la sefiora Romdn Rodriguez

Coautores el sefior Gonzdlez Lopez; la sefiora Pérez Soto, los sefiores Reyes Berrios, Rosa
Ramos y Santos Ortiz

Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de In Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional

LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley 238-2004, segtin enmendada, mejor conocida
como “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, para afiadir
nuevas definiciones; afiadir nuevos Articulos 18 al 30, a los fines de disponer el
derecho de las personas con impedimentos o diversidad funcional a solicitar una
orden de proteccién por la violacién de ciertos derechos dispuestos en la Ley;
establecer la competencia del Tribunal de Primera Instancia para expedirlas y
disponer el tramite procesal; disponer penalidades por la violaciéon de las
condiciones de las 6rdenes de proteccion; tipificar nuevos delitos y penalidades por
actos en violacién a la Ley 238-2004, segin enmendada; para reenumerar el actual
Articulo 18 y subsiguientes segtn corresponda; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 238-2004, segtin enmendada, mejor conocida como “La Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”, y conforme al principio de la igualdad de
todos los seres humanos, el Gobierno de Puerto Rico reconocié su responsabilidad de
establecer las condiciones adecuadas para promover en las personas con impedimentos
o diversidad funcional el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales,

humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo. A esos efectos, la referida



ley garantiza a las personas con impedimentos o diversidad funcional el acceso a los
derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico y las
leyes y reglamentos aplicables. Garantiza, ademads, la coordinacién de los recursos y
servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y particulares de las

personas con impedimentos o diversidad funcional de acuerdo con su condicién.

No obstante, a pesar de que entre los derechos que se establecen especificamente
en la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos estd el de “[r]ecibir
proteccién contra negligencia, maltrato, prejuicio, abuso o descuido por parte de sus
familiares, proveedores de servicios o comunidad”?, no se ha dispuesto un proceso para
hacer efectivo dicho derecho mediante la obtencién de una orden de proteccién.
Tampoco se ha dispuesto un procedimiento para que personas con impedimentos o
diversidad funcional reciban protecciéon de conductas constitutivas de delito en
violacién de los derechos establecidos en la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos, ni por conductas delictivas tipificadas en el Cédigo Penal de Puerto Rico

u otras leyes especiales.

Es por esto que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que resulta
imperativo legislar un procedimiento para la obtencién de una orden de proteccién al
amparo de la Ley 238-2004, segtin enmendada; tipificar ciertos delitos y sus penalidades
por la violacién de las condiciones de las 6rdenes de proteccién y por actos de maltrato
contra personas con impedimentos o diversidad funcional; y aclarar una serie de
términos, entre otros, con el fin de garantizarles el disfrute digno de su vida, con todas
las protecciones provistas por ley y la participacién protectora activa de las agencias

concernidas cuando se atente contra cualquier miembro de esta comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

! Ley 238-2004, segin enmendada, Articulo 4 (z).
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 238-2004, segtin enmendada,

mejor conocida como “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, para

que lea como sigue:

“ Articulo 2.~ Definiciones

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
establece a continuacién:

(1) Agente del orden ptblico: Significa cualquier miembro u oficial de la Policia
de Puerto Rico o un Policia Municipal debidamente adiestrado y acreditado por
la Policfa de Puerto Rico.

(2) Coaccién: fuerza o violencia, fisica o psicolégica, que se emplea contra una
persona para obligarla a que exprese o haga alguna accién u omision.

(3) Explotacién financiera: el uso impropio de los fondos, de la propiedad
mueble o inmueble, o de los recursos de una persona con impedimentos o
diversidad funcional por otra persona, incluyendo, pero no limitdndose a,
coaccién, fraude, falsas pretensiones, malversaciones de fondos, falsificacién de
documentos, falsificaciéon de expedientes o récords, coercién, enajenacién de
bienes, o negacién de acceso a bienes.

(4)-Grave dafio Dafio emocional: Significa y surge cuando, como resultado del
maltrato y la violencia, haya evidencia de que la victima manifiesta en forma
recurrente una o varias de las caracteristicas siguientes: miedo paralizador,
sentimientos de desamparo o desesperanza, sentimientos de frustracién y

fracaso, sentimientos de inseguridad, o que estd desvalido, aislado, con su
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autoestima debilitada u otra conducta similar, cuando sea producto de actos u
omisiones reiteradas.

(5) Institucién: es cualquier establecimiento, asilo, instituto, residencia, albergue,
anexo, centro, hogar, fundacién, casa, misiéon o refugio que se dedique al cuidado
de tres (3) o més adultos con impedimentos o diversidad funcional, durante las
veinticuatro (24) horas del dfa, con o sin fines pecuniarios.

(6) Intimidacién: Significa toda accién o palabra que manifestada en forma
recurrente tenga el efecto de ejercer una presién moral sobre el &nimo de la
persona con impedimento o diversidad funcional, la que, por temor a sufrir
algtin dafio fisico o emocional en su persona, sus bienes o en la persona de otro,
es obligada a llevar a cabo un acto contrario a su voluntad.

(7) Negligencia: una modalidad de maltrato que consiste en faltar a los deberes o
dejar de ejercer las obligaciones, por accién u omisién, teniendo la obligacién que
le impone la ley o el tribunal de proveer alimentos y cuidado a una persona con

impedimentos o diversidad funcional, incluyendo, sin limitarse a, ropa, albergue

o atencién médica poniendo tal manera que ponga en peligro su vida, o en riesgo
su salud o integridad fisica o mental, o su indemnidad sexual, o que atente
contra su dignidad, o poniendo en riesgo sus bienes, pertenencias o posesiones
de valor, incluyendo sus mascotas.

(8) Orden de proteccién: Significa todo mandato expedido por escrito bajo el
sello de un tribunal con competencia y jurisdiccién, en la cual se dictan las

medidas a una persona para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo
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determinados actos o conductas establecidas en esta Ley que atentan contra la
salud, la integridad fisica, mental o emocional, o los bienes de una persona con
impedimentos o diversidad funcional, o conductas constitutivas de delito, segtin
tipificado en esta Ley, en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley
especial.

(9) Persona con impedimentos o diversidad funcional: se refiere a toda persona

que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial, o deterioro o condicién

cognitiva, que limita sustancialmente una o mds actividades esenciales de su vida;
tiene un historial o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es
considerada que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial.

(10) Peticionado: Significa toda persona contra la cual se solicita una orden de
proteccion.

(11) Peticionario: Significa la persona con impedimento o diversidad funcional
que solicita al tribunal que expida una orden de proteccioén para si, o la persona
con impedimento o diversidad funcional en cuyo beneficio se solicita una orden
de proteccién cuando por cualquier razén no pueda solicitarla por sf misma.

(12) Tribunal: Significa el Tribunal de Primera Instancia con competencia y
jurisdiccién.”

Seccién 2.- Se afiaden nuevos Articulos 18 al 31 a la Ley 238-2004, segin

enmendada, mejor conocida como “La Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”; se reenumera el actual Articulo 18, como el “Articulo 32" y se

reenumeran los Articulos subsiguientes, segtin corresponda; para que lea como sigue:
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“ Articulo 18.- Ordenes de proteccién

Tendra causa para solicitar una orden de proteccién cualquier persona con
impedimentos o diversidad funcional que ha sido victima, que esté siendo
victima o que estd amenazada de ser victima de actos de negligencia,
hostigamiento, maltrato fisico o psicolégico, coaccién, intimidacién, descuido,
abuso, abuso sexual, amenazas, explotacién financiera, en cualquiera de sus
modalidades, o conducta constitutiva de delito tipificado en esta Ley, en el
Cédigo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley especial; cometidos en su
contra por cualquier persona natural o juridica.

Cualquier persona con impedimentos o diversidad funcional podra radicar
en el tribunal una solicitud de orden de proteccién por las anteriores causas, por
sf, o por conducto de su representante legal, de su tutor legal, de un agente del
orden ptblico o de un funcionario ptblico en defensa del bienestar de la persona
con impedimentos o diversidad funcional. Se podra peticionar esta orden de
proteccién sin que sea necesaria la radicaciéon previa de una denuncia o
acusacion.

El tribunal expedird la orden de proteccion solicitada cuando determine que
existen motivos suficientes para creer que la parte peticionaria ha sido victima,
estéd siendo victima o que existe una amenaza real de que pueda ser victima, de
cualquiera de las causas establecidas en esta Ley para solicitar una orden de
proteccién. La orden de proteccién podrd incluir, sin que se entienda como una

limitacién, lo siguiente:
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(a) Ordenar a la parte peticionada desalojar la residencia que comparte con la
parte peticionaria, independientemente del derecho que se reclame sobre
la misma.

(b) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar, perseguir,
intimidar, amenazar con hacer dafio a la propiedad, a terceros,
pertenencias, posesiones de valor, incluyendo sus mascotas, o de
cualquier otra forma interferir con el ejercicio de los derechos que se le
reconocen en esta Ley.

(c) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de acercarse o penetrar en
cualquier lugar donde se encuentre la parte peticionaria cuando a
discrecion del tribunal dicha limitacién resulte necesaria para prevenir
que la parte peticionada moleste, intimide, amenace, perturbe la
tranquilidad o de cualquier otra forma interfiera con la parte peticionaria.

(d) Ordenar a la parte peticionada pagar una pension si procede conforme a
derecho.

(e) Prohibir a la parte peticionada disponer en cualquier forma de los bienes
de la parte peticionaria. Disponiéndose, que cuando se trate de actos de
administracién de negocio, comercio o industria, la parte contra la cual se
expida la orden deberd someter un informe financiero mensual al tribunal
de sus gestiones administrativas. De no radicarse el informe en el término

provisto, se impondra una multa de veinte (20) délares diarios hasta que
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sea radicado el informe antes mencionado, que pagard la parte
responsable de radicar dicho informe de su pecunio.

(f) Ordenar cualesquiera de las medidas provisionales respecto a la posesion
y uso de la residencia de las partes, de ser este el caso, o sobre aquellos
bienes muebles de propiedad comun.

(g) Ordenar a la parte peticionada pagar una indemnizacién econémica de su
caudal por los dafios que fueren causados por la conducta constitutiva de
maltrato y/o negligencia. Dicha indemnizacién podra incluir, pero no
estard limitada a compensacién por gastos de mudanza, gastos por
reparaciones a la propiedad, gastos legales, gastos médicos, psiquiétricos,
psicolégicos, de consejeria, orientacién, alojamiento, albergue, asistencia
tecnologica y otros gastos similares para el perjudicado, incluyendo
posesiones valiosas y sentimentales, sin perjuicio de otras acciones civiles
a las que tenga derecho la parte peticionaria.

(h) Ordenar al duefio o encargado de una institucién, un establecimiento
residencial u hospitalario donde se encuentre la parte peticionaria, y
ordenar al patrono de la parte peticionaria, a tomar las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de la orden, o cualquier parte de esta.

(i) Emitir cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los propoésitos y

politica publica de esta Ley.
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Articulo 19.- Competencia. Cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia
podra dictar una orden de proteccién conforme a esta Ley. Toda orden de
proteccion podra ser revisada en cualquier sala de superior jerarquia.

Articulo 20.-Procedimiento
A. Podra solicitar una orden de proteccién o cualesquiera remedios civiles que
establece esta Ley:

(1) Cualquier persona con impedimentos o diversidad funcional de dieciocho
(18) afios 0 mayor, para s,

(2) Cualquier persona de dieciocho (18) afios o mayor, a favor de otra persona
con impedimentos o diversidad funcional cuando esta sufra de incapacidad
fisica 0o mental, en el caso de una emergencia, o cuando la persona con
impedimentos o diversidad funcional no pueda solicitarla por si misma.

(3) El padre o la madre a favor de un hijo menor de edad con impedimentos o
diversidad funcional y los tutores legales a favor de su tutelado.

(4) Un agente del orden ptblico.

(5) Un funcionario publico, en defensa del bienestar de la persona con
impedimentos o diversidad funcional.

B. Un patrono podra solicitar una orden de proteccién a favor de un empleado,

visitante y cualquier otra persona con impedimentos o diversidad funcional, que

se encuentre en su lugar de trabajo si dicho empleado, visitante o persona es o ha
sido victima, o estd amenazado de sufrir o ser victima de cualquiera de las causas

para solicitar una orden de proteccién establecidas en esta Ley. El derecho a
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solicitar los remedios aqui establecidos no se vera afectado porque la parte
peticionaria haya abandonado su lugar de trabajo para evitar ser victima de la
conducta prohibida o constitutiva de delito.
C. Cuando el peticionario solicite una orden de proteccién a favor de otra
persona; o cuando un patrono solicite una orden de proteccién a favor de un
empleado, visitante u otra persona con impedimentos o diversidad funcional que
se encuentre en un lugar de trabajo; deberan haber presenciado los actos que
constituyen causa para la solicitud de la orden de proteccién, o la persona a favor
de la que se solicita la orden debe haber confiado o revelado al peticionario que
ha sido victima, que est4 siendo victima o que estd amenazada de sufrir o ser
victima de cualquiera de las causas para la solicitud de una orden de proteccién.
Articulo 21.- Inicio de la accion
El procedimiento para obtener una orden de proteccién se podrd comenzar:

(1) Mediante la radicacién de una peticién verbal o escrita; o

(2) dentro de cualquier caso pendiente entre las partes, o

(3) a solicitud del Ministerio Fiscal en un procedimiento penal, o como una

condicion para una probatoria o libertad condicional.

Para facilitar a las personas interesadas el tramite de obtener una orden de
proteccién bajo esta Ley, la Administracién de los Tribunales tendra disponible
en la Secretarfa de los Tribunales de Puerto Rico formularios sencillos para
solicitar y tramitar dicha orden, disefiados en forma tal que puedan consignarse

o declararse sustancialmente la informacién, circunstancias y datos que justifican
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la orden de proteccién solicitada. Asimismo, les proveerd la ayuda y orientacion
necesaria para cumplimentarlos y presentarlos.
Articulo 22.- Notificacién

Una vez radicada una peticion de orden de proteccién conforme lo
dispuesto en esta Ley, el tribunal expedird una citacién a las partes bajo
apercibimiento de desacato para comparecer a una vista dentro de un término
que no excedera de cinco (5) dias. La notificacién de las citaciones y copia de la
peticién se haré conforme a las Reglas de Procedimiento Civil y ser4 diligenciada
por un alguacil del tribunal o por cualquier otro oficial del orden ptblico a la
brevedad posible y tomard preferencia sobre otro tipo de citacién, excepto
aquellas de similar naturaleza. A solicitud de la parte peticionaria el tribunal
podré ordenar que la entrega de la citacién se efecttie por cualquier persona
mayor de 18 afios que no sea parte del caso.

El tribunal mantendra un expediente para cada caso en el cual se anotara
toda citacién emitida al amparo de esta Ley.

La incomparecencia de una persona debidamente citada al amparo de
esta Ley conllevard una pena por desacato al tribunal.
Articulo 23.- Ordenes ex parte

No obstante, lo establecido en otras disposiciones legales, el tribunal podra emitir

una orden de proteccién de forma ex parte si determina que:
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(a) Se han hecho gestiones de forma diligente para notificar a la parte peticionada
con copia de la peticién que se ha radicado ante el tribunal y de la citacién
expedida por el tribunal y no se ha tenido éxito; o
(b) existe la probabilidad de que dar notificacién previa a la parte peticionada
provocard el dafio que se intenta prevenir al solicitar la orden de proteccién, o
(c) la parte peticionaria ha demostrado a satisfaccién del tribunal que existe una
probabilidad sustancial de riesgo inmediato del dafio que se intenta prevenir.
Siempre que el tribunal expida una orden de proteccién de manera ex parte lo
haré con caracter provisional. Notificard inmediatamente a la parte peticionada
con copia de la orden o de cualquier otra forma y le brindard una oportunidad
para oponerse a la misma. A esos efectos, sefialard una vista a celebrarse dentro
de los proximos cinco (5) dias de haberse expedido dicha orden ex parte, salvo
que la parte peticionada solicite prérroga a tal efecto y muestre justa causa.
Durante esta vista el tribunal podra dejar sin efecto la orden, modificarla o
extender los efectos de esta por el término que estime necesario.
Articulo 24.- Contenido de las érdenes de proteccién
(a) Toda orden de proteccién debe establecer la fecha y hora en que fue expedida
y el periodo de vigencia.
() Toda orden de proteccion debe establecer especificamente las
determinaciones del tribunal, los remedios ordenados, y notificar expresamente a
las partes que cualquier violacién a la misma constituird desacato al tribunal, lo

que podria resultar en pena de reclusién, multa o ambas.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

13

(c) Cuando la orden de proteccién se expida ex parte indicara, ademds, la fecha,
hora y lugar en que se celebrara la vista para la extensién o anulacién de la
misma y las razones por las cuales fue necesario expedir dicha orden ex parte.

(d) Toda orden de proteccion se hara constar en un formulario disefiado por la
Oficina de Administraciéon de los Tribunales.

(e) Junto a toda orden de proteccién, el tribunal entregara al peticionario una
guifa de recomendaciones sobre medidas cautelares que debera tomar para lograr
mayor efectividad de la misma.

Articulo 25.- Notificacion a las partes y las agencias del orden publico.

(a) Copia de toda orden de proteccién deberd ser archivada en la secretaria del
tribunal que la expide. La secretarfa del tribunal proveera copia de la orden al
peticionario; y a peticién de las partes o de cualesquiera personas interesadas.

(b) Luego de ser notificada la orden a la parte peticionada, dentro de un término
no mayor de veinticuatro (24) horas se notificard del diligenciamiento a la parte
peticionaria personalmente, a través del alguacil del tribunal que otorgé la
misma, o por correo, o correo electrénico a la direccién provista por el
peticionario para este prop@sito.

(c) La secretaria del tribunal enviara copia de las érdenes expedidas al amparo de
esta Ley a la Comandancia de Area de la Policia de Puerto Rico de la jurisdiccién
donde reside la parte peticionaria, que serd responsable de mantener un
expediente de las 6rdenes de proteccién asi expedidas; y a la Defensoria de las

Personas con Impedimentos. Se ingresara toda la informacién contenida en la
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orden proteccion, asi como incidentes procesales en la notificacién de las partes y

agencias envueltas al Archivo Electrénico de Ordenes de Proteccién, conforme a

los procedimientos establecidos en la Ley 420-2000, “Ley de Archivo de Ordenes

de Proteccién”.

(e) La Policia de Puerto Rico ofrecerd proteccién adecuada al peticionario de la

orden de proteccién.

Articulo 26.- Incumplimiento de Ordenes de Proteccion.

Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién sera castigada como
delito grave y la persona convicta serd sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de dos (2) afios, multa que no excedera de cinco mil délares ($5,000) o
ambas penas a discrecién del tribunal. Los tribunales vendrén obligados a imponer
supervision electrénica, de concederse cualquier tipo de sentencia suspendida.

Articulo 27.- Conducta delictiva; penalidades y otras medidas

A. Maltrato.-Toda persona que empleare fuerza fisica, violencia psicolégica,
intimidacién o persecucién contra una persona con impedimentos o
diversidad funcional para causarle dafio fisico o mental a su persona; o para
causarle dafio fisico o mental a otra persona a sabiendas de que le causara
grave-dafio emocional a la persona con impedimentos o diversidad funcional;
o para causarle dafio a los bienes de esta; incurrird en delito grave que

conllevard una pena de reclusion, restriecién—terapéutica,—restriecién

por un

-/

término fijo de tres (3) afios.
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B. Maltrato agravado.- Se impondrd una pena de reclusién, restriccion

terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de

estas penas, por un término fijo de cuatro (4) afios cuando se incurriere en

maltrato segun tipificado en esta Ley, mediando una o mas de las

circunstancias siguientes:

(a) Se penetrare en la morada de la persona con impedimentos o diversidad
funcional o en el lugar donde esté albergada y se cometiere alli maltrato.

(b) Cuando se infiriere grave dafio corporal a la persona con impedimentos o
diversidad funcional; o

(c) cuando se cometiere con arma mortifera en circunstancias que no
revistiesen la intencién de matar o mutilar; o

(d) cuando se cometiere en la presencia de menores de edad; o

(e) cuando se cometiere luego de mediar una orden de proteccién o
resolucion contra la persona acusada expedida en auxilio de la victima
del maltrato; o

(f) cuando se indujere, incitare u obligare a la persona con impedimentos o
diversidad funcional a drogarse con sustancias controladas, o cualquier
otra sustancia o medio que altere la voluntad de la persona con
impedimentos o diversidad funcional o a intoxicarse con bebidas
embriagantes;

(g) Cuando se cometiere contra una mujer con impedimentos o diversidad

funcional embarazada.
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C. Maltrato mediante amenaza.— Toda persona que amenace con causarle
dafio a una persona con impedimentos o diversidad funcional o a los bienes
apreciados por ésta; o que amenace con causarle dafio a un tercero a
sabiendas que la amenaza causard sufrimiento o dafio psicolégico o
emocional a una persona con impedimentos o diversidad funcional; incurrira
en delito grave que conllevard una pena de reclusioén, restriccion terapéutica,
restriccién domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de estas penas,
por un término fijo de dos (2) afios.

D. Maltrato mediante restriccién de la libertad. — Toda persona que utilice
violencia, intimidacién contra una persona con impedimentos o diversidad
funcional o que utilice pretexto de que padece de enfermedad o defecto
mental, para restringir involuntariamente su libertad con el conocimiento de
la victima, o para restringir involuntariamente su libertad en una institucion,
hospital, hogar sustituto o residencial, sin que exista una orden médica o legal
que asi lo disponga; o que restrinja involuntariamente la libertad de una
persona con impedimentos o diversidad funcional mediante la
administracién de drogas, sustancias controladas o cualquier otra sustancia o
medio que altere su voluntad, sin que exista una orden médica o legal que ast
lo disponga; incurrira en delito grave que conllevara una pena de reclusién,
restriccién terapéutica, restriccién domiciliaria, servicios comunitarios, o
combinacion de estas penas, por un término fijo de cinco (5) afios.

Articulo 28.- Reglamentos y formularios.
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Se ordena a la Oficina de Administracién de Tribunales a atemperar los
reglamentos y los formularios aplicables para viabilizar la implementacién de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 28.- Clausula de Separabilidad.

Seccién 3.- Clausula de Separabilidad. Si cualquier clausula, parrafo, articulo,
seccién o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente,
la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidard el resto de la
misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo,
seccién o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccién 4.- La Rama Judicial, el Departamento de Justicia, el Departamento de la
Familia, la Policia de Puerto Rico y toda agencia pertinente estableceran programas de
capacitacion obligatoria sobre derechos, accesibilidad, comunicacién y atencién integral
de personas con impedimentos o diversidad funcional, como parte del cumplimiento de
esta Ley.

Secciébn 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacioén.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO e,

La Comisién de Transportacién e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. de la C. Ntm. 165,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara Ndm. 165 presentada por el representante
Santiago Guzman (por peticién), tiene el propésito de designar el tramo de la Carretera
PR-866, ubicado en el Barrio Sabana Seca del Municipio de Toa Baja, comprendido desde
la interseccién de la Panaderia Mi Pan hasta la interseccién con la Avenida Ramén Rios
Roman, con el nombre de “Francisco ‘Paco’ Ortiz Santos”.

La exposicién de motivos reconoce la trayectoria, servicio ptblico, solidaridad y
aportacién comunitaria del Sr. Ortiz Santos como lider civico, deportista y miembro
ejemplar de su comunidad. A través de esta designacién se pretende preservar su
memoria y perpetuar su legado para las futuras generaciones en el 4rea de Sabana Seca.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Transportacion e Infraestructura para la debida consideracion y
estudio de la Resolucién Conjunta de la Camara Num. 165, solicité memorial explicativo
al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP).
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Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP) sometié memorial
indicando que no se opone a la aprobacion de esta medida. Dentro de su comunicacién,
el Departamento reconoce el valor social y la intencién comunitaria de designar este
tramo vial con el nombre del Sr. Francisco “Paco” Ortiz Santos. Como agencia
responsable de la rotulacién, DTOP recomienda que el proceso de rotulacion se ejecute
conforme al disefio y a las disposiciones que correspondan al realizar este tipo de
designacion, y expresa su disponibilidad para realizarlo.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacién e Infraestructura, luego de examinar
detenidamente la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 165, asi como el memorial
sometido por el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP), entiende que
la medida es meritoria y cumple con los propositos de reconocer y honrar a ciudadanos
que han contribuido significativamente al bienestar y desarrollo de sus comunidades. El
Sr. Francisco “Paco” Ortiz Santos ha sido una figura destacada por su compromiso con el
servicio comunitario, su liderazgo civico y su aportacién al deporte en el Barrio Sabana
Seca del Municipio de Toa Baja. Por tanto, la designacién del tramo de la Carretera PR-
866 con su nombre representa un justo y merecido reconocimiento a su legado.

Asimismo, esta Comisién incluy6 a la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) como entidad colaboradora para los fines de rotulacién y cumplimiento de la
designacién vial establecida. Ademaés, se dispone un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta para que las agencias
concernidas realicen las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la misma.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la Resolucién Conjunta de la
Camara Nam. 165 en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaiia.
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Respetuosamente sometido,

Hon. José A. Hernédndez Concepcién

Presidente
Comisién de Transportacion e Infraestructura
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2 da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 165

12 DE AGOSTO DE 2025
Presentada por el representante Santingo Guzmin (Por Peticion de Darybel Ortiz)
Referida a la Comision de Transportacion e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA
Para designar el tramo de la Carretera PR-866, ubicada en el Barrio Sabana Seca del

Municipio de Toa Baja, que discurre entre desde la interseccién de la Panaderia Mi
Pan y la intersecciéon de la Ave. Ramoén Rios Romén, con el nombre de “Francisco

"Paco” Ortiz Santos”, en reconocimiento a su destacada trayectoria y labor como f(

jefe de familia, lider civico y comunitario, asf como por su impacto perdurable en
dicha comunidad; autorizar la instalacién de rétulos, autorizar el pareo de fondos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Francisco “Paco” Ortiz Santos fue un ciudadano ejemplar, reconocido por su
compromiso con el bienestar de su comunidad en el Barrio Sabana Seca del Municipio de
Toa Baja. Como jefe de familia integro y lider civico activo, Paco dejé una huella indeleble
en la vida de sus vecinos, promoviendo el sentido de unidad, responsabilidad social y
servicio colectivo.

Naci6 el 4 de junio de 1936 en Toa Baja, hijo de Eduardo Ortiz y Esmeralda Santos.
Fue un hombre de familia que se dedicé a impartir buenas ensefianzas a sus hijos y nietos.
A lo largo de los afios, su liderazgo y dedicacién impactaron positivamente en el
desarrollo comunitario, siendo un referente de entrega, humildad y compromiso. Su vida
estuvo marcada por el amor a su familia, al dominé, el béisbol y a su comunidad.
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En Sabana Seca, se destac6 como un lider civico apasionado, impulsando el
desarrollo del deporte, especialmente el softbol y el béisbol. Su amor por el barrio lo llevo
a fundar los equipos de so6ftbol y béisbol Sabana Seca Clase A, asi como el Club de
Dominé de Sabana Seca. Pacetambién Ademds, fue apoderado del equipo de béisbol
Clase A y Presidente del Club del Dominé y organizador de torneos de dominé. A-través
de Participando con estos equipos, viajo por toda la isla, representando a su comunidad y
reclutando talentos. Ademas, Paee fue organizador del célebre Maratén Ché Marquez:
Tambiénforme formd parte de La Gran Logia Progreso del Toa. En reconocimiento a su
incansable labor y dedicacién a la comunidad, fue exaltado al salén de la fama en 1997.
Su legado continta vivo en la memoria y en las acciones de los residentes del sector,
quienes reconocen su valor histérico y social.

En muestra de dicho aprecio y como acto de justicia simbélica, los residentes de la
Carretera PR-866 han expresado su deseo, mediante firma y respaldo colectivo, de que
dicha Ila via lleve el nombre de Francisco “Paco” Ortiz Santos, a fin de rendirle un
homenaje duradero y preservar su memoria para las futuras generaciones. En particular,
el tramo de dicha-earretera [a Carretern PR-866 que comprende desde la interseccién de la
Panaderia Mi Pan ¥ hasta interseccién con la Ave. Ramén Rios Roman.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se designa el tramo de la Carretera PR-866, ubicada en el Barrio Sabana

s
Seca del Municipio de Toa Baja, que discurre entre desde la interseccion de la Panaderia J A H &

Mi Pan ¥ hasta la interseccién con la Ave. Ramén Rios Romén, con el nombre de
“Francisco ‘Paco’ Ortiz Santos”, en reconocimiento a su destacada trayectoria y labor
como jefe de familia, lider civico y comunitario, asf como por su impacto perdurable en
dicha su comunidad.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP) y la

Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) adeptaré adoptarin las medidas necesarias,

en coordinacién con el Municipio Auténomo de Toa Baja, para dar cumplimiento a los

propositos de esta Resolucién Conjunta, incluyendo la rotulacién adecuada de dicha via
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publica, en un término no mayor de noventa (90) dins contados a partir de la aprobacion de esta

Resolucion Conjunta.

Seccibén 3.-

las-dispesiciones—presupuestarias-disponibles-del DPTOR A fin de lograr la rotulacién del

tramo aqui designado, se autoriza al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, en

conjunto con la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico, y al Municipio

Autoénomo de Toa Baja a solicitar, aceptar, recibir, redactar y someter propuestas para aportaciones

1/ donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; para parear cualesquiera fondos disponibles

de con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; 1 establecer acuerdos

colaborativos con cualquier ente piiblico o privado, dispuesto a participar o colaborar en el

financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 4. - Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después / (v ’ C

=t

de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma.- Asamblea 2 da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 213

INFORME POSITIVO

_de noviembre de 2025

AL A RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la Resolucién
Conjunta de la Camara 213, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta de la Camara 213 tiene como objetivo ordenar a la
Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico designar el Muelle 15 en la Bahia
de San Juan con el nombre de Carlos Fernando Chardén, quien fue distinguido por su
servicio como soldado condecorado en el Ejército de los Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial, asi como por su desempefio en cargos publicos, incluyendo
Secretario de Estado y Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico, y para
otros fines.

INTRODUCCION

Segtin la Exposiciéon de Motivos de la medida, Carlos Fernando Chardén naci6
en Ponce el 5 de septiembre de 1907. En 1928 ingres6 a la Universidad de Cornell,
donde obtuvo el titulo de Bachiller en Artes en Agricultura e Ingenierfa. Al finalizar sus
estudios, regres6 a Puerto Rico y se incorpor6 a la Guardia Nacional, siendo asignado al
Regimiento de Infanterfa Ntimero 295 y ascendiendo al rango de Primer Teniente.
Prest6 servicio en el Ejército regular de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial hasta 1945.




El 20 de julio de 1965, fue designado Ayudante General de Puerto Rico y, tres
afios después, obtuvo el ascenso al rango de General de Brigada dentro de la misma
institucion militar. Entre 1969 y 1973, ocup6 el cargo de Secretario de Estado bajo la
administraciéon del gobernador Luis A. Ferré Aguayo. Durante su gestion como
Secretario de Estado, encabezé iniciativas para fortalecer las relaciones culturales,
politicas y econémicas entre Puerto Rico y diversas jurisdicciones de los Estados
Unidos.

En 1973, fue promovido al rango de Mayor General de la Guardia Nacional.
Chardoén ocup6 el cargo de Ayudante General de Puerto Rico entre 1973 y 1975, durante
la administracion del gobernador Rafael Herndandez Colén. Falleci6 el 9 de diciembre de
1981 y, en 2019, fue incluido péstumamente en el Salén de la Fama de los Veteranos de
Puerto Rico.

Por ello, se considera pertinente ordenar a la Autoridad de los Puertos de Puerto
Rico que designe el Muelle 15 en la Bahia de San Juan con el nombre de Carlos
Fernando Chardén, quien se destac6 como soldado condecorado en el Ejército de los
Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, asi como Secretario de Estado y
Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico. Esta designacion se realiza
con el proposito de reconocer sus méritos y servicios distinguidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida objeto de este informe, la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes evalu6 los memoriales explicativos enviados por la
Autoridad de los Puertos.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

La Autoridad de los Puertos comparecié ante esta Comisién con un memorial
explicativo en apoyo a la medida. En su memorial sefialan que designar el Muelle 15 de
la Bahia de San Juan con el nombre de Carlos Fernando Chardén, es parte del
reconocimiento ptblico a su legado de servicio militar, gubernamental y patriético a
Puerto Rico.

Indicaron que el Muelle 15 estd ubicado en una de las instalaciones maés
significativas para el desarrollo econémico y logistico de la Isla y constituye un tributo
apropiado al General Chardén, quien supo representar con integridad los mas altos
valores de servicio publico y defensa de la Nacién. Dicha designacién, no solo preserva
su memoria, sino que también educa a futuras generaciones sobre la importancia del
civismo y la contribucién de nuestros lideres puertorriquefios a la historia nacional y
militar.




Por todo lo anterior, la Autoridad de Puertos endosé la medida y se
comprometid a facilitar el cumplimiento de esta Resoluciéon Conjunta una vez aprobada
y a colaborar con las gestiones necesarias para visibilizar el legado de don Carlos
Fernando Chardén en el Muelle 15.

IMPACTO FISCAL

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 213 no conlleva un aumento en los gastos
del Gobierno de Puerto Rico, toda vez que tnicamente pretende nombrar el Muelle 15
con el nombre de Carlos Fernando Chardén. La tnica obligacién de la Autoridad de los
Puertos es la producciéon de una placa conmemorativa, la cual conlleva un gasto
minimo para dicha corporacion publica.

CONCLUSION

Esta Comision avala la premisa de esta medida legislativa. Reconocer a quien en
vida fue Carlos Fernando Chardén, nombrando el Muelle 15 de la Bahia de San Juan
por su nombre, perpettia el legado que este puertorriquefio dejé en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar
ante este Cuerpo el Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta de la Camara 213,
recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia este Informe.

| B D P PR A n,\mntido
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Hon. Victor Parés Otero
Presidente
Comision de Gobierno
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesion
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 213

29 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Parés Otero

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico designar el
muelle ntamero Muelle 15 en la bahkia Bahia de San Juan con el nombre de Carlos
Fernando Charddén, quien fue distinguido por su servicio como soldado
condecorado en el Ejército de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial, asi como por su desempefio en cargos publicos, incluyendo Secretario
de Estado y Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico, y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Alolargo de la historia, han existido figuras cuyo impacto perdura a través de las
generaciones por su obra y legado. Uno de estos individuos fue don Carlos Fernando

Chardon, quien presté servicio distinguido a nuestre—pais; los Estados Unidos de
América, durante la Segunda Guerra Mundial, alcanzando el grado de Teniente Coronel.

Chardoén nacié en Ponce el 5 de septiembre de 1907. En 1928 ingres6 a la
Universidad de Cornell, donde obtuvo el titulo de Bachiller en Artes en Agricultura e
Ingenieria. Al finalizar sus estudios, regres6 a Puerto Rico y se incorporé a la Guardia
Nacional, siendo asignado al Regimiento de Infanteria Numero 295 y ascendiendo al
rango de Primer Teniente. Prest6 servicio en el Ejército regular de los Estados Unidos
durante la Segunda Guerra Mundial hasta 1945.




El 20 de julio de 1965, fue designado Ayudante General de Puerto Rico y, tres afios
después, obtuvo el ascenso al rango de General de Brigada dentro de la misma institucion
militar. Entre 1969 y 1973, ocup¢ el cargo de Secretario de Estado bajo la administracién
del gebernadeor Gobernador Luis A. Ferré Aguayo. Durante su gestion como Secretario de
Estado, encabezé iniciativas para fortalecer las relaciones culturales, politicas y
econdmicas entre Puerto Rico y diversas jurisdicciones de los Estados Unidos.

En 1973, fue promovido al rango de Mayor General de la Guardia Nacional.
Chardén ocup6 el cargo de Ayudante General de Puerto Rico entre 1973 y 1975, durante
la administracion del gobernader Gobernador Rafael Herndndez Colén. Fallecié el 9 de

diciembre de 1981 y, en 2019, fue incluido péstumamente en el Salén de la Fama de los
Veteranos de Puerto Rico.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera pertinente ordenar a la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico que designe el muelle-ntéimere Muelle 15 en la bahia Bahia
de San Juan con el nombre de Carlos Fernando Chardén, quien se destac6é como soldado
condecorado en el Ejército de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial,
asi como Secretario de Estado y Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto
Rico. Esta designacién se realiza con el proposito de reconocer sus méritos y servicios
distinguidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico
designar el muellenéimere Muelle 15 en la bahia Bahia de San Juan con el nombre de
Carlos Fernando Chardén.

Seccién 2.- La Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico adoptara las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Resolucién Conjunta, incluyendo, pero no limitandose a, la rotulacion del
muelentmere Muelle 15 con el nombre que le ha sido asignado por esta Resolucion

Conjunta. Asimismo, procedera a la instalacion, en lugar visible, de una placa con una

explicacion alusiva a la historia de Carlos Fernando Chardén.

Seccion 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después




1 de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del S. 36

INFORME POSITIVO

Y de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. de la S. Num. 36,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Num. 36 presentado por el Senador Jeison
Rosa Ramos ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
creado por la Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, a evaluar la viabilidad de transferir
al Gobierno Municipal de Rincén la titularidad de los terrenos y estructuras que
componen la antigua Escuela Juan Ruiz Pedroza, ubicada en la Calle Sol, Barrio Pueblo,
adscrita al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas de Puerto Rico. Su
proposito es permitir al Municipio habilitar dicho espacio para proyectos culturales,
educativos, recreativos y artisticos para beneficio de la ciudadania.

La exposicion de motivos de esta Resolucién Conjunta establece que el Gobierno
Municipal de Rincén ha identificado la antigua Escuela Juan Ruiz Pedroza como un
espacio idéneo para promover el desarrollo cultural, educativo y recreativo de sus
residentes. El Municipio ha impulsado un proyecto que actualmente se conoce como
“Escuela delas Artes y la Cultura”, mediante el cual se han estado habilitando estructuras
existentes para su uso como talleres educativos, salones artesanales, espacios culturales,
museos, areas recreativas y otras iniciativas comunitarias.
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La medida ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles creado por la Ley Num. 26-2017 a evaluar la transferencia de titularidad de
dichos terrenos y estructuras al Municipio de Rincén en o antes de noventa (90) dias
laborables. Con esta transferencia se busca permitir un manejo mas eficiente de las
instalaciones, garantizar su uso permanente para fines ptiblicos y maximizar la inversion
econdmica y comunitaria ya realizada, alinedndose ademas a los objetivos de promover
la reutilizacién de propiedades publicas en desuso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucion Conjunta del Senado Ntum. 36 y en aras de fomentar la economia
procesal recibié los memoriales explicativos sometidos por la Comision de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

Comité de Evaluacion v Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI)

El Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) no se opone
a la medida. Indican que atenderan la solicitud conforme a lo dispuesto en la Ley Num,
26-2017 y su reglamento. Sefialan que ya existe un contrato de arrendamiento vigente
entre el Municipio y el DTOP, autorizado por la Resoluciéon 2021-49, y recomiendan que
el titulo y la Seccién 1 de la medida se modifiquen para permitirle al CEDBI evaluar no
solo la transferencia, sino también cualquier otra propuesta juridica o modificacién
futura. Bl CEDBI destaca que, de aprobarse, cualquier solicitud de ajuste debera
canalizarse por escrito y conforme a la reglamentacién y los pardmetros legales
establecidos.

Municipio de Rincén

El Municipio de Rincén expone que por los pasados afios ha invertido recursos
municipales en habilitar las instalaciones de la antigua escuela para convertirlas en un
espacio multifuncional dedicado a la cultura, las artes y el desarrollo comunitario.
Detallan que ya se han rehabilitado varias estructuras con una inversion aproximada de
$700,000 en mejoras, materiales y mano de obra. Entre las instalaciones se proyectan: salas
de exposiciones, galerias tematicas, talleres de arte y artesanfas, areas recreativas, museos
y espacios para actividades al aire libre.

El Municipio entiende que la transferencia de titularidad garantizard continuidad
al proyecto, protegerd la inversion ptublica ya realizada y fortalecerd la vision de
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desarrollo cultural que distingue a Rinc6n. Ademas, sefialan que la transferencia relevaria
al DTOP de las obligaciones de administracién y mantenimiento de la instalacién.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura concluye que la Resolucién
Conjunta del Senado Ndm. 36 es una iniciativa responsable y beneficiosa para el interés
publico. La propuesta de transferir la titularidad de la antigua Escuela Juan Ruiz Pedroza
al Municipio de Rincén persigue un fin social y comunitario que responde directamente
a las necesidades de la poblacion y a la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico de
promover la reutilizacién de propiedades ptiblicas en desuso.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. Ntm. 36 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

L

i
it
H
:

Hon. José A. He ndez Concepcion
Presidente

K .,
Comisién de Transportacion e Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(1 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 36

21 de marzo de 2025
Presentada por el sefior Rosa Ramos

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley Num. 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar la viabilidad de transferir al Gobierno
Municipal de Rincén la titularidad de los terrenos y estructuras que componen el
antiguo plantel escolar Juan Ruiz Pedroza, ubicado en la Calle Sol, Barrio Pueblo
del Municipio de Rincén perteneciente, al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley 26-2017, segiin enmendada,
establece la creaciéon del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles a
través de su Articulo 5.03. En virtud de esta legislacién, el Comité estd facultado para
ejercer todas las facultades necesarias para la disposicién de bienes inmuebles
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Su creacién responde a
la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico orientada a asegurar la utilizacion
eficiente de las propiedades inmuebles que se encuentren ociosas o en desuso por parte

del Estado.

La Ley encomienda al Comité la responsabilidad de evaluar todas las solicitudes

de compraventa, arrendamiento o cualquier otra forma de traspaso de posesién de



bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de
garantizar que dichas transacciones cumplan con lo dispuesto por la Ley, asi como con

las normativas y reglamentos aprobados por la misma.

Por otro lado, el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segiin
enmendada, organiza, integra y actualiza las leyes relativas a la organizacion,
administracién y funcionamiento de los municipios. Esta Ley amplia las facultades, la
libertad fiscal y administrativa de los municipios, reconociendo la invaluable labor que
desempefian en la prestacién de servicios a la ciudadania. Para facilitar el cuamplimiento
de sus responsabilidades, se les ha otorgado diversas facultades juridicas, incluyendo la
de recibir, mediante transferencia gratuita, el usufructo o el uso de terrenos o
facilidades del Gobierno Estatal, sus instrumentalidades y corporaciones publicas,
siempre que el Alcalde considere que son necesarios para fines ptblicos municipales, y

sujeto a que las leyes lo autoricen y a la aprobacién del Gobernador de Puerto Rico.

Ademas, el Coédigo Municipal dispone que la Asamblea Legislativa puede
transferir a un municipio, mediante Resolucién Conjunta, el titulo de propiedad, el
usufructo o el uso de cualquier terreno o facilidad del Gobierno Estatal, con o sin

condiciones, segtn se determine.

En este contexto, se torna imperativo identificar y asignar los recursos necesarios
para garantizar la continuidad de los servicios que el Estado brinda a sus constituyentes
a través de los municipios. Ante los nuevos desafios fiscales y las dificultades
econdmicas que enfrentan los gobiernos municipales, resulta mds necesario que nunca
dotar a dichos entes de las herramientas y recursos imprescindibles para que puedan
atender de manera eficiente y adecuada las necesidades de la poblaciéon que

representan.

Bajo esta premisa, el Gobierno Municipal de Rincén ha identificado diversas
oportunidades, entre ellas la solicitud de transferencia de la titularidad, junto con las
estructuras que componen la Escuela Juan Ruiz Pedroza, con el propésito de destinarlas

a la creacién de espacios para ofrecer talleres educativos, artesanales y deportivos, asi



como para el establecimiento de museos y galerfas. Esta iniciativa busca maximizar el

uso de los recursos y fomentar el desarrollo cultural y educativo en la comunidad.

El honorable Carlos Lépez Bonilla, actual Alcalde de Rincén, ha expresado su
firme interés en la solicitud de traspaso de la Escuela Juan Ruiz Pedroza, sus anejos,
canchas deportivas y édreas de recreacién pasiva, con el propésito de habilitar dichos
espacios para el beneficio de la comunidad rincoefia. Su visién consiste en transformar
estas instalaciones en un centro dedicado a las Bellas Artes y Cultura, ofreciendo a los
residentes de Rincén un lugar adecuado para el desarrollo artistico, cultural y
recreativo. Esta iniciativa busca no solo revitalizar el uso de estas instalaciones, sino
también proporcionar un espacio de enriquecimiento educativo y cultural que

favorezca el crecimiento personal y colectivo de los ciudadanos de la localidad.

En particular, la creacién de un espacio dirigido a las Bellas Artes y Cultura
beneficiard a toda la comunidad de Rincén, brindando una plataforma para el
desarrollo artistico y cultural de sus habitantes. Este espacio ofrecerd programas y
oportunidades de formacién en diversas disciplinas artisticas, promoviendo la
creatividad y el talento local. Ademads, servird de punto de encuentro para la
comunidad, fortaleciendo su identidad cultural y fomentando el aprecio por las artes, lo

que redundaria en un impacto positivo en el bienestar social y cultural del municipio.

Conforme lo anterior, es menester de esta Asamblea Legislativa ordenar al
Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-
2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar el traspaso de las instalaciones de la referida escuela al Gobierno
Municipal de Rincén. Dicha evaluaciéon se realizard en un término improrrogable de
noventa (90) dias laborables, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién

Conjunta.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar la viabilidad de transferir al Gobierno
Municipal de Rincén la titularidad de los terrenos y estructuras que componen el
antiguo plantel escolar Juan Ruiz Pedroza ubicado en la calle Sol, Barrio Pueblo del
Municipio de Rincén perteneciente al Departamento de Transportacion y Obras
Puablicas de Puerto Rico.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacion y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles, asi
como cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a quien le
competa, deberd cumplir con lo dispuesto con esta Resolucién Conjunta en un término
no mayor de noventa (90) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- El terreno y las estructuras descritas en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta serdn transferidos en las mismas condiciones en que se encuentren al
momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta éin que exista la obligacién alguna del
Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas de Puerto Rico de realizar ningtn
tipo de reparacién o modificaciéon con anterioridad a su traspaso al Municipio de
Rincoén.

Seccién 4.- A partir del momento en que el Comité haya aprobado el traspaso
descrito en la Seccién 1 y que se haya completado y/o perfeccionado toda la

documentacion y acuerdos requeridos entre el Departamento y el Municipio para
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perfeccionar dicho traspaso, esta Resolucién Conjunta quedard sin efecto si en el
término improrrogable de un (1) afio el Municipio de Rincén no asume activamente la
administracién y el mantenimiento de la Escuela Juan Ruiz Pedroza.

Seccién 5.- Las disposiciones de esta Reso]uéic’m Conjunta son independientes y
separadas unas de otras, por lo que si algtin tribunal con jurisdiccién y competencia
declarase inconstitucional, nula o invélida cualquiera de sus disposiciones, la
determinacion a tales efectos no afectard ni menoscabaré la vigencia ni legalidad de las
disposiciones restantes.

Seccién 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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