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MEDIDA TiITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 494 Para enmendar las Secciones 1 y 3 de la Trabajo y Asuntos

(Por la sefiora Pefia Ley Ndam. 2 del 17 de octubre de 1961, Laborales

Dévila) segtin enmendada, conocida como la

“Ley de Procedimiento Sumario de (Con enmiendas en

Reclamaciones Laborales”, a los fines de el Texto del

aclarar la intencién legislativa y politica Entirillado

publica que rige el procedimiento Electrénico)
sumario ante los Tribunales de Puerto
v = Rico; aclarar y establecer que solamente
) A podrén presentarse bajo este
S ® o) procedimiento las reclamaciones de
N« salarios dejados de devengar, licencias
5: (L\? adeudadas, bono de navidad, tiempo
3 5 extra o cualquier otra compensacion
.;(E’ ,,:.; salarial ~adeudada al empleado,

S reclamaciones de despido injustificado al
amparo de la Ley Nam. 80 del 30 de
mayo de 1976, segtin enmendada; excluir
del proceso sumario las reclamaciones de
discrimen, represalia, danos,
hostigamiento sexual, acoso laboral y
cualquier otra reclamacion laboral que
no esté incluida en el listado
previamente establecido; establecer las
circunstancias en las que se puede
conceder una prorroga; y establecer los



MEDIDA . COMISION QUE
TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
procedimientos ante la presentacién de
una mocion de desestimacion.
P.dela C. 614 Para enmendar el Articulo 7 de la Ley Educaciéon
(Por la sefiora Pérez 187-2024 conocida como la “Ley de

Ramirez) Internados del Gobierno del Estado Libre (Con enmiendas en
Asociado de Puerto Rico” para incluir el Texto del
dos (2) estudiantes dotados en sus Entirillado
requisitos; 'y  para otros  fines Electrénico)
relacionados.

P.delaC. 631 Para afiadir un nuevo Articulo 1.21 a la Seguridad Puablica
(Por el sefior Pacheco Ley 20-2017, segin enmendada,

Burgos) conocida como “Ley del Departamento (Con enmiendas en
de Seguridad Pdblica de Puerto Rico” y el Texto y en el
reenumerar el Articulo 1.21 como el Titulo del Entirillado
Articulo 1.22, con el proposito de Electrénico)
establecer el Programa Experience del
Departamento de Seguridad Pdblica, un
programa educativo, preventivo y de
reclutamiento disefiado para jovenes de
14 a 18 afios; facultar al Secretario a
establecer sus propoésitos, organizacion y
requisitos; establecer la obligacién de los
Comisionados de colaborar y promover
el programa; autorizar la aprobacién de
reglamentos u ordenes administrativas
para cumplir con los propésitos de la
Ley; y para otros fines relacionados.

P. del S. 29 Para enmendar los Articulos 1, 3,4,5y 9; Salud
(Por el sefior Rivera enmendar el inciso (c) del Articulo 2 y
Schatz) afladir el Articulo 2A a la Ley 248-2018, (Con enmiendas en

conocida como la “Carta de Derechos de
las Personas Viviendo con VIH en
cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”,
a los fines de sustituir conceptos que
pueden ser estigmatizantes; incluir en la
Ley definiciones de conceptos relevantes;
clarificar el lenguaje de algunas
disposiciones sobre los derechos de las
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el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 145
(Por la sefiora Soto
Tolentino)

P. del S. 384
(Por el sefior Rivera

Schatz y Delegacién)
A-005

TiTUuLO

personas con diagnostico positivo a VIH;
aclarar responsabilidades del
Departamento de Salud; y para otros
fines relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (h) al
Articulo 7 de la Ley Num. 94 de 22 de
junio de 1977, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Establecimientos
para Personas de Edad Avanzada”, a los
propositos de que se haga mandatorio,
como parte del ingreso de una persona,
indistintamente de su edad, a un asilo,
centro de cuido o facilidad de cuidado
prolongado, se incluya en su expediente
un examen oral con un limite de 60 dias
de retroactividad al momento de
ingresar y se cumpla con al menos una
revisiéon bucal anual y se haga constar
bajo la certificacion de un dentista;
establecer  disposiciones  sobre  su
gjecuciéon mediante personal autorizado,
mecanismos de excepcién, coordinacién
interagencial, y consentimiento
informado; 'y para otros fines
relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (24) al
Articulo 6 de la Ley 51-1996, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”, con el
propésito de conferirle al Departamento
de Educacién, en coordinacién con los
Departamentos de la Familia y de
Recreacion y Deportes, la
responsabilidad de ofrecer durante los
meses de junio y julio de cada afio,
campamentos de verano para nifios con
impedimentos en igualdad de
condiciones que la poblacion general;
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COMISION QUE
INFORMA

Adultos Mayores y
Bienestar Social

Educaciéon

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Recreacion y
Deporte Relevada
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MEDIDA " COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA

disponer que los referidos campamentos,
estaran sujetos a las disposiciones legales
y reglamentarias promulgadas al amparo
de la Ley 163-2016, segun enmendada,
conocida como “Ley del Programa de
Licenciamiento y  Supervision de
Campamentos Publicos y Privados y de
Actividades Deportivas y Recreativas en
Puerto Rico”, y a cualesquiera otras
aplicables; 'y  para oftros fines
relacionados; para afiadir un nuevo
inciso (i) al Articulo 19 de la Ley 8-2004,
segin enmendada, conocida como “Ley
Organica  del  Departamento  de
Recreacion y Deportes”, a los fines de
especificar qué cosas deben incluirse en
la planificacién y desarrollo de areas
recreativas y parques habilitados para
nifios con diversidad funcional; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 495 Para enmendar las Secciones 1020.08, Hacienda
(Por el sefior Rivera 2082.02, 2082.03, 2082.04, 2082.05 vy
Schatz y Delegacion) 2083.01 de la Ley 60-2019, segun
A-053 enmendada, conocida como “Coédigo de

Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de
aclarar las disposiciones relacionadas a
los agricultores bona fide a quienes le
aplicaran los beneficios de los incentivos,

simplificar los requisitos de
cumplimiento; y para otros fines
relacionados.
Para adoptar la “Ley Para la Promocion Vivienda y
P. del S. 543 de Residencias de Alto Impacto Desarrollo Urbano
(Por el sefior Rivera Econémico”, mediante la creacién de un
Schatz) nuevo marco legal especial que agilice la Asutos del
Por Peticién inversion, asi como el desarrollo, venta y Consumidor
financiamiento de un nuevo mercado de (Relevada)

residencias con alto impacto econémico;
y para otros fines relacionados.
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MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
R.C.delaC. 86 Para ordenar a la Autoridad de Edificios Seguridad Ptblica
(Por el sefior Carlo Publicos, al Departamento de Seguridad
Acosta) Pablica, o cualquier otra agencia, (Con enmiendas en

R.C. delaC. 139
(Por el sefior Colén
Rodriguez)

R.C.del S. 16
(Por el sefior Reyes
Berrios)

R.C.del S. 33
(Por el sefior Sanchez
Alvarez)

instrumentalidad o corporacién ptublica
del Gobierno de Puerto Rico que surja
como titular, transferir al Municipio de
Cabo Rojo por el precio nominal de un
dolar ($1.00), el terreno y la estructura
del antiguo cuartel estatal ubicado en la
zona urbana de dicho Municipio, con el
fin de utilizarlo para establecer diversos
proyectos de desarrollo econdmico,
educativos, comunitarios, turisticos y
deportivos, asi como otros proyectos que
sea de beneficio para la ciudadania en
general.

Para designar con el nombre de Manuel
Lépez Vargas, la cancha de la Escuela
Bernardo Gonzélez, ubicado en el
Municipio de Utuado.

Para ordenar a la Puerto Rico Innovation
and Technology Service (PRITS) Ia
creaciébn e implementacion de una
aplicaci6on basada en inteligencia
artificial para el monitoreo de los
procesos de subasta ptiblica en Puerto
Rico; garantizar la transparencia, la
equidad y la prevenciéon de précticas
deshonestas en dichos procesos; y para
otros fines relacionados.

Para denominar la Represa Loiza,
comtnmente conocida como “Carraizo”,
en el Municipio de Trujillo Alto, con el
nombre del doctor Antonio “Chago”
Santiago Véazquez, con el proposito de
honrar su vida y su larga carrera como
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el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Educacién

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Gobierno
(Con enmiendas en
el Texto del

Entirillado
Electrénico)

Gobierno



_
MEDIDA COMISION QUE
TiTuLO Q
LEGISLATIVA INFORMA

servidor publico; y para otros fines
relacionados.
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realiz6 el trabajo o en que resida el obrero o empleado en la fecha de la reclamacién y
formular contra el patrono una querella en la cual se expresaran por el obrero o empleado
los hechos en que se funda la reclamacion.

En el ejercicio de cualquier acciéon que se pueda establecer acogiéndose al
procedimiento fijado por esta Ley, el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos podra
demandar, a iniciativa propia, o a instancia de uno o mas trabajadores o empleados con
interés en el asunto, y en representacién y para beneficio de uno o mas de los mismos que
se encuentren en circunstancias simila; , y también podra constituirse en querellante o
interventor en toda reclamacién que se haya iniciado bajo el procedimiento establecido
en esta Ley.

Podran acumularse en una misma querella las reclamaciones de todos los obreros y
empleados de un mismo patrono . 2 hubieren dejado de percibir sus derechos,
beneficios o salarios devengados 1 una obra comun; Disponiéndose, que la presentacién
de una querella por uno o maés obreros o empleados, o por el Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos en representaciéon de ellos, no impedira la radicaciéon de otras
acciones por o en representacion de otros obreros o empleados.

Solamente podrin presentarse reclamaciones laborales al amparo de esta Ley cuando la
controversia envuelva al menos una de las siguientes circunstancias:

1. Reclamaciones de salarios dejados de devengar.

2. Licencias adeudadas.

3. Bono de Navidad u otros bonos adeudados y/o acordados.

4, Horas extras.













del Departamento de Trabajo sera de caracter pri ado y confidencial y sélo podra ser
divulgada mediante la autorizacion del Secretario del Trabajo y Recu s Humanos.
En ningin caso que se tramite al amparo de esta ley podra contrademandarse o
reconvenirse al obrero o empleado querellante por concepto alguno.”
Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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participante que haya completado los mddulos educativos y las horas de servicio
nunitario requeridos obtendrd el privilegio de estar en una lista especial como
participante del programa. Al surgir alguna convocatoria para un puesto en algiin

Negociado, el participante del Programa Experience que se incluya en la lista, obtendrd

una bonificacion especial que serdn sumadas a la puntuacion total obtenida en su

-evaluacion para ingreso a cualquiera de los Negociados.
Todos los Comisionados de los respectivos Negociados del Departamento de

Seguridad Publica tienen el deber y la responsabilidad de fomentar la colaboracién y

brindar las herramientas necesﬁrias para promover la implementacion del Programa

Experience en todas las regiones que conformardn el Departamento de Seguridad Publica.”

Seccién 2.— Se reenumera el actual Articulo 1.21 de la Ley 20-2017, segtin
enmendada, como Articulo 1.22.

Seccion 3. — Se autoriza al Secretario del Departamento de Seguridad Publica a
promulgar los reglamentos u érdenes administrativas que sean necesarias para cumplir
con los propositos de esta Ley.

Seccién 4. — El Departamento de Seguridad Puablica presentard anualmente, en o
antes del 30 de junio de cada afio, ante la Asamblea Legislativa, por conducto de sus
respectivas secretarias, un informe sobre los result  os, progresos y logros del Programa
Experience.

Seccién 5. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aproba )



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20maAsamblea 1ra Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 29

INFORME POSITIVO
24 DE JUNIO DE 2025

C__. _ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, tienen el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 29, con enmijendas en el
entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 29, tiene como objetivo enmendar los Articulos 1,2, 3, 4, 5
y 9, y afiadir un nuevo Articulo 2A a la Ley 248-2018, conocida como la “Carta de
Derechos de las Personas Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”.
La medida busca sustituir conceptos que pueden ser considerados estigmatizantes,
incorporar definiciones pertinentes, clarificar lenguaje sobre los derechos de las personas
con diagnéstico positivo a VIH y delinear responsabilidades claras para el Departamento
de Salud y otras agencias pertinentes.

La exposicion de motivos destaca la necesidad de actualizar la Ley 248-2018 para
erradicar practicas discriminatorias y promover una atencién digna, libre de estigma,
prejuicio o exclusion social. Con esta medida se busca propiciar un entorno inclusivo que
permita una atencién médica de calidad y el ejercicio pleno de los derechos humanos,
conforme al principio de dignidad que rige en nuestro ordenamiento constitucional.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, evalu6 el
presente Proyecto, siendo el mismo, equivalente al P. de la C. 14 que fue aprobado por
esta Honorable Camara de Representantes el 10 de junio de 2025. Para este estudio, se
solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Salud, a Iniciativa Comunitaria
de Investigacién, Inc. y la Asociacién Puertorriqueia de Servicios y Ayuda al Paciente
con SIDA.

Departamento de Salud
(9 de mayo de 2025)

El Departamento de Salud de Puerto Rico endos¢ el Proyecto de la Camara 14. En
su ponencia, expresa que la medida legislativa es cénsona con la politica publica
institucional. El Departamento sefiala que la medida fortalece la proteccién de derechos
al eliminar términos que pueden ser discriminatorios o estigmatizantes, tales como
“persona viviendo con VIH”, en favor de expresiones como “persona con diagnostico
positivo a VIH".

Asimismo, valida la incorporacién del nuevo Articulo 2A, el cual define con
claridad conceptos clinicos fundamentales como “etapa terminal”, “persona afectada” y
otros términos médicos relevantes.

Ademas, el Departamento apoya la disposicién que impone a la Administracién
de Seguros de Salud (ASES) y al propio Departamento la obligacion de asegurar, en un
plazo no mayor de noventa dias calendario, el acceso a nuevos medicamentos
antirretrovirales una vez sean aprobados por la FDA y reconocidos en las Guias clinicas
del Departamento de Salud Federal.

En su anélisis técnico, el Departamento recomendé¢ dos enmiendas. Primero,
sustituir toda referencia a la “Secretaria Auxiliar para la Reglamentacién y Acreditacién
de Facilidades de Salud (SARAFS)” por el nombre actualizado “Secretaria Auxiliar para
la Regulacion de la Salud Pablica (SARSP)”, conforme a la Orden Administrativa Naum.
578 del 1 de septiembre de 2023.

Segundo, recomendé enmendar el texto del Articulo 4 para especificar que el
término de noventa dias comenzaré a contarse no solo desde la aprobacién por la FDA,
sino también desde su incorporacion en las Guias clinicas del Departamento de Salud
Federal, de manera que se fije con precision el punto de partida para el cumplimiento de
la obligacién de acceso.
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El Departamento concluyé su ponencia reiterando que la medida constituye un
avance sustantivo en la erradicacion del estigma contra las personas con VIH y en el
fortalecimiento de su dignidad y acceso a servicios de salud.

Iniciativa Comunitaria de Investigacion, Inc.
(7 de abril de 2025)

Iniciativa Comunitaria de Investigacion, Inc., es organizacion con vasta
experiencia en servicios clinicos y comunitarios dirigidos a personas con VIH/SIDA. Esta
organizacién endosé la medida. En su memorial, destacaron que, aunque la Ley 248-2018
representd un esfuerzo valioso, persisten términos y expresiones que perpetdan una
vision estigmatizante. Respaldaron el cambio del término “persona viviendo con VIH”
por “persona con diagnoéstico positivo a VIH” como un paso esencial para adoptar un
lenguaje clinico, objetivo y respetuoso. Asimismo, recomendaron sustituir la palabra
“dafiado” por “comprometido” y “recuento” por “conteo” al referirse a parametros
inmunolégicos, tales como el conteo de células CD4, para evitar connotaciones
peyorativas.

En cuanto al contenido normativo, Iniciativa Comunitaria recomend® enmendar
el Articulo 3 para eliminar una redaccion que, a su juicio, contiene expresiones ambiguas
que podrian prestarse a una interpretacion que perpette barreras en el acceso a servicios.
Propusieron que se utilice un lenguaje més directo y libre de juicios subjetivos.

También solicitaron que, en el inciso 12 del Articulo 4, se requiera que exista un
acuerdo escrito entre la institucién publica o privada para el traslado de personas en
etapa terminal, con el objetivo de garantizar su consentimiento informado y su dignidad.

Ademés, recomendaron que se reconozca como parte del protocolo de referidos a
clinicas especializadas en VIH que provean servicios a personas con diagndéstico positivo.

En relaciéon con el inciso 15 del mismo articulo, recomendaron que se establezca
como obligacién del Departamento de Salud la preparacién y distribucién de directorios
actualizados de estos servicios especializados a instituciones hospitalarias, con el fin de
garantizar el acceso oportuno y la actualizacién continua de la informacién que maneja
el personal médico.

Asociacion Puertorriqueiia de Servicios v Ayuda al Paciente con SIDA
(24 de abril de 2025).

Esta entidad tnicamente remitié sugerencias para ser consideradas en el
entirillado electrénico, algunas de las cuales ya habian sido incorporadas en el Texto de
Aprobacién Final del Senado.
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IMPACTO FISCAL

El P. del S. 29. no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en vigor
y aplicarse con el presupuesto de la agencia concernida de ser necesario.

CONCLUSION

EI P. del S. 29 constituye una iniciativa legislativa coherente con los principios de
salud publica, equidad y dignidad humana. La eliminacién de lenguaje estigmatizante,
la incorporacién de definiciones precisas y la fijacién de obligaciones concretas para el
acceso a medicamentos innovadores reafirman el compromiso de esta Asamblea
Legislativa con los derechos de las personas con diagnéstico positivo a VIH.

El solido respaldo del Departamento de Salud y de una organizacién con
experiencia clinica y comunitaria como Iniciativa Comunitaria de Investigacién valida la
aprobacién de esta medida.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego de llevado a cabo un
analisis y evaluacién sobre todos los elementos concernientes a la pieza legislativa, la
Comisién de Salud somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este
Augusto Cuerpo la aprobacién del P P. del S. 29, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

I.;v:n e - S R Yt

Presidente
Comisién de Salud




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(10 DE ABRIL DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 112Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 29

2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 3, 4, 5 y 9; enmendar el inciso (c) del Articulo 2 y afiadir
el Articulo 2A a la Ley 248-2018, conocida como la “Carta de Derechos de las
Personas Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”, a los fines
de sustituir conceptos que pueden ser estigmatizantes; incluir en la Ley definiciones
de conceptos relevantes; clarificar el lenguaje de algunas disposiciones sobre los
derechos de las personas con diagnéstico positivo a VIH; aclarar responsabilidades
del Departamento de Salud; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa, con el fin de garantizar un trato digno y libre de
discrimen a las personas con diagnéstico positivo de VIH en cualquiera de sus etapas,
aprobé la Ley 248-2018. Esta legislacién estableci6 la “Carta de Derechos de las
Personas Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico” (en adelante,
“Carta de Derechos de las personas viviendo con VIH"), con el objetivo de fomentar la
solidaridad y prevenir la discriminacion, el estigma, la exclusién social y los prejuicios.
Ademas, la Ley garantiza la calidad en los servicios y tratamientos médicos para estas

personas.

Historicamente, las personas diagnosticadas con VIH han enfrentado

discriminacién y estigmatizacion debido a su condicién, lo que ha violado sus derechos




constitucionales, especialmente aquellos protegidos por la Seccién 1 del Articulo II de la
Constituciéon de Puerto Rico, que establece: “La dignidad del ser humano es inviolable.

Todos los [seres humanos] son iguales ante la Ley.”

Es ante esta realidad, que el Gobierno de Puerto Rico aprob¢ la Ley 248-2018 y
estableci6 la Carta de Derechos de las Personas Viviendo con VIH, siendo uno de sus
propositos principales terminar con el discrimen y la estigmatizacion a las que han sido
sometidas las personas con diagnéstico positivo a VIH. Sin embargo, a pesar del gran
avance que ha representado la aprobacion de la Ley 248-2018, es meritorio, atender
varias enmiendas para fortalecer su proposito: erradicar la discriminacién en contra de

las personas que viven con VIH y, en cambio, fomentar la solidaridad.

Lamentablemente, las personas con diagnéstico positivo de VIH en cualquiera de
sus etapas contintan siendo vulnerabilizadas por algunos sectores de nuestra sociedad.
Ante esta realidad, con esta medida se busca modificar ciertos conceptos de la Ley 248-
2018 que pueden resultar estigmatizantes. Asi, se sustituyen expresiones como

'viviendo con VIH', considerada discriminatoria, por 'con diagnéstico positivo de VIH”.

Ademas, se utiliza un lenguaje orientado a proteger los derechos de las personas
con diagnoéstico positivo de VIH, con el fin de que dichos derechos puedan hacerse
valer adecuadamente. De otra parte, se aclaran las responsabilidades del Departamento
de Salud (DS) establecidas en la Ley 248-2018. Asi, se podré evitar confusiones en su
interpretacion y aplicacién, salvaguardando los derechos de las personas y proveyendo

unos parametros méas claros y objetivos.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la
Carta de Derechos de las Personas con diagnéstico positivo de VIH con el fin de
optimizarla al sustituir conceptos que pueden ser estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A
con definiciones de conceptos relevantes; clarificar el lenguaje de algunas disposiciones
sobre los derechos de las personas con diagnéstico positivo de VIH. Con esta enmienda
se les brinda un mejor trato a las personas con diagnéstico positivo de VIH y se

contribuye a proteger su dignidad.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 248-2018, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como “Carta de Derechos de las Personas con

diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”.
Seccion 2. - Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley 248-2018, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.- Politica Pablica

El Gobierno de Puerto Rico reconoce su responsabilidad de proveer, hasta donde

sus medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que promuevan en
las personas con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas el goce de una
vida plena y el disfrute de sus derechos naturales humanos y legales. Por lo tanto, se
declara politica publica el garantizar a las personas con diagnostico positivo a VIH en
cualquiera de sus etapas:

a) ...

b) ...

c) Facilitar el acceso a ingresar a una institucion hospitalaria o de cuidado
prolongado a las personas con diagndstico positivo a VIH que se encuentren
en etapa terminal cuando medie la recomendacion clinica.

d)...”

Seccion 3. - Se afiade un nuevo Articulo 2A a la Ley 248-2018 que lea como sigue:

“ Articulo 2A.- Definiciones.
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Para propdsitos de esta ley, se utilizaran las siguientes definiciones basada‘s en
las definiciones del National Institute of Health (NIH) y del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de Estados Unidos (HHS, por sus siglas en inglés):

(a) Medicamentos antirretrovirales - significa un medicamento empleado para
impedir la replicacién de un retrovirus, como el VIH.

(b) SIDA - Significa Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida. El SIDA es la
etapa dentro de la enfermedad mas avanzada de la infeccién por el VIH que
ataca y debilita el sistema inmunologico. El diagnoéstico de SIDA ocurre
cuando las personas con VIH tienen su sistema inmune gravemente dafade
~~viprometido y contraen infecciones oportunistas y/o su reeuwente conteo de
células de defensa (CD4) cae por debajo de 200 células. Como consecuencia la
persona enferma gravemente lo que le causa la muerte.

(c) VIH - Significa Virus de Inmunodeficiencia Humana. Es un Retrovirus que
puede causar el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), que es la
fase mas avanzada de la infeccién por este virus. Tiene dos tipos: VIH-1 y
VIH-2. Ambos se transmiten por contacto directo con la sangre, el semen,
fluidos vaginales, fluido rectal o leche materna de una persona con VIH.

(d) Persona con diagnéstico positivo a VIH - Una persona que haya recibido un
resultado positivo a una prueba confirmatoria del virus de VIH.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 248-2018 para que se lea como

sigue:
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“Articulo 3.- Carta de Derechos de las Personas con diagndstico positivo a VIH

en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico.

2. Toda persona con diagnoéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas tiene
derecho a: la proteccién de salud, asistencia, cuidado de salud, al tratamiento
idéneo, ¥ al trato igualitario por todo el personal de salud y a ser protegido
del discrimen en la prestacién de los servicios. ...

3. Ningtn individuo o entidéd podra restringir la libertad o los derechos de las
personas con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas,
estableciendo discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, orientaciéon
sexual, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas.
Se garantiza a estas personas el derecho a vivir libre de discriminacion. El
Estado, ni ninguna persona natural o juridica solicitard informacién que
atente contra la intimidad de la persona con diagnostico positivo a VIH en
cualquiera de sus etapas, ni establecerd registros de las personas que hayan
sido sus contactos sexuales, salvo para investigaciones epidemiolégicas del
Departamento de Salud, segtn lo dispuesto enla Ley Num. 81 de 4 de junio
de 1983, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién y
Tratamiento de Enfermedades de Transmisiéon Sexual.

4. Toda persona con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas tiene
derecho a una vivienda digna, no se le podra conceder crédito de vivienda

y/o alquiler, sujeto a la condicién de que provea prueba de diagnéstico de
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VIH, con excepcion de los programas federales que establecen diagnosticos
con requisito imprescindible como HOPWA y Ryan White.

5. Ninguna persona con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas
sera sometido a aislamiento, cuarentena o cualquier otro tipo de segregacion,
excepto en situaciones que lo ameriten clinicamente, debidamente
documentadas, para la proteccién de su salud y bajo su conocimiento; en
estos casos se realizard sin identificar su condicién o diagndstico positivo a
VIH.

6. Toda persona con diagnoéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas tiene
derecho a participar en todos los aspectos de la vida social...

7. La persona con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas tiene
derecho a gozar de una estabilidad laboral, sujeto a lo establecido en la ley
federal conocida como “Americans with Disabilities Act” (ADA, por sus siglas
en inglés), y su contraparte estatal, la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985,
conocida como la “Ley para Prohibir el Discrimen contra las personas con
Impedimentos Fisicos Mentales o Sensoriales”. La disminucién de capacidad
laboral de una persona con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas no puede ser el motivo de la terminacién de una vinculacién laboral,
siempre y cuando la persona pueda, con o sin acomodo razonable, ejercer las
funciones esenciales del puesto. Cuando al patrono le sean presentadas las
certificaciones médicas correspondientes debe ofrecer, dentro de sus

posibilidades, el acomodo razonable para que el empleado pueda continuar
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su tratamiento y seguimiento médico. La persona con diagndstico positivo a
VIH no estd obligada a revelar su diagnéstico. No obstante, de haberlo
revelado, el patrono debe salvaguardar la privacidad de la persona y no
divulgar dicha informacioén.

8 ...

9. Ninguna persona podréa hacer referencia al diagnéstico positivo al VIH de otra
persona, o al resultado de sus pruebas de VIH, sin el consentimiento de la
persona en cuestion, salvo lo contenido en la Ley Ntm. 81 de 4 de junio de
1983, seguin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion y
Tratamiento de Enfermedades de Transmisién Sexual”. Todos los servicios
médicos y de asistencia deben asegurar la privacidad de las personas con
diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas.

11. Toda persona con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas
tiene derecho a comunicar su estado de salud o el resultado de su prueba
tnicamente a las personas que desee.

12. Toda persona con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas
tiene derecho a continuar ejerciendo su vida civil, profesional, sexual y
afectiva; asi como participar en todos los aspectos de la vida social tales
como empleo, vivienda, educacién, deportes, salud, alimentacion y otros.

13. Toda persona con diagnoéstico positivo a VIH en cualesquiera de sus etapas,

que se encuentre recluida en una institucién penal o juvenil, segin
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corresponda, y obtenga una certificaciéon médica emitida por el Panel
designado por el Secretario de Salud al amparo de las disposiciones de la
Ley 25-1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Egreso de
Pacientes de SID.A. y de otras Enfermedades en su Etapa Terminal que
Estan Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las
Instituciones Juveniles de Puerto Rico”, que establezca que dicha persona se
encuentra en etapa terminal, tendrd derecho a recibir una evaluacion
expedita sobre el recurso presentado, para autorizar su traslado a una
institucion publica o privada de cuidado especializado que cuente con el
personal capacitado, los servicios clinicos y el tratamiento indicado para el
seguimiento 6ptimo de la persona diagnosticada con VIH. Debe realizarse
un acuerdo escrito de antemano entre la institucion penal y la institucién
publica o privada para el traslado de manera que se pueda asegurar la
continuidad de los servicios. Dicho acuerdo debera completarse, en o antes
de los treinta (30) dias posteriores al recibo de la certificacién médica emitida

por el Panel.

14. Toda persona con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas a

quien se le nieguen servicios médicos, tiene derecho a presentar una querella
ante el la Oficina del Procurador del Paciente; independientemente si este
posee o no un plan médico. En los casos en que un asegurador de plan
médico privado deniegue un servicio de cubierta o cancele una péliza o

contrato del plan médico de una persona con diagnoéstico positivo a VIH por




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

22

razén de su condicién de salud, tendra también el derecho de presentar una
querella ante la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS).

15. Toda persona con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas le
asiste el derecho desde el primer dia que ingresa a una institucién
hospitalaria, a que esta le provea todos los medicamentos necesarios para su
tratamiento, incluyendo los antirretrovirales, acorde con las Guias de
Tratamiento vigentes establecidas por el Departamento de Salud Federal,
aun cuando disponga de estos en su residencia. En caso de que una persona
sea diagnosticada con VIH en una institucién hospitalaria o que se
identifique con diagnostico previo a VIH y se encuentre fuera de
tratamiento, sera deber de la institucion coordinar su referido a una clinica
especializada en tratamiento de VIH que ofrezca cuidado de salud a
personas con diagnostico positivo al VIH para que sea enlazado
oportunamente a tratamiento y asi evitar que su estado de salud se deteriore.

16. Las personas con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas tienen

derecho a recibir informacion clara, exacta y cientifica sobre la infeccion por el VIH en todas

sus etapas “~cluyendo la del SIDA (etapa avanzada de la infeccion), sin ningun tipo de

restriccion. Al igual tienen derecho a recibir informacion especifica sobre su estado de salud,

resultados de laboratorio y opciones de tratamiento farmacoldgico idoneo.”

Seccion 5. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 248-2018, para que se lea como
sigue:

“ Articulo 4.- Responsabilidad del Departamento de Salud.
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El Departamento de Salud de Puerto Rico garantizara el acceso y disponibilidad
de tratamiento para la infeccién del VIH en cualquiera de sus etapas.

El Departamento de Salud y la Administracién de Seguros de Salud (ASES) del
Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y/o agencias correspondientes, realizaran
las gestiones pertinentes para el acceso y disponibilidad de nuevos medicamentos
antirretrovirales aprobados por la “Food and Drugs Administration” (FDA, por sus siglas
en inglés) en un periodo no mayor de noventa (90) dias calendario luego de la
aprobacién y de su integraciéon a las Guias Clinicas para el tratamiento de VIH en
Adolescentes y Adultos aprobados por el Gobierno Federal (United States Department of
Health and Human Services o DHHS). Serd responsabilidad de la ASES incluir los
mismos dentro de los formularios correspondientes para la cobertura de medicamentos
bajo el [del] Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, en el mismo término
establecido.

Ademas, la Secretarfa Auxiliar para la Reglamentaciéon y Acreditacion de
Facilidades de Salud (SARAFS) tiene la responsabilidad de velar y monitorear el
funcionamiento de las facilidades de salud hospitalarias y de otras entidades,
salubridad en la provisiéon de servicios y tratamiento idéneos para las personas con
diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, en cumplimiento con toda ley
aplicable.”

Seccion 6.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 248-2018, para que lea como sigue:

“ Articulo 5.- Procedimiento para Reclamo de Derecho
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Toda persona con diagnoéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, por si,
por medio de su tutor o por medio de un funcionario publico, podra acudir ante la
Unidad para Investigar y Procesar Violaciones de Derechos Civiles del Departamento
de Justicia, o a cualquier sala de Tribunal de Primera Instancia de la regién judicial
donde resida para reclamar cualquier derecho o beneficio estatuido en esta Ley, o para
solicitar que se suspenda una actuacién que contravenga las disposiciones de esta. Los
tribunales tendran facultad para designarle una representacion legal o un defensor
judicial a la persona con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, cuando
esta no cuente con recursos econdmicos para contratar abogado. El tribunal tendra
facultad para dictar cualquier orden o sentencia conforme a derecho y que sea necesaria
para llevar a cabo las disposiciones de esta ley. El incumplimiento de las érdenes y
sentencias dictadas por el tribunal en virtud de este Articulo constituira desacato civil.”

Seccién 7. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 248-2018 para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Publicacién y Orientaciéon sobre la “Carta de Derechos de las
Personas con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”.
El Departamento de Salud de Puerto Rico y la Oficina del Procurador del Paciente le
daran publicidad a esta Carta de Derechos. También tendran la responsabilidad de
orientar y educar a los profesionales de la salud, al paciente y a la comunidad en
general sobre lo establecido en esta Carta de Derechos, mediante material informativo,
el cual deberé estar disponible en ambas agencias y radicaran anualmente a través de la
Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos, respectivamente, un informe sobre la

implantacion de la misma. ”
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Seccioén 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
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"1 \RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

P. del S. 145

INFORME POSITIVO
25 de junio de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social, de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislaciéon a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo Informe Positivo del P. del S. 145 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 145 tiene el propésito de:

Para afiadir un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la Ley Nvim. 94 de 22 de junio de 1977, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, a los
propdsitos de que se haga mandatorio, como parte del ingreso de una persona, indistintamente de su
edad, a un asilo, centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado, se incluya en su expediente un
examen oral con un limite de 60 dias de retroactividad al momento de ingresar y se cumpla con al
menos una revision bucal anual y se haga constar bajo la certificacion de un dentista; establecer
disposiciones sobre su ejecucion mediante personal autorizado, mecanismos de excepcion,
coordinacion interagencial, y consentimiento informado; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento con su responsabilidad de evaluar
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legislacion dirigida a atender las necesidades de las personas de edad avanzada, somete
el presente Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 145.

Reconocemos que actualmente, la poblaciéon en Puerto Rico se encuentra
enfrentando un envejecimiento acelerado lo que nos presenta a todos importantes retos
sociales y de salud ptublica. En particular, los hogares de cuidado prolongado albergan a
una poblacién altamente vulnerable, compuesta mayoritariamente por personas adultas
mayores que dependen de servicios especializados para mantener su calidad de vida y
bienestar. En este contexto, resulta indispensable fortalecer las politicas ptblicas dirigidas
a asegurar una atencién integral y digna para esta poblacién.

Un aspecto que ha sido histéricamente relegado en los servicios de salud es el
cuidado bucal, a pesar de su relacién directa con la salud general. Condiciones como
caries, infecciones y enfermedades periodontales pueden afectar negativamente la
nutricién, la respuesta inmunolégica y el desarrollo de enfermedades crénicas. Por ello,
incorporar el componente de salud oral en los servicios que se ofrecen en estas
instituciones es una necesidad impostergable.

El Proyecto del Senado 145 atiende precisamente esta realidad. La medida
propone que, al momento del ingreso de un residente a un hogar de cuidado prolongado,
se incluya en su expediente médico un examen oral realizado dentro de los 60 dias
previos, asi como una revisién bucal anual certificada por un cirujano dentista licenciado.
Esta disposiciéon busca reconocer la salud oral como parte esencial del bienestar integral
de los adultos mayores, y garantizar su atenciéon dentro de un marco de dignidad y
derechos.

Asimismo, la medida promueve un modelo de coordinacién entre centros de
cuidado, profesionales de la salud y el Estado, en el que la prevencién y la deteccién
temprana se conviertan en ejes fundamentales para mejorar la calidad de vida y reducir
complicaciones médicas. De igual forma, fomenta una mayor fiscalizacién y
transparencia en la prestacion de servicios de cuidado prolongado.

Cabe sefialar que esta medida ya fue objeto de un anélisis exhaustivo por parte de
la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional
del Senado de Puerto Rico. Dicha Comisién llevé a cabo un estudio abarcador del proyecto,
evaluando los memoriales presentados por diversas agencias y sectores y citandoles a
vista publica. Asi pues, esta Comision de la Camara también ha evaluado dichos
memoriales a cabalidad y las grabaciones de dichas vistas ptblicas. Asi las cosas, esta
Comision concluye que las preocupaciones y recomendaciones alli contenidas fueron
debidamente atendidas y consideradas durante el tramite legislativo en el Senado.
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A la luz de dicho andlisis y en atencién a los hallazgos ya establecidos, esta
Comisién de la Camara de Representantes recomienda la aprobacién del Proyecto del
Senado 145 sin enmiendas.

Con esta legislacion, se actualiza la normativa vigente para responder a las nuevas
exigencias del perfil demogréfico del pais. Desde la Camara de Representantes,
reconocemos la importancia de esta iniciativa como parte de un esfuerzo mayor para
garantizar el bienestar integral de nuestros adultos mayores, mediante el acceso
equitativo a evaluaciones preventivas y servicios de salud de calidad.

Este informe recoge el analisis legislativo, las implicaciones sociales de] proyecto
y las recomendaciones pertinentes para la aprobacién de este, en atencién a la politica
publica vigente a favor de los adultos mayores.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 145 propone afiadir un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la
Ley Num. 94-1977, conocida como la “Ley de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, con el objetivo de reforzar la atencién dental en los hogares de cuidado
prolongado. La medida establece que, al momento del ingreso de una persona a un asilo,
centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado, debera incluirse en su expediente un
examen oral realizado dentro de los 60 dias previos. Ademas, requiere una revisién bucal
anual certificada por un dentista licenciado, cuyos resultados quedaréan registrados en el
expediente médico del residente.

El texto legislativo contempla que este requisito podra cumplirse hasta 60 dias
después del ingreso si asf lo ameritan las condiciones de salud del residente, sin que ello
interfiera con su admisién. En situaciones de vulnerabilidad econdmica, el Estado
asumira parcial o totalmente el costo de la evaluacién, a través del Departamento de la
Familia y en coordinacién con otras agencias.

Asimismo, se permite que estudiantes de medicina dental realicen los exdmenes
requeridos, siempre bajo la supervisiéon directa de un dentista licenciado. Las horas
dedicadas por estos estudiantes podran contarse como parte de su practica clinica. Para
viabilizar este componente, se faculta al Departamento de Salud y a la Junta Examinadora
Dental a establecer la reglamentacién correspondiente.

El proyecto promueve una coordinacién interagencial entre el Departamento de la
Familia, el Departamento de Salud, el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico y
las escuelas de medicina dental, con el fin de implementar clinicas gratuitas, facilitar
evaluaciones a domicilio y coordinar visitas a los centros. Igualmente, establece que todo
procedimiento debera realizarse con el consentimiento informado del residente o de su
representante legal, conforme a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores.
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Como excepcion, se dispone que si un centro demuestra haber hecho al menos tres
gestiones diligentes para obtener los servicios dentales —sin lograrlo por razones fuera
de su control— no se le aplicardn sanciones administrativas por incumplimiento. Estas
gestiones deben documentarse adecuadamente en una bitacora.

La medida también contempla la imposicién de multas administrativas de hasta
quinientos doélares ($500), la suspension de licencias o ambas, en los casos en que los
establecimientos incumplan con lo dispuesto. Finalmente, ordena al Departamento de la
Familia a emitir la reglamentaciéon correspondiente en un plazo de 60 dias desde su
aprobacion.

Como parte del proceso de evaluacion se analizaron los memoriales solicitados
por la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico de las siguientes agencias, departamentos, asociaciones
y otras: Departamento de la Familia, la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de
Larga Duracién, Centro Unido de Detallistas, Federacion de Instituciones de Cuido
Prolongado (FICPRO), Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, la Administracion
de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), AARP Puerto Rico, Oficina del Procurador
de Personas de Edad Avanzada y el Departamento de Salud.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, mediante ponencia suscrita por la Hon. Suzanne
Roig Fuertes, Secretaria de la agencia, expresé su respaldo al Proyecto del Senado 145,
destacando su valor como herramienta para fortalecer la proteccién y el cuidado integral
de las personas adultas mayores en instituciones de cuidado prolongado.

La Secretaria subray6 que la salud oral es un componente esencial del bienestar
general, ya que condiciones como las caries, infecciones o enfermedades periodontales
pueden incidir negativamente en otras funciones sistémicas, incluyendo la nutricién y
la salud cardiovascular. En ese sentido, respald¢ la inclusién de un examen oral previo
al ingreso del residente y una revision bucal anual, como mecanismos efectivos para la
deteccién temprana de problemas de salud y la implementacién de medidas
preventivas.

Asimismo, enfatiz6é que integrar estos exdmenes en el expediente médico de los
residentes contribuiré al seguimiento clinico, facilitara la deteccién de cambios en la salud
oral y permitira fortalecer la rendicién de cuentas en la prestacién de servicios por parte
de los centros.

En cuanto a la ejecucion de la medida, el Departamento de la Familia recomendé
incluir una clausula de flexibilidad que permita realizar el examen oral hasta 60 dias
después del ingreso, tomando en consideracion las condiciones médicas y de movilidad
de ciertos residentes. La Comisién en el Senado evalué dicha sugerencia y atendié la
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misma al incluir la posibilidad de que el examen se realice posterior al ingreso, sin que
esto afecte la admisién ni la continuidad del servicio.

Por otro lado, la agencia plante6 la importancia de que los costos de estos
examenes no recaigan completamente sobre los residentes ni los centros, especialmente
en casos de limitaciones econémicas. A tales efectos, propuso que el Estado, a través del
propio Departamento de la Familia y en coordinacién con otras entidades, pueda asumir
total o parcialmente los gastos correspondientes. La Comisién en el Senado acogié este
planteamiento y dispuso expresamente mecanismos para que el Estado cubra estos costos
en Jos casos aplicables, sujeto a disponibilidad de fondos.

En sintesis, el Departamento de la Familia favoreci6 la aprobacion del Proyecto del
Senado 145 y resalté que su éxito dependera de la implantacién efectiva de mecanismos
de coordinacién, apoyo estatal y respeto a los derechos de los residentes.

Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién Inc.

La Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracioén, a través de
su presidenta, la Sra. Juanita Aponte Morales, present6 una ponencia en la que reconocio
el valor de] Proyecto del Senado 145 al promover la integracién de la salud oral como
parte de la atencién integral en los hogares de cuidado prolongado. No obstante, la
Asociacién expresd preocupaciones relacionadas con la implementacién practica de la
medida, destacando la necesidad de ajustes que permitan armonizar los requisitos con la
capacidad operativa de los centros.

Entre Jos planteamientos mas relevantes, la Asociacién recomendé sustituir el
requisito de una certificacion formal del dentista por un informe detallado de hallazgos
y recomendaciones. Argumentaron que este enfoque permitiria una evaluaciéon mas
ajustada a las necesidades individuales de los residentes, sin comprometer los estandares
de calidad. La Comisiéon en el Senado evalué dicha sugerencia y atendi¢ la misma,
disponiendo expresamente que los resultados del examen se registren en el expediente
médico mediante un informe certificado.

Asimismo, se propuso establecer protocolos claros para garantizar la consistencia
y calidad en la documentacién, asi como crear una red de atencién domiciliaria que
permita la realizacién de evaluaciones en los propios centros o en el domicilio del
residente, especialmente para aquellos con movilidad reducida. Esta sugerencia también
fue considerada por la Comisién senatorial, que incorporé enmiendas dirigidas a
fomentar clinicas gratuitas, visitas a domicilio y mecanismos logisticos coordinados por
el Departamento de la Familia y otras entidades pertinentes.

La Asociacién también enfatizé la importancia de asegurar que la medida se
integre de manera coherente con el Reglamento Num. 7349 y otras normativas aplicables,
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a fin de evitar conflictos regulatorios o duplicidad de obligaciones. Este planteamiento
fue atendido mediante el reconocimiento de la necesidad de reglamentacién por parte
del Departamento de la Familia, la cual debera emitir disposiciones especificas que
armonicen esta ley con el marco normativo existente.

Finalmente, aunque la Asociacién reconocié la intencién positiva del proyecto,
expres6 su oposicién al mismo en tanto no se incorporaran mecanismos de flexibilidad,
apoyo logistico y proteccion operativa para los centros. No obstante, la Comision en el
Senado tomo en cuenta la mayoria de estas preocupaciones, incorporando disposiciones
que permiten excepciones documentadas, coordinacién interagencial y atencion
diferenciada a residentes con limitaciones de movilidad o escasos recursos.

Centro Unido de Detallistas

El Centro Unido de Detallistas (CUD), por voz de su presidente, el Dr. Ramoén C.
Barquin 1II, expresé su oposicién institucional al Proyecto del Senado 145, aunque
reconocid su valor como herramienta de prevencién en la salud integral de los adultos
mayores. En su ponencia, el CUD destacé que la inclusiéon de exdmenes orales en el
expediente médico de cada residente permite la deteccion temprana de condiciones
dentales que, si no son atendidas, podrian derivar en complicaciones de salud mas
amplias, como desérdenes cardiovasculares o descompensaciones en personas con
diabetes.

No obstante, la organizacién plante6 preocupaciones puntuales sobre la viabilidad
econdmica y operativa de la medida. En especifico, recomend¢ establecer limites claros y
razonables sobre los costos de los exdmenes orales y la documentacién requerida, con el
fin de evitar cargas financieras que dificulten la operaciéon diaria de los centros. La
Comision en el Senado evalu6 dicha sugerencia y atendié la misma al incluir una
disposicién que permite que el Estado, a través del Departamento de la Familia, asuma
total o parcialmente los costos de los examenes para residentes en condiciones de
vulnerabilidad econdémica, lo que representa un alivio importante para los
establecimientos.

El CUD también subray6 la necesidad de viabilizar evaluaciones orales a
domicilio, en beneficio de residentes con movilidad limitada. Este planteamiento fue
acogido en el texto final del proyecto, que ordena al Departamento de la Familia y al
Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico establecer mecanismos logisticos como
clinicas méviles y evaluaciones a domicilio, en coordinacién con otros actores del sistema.

En relacion con la gestion y seguimiento de la informacién clinica, la ponencia
recomendé que se desarrollen protocolos claros de registro y monitoreo de los resultados
de los examenes dentales, para asegurar la rendicién de cuentas y generar datos ttiles
para la politica publica. Aunque el proyecto no detalla un sistema centralizado de
monitoreo, se atendié parcialmente esta sugerencia al requerirse que los resultados se
documenten formalmente en el expediente médico del residente y se sometan a
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certificacion por parte de un dentista licenciado, fortaleciendo asi la trazabilidad clinica
de los servicios.

En conclusién, aunque el Centro Unido de Detallistas reiter6 su oposicion al
proyecto tal como fue originalmente presentado, sus recomendaciones dirigidas a la
sostenibilidad financiera, el acceso equitativo a evaluaciones y la documentacion
adecuada fueron consideradas y, en su mayoria, incorporadas de forma sustantiva en el
texto aprobado por el Senado.

Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO)

La Federacién de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO), representada por
su presidente Jonathan Morales Adorno, presenté una ponencia que abord¢ el Proyecto
del Senado 145 desde una postura critica pero constructiva. Si bien expres6 su oposicién
al proyecto en la versién presentada, reconocié que la propuesta tiene el potencial de
mejorar la calidad de la atencién en hogares de cuidado prolongado, especialmente al
fomentar la deteccién temprana de afecciones dentales en adultos mayores.

FICPRO resalt6 que para que la medida sea efectiva, debe insertarse en un modelo
de coordinacién y apoyo, y no percibirse como una carga punitiva. En ese sentido,
propuso protocolos flexibles para la realizacion del examen oral, permitiendo que su
ejecucién se adapte a las condiciones médicas y logisticas de cada residente y centro. La
Comisién en el Senado evalué dicha sugerencia y atendié la misma, al incluir en el texto
la posibilidad de realizar el examen hasta 60 dias después del ingreso, sin afectar la
admision ni la continuidad del servicio.

Asimismo, la Federacion hizo hincapié en la importancia de que la
implementacién de la medida se base en la colaboracién entre las instituciones, los
profesionales de la salud oral y las agencias del Estado. Este planteamiento fue
parcialmente acogido en el texto final, que promueve la coordinacién interagencial entre
el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud y el Colegio de Cirujanos
Dentistas para facilitar las evaluaciones, incluyendo clinicas moviles y atencion
domiciliaria.

Otro punto destacado en la ponencia fue la necesidad de evitar que la disposicién
legal se convierta en un mecanismo de sancién que afecte la operacién de los centros. La
Federacion alert6 sobre el riesgo de que sanciones administrativas excesivas puedan
comprometer la estabilidad de instituciones ya fragiles. La Comisién en el Senado
considero esta preocupacion e incorporé una clausula de excepcién para aquellos centros
que evidencien haber realizado al menos tres gestiones diligentes para obtener servicios
dentales, eximiéndolos temporalmente del cumplimiento estricto sin que ello afecte su
licencia.

Por ultimo, FICPRO reiter6 su oposicidn al proyecto mientras no se incorporen de
forma explicita mayores flexibilidades y responsabilidades compartidas, ya sea con el
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entorno familiar o con el Estado. Aun asi, dej6 abierta la puerta al didlogo, manifestando
su disposicién a apoyar la medida si se adoptaban enmiendas que reflejen un enfoque
mas realista y equitativo para todos los sectores involucrados.

En resumen, varias de las preocupaciones y propuestas principales de la
Federacién fueron atendidas por la Comisién en el Senado y reflejadas en el texto
aprobado, aunque la organizacioén reiteré que persisten reservas en torno a la aplicacién
préactica de la medida y su impacto econémico-operativo en los centros.

Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, mediante ponencia suscrita por
su presidenta, la Dra. Ivette Rodriguez Quesada, expres6 su firme respaldo al Proyecto
del Senado 145. La organizacioén recalcé que la salud oral es un componente esencial del
bienestar integral, particularmente en la poblacién adulta mayor, donde prevalecen
condiciones como caries, enfermedades periodontales y otras afecciones dentales que, de
no atenderse, pueden derivar en complicaciones sistémicas y elevar los costos de atencion
médica a largo plazo.

El Colegio apoy6 la disposicion del proyecto que exige un examen oral dentro de
los 60 dias previos al ingreso a un centro de cuidado prolongado, junto con una revisién
bucal anual, al considerar que estas herramientas permitirdn una deteccién temprana de
condiciones que podrian pasar desapercibidas sin una evaluacién especializada.

En cuanto al personal autorizado para realizar los exdmenes, el Colegio insisti6 en
que estos deben ser realizados exclusivamente por dentistas debidamente licenciados en
Puerto Rico, a fin de asegurar la calidad técnica de las evaluaciones. La Comisién en el
Senado evalu6 dicha sugerencia y atendié la misma, permitiendo que, aunque los
exdmenes puedan ser realizados por estudiantes practicantes, esto se haga tinicamente
bajo la supervision directa de dentistas licenciados, y acreditdndose como parte de su
formacion clinica.

El Colegio también destaco la necesidad de promover el acceso equitativo a estos
servicios mediante estrategias innovadoras, tales como clinicas gratuitas y mecanismos
de transporte para residentes con movilidad limitada. Esta recomendacion fue acogida
por la Comisién senatorial, que incluy6 en el texto aprobado la creacion de protocolos
logisticos para facilitar evaluaciones a domicilio y clinicas méviles, en coordinacién con
el Departamento de la Familia y otras entidades.

De igual forma, se enfatizé la importancia de garantizar el consentimiento
informado como salvaguarda de los derechos y autonomia de los residentes. EI texto del
proyecto refleja esta preocupacion, al requerir expresamente que los exdmenes se realicen
tnicamente con el consentimiento previo del residente o de su representante legal,
conforme a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores.

INFORME POSITIVO P. DEL S. 145 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL| 8




Por ultimo, el Colegio destactd la relevancia de la coordinacién interagencial,
recomendando que el Departamento de la Familia tenga un rol protagénico en la
implementacién de la medida. Esta sugerencia también fue atendida, al asignarse al
Departamento responsabilidades tanto en la reglamentacién como en la coordinacion de
esfuerzos institucionales para garantizar el cumplimiento efectivo de la ley.

En sintesis, las recomendaciones presentadas por el Colegio de Cirujanos
Dentistas fueron en su mayoria acogidas e integradas al texto aprobado del Proyecto del
Senado 145, fortaleciendo su enfoque preventivo y garantizando que la medida pueda
implementarse de manera efectiva, técnica y respetuosa de los derechos de los residentes.

Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), mediante
memorial sometido por su directora ejecutiva interina, Lymari Coléon Rodriguez, expres6
su respaldo institucional al Proyecto del Senado 145, condicionado a la consideracién de
ciertas recomendaciones clave relacionadas con su implementacion fiscal y operativa.

ASES destac6 la importancia de integrar la salud oral como parte del cuidado
integral de los adultos mayores en centros de cuidado prolongado, y sefial6 que el Plan
Vital ya ofrece una cubierta dental amplia, que incluye servicios diagndsticos,
preventivos, restaurativos y quirtrgicos, entre otros. La agencia aport6 estadisticas que
evidencian su capacidad operativa, seflalando que en el afio 2024 se ofrecieron mas de 3.3
millones de servicios dentales bajo dicho programa, lo que confirma el compromiso de
ASES con la salud bucal de la poblacién cubierta.

No obstante, ASES expres6 reservas sobre la viabilidad practica de la medida,
advirtiendo que el mandato de realizar un examen oral previo al ingreso, junto con
evaluaciones anuales obligatorias, podria implicar una carga adicional para los centros
de cuidado si no se toman en cuenta las capacidades operativas y fiscales actuales. En
respuesta a esta preocupacioén, la Comision en el Senado evalué dicha sugerencia y
atendié la misma, al incluir disposiciones que facultan al Estado, mediante el
Departamento de la Familia, a asumir total o parcialmente los costos de las evaluaciones
en casos de vulnerabilidad econémica.

Adicionalmente, ASES propuso que se fomente la educaciéon del personal y la
promocién de una cultura institucional de salud oral, asi como el establecimiento de
mecanismos de monitoreo y evaluacién periddica para medir el impacto de la medida.
Aunque el texto legislativo no incorpora expresamente estas estrategias de promocién y
evaluacién, si refleja un enfoque coordinado entre agencias y reconoce la necesidad de
reglamentacion por parte del Departamento de la Familia, lo cual abre la puerta para que
estas recomendaciones se desarrollen en la etapa de implantacion.
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Finalmente, ASES recomend6 que se consulte de forma directa a las entidades més
impactadas —como el Departamento de la Familia y los propios centros de cuidado—
antes de implementar la medida, para asegurar una implantacion efectiva y sostenible.
La Comisién en el Senado acogié este planteamiento mediante el requerimiento de
colaboracion interagencial, incluyendo expresamente al Departamento de la Familia y al
Departamento de Salud como entes responsables de establecer mecanismos logisticos
para facilitar el cumplimiento de la ley.

En sintesis, aunque ASES condicioné su aval a la consideracién de aspectos
operacionales, varias de sus recomendaciones fueron atendidas e incorporadas de forma
sustancial en el texto aprobado, lo que refuerza la viabilidad de la medida y su alineacion
con las capacidades existentes del sistema de salud ptublica en Puerto Rico.

AARP Puerto Rico

La AARP en Puerto Rico, mediante memorial sometido por su Director Estatal, el
Sr. José Acarén Rodriguez, expres6 una postura favorable con reservas al Proyecto del
Senado 145. La organizacién validé la intencion de politica ptblica de la medida al buscar
mejorar la salud integral de los adultos mayores en centros de cuido prolongado, pero
advirti6 sobre posibles implicaciones regulatorias y operacionales que podrian
comprometer su implantacién efectiva.

En su escrito, AARP destacé que la salud oral es un componente esencial del
bienestar de la poblacién envejeciente y reafirmé su apoyo a iniciativas que promuevan
su atencion preventiva. No obstante, aclaré que el Cédigo de Regulaciones Federales (42
CFR § 483.20) ya requiere que los hogares de cuido realicen evaluaciones de salud bucal
al ingreso, aunque no exige certificaciones formales ni especifica que deban ser realizadas
por dentistas, por lo que el proyecto local introduce una exigencia adicional no
contemplada a nivel federal.

En ese contexto, AARP recomendé reconsiderar que la certificacién dental
propuesta sea un requisito obligatorio para el licenciamiento, sefialando que ello podria
representar una carga excesiva para centros que ya enfrentan limitaciones estructurales
y de personal. La Comisién en el Senado evalué dicha sugerencia parcialmente y atendi6
la misma al incluir una cldusula de excepcién que exime del cumplimiento estricto a los
centros que puedan evidenciar haber realizado tres gestiones diligentes para obtener
servicios dentales sin éxito, evitando asi sanciones automaticas por razones fuera de su
control.

AARP también alerté sobre el posible conflicto con el Reglamento Ntum. 7349,
vigente bajo la Ley 94, el cual ya contempla la salud bucal dentro de los requisitos de
evaluacion. En ese sentido, inst6 a evitar duplicidades normativas y propuso que el rol
de los hogares se limite a coordinar —mas no garantizar ni ejecutar directamente— los
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servicios de salud oral. Aunque el texto aprobado mantiene la responsabilidad del centro
en cuanto a la inclusion del examen en el expediente, también dispone que los servicios
puedan ser coordinados con entidades externas, lo que representa un enfoque maés
flexible, atendiendo en parte la preocupacién levantada por AARP.

La organizacion respald¢ sus planteamientos con evidencia empirica, incluyendo
estudios que reflejan la limitada capacidad de los hogares para ofrecer servicios dentales,
el alto nivel de rotacién del personal y la falta de adiestramiento en el area de salud oral.
En respuesta a ello, AARP recomendé que la legislacién incorpore medidas educativas y
de fortalecimiento institucional antes de imponer obligaciones formales. Si bien el
proyecto no integra directamente moédulos de capacitacion, s contempla la participacion
de estudiantes de medicina dental supervisados, lo cual puede contribuir indirectamente
a ampliar la disponibilidad de servicios y crear espacios de formacién.

En conclusién, AARP reafirmé su apoyo a la intencién del Proyecto del Senado
145, condicionado a que su implementaciéon no afecte adversamente la sostenibilidad
operativa de los centros ni los derechos de los adultos mayores.

Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada

La Dra. Yolanda Varela Rosa, en aquel momento quien era la nominada a dirigir
la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y quien posteriormente fue
nombrada oficialmente como ello, expres6é su respaldo al Proyecto del Senado 145,
destacando la importancia de la salud oral como componente esencial de la salud
sistémica, especialmente entre adultos mayores institucionalizados. Sefialé que
afecciones dentales no tratadas pueden derivar en complicaciones como enfermedades
cardiacas y neumonia por aspiracién, lo que justifica la necesidad de establecer
evaluaciones orales regulares.

No obstante, advirtié6 que el proyecto carece de excepciones clinicas y éticas
necesarias para proteger a pacientes en condiciones particulares. Propuso un catalogo de
exclusiones —como personas con enfermedades terminales, trastornos mentales severos
o bajo cuidados paliativos— que justificarian no aplicar el requisito del examen bucal. La
Comisién en el Senado evalué esta preocupacion y la atendi6 parcialmente, al incluir una
clausula de excepcién basada en la evidencia de gestiones diligentes, aunque no
incorporé una lista clinica como la recomendada.

Asimismo, la Dra. Varela propuso aclarar a quién se dirigen las multas, establecer
términos para su pago, y asignar la custodia de los fondos recaudados. Sugirié que la
Oficina del Procurador administre dichos recursos para reinvertirlos en programas de
prevencion. Estas recomendaciones no fueron reflejadas en el texto aprobado, que
mantiene al Departamento de la Familia como agencia responsable.
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En conclusion, la Dra. Varela apoy¢ la medida y subray6 la urgencia de priorizar
la salud oral en la politica ptublica, siempre que se apliquen criterios clinicos razonables
y justos.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, mediante comunicacién firmada por su Secretario,
expresé una posicion favorable al Proyecto del Senado 145, acompafiado de
recomendaciones especificas sobre su redaccién y viabilidad fiscal. La evaluacién se
fundament6 en el peritaje de la Seccion de Envejecimiento Saludable y de la Unidad de
Salud Oral, adscritas a la Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI),
ambas coincidiendo en la necesidad de reforzar las politicas publicas de prevencién y
evaluacién bucal para adultos mayores.

La agencia sostuvo que condiciones como caries, boca seca y enfermedad
periodontal son comunes en esta poblacion, agravadas por el uso de multiples
medicamentos y el deterioro del autocuidado. Ante este escenario, recomendé enmendar
el texto del proyecto para extender a seis (6) meses el periodo de validez del examen oral
previo al ingreso, en lugar de los 60 dias propuestos, y que se consigne el examen en el
expediente clinico del residente para garantizar trazabilidad.

Ademas, el Departamento propuso que se incorpore en la Ley 94 una definicién
técnica de “examen oral”, basada en los codigos de facturacion D0150 y D0120
reconocidos por la Asociacién Dental Americana. Esta definicién estandarizaria el
procedimiento clinico y facilitarfa su facturaciéon. La Comisién en el Senado evalud esta
propuesta, pero no fue reflejada directamente en el texto legislativo, aunque su inclusién
podria contemplarse mediante reglamentacion futura por lo cual no cambia el fin
principal de la medida.

Sobre el impacto fiscal, el Departamento advirti6 que el cumplimiento del
mandato podria requerir recursos adicionales en los casos en que los servicios no estén
cubiertos por el plan médico del paciente. Por ello, recomendé identificar fuentes
presupuestarias complementarias o establecer convenios interagenciales. Esta
preocupacion fue atendida en parte, ya que el texto aprobado establece que el Estado
podra asumir total o parcialmente los costos de los examenes para residentes en situacion
de vulnerabilidad econémica.

Finalmente, el Departamento reiter6 su apoyo a la medida como herramienta para
mejorar la salud integral de los adultos mayores, particularmente ante el acelerado
envejecimiento poblacional del pais, y expres6 su disposicién a continuar colaborando en
la formulacién e implantacién de politicas publicas salubristas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Conforme a lo establecido en la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, del analisis realizado se concluye que el Proyecto
del Senado 145 no conlleva imposiciones econémicas para los municipios.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social emite un informe positivo sin
enmiendas al Proyecto del Senado 145, por entender que la medida responde a una
necesidad real dentro de la poblacién de personas de edad avanzada en Puerto Rico.

Luego de analizar el contenido del Proyecto del Senado 145, asi como los
memoriales explicativos y ponencias presentadas por diversas agencias, organizaciones
profesionales y entidades del tercer sector, esta Comision concluye que la medida
constituye un paso afirmativo en la direccién correcta hacia la atencion integral de la
poblacién adulta mayor en Puerto Rico.

La salud oral, por demasiado tiempo relegada a un segundo plano, es hoy
reconocida por el consenso médico y cientifico como un componente fundamental de la
salud general, particularmente en personas de edad avanzada. Las complicaciones
derivadas de su descuido —como infecciones, deterioro nutricional, enfermedades
cardiovasculares y neumonia por aspiracién — demuestran que el abordaje preventivo y
sistematico es indispensable dentro del marco de los servicios de cuidado prolongado.

El Proyecto del Senado 145 atiende esta necesidad al establecer un modelo que
incluye la evaluaciéon bucal como parte obligatoria del expediente médico de los
residentes de centros de cuidado prolongado. La medida también contempla una revisién
anual, mecanismos de coordinacién interagencial, excepciones por gestiones diligentes
no concretadas, y herramientas para viabilizar el acceso a servicios, como la participacién
de estudiantes practicantes y la atencién domiciliaria.

En un ejercicio de balances entre el cumplimiento normativo y la realidad
operativa de los centros, la Comisién en el Senado acogié multiples recomendaciones
presentadas en el proceso de vistas publicas. Entre ellas, se destacan:

e La incorporacién de cldusulas de flexibilidad para residentes con condiciones
particulares.

e La disposicion para que el Estado asuma los costos del examen en casos de
vulnerabilidad econémica.

e La obligaciéon de documentar los resultados en el expediente clinico.

e La creacion de mecanismos de coordinacion con el Departamento de la Familia, el
Departamento de Salud y entidades profesionales.

En un ejercicio de balances entre el bienestar y el adulto mayor, es imperativo
reconocer que el bienestar de los adultos mayores siempre sera mas importante para esta
Comisién. Bajo esa premisa, toda medida que promueva su dignidad, su acceso a
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servicios de salud preventiva, y su derecho a una vida plena y protegida, contara con el
respaldo firme de este cuerpo legislativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién del P. del S. 145, sin enmijendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PTG USROS | )

Presidente
Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(27 DE MAYO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 145

2 de enero de 2025
Presentado por la sefiora Soto Tolentino

Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977,
segin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, a los propésitos de que se haga mandatorio, como parte del
ingreso de una persona, indistintamente de su edad, a un asilo, centro de cuido o
facilidad de cuidado prolongado, se incluya en su expediente un examen oral con
un limite de 60 dias de retroactividad al momento de ingresar y se cumpla con al
menos una revisiéon bucal anual y se haga constar bajo la certificacién de un
dentista; establecer disposiciones sobre su ejecucién mediante personal autorizado,
mecanismos de excepcién, coordinacién interagencial, y consentimiento
informado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atencién adecuada en hogares de cuidado prolongado es esencial para la calidad
de vida de nuestros ciudadanos méas vulnerables. Para garantizar esta atencion y la
transparencia en los servicios prestados, es imperativo establecer una ley que obligue a
estos hogares a mantener expedientes actualizados de sus residentes, incluyendo

informacién sobre el dentista de registro del residente y su tltima revision dental.

De otra parte, el Reglamento Nam. 7349 emitido por el Departamento de la Familia
conocido como el “Reglamento para el Licenciamiento y Supervision de

Establecimientos para el cuidado de Personas de Edad Avanzada indica en su Seccion




8.1, inciso (c), sub inciso 5 que como parte de los requisitos a mantener en el expediente
del residente al ser ingresado al centro de cuido debe contener una evaluacién dental y

el nombre y direccion de su dentista.

Tristemente la prensa de la Isla resefi6 un estudio realizado por el Colegio de
Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, en donde se revelaron diversas lesiones, cancer,
dentaduras que no habfan sido removidas en periodos tan extensos como tres (3) afios,
entre otros factores de riesgo nocivos para la salud de los pacientes y personas

evaluadas.

La necesidad de esta Ley radica en la responsabilidad compartida de la sociedad y
el Estado de cuidar a quienes no pueden cuidarse por si mismos. Los hogares de
cuidado prolongado desempefian un papel crucial en esta atencion, y la documentacion
adecuada es un pilar fundamental. Mantener expedientes actualizados brinda
transparencia y responsabilidad en la atencién brindada en estos hogares. Esto permite
una supervision efectiva de las autoridades y las familias, asegurando que se cumplan

los mas altos estandares de atencién médica.

La salud bucal es un componente esencial de la atencién integral, y la inclusién de
informacién sobre el dentista de registro y la dltima revision dental garantiza que se
brinde una atencién dental oportuna y adecuada. Esto previene problemas de salud
bucal graves y contribuye a la mejora de la calidad de vida de los residentes. En tltima
instancia, esta ley protege los derechos de los residentes y fortalece la calidad en el
deber de proteccién en hogares de cuidado prolongado y fortalece la transparencia en el

sistema de atencion prolongada.

Asimismo, conscientes de las realidades operativas que enfrentan los centros de
cuidado prolongado, esta legislacion integra mecanismos de flexibilidad que permiten a
los establecimientos evidenciar sus gestiones diligentes para el cumplimiento de los
requisitos, sin que enfrenten sanciones por causas ajenas a su control. Se promueve,

ademads, la participacién de estudiantes practicantes de medicina dental bajo la




supervision de dentistas licenciados, como parte de su formacién académica,

fortaleciendo el acceso a servicios preventivos. Esta medida fomenta la colaboraciéon |
interagencial entre el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud y el \
Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, a fin de establecer protocolos logisticos,
implementar clinicas gratuitas, facilitar evaluaciones a domicilio, y garantizar que todos
los procedimientos se realicen con el consentimiento informado de los residentes o sus

representantes legales, en estricto respeto a su dignidad y derechos fundamentales.

Esta legislacién establece la obligacién de realizar un examen oral al ingreso y al
menos una revisién bucal anual para todas las personas que ingresen a un Centro de
Cuidado Prolongado, sin importar su edad. Esto busca promover la salud bucal y el

bienestar de los residentes y garantizar que se cumplan estdndares adecuados de

Por ello, para esta Asamblea Legislativa, esta Ley es esencial para mejorar la calidad

\
\
\
|
|
atencion médica y dental en estos centros.
de vida de los residentes en hogares de cuidado prolongado y garantizar que reciban

atencion médica y dental de calidad. Ademas, refuerza la supervision y la rendicion de
cuentas en estos establecimientos, lo que beneficia a la sociedad en su conjunto al

proteger a nuestros ciudadanos més vulnerables.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se anade un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la Ley Num. 94 de 22 de
2 junio de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para

3  Personas de Edad Avanzada”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 7.- Concesién, renovacién, suspension, denegacion o cancelacion
5 de licencias.

6 (a) Todos los establecimientos privados o ptublicos para personas de edad
7 avanzada que operen en Puerto Rico a la fecha de efectividad de esta

o
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Ley recibirdn un permiso provisional que les autorizard a continuar
prestando servicios por un periodo de tiempo que no excedera de seis
(6) meses luego de expedido el mismo; con el propésito de que tengan
la oportunidad de cumplir con las normas y requisitos que establece

esta Ley y los reglamentos que se promulguen en virtud del mismo.

(h) Como parte de los requisitos para la concesién o renovacién de licencia
de toda institucion o establecimiento, segtin definidos en esta Ley, se hace
mandatorio el que se incluya, en el expediente de toda persona que
ingrese a los mismos, un examen oral con un limite de sesenta (60) dias de
retroactividad al momento de su ingreso, se cumpla con al menos una
revision bucal anual y se haga constar bajo la certificacién de un dentista.
Este examen oral podra realizarse hasta sesenta (60) dias después del
ingreso del residente, en funcién de las condiciones particulares de salud,
sin que ello afecte la admision o continuidad del servicio. ~ s resultados
de dichos exdmenes y sus revisiones se registraran en el expediente

médico de cada residente. En los casos en que el residente se encuentre en
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situacion de vulnerabilidad econémica, el costo de la evaluacion oral y la
elaboracién del informe de hallazgos serd asumido total o parcialmente
por el Estado, a través del Departamento de la Familia y en coordinacion
con otros organismos estatales pertinentes.

Los exdmenes orales requeridos podran ser realizados por estudiantes
practicantes de medicina dental, siempre y cuando se realicen bajo la
supervisién directa de un dentista debidamente licenciado en Puerto Rico.
El tiempo que los estudiantes dediquen a dichos exdmenes sera acreditado
como horas contacto dentro de su préctica clinica. El Departamento de
Salud, en coordinacién con la Junta Examinadora Dental, adoptara la
reglamentacién necesaria que detalle el procedimiento especifico para este
ejercicio. Ademas, el Departamento de la Familia, en conjunto con el
Departamento de Salud y las Escuelas de Medicina Dental debidamente
acreditadas, proporcionardn asistencia a los centros para la
calendarizacion y coordinacion efectiva de estas visitas, garantizando asi
el cumplimiento oportuno de lo dispuesto en este Articulo.

Asimismo, el Departamento de la Familia, en coordinacién con el Colegio
de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, estableceran protocolos y
mecanismos logisticos -como la implementacién de clinicas gratuitas y
evaluaciones a domicilio- que aseguren el acceso efectivo a los exdmenes
orales, especialmente para aquellos residentes con limitaciones de

movilidad. Ademas, se implementaran procedimientos y formularios que
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garanticen que la realizacion del examen oral se efecttie inicamente con el
consentimiento previo del residente o de su representante legal, en estricto
apego a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores.

Se establece como excepcion a lo dispuesto en el presente inciso aquellos
casos en que el asilo, centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado
demuestre haber realizado al menos tres (3) gestiones diligentes para
obtener dichos servicios dentales. Estas gestiones deberan documentarse
de forma detallada en una bitdcora o formulario especifico, en el que se
consignaran claramente el nombre del proveedor de servicios dentales
contactado, el namero telefénico utilizado, la fecha y la hora de cada
gestion. De acreditarse debidamente que las gestiones se realizaron, pero
los servicios dentales no estuvieron disponibles o no se pudieron
concretar por razones ajenas al control del establecimiento, quedara
eximido temporalmente del cumplimiento estricto de esta disposicién y
no procedera la revocacién o suspensién de su licencia por este motivo ni

constituird una causa suficiente para denegar su concesion o renovacién.”

Seccién 2.- Toda institucién o establecimiento que no cumpla con los requisitos
establecidos en la Seccién 1 de esta Ley, estard sujeta a una multa expedida por el
Departamento de la Familia, la cual no excedera los quinientos doélares ($500); la

suspension de su licencia; o ambas a discrecion del Departamento.




Seccién 3.- Se ordena al Secretario(a) del Departamento de la Familia a redactar
la reglamentacion necesaria para cumplir con los propositos establecidos en esta ley, en
un término no mayor de sesenta (60) dias de aprobada la misma.

Seccién 4.- Si cualquier articulo, seccién, clausula, parrafo o parte de esta Ley se
declarara nula o sin valor por una autoridad competente, dicha determinacién no
afectara, menoscabara o invalidara el resto de la misma.

Secciéon b5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



















Por tanto, a la luz de los beneficios sociales, educativos y de inclusién que ofrece
esta medida, asi como del apoyo expresado por las agencias pertinentes y las
organizaciones profesionales, la Comision de Educacién: omr nda favorablemente la
aprobacion de la P. del S. 384, mediante el pre 1te Informe Positivo, incorporando,
ader  lasenm dassugeridaseneltituloyc tenido, que se detallan en el entirillado
electrénico que se acompafia.
























3. Componentes de Juego a Nivel del Suelo: Asegurar una variedad de actividades
de juego disponibles a nivel del suelo, permit do que los nifios con desafios de
movilidad participen sin nec idad de escalar.

4. Rotulacién Clara y Orientacion: Utilizar sefiales simples e intuitivas con rétulos
grandes y pictogramas para guiar a los visitantes por todo el parque. Proporcionar
informacion en multiples formatos, incluyendo lenguaje de sefias, braille y guias de
audio, para ayudar a personas con discapacidades visuales.

5. Areas de Descanso y Espacios Tranquilos: Designar zonas de descanso
sombreadas con asientos para personas que puedan necesitar pausas. Crear &dreas
tranquilas alejadas de las zonas de juego activas para acomodar a aquellos que
puedan sentirse sobre estimulados.

6. Caracteristicas de Seguridad y Comodidad: Utilizar materiales de superficie
unitarios y absorbentes de impactos para amortiguar caidas y asegurar que los
usuarios de dispositivos de movilidad puedan navegar facilmente. Mantener el
equipo y las instalaciones para prevenir peligros y asegurar un entorno seguro para
toc  los usuarios.

7. Oportunidades de Integracién Social: Disefiar 4reas de juego que fomenten el
juego cooperativo y la interaccién entre os de todas 1des,

promoviendo la inclusién s al.









GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 495

INFORME POSITIVO

DE JUNIO DE 2025

A LA CawlARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién del Proyecto del Senado 495, recomienda su aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 495 tiene el propésito de enmendar la Secciones 1020.08, 2082.02,
2082.03, 2082.04, 2082.05, y 2083.01, Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de aclarar las disposiciones relacionadas
a los agricultores bona fide a quienes le aplicaran los beneficios de los incentivos y
simplificar los requisitos de cumplimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La industria de la agricultura es un sector prioritario en el desarrollo socioeconémico de
Puerto Rico. El sector agricola es necesario para la produccién de alimentos y la
conservacion del medio ambiente. Ademas, este sector genera empleos y contribuye para
mantener activa nuestra economia. Miles de familias puertorriquefias dependen de los
ingresos generados por esta actividad para su subsistencia.

Con el objetivo de apoyar a esta industria se han establecido incentivos econdémicos como
mecanismo para fomentar el crecimiento sostenido de la agricultura. A tales efectos, la
otrora Ley Nam. 225-1995, segin enmendada, también conocida como "Ley de Incentivos
Contributivos Agricolas de Puerto Rico" ("Ley 225-1995"), concedia una serie de
beneficios econémicos a agricultores certificados como bona fide, entre los cuales se
inclujfa la exencién del pago de contribuciones sobre ingresos, pago de arbitrios y de



contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, entre otros. De conformidad con
la Ley 225-1995, los agricultores bona fide solo tenian que presentar su certificado al
momento de radicar su planilla de contribucion sobre ingresos.

Posteriormente, en aras de impulsar el desarrollo econémico de Puerto Rico, atraer la
inversion de industrias, promover el apoyo de los pequefios y medianos comerciantes,
simplificar los procesos y proveer transparencia y fiscalizacién en el proceso de
otorgacion de incentivos, se aprobd la Ley Nam. 60-2019, segtin enmendada, también
conocida como el "Cédigo de Incentivos de Puerto Rico" ("Cédigo de Incentivos").
Mediante el referido estatuto, se ofrecen incentivos a las industrias con alto potencial de
crecimiento. Lo anterior resulta ser una propuesta atractiva para que nuestras industrias
puedan crecer a nivel local mientras que, a su vez, puedan competir con otras
jurisdicciones. El sector agricola, esta incluido entre las industrias que se benefician de
incentivos econémicos. Noétese que el Cédigo de Incentivos incorporé gran parte de los
incentivos que la Ley 225-1995 reconocia a la industria agricola.

El Capitulo 8 del Subtitulo B del Codigo de Incentivos, provee ciertos incentivos
contributivos a las agroindustrias. En particular, la Seccién 2082.02 del Cédigo de
Incentivos provee una exencién del pago de contribucioén sobre ingresos a los agricultores
bona fide elegibles bajo lo establecido en la Seccién 2081.01(a)(2) del Cédigo de Incentivos
(“Agricultores Bona Fide Elegibles”), sobre el noventa por ciento (90%) de sus ingresos
que provengan directamente del negocio agropecuario o agroindustrial elegible
(“Negocio Exento”). Para tener derecho a dichos incentivos contributivos, es requerido
que el Agricultor Bona Fide Elegible le solicite al Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio (“DDEC”)—y éste le haya aprobado— un decreto de exencién contributiva
bajo el Coédigo de Incentivos (“Decreto”), mediando la recomendacién técnica del
Secretario del Departamento de Agricultura.

Evidentemente, el acceder a este tipo de incentivos se ha convertido en un proceso
sumamente tedioso para los agricultores. Incluso, se ha afirmado que las leyes y
regulaciones para los agricultores en Puerto Rico pueden parecer abrumadoras y dificiles
de seguir lo cual ha resultado en una precaria situacion de seguridad alimentaria donde
Puerto Rico sélo produce un quince por ciento (15%) de los alimentos que consume.
Debemos enfatizar que, conforme al ultimo Censo Agricola en el 2022, el namero de
agricultores se redujo en un -7.6%, con una edad promedio de 60.3 afios.

El Proyecto del Senado 495 tiene la intencién especifica de reforzar el Cédigo de
Incentivos, aclarando la aplicaciéon de los beneficios para los agricultores bona fide y
simplificando las medidas de cumplimiento. La citada medida legislativa aclara que la
Certificaciéon de Agricultor Bona Fide serd expedida por el Secretario de Agricultura,
tendré una vigencia de cuatro (4) afios y, lo mas importante, serd suficiente para obtener
las exenciones provista para los agricultores bona fide tales como el pago de
contribuciones sobre ingresos, pago de arbitrios y de contribuciones sobre la propiedad
mueble e inmueble, entre otros que dispone el Cédigo de Incentivos. Es decir, se



simplifica el proceso al eliminar la solicitud de Decreto de exencién contributiva bajo el
Codigo de Incentivos al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Para el analisis de esta medida, la Comisién de Hacienda recibié los memoriales
explicativos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP)y Departamento de Hacienda. Ademads, el P.C. 507 equivalente al PS
495 cuenta con el Informe sometido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL).

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

La AAFAF recomend¢ la aprobacién del PS 495, al considerar que se trata de una medida

fiscalmente responsable, consistente con el Plan Fiscal certificado y con el Programa de
Gobierno de esta Administracién, y que ademas cumple con los parametros juridicos y
fiscales de la Ley PROMESA.

Indican en sus comentarios que el P. del S. 495, persigue reforzar la seguridad alimentaria
en Puerto Rico, apoyar la autosuficiencia agricola y simplificar los procesos
administrativos relacionados con incentivos dirigidos al sector agricola. Puerto Rico
produce solo alrededor del 15% de los alimentos que consume. Esta realidad no solo
representa una vulnerabilidad econémica y de salud publica, sino también una gran
oportunidad para fomentar la produccién local, reducir la dependencia de mercados
exteriores y estimular el desarrollo econémico rural. La medida busca atender esa brecha
ampliando y facilitando el acceso a beneficios fiscales que incluyen exenciones sobre
contribuciones sobre ingresos, propiedad, patentes municipales, arbitrios y el IVU, a los
agricultores que cumplan con criterios objetivos definidos en la ley y certificados por el
Departamento de Agricultura. La propuesta también fortalece el proceso de certificacién
de agricultores bona fide, estableciendo una renovacién cada cuatro afios basada en
métricas claras de produccion e inversién agricola.

Sobre la perspectiva fiscal, la AAFAF coment6 que |[...] el Plan Fiscal certificado el 5 de junio
de 2024 establece como objetivo fomentar el crecimiento econdmico mediante politicas piiblicas que
fortalezcan sectores estratégicos como la agricultura, a la vez que se garantice la integridad del
sistema de incentivos y se promueva la transparencia y rendicion de cuentas. EI PC 507 responde
directamente a esos lineamientos, ya que clarifica el marco legal y operacional para los incentivos
agricolas sin proponer gastos adicionales para el Gobierno de Puerto Rico. A su vez, la
implantacion mds efectiva y divigida de incentivos puede traducirse en un retorno fiscal indirecto
por medio de mayor actividad econdmica, empleos en el sector agricola y una reduccion en la
necesidad de importar productos alimentarios.

La AAFAF especific6 que este proyecto también estd alineado con el Programa de
Gobierno de esta Administracién, que prioriza el desarrollo del sector agricola como



herramienta de autosuficiencia alimentaria, recuperacion rural y desarrollo sostenible.
La simplificacién de procesos y la ampliaciéon del acceso a incentivos fiscales representan
un paso afirmativo en esa direccién, permitiendo que més agricultores puedan formalizar
sus operaciones, expandir su produccion y contribuir al crecimiento econémico de sus
comunidades y de Puerto Rico en general.

Finalmente, la AAFAF indic6 que el P. del S. 495 no representa un gasto nuevo ni genera
un desbalance fiscal, y que la misma cumple con el principio de neutralidad fiscal porque
no afecta adversamente las proyecciones presupuestarias certificadas. Por el contrario, se
trata de una politica publica que fortalece un sector econémico clave mediante el uso
estratégico de incentivos ya existentes, aplicados de forma mas clara, uniforme y
eficiente.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

En su memorial explicativo el DDEC indica que el P. del S. 495 propone enmendar varias
secciones del Cédigo de Incentivos. Estas modificaciones buscan aclarar las disposiciones
relacionadas a los Agricultores Bona Fide y simplificar los requisitos de cumplimiento. El
objetivo principal es atender la disponibilidad de las exenciones contributivas legisladas
a favor de los Agricultores Bona Fide de forma que el mismo pueda beneficiarse de estas
por medio de la Certificacién de Agricultor Bona Fide expedida por el Secretario de
Agricultura, asi como a través de decreto concedido por el Secretario del DDEC, a opcién
del propio Agricultor Bona Fide.

Uno de los cambios significativamente positivos de las enmiendas propuestas en la
presente medida y para beneficio del agricultor, es la enmienda a la seccién 1020.08(a)(1)
que propone enmendar la definicién de Agricultor Bona Fide para que la Certificacién de
Agricultor Bona Fide que emite el Departamento de Agricultura contintie vigente y no
tenga que ser renovada anualmente, si no que le impone la responsabilidad al
Departamento de Agricultura de expedir la certificacién de Agricultor Bona Fide cada
cuatro (4) afios.

El DDEC entiende que la aprobacién de esta medida atenderia la incertidumbre de la
disponibilidad de beneficios contributivos a Agricultores Bona Fide y agilizar a el proceso
de concesién de los mismos.

Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (conjunto)

Indican que, la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer Gonzélez Colén, ha
establecido el Comité de Reforma Contributiva con el objetivo de brindar justicia
contributiva a la clase media y simplificar los procesos fiscales a nivel estatal y municipal.
Dentro de este marco, se presenta una medida legislativa enfocada en fortalecer la
autosuficiencia alimentaria del pais mediante el apoyo estructurado a la produccién
agricola local.



El proyecto tiene como eje central la redefinicion del concepto de “ Agricultor Bona Fide”
y la creacion de una Certificacién Oficial expedida por el Secretario de Agricultura, con
una vigencia de cuatro afios. Esta certificaciéon pretende validar de forma clara y
predecible que los agricultores cumplen con los requisitos establecidos para acceder a
beneficios contributivos especificos. Con ello, se busca mejorar el acceso a exenciones
fiscales como las de contribuciones sobre ingresos, propiedad, patentes municipales,
arbitrios e impuesto sobre ventas y uso (IVU), siempre que los activos estén involucrados
en al menos un 35% en actividades agroindustriales.

Ademas de establecer criterios uniformes de elegibilidad, la medida propone la
simplificacién de procesos para la obtencion de decretos contributivos, facilitando asf la
interaccion del sector agricola con el aparato fiscal del gobierno. Esta transformacion
normativa no implica asignaciones presupuestarias ni gastos ptblicos inmediatos, por lo
que no representa un impacto fiscal a corto plazo. Sin embargo, a largo plazo se proyecta
como una herramienta estratégica para incentivar la produccion agricola local, sentando
las bases para el desarrollo econémico sostenido del sector agroindustrial en la Isla.

En conclusién, esta iniciativa legislativa combina objetivos fiscales y econémicos al
modernizar el entorno contributivo agricola, fomentando una mayor competitividad y
eficiencia sin representar una carga al erario publico. Por estas razones, estas agencias
recomiendan su aprobacién y continuacion del tramite legislativo correspondiente.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), en su informe 2025-082,
establece que el P. de la C. 507 equivalente al PS 495 no representa un efecto fiscal al fondo
general toda vez que el mismo aclara referencias a leyes correspondientes, aclara
beneficios y simplifica el proceso administrativo para la certificacion de agricultor bona
fide que, en lugar de ser anual, como lo es en la legislacién vigente, dicha certificacién
seria cada 4 afios. Esta disposicién no generaria un efecto fiscal mas all4 de ahorros a
nivel administrativo.

CONCLUSION

En Puerto Rico existe una gran diversidad de incentivos y subsidios disponibles para el
agricultor y ganadero local. Este tipo de ayudas proveen una ventaja estratégica en
comparacion con otros paises. El acceder a este tipo de incentivos en muchas ocasiones
no resulta facil y se ha convertido en un proceso sumamente tedioso para los agricultores.
Incluso, se ha afirmado que las leyes y regulaciones para los agricultores en Puerto Rico
pueden parecer abrumadoras y dificiles de seguir.



Con esta enmienda al Cédigo de Incentivos, se provee a la industria agricola una solucién
para que los agricultores puedan impulsar la autosuficiencia alimentaria mediante el
fortalecimiento de la produccién agricola local.

Ademas de promover el desarrollo de su industria, se provee un proceso de certificacién
mas estructurado y predecible, bajo la responsabilidad del Secretario de Agricultura.
Esta medida permite que nuestros agricultores puedan obtener los incentivos
contributivos que han estado disponibles por afios. Por tanto, estas enmiendas no tienen
impacto enlos ingresos que el erario dejara de percibir por la ejecucién de estos incentivos
contributivos ya que se encuentran contemplados en el Cédigo de Incentivos.

Mas importante atn, reconocemos el arduo trabajo de nuestros agricultores y su
significativa aportacion a la economia de la Isla, al ampliar el acceso efectivo a beneficios
como la exenciéon de contribuciones sobre ingresos, propiedad, patentes municipales,
IVU y arbitrios.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisién de Hacienda de la Camara de
Representantes, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado
495, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

I
Presidente
Comisién de Hacienda
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LEY

Para enmendar las Secciones 1020.08, 2082.02, 2082.03, 2082.04, 2082.05 y 2083.01 de la
Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, con el fin de aclarar las disposiciones relacionadas a los agricultores bona fide
a quienes le aplicaran los beneficios de los incentivos, simplificar los requisitos de
cumplimiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico solo produce un quince por ciento (15%) de los alimentos que
consume, lo que nos coloca en una precaria situaciéon a la hora de velar por nuestra

correcta y continua alimentacién, estableciendo también una enorme oportunidad de

mercado para la agricultura local.

Aun cuando ha habido un esfuerzo por incrementar esa produccién durante los
pasados afios, lo cierto es que atn hay mucho camino por seguir. De acuerdo con el
altimo Censo Agricola en el 2022, se identificaron 7602 agricultores, quienes trabajan unas

494,481 cuerdas de terrenos, promediando un tamano de finca de unas 65 cuerdas.



Cuando comparamos con el censo anterior, vemos un incremento de 1.4% en el uso del
terreno agricola y un 9.6% de incremento en el tamafio de las fincas, lo que indica que
hay un impulso en desempefio de la agricultura. Aun asi, vemos que el namero de

agricultores se redujo en un -7.6%, con una edad promedio de 60.3 afios.

Esta Administracion tiene un firme compromiso con promover la agricultura
puertorriquefia. Para esto, impulsaremos una serie de iniciativas que aumenten nuestra
produccion local, que nos inserte en nuestro mercado natural, es decir, Estados Unidos,
y que permitan lograr llevar a nuestras mesas alimentos y productos de gran calidad a
precios competitivos. En conformidad, esta Ley tiene los siguientes objetivos

fundamentales:

1. Impulsar la autosuficiencia alimentaria mediante el fortalecimiento de la
produccion agricola local.

2. Clarificar y uniformar los criterios de elegibilidad para acceder a los incentivos
contributivos dirigidos a agricultores bona fide.

3. Ampliar el acceso efectivo a beneficios como la exencién de contribuciones sobre
ingresos, propiedad, patentes municipales, IVU y arbitrios.

4. Establecer un proceso de certificacién mas estructurado y predecible, bajo la
responsabilidad del Secretario de Agricultura.

5. Elevar la competitividad del sector agroindustrial mediante un entorno

contributivo mas claro y accesible.

La intencion especifica de esta legislacion es reforzar el Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico, aclarando la aplicacién de los beneficios para los agricultores bona fide y
simplificando las medidas de cumplimiento. De esta manera, continuamos ampliando
nuestra promesa de estudiar todos los incentivos agricolas para ampliar aquellas areas
donde estan dando resultados y para impulsar cambios en aquellas 4reas prioritarias en

la que los incentivos no estan rindiendo su propésito.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el parrafo (1) y se afiade un péarrafo (3) al apartado (a) de
la Seccion 1020.08 de la Ley 60-2019, segin enmendada, para que se lea como sigue:
“Seccion 1020.08. — Definiciones Aplicables a Actividades de Agroindustrias. —
(@) ...

(1) Agricultor Bona Fide. — Significa toda persona natural o juridica que durante
el Afio Contributivo para el cual reclama deducciones, exenciones o beneficios
provistos por el Capitulo 8 del Subtitulo B de este Cédigo tenga una
Certificacion de Agricultor Bona Fide vigente.

2 ...

(3) Certificaciéon de Agricultor Bona Fide. - Certificacién expedida por el Secretario
de Agricultura, la cual certifica que durante dicho afio la persona se dedicé a
la explotacién de una actividad que cualifica como un negocio agroindustrial,
segtn dicha actividad se describe en el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién
2081.01 de este Codigo, y que derive el cincuenta y un por ciento (51%) o mas
de su ingreso bruto de un negocio agroindustrial como operador, duefio o
arrendatario, segtin conste en su planilla de contribucién sobre ingresos o
cincuenta y un por ciento (51%) del valor de la produccién y/o inversién de un
negocio agroindustrial como operador, duefio o arrendatario. El Secretario de
Agricultura tendrd la obligacién y responsabilidad de expedir la Certificacion
cada cuatro (4) afios, una vez los negocios agricolas puedan validar, a

satisfacciéon del Secretario de Agricultura, que han cumplido con los requisitos
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dispuestos en la Seccién 2081.01 de este Codigo, asi como otras disposiciones
de este Codigo y el Reglamento.”
Articulo 2.- Se enmienda el apartado (c) de la Seccién 2082.02 de la Ley 60-2019,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 2082.02. — Contribucién sobre Ingresos de Agricultores Bona Fide.

(@) ...

(c) Los accionistas o socios de un Negocio Exento que posea una Certificacién de
Agricultor Bona Fide o un Decreto bajo las disposiciones de este Capitulo y que se
dediquen a las actividades que se describen en el parrafo (2) del apartado (a) de la
Seccion 2081.01 de este Codigo, estardn sujetos a la contribucién sobre ingresos que
se dispone en el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico sobre las distribuciones
de dividendos o beneficios del ingreso neto de tal Negocio Exento.”

Articulo 3.~ Se enmienda la Seccion 2082.03 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:
“Seccion 2082.03. — Contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble.

Los Agricultores Bona Fide que se dediquen a las actividades que se disponen en
el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 2080.01 de este Cédigo, y que a su vez posean
un Decreto otorgado bajo este Codigo o una Certificacion de Agricultor Bona Fide, estaran
exentas de la imposicién de contribuciones sobre la propiedad que impone el Capitulo II

del Libro VII de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
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de Puerto Rico”, incluyendo los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles,
como lo son los terrenos, edificios, equipos, accesorios y vehiculos, siempre que sean de
su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o usufructo, y que se usen en un treinta y
cinco por ciento (35%) o mds en tales actividades cubiertas por este Capitulo.”

Articulo 4.- Se enmienda la Seccion 2082.04 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Seccion 2082.04. — Contribuciones Municipales.

Los Agricultores Bona Fide que se dediquen a las actividades que se disponen en
el parrafo (2) del apartado (a) de la Secciéon 2080.01 de este C6digo, y que a su vez posean
un Decreto otorgado bajo este C6digo o una Certificacion de Agricultor Bona Fide, estaran
exentos del pago de patentes municipales impuesto por el Capitulo III del Libro VII de la
Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
sobre tales actividades cubiertas por este Capitulo.”

Articulo 5.- Se enmienda la Seccioén 2082.05 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Seccion 2082.05. — Exencién del Pago de Arbitrios e Impuesto sobre Ventas y
Uso.

(a) Se exime a todo Agricultor Bona Fide que se dedique a las actividades que se
disponen en el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 2080.01 de este Cédigo, y
que a su vez posea un Decreto otorgado bajo este Cédigo o una Certificacién de

Agricultor Bona Fide, del pago de arbitrios e Impuesto sobre Ventas y Uso, de ser
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aplicables, segtin se dispone en los Subtitulos C, D y DDD del Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico, siempre que cumplan con los requisitos que se dispone en
la Seccién 2083.05 de este Coédigo, sobre los siguientes Articulos cuando se
introduzcan o adquieran directa o indirectamente por ellos para uso en tales

actividades:

1)...

”

Articulo 6.- Se enmienda el apartado (a) de la Seccion 2083.01 de la Ley 60-2019, para

que se lea como sigue:

“Seccion 2083.01. — Requisitos para las Solicitudes de Decretos.

(a) Cualquier persona que ha establecido o propone establecer en Puerto Rico un
Negocio Elegible bajo las disposiciones de este Capitulo, podra solicitar al
Secretario de Agricultura que emita una Certificacién de Agricultor Bona Fide, 1o
que les daré derecho a los beneficios de este Capitulo, efectivo al 1 de enero del
afio contributivo para el cual se ha emitido dicha Certificacién.

(b) ....

(c) Todo Agricultor Bona Fide podra solicitar un Decreto bajo este Capitulo para los
fines dispuestos en este apartado. Durante el término de vigencia del Decreto, el
Agricultor Bona Fide tendra derecho a los beneficios disponibles bajo este
Capitulo vigentes a la fecha de la firma del Decreto, independientemente de

futuras enmiendas a este Codigo, sujeto a que el Agricultor Bona Fide campla con




los términos y condiciones de este Codigo, el Decreto y reglamentacién
aplicable.”

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, disposicién, parrafo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada
nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entendera que el resto
de sus disposiciones mantendrd su validez y vigencia.

Articulo 8.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion
Proyecto del Senado 543, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito principal del P. del S. 543 es crear un marco juridico para el desarrollo de
residencias de alto impacto econémico, fuera del régimen tradicional de la Ley Nam. 130
de 13 de junio de 1967, segin enmendada. En su Exposicion de Motivos la medida
dispone que, “es necesario que, mediante la presente Ley, se establezca un marco legal adecuado,
especialmente previsto para el desarrollo de este tipo de proyecto”, de manera que se incentive
la inversion y se fomente la creacion de vivienda adaptada a las necesidades del mercado

contemporaneo.

El P. del S. 543 parte del reconocimiento de que el marco legal actual, representado
principalmente por la Ley Nam. 130 de 1967, responde a una realidad econémica y social
distinta a la actual. Dicha ley se promulg6 con el objetivo de proteger al consumidor en
la compra de viviendas tradicionales, en especial a “el ciudadano que anhela la posesion y
disfrute de su propio hogar”, bajo un esquema de construccién en gran escala y a bajo costo.

Segtn la Exposiciéon de Motivos de la presente medida, aunque es deber del Estado
proteger al comprador, también lo es “atemperar las disposiciones de ley y reglamentos que
fueron promulgados bajo un mercado econdmico y de bienes raices distinto al mercado actual”. La
medida identifica como elementos de transformacién en el mercado contemporéaneo el
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aumento en el poder adquisitivo de ciertos sectores, la movilidad de inversionistas hacia
Puerto Rico y la expansion del trabajo remoto, lo que ha generado demanda por viviendas
de alto valor destinadas al uso residencial, vacacional o de inversién.

Ademas, de la Exposicion de Motivos del proyecto se destaca que ya existe un precedente
legal para establecer marcos regulatorios distintos, como lo hizo la Ley Nam. 181-2009,
conocida como “Ley de Residencias Turisticas de Puerto Rico”. Esta reconoce que “ciertos
tipos de viviendas vy ciertos tipos de compradores ameritan regulaciones distintas a las
promulgadas por la Ley Niim. 130 de 13 de junio de 1967”.

El proyecto también toma en cuenta intentos anteriores de legislar sobre este tema,
algunos de los cuales contaron con el apoyo de agencias como DACO y el Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, pero que no lograron completar el proceso
legislativo. La medida sefiala que las disposiciones vigentes resultan hoy “obsoletas, ya que
no fueron redactadas tomando en cuenta desarrollos residenciales dirigidos a un mercado
particular de un mayor poder adquisitivo”.

TRAMITE LEGISLATIVO

Durante la discusion y analisis legislativo de la presente medida, se utiliz6 la posicion
mediante memorial explicativo de las siguientes agencias y entidades:

e Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
e Junta de Planificaciéon de Puerto Rico

e Asociacion de Constructores de Puerto Rico

e Puerto Rico Association of Realtors

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) presenté su memorial
explicativo con relacién al P. del S. 543, respaldando su propésito de promover la
inversion y facilitar el desarrollo de un nuevo segmento residencial orientado al alto
impacto econémico. La medida propone “Ia creacion de un nuevo marco legal especial que
agilice la inversion, asi como el desarrollo, venta y financiamiento de un nuevo mercado de aquellas
residencias con alto impacto econdémico”.

Desde su perspectiva, el DDEC identificé que la medida se alinea con su misién, como la
entidad “responsable de implantar y supervisar la ejecucion de la politica piblica sobre el
desarrollo econémico de Puerto Rico”. En este sentido, el proyecto busca fomentar la
construccién de viviendas de mayor valor, cuyos precios superen los limites establecidos
por la FHA para cada municipio, mediante un sistema especial de licenciamiento bajo el

Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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DACO. El analisis del DDEC destaca que el proyecto crea una licencia especial para
constructores de este tipo de vivienda, y les permite operar bajo condiciones distintas a
las que impone la Ley Nam. 130 de 1967.

Segun el texto del memorial, “Ia legislacion serd de aplicacién a toda persona o empresa que se
dedique al negocio de la construccion [...] y cuyos precios de venta excedan del limite de precios
fijado por FHA para el municipio correspondiente”. Esta exclusién permitiria una mayor
agilidad regulatoria y operativa para dichos proyectos.

Ademés, se subraya que el DDEC tendré un rol colaborativo con el DACO en la creacion
de guias, reglamentos u Ordenes administrativas que regulen el proceso de
licenciamiento. En palabras del propio memorial: “el DDEC proveerd su aval a la adopcion
por parte del DACO cualquier orden administrativa, circular, instruccion o cualquier otra
normativa para hacer valer lo dispuesto en la ley propuesta”.

El DDEC también expres6 que “la construccion de viviendas de alto impacto econémico genera
actividad econdmica de diversas maneras, ya sea mediante la creacion de empleos, los recaudos en
los impuestos sobre la propiedad, asi como aporta al desarrollo econémico de su comunidad”.

En conclusion, el Departamento recomend6 la aprobacion del proyecto, destacando su
valor para el desarrollo econémico de Puerto Rico. No obstante, expres6 deferencia al
DACO en cuanto a detalles operacionales y reglamentarios, sefialando que “la jurisdiccion
principal para atender las solicitudes al amparo de la medida propuesta corresponde al DACO”.

Junta de Planificacién de Puerto Rico

La Junta de Planificacién comenz6 su memorial explicativo expresando que las funciones
de la Junta: “van encaminadas a que se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los
distintos sectores gubernamentales, para promover el desarrollo econémico de Puerto
Rico de manera integral y balanceada tanto para conservacion y preservacién de nuestros
recursos, como también para promover nuestro desarrollo socioeconémico y de
infraestructura.”?

La Junta reconocié que el mercado inmobiliario de alto valor puede generar un efecto
multiplicador en el desarrollo de la actividad econémica. Con relacion al P. del S. 543, la
Junta expreso6 que: “[lJa medida promueve a que la inversién inicial en este segmento de
vivienda genere un aumento mayor en la produccién, creacién de empleos, en el ingreso

1 Véase, Memorial de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, pag. 2

Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cimara de Representantes
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y gasto de los consumidores y en la atraccién de nueva actividad en los sectores
econémicos del area impactada.”?

Por esta razén, la Junta de Planificacion expresé que no tiene reparos con el P. del. S. 543
aunque recomendo que se consideren los comentarios del DACO y del DDEC.

Asociacion de Constructores de Puerto Rico

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACPR) expres6 su respaldo al P. del S.
543 y destac6 la urgencia de atender la escasez de viviendas en todos los segmentos del
mercado, particularmente en el de alto impacto econémico. Segin el memorial, “Puerto
Rico enfrenta una de las crisis habitacionales mds severas de las uiltimas décadas”, y actualmente
se producen menos de 700 unidades nuevas al afio, frente a una demanda estimada de
4,000 unidades.

El documento explica que la falta de oferta para compradores con alto poder adquisitivo
impide la movilidad en el mercado, provocando lo que denominan un “lock-in
residencial”. En palabras de la ACPR, “cuando los hogares con mayor capacidad econémica no
encuentran nuevas viviendas que se ajusten a sus expectativas o necesidades, tienden a no
mudarse”, lo cual estanca el proceso natural de rotacién de propiedades y encarece el
acceso a viviendas mas asequibles. Este fenémeno, segtn citan estudios del Joint Center
for Housing Studies de Harvard y del Urban Institute, interrumpe la llamada “escalera de
vivienda”, reduciendo la movilidad residencial y afectando especialmente a compradores
primerizos.

Ademés, la ACPR advirti6 que la falta de oferta adecuada contribuye a la emigracién de
profesionales jovenes, acentuando la pérdida de capital humano cualificado, fenémeno
documentado por la Foundation for Puerto Rico y agudizado por eventos como el
huracan Maria y Fiona.

El P. del S. 543 propone una legislacién especial para fomentar la construccién de
residencias de alto impacto econémico, al margen de la Ley Ntm. 130 de 1967. Este nuevo
marco permitiria desarrollar proyectos dirigidos a compradores con alta capacidad
adquisitiva, promoviendo “la libertad de negociacion y contratacion entre las partes” y
facilitando el financiamiento privado. La ACPR considera que esto “impactard
favorablemente el nivel de inventario que atienda este segmento de nuestro mercado” y permitira
diversificar la oferta habitacional. Se resalta también el valor econémico de este tipo de
vivienda para los municipios y el gobierno central, ya que generan ingresos por concepto
de arbitrios, patentes, IVU y otros cargos. “En toda esa cadena, se pagan contribuciones al
gobierno, se genera actividad econémica de beneficio para el pueblo de Puerto Rico”, puntualiza
el documento.

2 Véase, Id. Pag. 3

Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cimara de Representantes
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En el aspecto fiscal, la ACPR subraya que la medida no requiere fondos ptblicos ni
subsidios, sino que alienta la inversion privada. También promueve condiciones
contractuales mas flexibles, esenciales para atraer financiamiento institucional. “La
legislacion aqui considerada provee precisamente ese espacio de flexibilidad [...] lo que puede
incentivar la entrada de nuevos actores al ecosistema de desarrollo”, afirman.

Finalmente, el memorial sugiere enmiendas técnicas menores, como sustituir referencias
erréneas a “urbanizador turistico” por “urbanizador de alto impacto econémico” y
afiadir el término “contrato de opcién de compraventa” en los incisos correspondientes.
Con estas observaciones, la ACPR expres6 su respaldo a la medida y reiter6 su
disposicién a colaborar en su implementacion.

Puerto Rico Association of Realtors

La Asociacion de Realtors de Puerto Rico (PRAR) expres6 su respaldo al Proyecto del
Senado 543 y lo consider6 una herramienta fundamental para atender una de las grandes
deficiencias del mercado de bienes raices en la Isla: la escasa oferta de residencias
dirigidas a personas de alta capacidad adquisitiva. Segtin la PRAR, “sin lugar a dudas,
Puerto Rico necesita una inyeccion de capital y financiamiento para diversificar la oferta de
propiedades inmuebles en el mercado de bienes raices”.

La organizacion resalté que actualmente “no poseemos un inventario apropiado para satisfacer
la demanda en este tipo de vivienda”, refiriéndose al mercado de alto perfil, el cual incluye
tanto a compradores locales como a inversionistas de otras jurisdicciones. En ese sentido,
identifican la falta de flexibilidad regulatoria como uno de los principales obstaculos para
el financiamiento de estos proyectos. A juicio de PRAR, “Ia Ley 130-1967, segiin enmendada,
que regula el negocio de construccion de vivienda localmente, no provee la flexibilidad y margen
para promover una contratacion y negociacion que haga viable para la banca y otros inversionistas
financiar y asumir riesgos”.

Por lo anterior, la PRAR considera que el P. del S. 543 representa un avance legislativo,
al permitir “una mayor libertad de negociacién y contratacion, que haga posible mayores opciones
de financiamiento e inversion en el desarrollo de estas viviendas”. A través de un marco legal
especial, la medida crearia condiciones més favorables que, ademéas de fomentar la
inversion privada, contribuirian “de manera significativa, a los recaudos estatales y
municipales, con el pago de arbitrios de construccion, IVU, patentes, entre otros impuestos y
cargos gubernamentales”.

Asi mismo, la Asociacion hizo una comparacion directa con el régimen legal ya existente
para las residencias turisticas bajo la Ley 181-2009, sefialando que “resulta razonable y

Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes



Informe Positivo P. del S. 543 Pigina 6

l6gico mantener una ley general de regulacion del desarrollo de vivienda para vivienda asequible,
a la vez que se hace un marco regulatorio especial para la vivienda de alto impacto econémico”.

La PRAR también enfatiz6 el rol del desarrollo econémico como motor del progreso
social. Reconocen que la estabilidad fiscal es importante, pero destacan que “con un
desarrollo econdmico robusto es que lograremos obtener los niveles de produccion e inversion que
permiten la preservacion y atraccién de empleos y empresas”.

Por todo lo anterior, la PRAR expres6 su endoso formal a la medida y felicit6 al Presidente
del Senado por priorizar legislacion que “expande las posibilidades de inversién de capital en
un mercado de bienes raices local con gran potencial de crecimiento”. Finalmente, reiteraron su
disponibilidad para colaborar con la Comisién durante el proceso legislativo.

ANALISIS DE 1.A MEDIDA

El Proyecto del Senado 543 fue radicado el 10 de abril de 2025 por el Presidente del
Senado Thomas Rivera Schatz. La medida fue evaluada por las comision senatorial de
Innovacion, Reforma y Nombramientos, la cual emitié un informe positivo conjunto con
enmiendas el 13 de junio de 2025.

El Proyecto del Senado 543 tiene el objetivo de establecer un marco legal especial que
facilite el desarrollo y financiamiento de residencias dirigidas a un mercado con alto
poder adquisitivo. Esta iniciativa surge como respuesta a las limitaciones impuestas por
la Ley Nim. 130 de de 13 de junio de 1967, la cual fue disefiada en un contexto econémico
distinto, enfocado en proteger a compradores de vivienda de bajos ingresos.

Esta nueva ley reconoce que el actual mercado incluye tanto a ciudadanos locales como
a inversionistas extranjeros que demandan viviendas de alto valor, por lo que es necesario
establecer un régimen legal distinto para atender estas nuevas realidades.

Es importante mencionar que este proyecto delimita su &mbito de aplicacién a unidades
residenciales cuyo precio de venta exceda los limites establecidos por la FHA para el
municipio correspondiente. Para estos desarrollos, los proponentes podran solicitar
voluntariamente la exclusién de las disposiciones de la Ley 130, siempre y cuando
notifiquen al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) dentro de los 30 dias
de haber solicitado su permiso de construccién. Una vez acogidos a esta nueva ley, las
relaciones contractuales con los compradores estaran regidas por la voluntad de las
partes y los remedios contractuales y judiciales disponibles, excluyendo Ia intervencion
directa del DACO, salvo en casos especificos.

Asi mismo, con la creacién de la figura del “Urbanizador de Alto Impacto Econémico”,
quien debera obtener una licencia especial expedida por el DACO. Se establecen criterios
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claros para la concesién, renovacién y revocacién de dicha licencia, incluyendo la
evaluacion de la experiencia previa del desarrollador, su situacién financiera, y la
existencia de litigios. Esta figura es central para garantizar un minimo de supervision
estatal sin imponer cargas regulatorias que desincentiven la inversion en el sector.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. §
7012) supra, conocida como “Co6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, certifica que la pieza legislativa
bajo analisis no impone una carga econémica negativa en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

En conclusion, el Proyecto del Senado 543 representa una medida legislativa innovadora
y necesaria que responde a las transformaciones recientes en el mercado inmobiliario de
Puerto Rico. La creacion de un marco legal especial para las residencias de alto impacto
economico reconoce las limitaciones del régimen normativo vigente bajo la Ley Nam. 130
de 13 de junio de 1967 y establece un esquema mas 4gil, flexible y adaptado a las
realidades actuales del desarrollo urbano y la inversion privada.

Es meritorio resaltar que esta medida ha recibido un amplio respaldo de entidades clave
como el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la Junta de Planificacién, la
Asociaciéon de Constructores de Puerto Rico y la Puerto Rico Association of Realtors.
Estas entidades han coincidido en que la legislacién propuesta promovera el crecimiento
econ6mico, fomentara la inversién en el sector de la vivienda, y permitira atender un
segmento del mercado hasta ahora rezagado en términos de oferta. Ademés, se resalta
que este nuevo marco no impone cargas fiscales adicionales a los municipios ni requiere
de asignaciones presupuestarias estatales.

Con el establecimiento de la figura del Urbanizador de Alto Impacto Econémico, junto
con un sistema claro de licenciamiento, fiscalizacién y obligaciones contractuales,
garantiza una protecciéon adecuada a los consumidores sin obstaculizar el desarrollo.
Igualmente, se fortalecen las condiciones para la negociacién y financiamiento de
proyectos residenciales con valor estratégico para el pais.

En conclusion, esta Comision en su proceso de evaluacién de la medida corrobor6 y esta
de acuerdo con las enmiendas sugeridas por la Asociacion de Constructores de Puerto
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Rico las cuales fueron acogidas en el entirillado electrénico radicado por el cuerpo
hermano. Asf mismo, aclaramos que, aunque el informe positivo radicado por el Senado
concluye que la medida fue avalada segun radicada las enmiendas fueron acogidas.
Entendemos que lo anterior responde a un error de caracter tipografico.

Esta Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes
reconoce el valor estructural de esta medida para promover una politica de desarrollo
econ6mico inclusiva, moderna y conforme a las necesidades del Puerto Rico del presente.

Por lo anterior, la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de
Representantes, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacion Proyecto del Senado 543, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,/ \
‘\ ', ) f “. ‘(: ’ “ o " ; / ‘ 7 ‘{’_A
VYN ALK Cf—L
4 , | \
Hop. Othayra M. Maytinez Vazquez
Presidenta
Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes

Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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LEY

Para adoptar la “Ley Para la Promocién de Residencias de Alto Impacto Econémico”,
mediante la creacion de un nuevo marco legal especial que agilice la inversion, asi
como el desarrollo, venta y financiamiento de un nuevo mercado de residencias
con alto impacto econémico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 130 de 13 de junio de 1967, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Oficina del Oficial de Construccién, adscrita al Departamento de Asuntos del
Consumidor”, fue promulgada con el propdsito de proteger a los compradores de
viviendas en el negocio de la construccién y regular los contratos de construccién de
viviendas para prevenir practicas indeseables en el negocio de la construccion, regular

los contratos de construccién y crear una oficina que se ocupara de dichos objetivos.

La Exposicién de Motivos de la Ley Ntim. 130 de 13 de junio de 1967, reconoce
que, en muchos casos, el ciudadano que anhela la posesién y disfrute de su propio
hogar es un ente que amerita proteccién en su relacién contractual con el urbanizador o
constructor. El desarrollo econdémico de Puerto Rico en dicho momento ameritaba la

aprobacion de medidas dirigidas a propiciar y facilitar la construccion de viviendas de



bajo costo y en grande escala, con el propoésito de que un mayor namero de personas

pudiesen adquirir una vivienda dentro de un mercado regulado.

Si bien le corresponde al Gobierno proteger a los compradores de viviendas, en
el negocio de la venta y construccién de viviendas, también le corresponde al Gobierno
atemperar las disposiciones de ley y reglamentos que fueron promulgados bajo un

mercado econémico y de bienes raices distinto al mercado actual.

Factores como el aumento en la capacidad adquisitiva de ciudadanos residentes
de Puerto Rico, la aprobacién de medidas que incentivan el traslado de inversionistas a
Puerto Rico, cambios en el mercado laboral y la posibilidad de trabajo a distancia han
propiciado una demanda por viviendas con un alto precio de venta. Ciudadanos
residentes de Puerto Rico, de alto poder adquisitivo, como extranjeros, buscan
residencias para ser utilizadas como sus residencias principales, vacacionales y/o de

inversion.

La Asamblea Legislativa ha reconocido en ocasiones anteriores que el marco
legal promulgado por la Ley Ntum. 130 de 13 de junio de 1967 obstaculiza el desarrollo
de viviendas dirigidas a un mercado de compradores distinto al que dicha ley busca
proteger. A modo de ejemplo, la Ley Num. 181-2009, conocida como, “Ley de
Residencias Turisticas de Puerto Rico” provee un marco legal y reglamentario que se
diferencia de las disposiciones legales que regulan el desarrollo, construccién y venta de
viviendas tradicionales, dirigidas a familias en el mercado de viviendas. En ese sentido,
la Ley Nuam. 181-2009, reconoce que hay ciertos tipos de viviendas y ciertos tipos de
compradores que ameritan regulaciones distintas a las promulgadas por la Ley Nam.

130 de 13 de junio de 1967.

De igual forma, la Asamblea Legislativa en el pasado cuatrienio, considerd
legislacion similar para excluir determinadas unidades de vivienda de la Ley 130, que
cont6 el apoyo de entidades gubernamentales como DACO y el Departamento de
Desarrollo Econémico. Dicha medida conté con amplio apoyo tripartita pero no pudo

completar el trdmite en el Senado de aquel entonces.
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Conforme a ello, el desarrollo, inversién y financiamiento de determinados
proyectos de residencias de alto impacto econémico, se han visto obstaculizados por la
aplicacién inflexible de disposiciones de ley y reglamentarias derivadas de la Ley 130,
antes citada. Estas resultan obsoletas, ya que no fueron redactadas tomando en cuenta
desarrollos residenciales dirigidos a un mercado particular de un mayor poder

adquisitivo, con alto impacto econémico y aportaciones significativas al fisco.

Por tal razon, es necesario que, mediante la presente Ley, se establezca un marco
legal adecuado, especialmente previsto para el desarrollo de este tipo de proyecto, que
se diferencie de aquellas disposiciones legales que correctamente regulan el desarrollo,
construccién y venta de viviendas tradicionales dirigidas a familias en el mercado de

vivienda.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra citarse oficialmente como “Ley Para la Promocion de
Residencias de Alto Impacto Econémico”.

Articulo 2- Ambito de aplicacién de la Ley.

a) Se dispone que la presente Ley solo aplicard toda persona o empresa que se
dedique al negocio de la construccién, en calidad de empresario o principal
responsable de la promocién, disefio, venta, construcciéon de obras de
urbanizacién para vivienda, o de la construccién en grande escala de viviendas,
bien del tipo individual o multipisos, y cuyos precios de venta, por parte del
Urbanizador o Constructor al primer adquirente excedan del limite de precios

fijado por FHA para el municipio correspondiente.
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Para propo6sitos de esta Ley, se considera Residencia de Alto Impacto Econémico
toda residencia individual o multipiso, cuyo precio de venta impuesto por parte
del urbanizador o constructor al primer adquiriente exceda el limite de precio
fijado por FHA para el municipio correspondiente.

Se establece que cualquier unidad de vivienda que no esté comprendido en lo
establecido antes en el inciso (a) del presente Articulo, estard excluida de las
disposiciones de esta Ley y se regirdn exclusivamente por la Ley Num. 130 de 13

de junio de 1967, segtin enmendada y su reglamentacién aplicable.

Articulo 3- Exclusién.

a) El proponente o duefio de las unidades de vivienda comprendido en el inciso

(a) del anterior Articulo 2 de la presente Ley, podra hacer una eleccién de
solicitar exclusion de las disposiciones de la Ley Ntm. 130 de 13 de junio de
1967, segin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Oficial de
Construccion, adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor” o
cualquier ley sustituta de ésta y su respectivo reglamento vigente, asi como
de las disposiciones del Articulo 31 (11) de la Ley Num. 10-1994, segtin
enmendada.

El proponente o duefio de tales unidades hara la eleccién, notificando al
Departamento de Asuntos del Consumidor, DACO, dentro de los préximos
treinta (30) dias de que somete su solicitud de permiso de construccién ante el
organismo correspondiente, que se acoge a las disposiciones especiales de

esta Ley. Dicha notificacion debera estar acompafiada de copia de su solicitud
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de licencia como Urbanizador de Alto Impacto Econémico, debidamente
sometida ante el Departamento de Asuntos del Consumidor conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

En las instancias en que se haga dicha eleccién, las unidades estaran excluidas
de la aplicacién de dichas disposiciones de la Ley 130 de 13 de junio de 1967,
segin enmendada y su reglamentacién, sujeto a la excepcién establecida en el
Articulo 4 de la presente Ley, por lo que se regirdn por la contratacion
suscrita entre las partes, mientras que las controversias que surjan sobre tales
transacciones y sobre dichas propiedades, seran dirimidas en los tribunales
de justicia de Puerto Rico con competencia o mediante los mecanismos de
arbitraje, mediaciéon u otros que apliquen, segtin la contratacién suscrita y/o
la ley aplicable, con excepcién de aquellos asuntos donde el Departamento de

Asuntos del Consumidor retenga jurisdiccién bajo la presente Ley.

b) En aquellas instancias donde el proponente o duefio, no haga la eleccién de

exclusién dispuesta en el anterior inciso (a) del presente Articulo, estara
sujeto a todas las disposiciones de la Ley Num. 130 de 13 de junio de 1967,
segin enmendada, Ley Nam. 10-1994, segin enmendada, y su
reglamentacién aplicable y la jurisdiccion de los organismos dispuestos en las

mismas.

Articulo 4.~ Licencia Especial de Urbanizador de Residencias de Alto Impacto

Econémico.
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(a) Ninguna persona o empresa podrad dedicarse al negocio del desarrollo y/o
construccién de Proyectos de Residencias de Alto Impacto Econémico en Puerto
Rico, sin antes haber obtenido una licencia como Urbanizador de Alto Impacto
Econémico, segtin reglamentado por esta Ley.

(b) Toda licencia expedida bajo esta Ley sera intransferible. Si hubiese cambio en el
control del Urbanizador de Alto Impacto Econémico, este notificard al
Departamento de Asuntos del Consumidor de tal hecho, dentro de los treinta (30)
dias de la efectividad de dicho cambio de control. El Departamento de Asuntos del
Consumidor podra requerir la expedicion de una nueva licencia, a menos que la
nueva persona controladora tenga experiencia previa en el desarrollo o en la
construccién de residencias de Alto Impacto econémico o sea una entidad financiera
la que adquiere el control del Urbanizador de Alto Impacto Econémico, en el
ejercicio de su derecho como acreedor del Urbanizador de Alto Impacto Econémico
o de sus afiliadas.

(c) Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico debera exhibir la licencia en su
oficina principal y copias simples de la misma en un lugar visible de cada una de las
oficinas en que atiende al publico que acude en gestiones de compra de una Unidad.
En el caso de que tenga una pégina web, el Urbanizador de Alto Impacto Econémico
debera proveer un enlace mediante el cual el publico pueda ver una copia fiel y
exacta de dicha licencia en dicha pagina.

(d) Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico que desee la renovacién de su

licencia, como tal, debera radicar ante el Departamento de Asuntos del Consumidor
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una peticion de renovacién de licencia con por lo menos sesenta (60) dias de
antelacion a la fecha de expiracién de la misma.
(e) El Departamento de Asuntos del Consumidor podra revocar la licencia de un
Urbanizador de Alto Impacto Econémico que haya incurrido en cualquiera de las
siguientes acciones u omisiones:
(i) Proveer informacién incorrecta o incompleta con respecto a cualquier asunto
sustancial en cualquier solicitud presentada u otra radicacién hecha ante el
Departamento de Asuntos del Consumidor al amparo de esta Ley o su
Reglamento;
(i) No llevar los expedientes que requiere esta Ley o su Reglamento;
(iii) No acatar las disposiciones de una orden final y firme del Secretario o pagar
una multa impuesta por éste a tenor con esta Ley o su Reglamento;
(iv) Incurrir en alguna de las practicas indeseables enumeradas en esta Ley o
cualquier otra violacién de esta Ley o su Reglamento;
(v) Violar leyes o reglamentos de otras jurisdicciones donde el Urbanizador
ofrezca Unidades; o
(vi) No informar ni enviar copia al Departamento de Asuntos del Consumidor de
cualquier citacién o querella en su contra en otra jurisdiccién con relacion a su
autorizacion para ofrecer Unidades en dicho lugar.
El Secretario notificara al Urbanizador de Alto Impacto Econémico de su intencién
de revocar dicha licencia y le informara asimismo que deberd comparecer a la

celebracién de vista administrativa. La revocacién de una licencia no afectara cualquier
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obligaciéon impuesta a su titular bajo los términos de esta Ley en proteccién de los
consumidores.
Articulo 5.- Requisitos Minimos de Contenido de Solicitud para Obtener una
Licencia de Urbanizador de Alto Impacto Econémico.
Para obtener una licencia o su renovacién, se radicara una solicitud bajo juramento
haciendo constar, como minimo:
(a) Nombre, direccion fisica y postal, nameros de teléfono y fax y direccién de correo
electrénico del solicitante, de todos los socios gestores o administradores y de toda
persona con una participaciéon de al menos cinco (5) por ciento del capital social de
la firma, si se trata de una sociedad, de todos sus directores y oficiales y de su agente
residente, si se tratase de una corporaciéon o una compafiifa de responsabilidad
limitada y de toda persona con una participacién de al menos cinco (5) por ciento de
su capital social.
(b) Descripciéon de Proyectos de Residencias de Alto Impacto Econémico que se
propone realizar, de conocerse este ultimo hecho al momento de radicar,
incluyendo, ubicacién, ntmero de Unidades, precios promedios de las Unidades y
amenidades que contendran y fuentes de capital y financiamiento disponibles para
dichos Proyectos.
(c) Numero, nombre y clase de proyectos de construcciéon de cualquier tipo
construidos por el solicitante o sus afiliadas con anterioridad a la fecha de su

solicitud. La solicitud vendra acompafiada de los siguientes documentos:
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(i) Copia certificada de la Escritura de Constitucion de Sociedad o Certificado de
Incorporacién o de formacién;

(ii) Estado de situacién del solicitante al momento de efectuar la solicitud,
debidamente certificado por un oficial autorizado del solicitante;

(iii) Lista de todas sus afiliadas dedicadas a la compraventa de tierra,
construccién y/o administracién de propiedades, y una relacién de los negocios
a los cuales se dedican;

(iv) Relacion de todos los litigios y querellas administrativas incoados en su
contra, sus afiliadas, directores, oficiales, socios, accionistas y los miembros en
relacion a proyectos de construccion de cualquier tipo durante los dltimos cinco
(5) afios en cualquier jurisdicciéon y el status de éstos;

(v) Evidencia de tener los documentos de fianza o seguro que se le requieran, a
tenor con esta Ley o su Reglamento; y

(vi) Cheque Certificado o Giro Postal a nombre del Secretario por la cantidad de
mil (1,000) délares. Los ingresos generados por dicho cargo se destinaran para

sufragar los gastos relacionados a la implantacién de esta Ley.

Articulo 6.- Aprobacién o denegatoria de Solicitud.

(a) El Departamento de Asuntos del Consumidor evaluara la solicitud de licencia
y efectuard todas aquellas investigaciones que estime pertinentes antes de
aprobar la misma. No obstante, si una solicitud de licencia bajo los términos de
esta Ley, debidamente cumplimentada y acompafiada de todos los documentos e

informacién necesarios para la consideracién de la misma, no fuere rechazada en
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treinta (30) dias laborables desde su radicacién, se entenderd aceptada y el
solicitante podra exigir que se le emita la licencia solicitada dentro de los diez
(10) dias laborales siguientes.

(b) Como condicién a la expediciéon de una licencia a tenor con esta Ley, el
Secretario podra, cuando lo considere necesario para proteger el interés de los
Compradores, exigir la prestacion de una fianza de fidelidad sobre las cantidades
de dinero que vayan a ser depositadas en cuentas de reserva o deposito (escrow
accounts), relacionadas al Proyecto o los Proyectos del solicitante.

(c) El Secretario denegara una solicitud de expediciéon o renovacion de licencia de
Urbanizador de Alto Impacto Econémico, cuando determine que: (i) la solicitud
no cumple con los requisitos de esta Ley o su Reglamento para la expedicion de
la misma, (ii) que del examen de su contenido se desprende que existe un riesgo
sustancial de que el solicitante incumplira las disposiciones de la presente Ley o
incumpliré sus obligaciones para con los Compradores; o (iii) que durante los
altimos cinco (5) afios el solicitante ha incurrido en una de las acciones u
omisiones que acarrearian la revocacién de una licencia de Urbanizador de Alto
Impacto Econémico en vigor.

(d) El Departamento de Asuntos del Consumidor y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio podran elaborar, conjuntamente, normas
adicionales sobre el contenido o evaluacién de las solicitudes mediante

Reglamento, circular, orden administrativa o instruccion a tales fines.

Articulo 7.- Normas bésicas.
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(a) Se firmara un Contrato de Cuentas de Depdsito Especial entre una institucién
financiera o cooperativista en Puerto Rico y el Urbanizador de Alto Impacto
Econémico, previo a la firma de cualquier Contrato de Reservacién o de
Compraventa, el cual se regird por los términos que sean pactados por las partes
del mismo. Disponiéndose, sin embargo, que los mismos no podran estar en
contravencion de esta Ley.

(b) Los Contratos de Cuenta de Depb6sito Especial podran estar redactados en
inglés o espafiol.

(c) Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico depositara, en relaciéon a cada
Proyecto, en una institucién bancaria o de ahorros autorizada a operar en Puerto
Rico, los dep6sitos recibidos por concepto de un Contrato de Reservacion o de
Compraventa.

(d) Las cantidades de dinero que viene obligado el Urbanizador de Alto Impacto
Econémico a depositar en una Cuenta de Depésito Especial seran depositadas
dentro de los diez (10) dias laborables siguientes de haberlas recibido. Estas
cantidades de dinero se mantendrdn separadas del resto de los fondos de
operacion del Urbanizador de Alto Impacto Econémico. No se podré girar sobre
esta cuenta a fin de que inmediatamente puedan ser devueltas dichas cantidades
y sus intereses, de haberlos, al respectivo depositante cuando asi proceda, de
acuerdo a los términos del Contrato de Reservaciéon o de Compraventa o
acreditadas al precio de compraventa cuando se firmen las escrituras, todo de

acuerdo a la forma y procedimiento que més adelante se dispone.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

12

(e) No obstante lo anterior, se permitird que el Urbanizador de Alto Impacto
Econémico, luego de consignar en el Departamento de Asuntos del Consumidor
el deposito de una fianza por una cantidad a ser determinada por por este
tltimo para el Proyecto de Alto Impacto Econémico en cuestién, podré utilizar
los fondos obtenidos por medio de los depositos acordados en los Contratos de
Reservacién y/o de Compraventa, unicamente para gastos relacionados al
desarrollo del Proyecto de Alto Impacto Econémico.

(f) Los dep6sitos seran reembolsables al Comprador en los casos en que un
Tribunal o el Departamento de Asuntos del Consumidor determine que el
Urbanizador de Alto Impacto Econémico incurrié en practicas indeseables, segun
descritas en esta Ley o cualquier fraude o engafio con la intencion de defraudar,
no obstante disposicion al contrario en el Contrato de Reservacion o de

Compraventa.

Articulo 8.- Practicas indeseables.
Las siguientes practicas seran consideradas indeseables, para propositos de esta

Ley y su Reglamento:

(a) Cometer cualquier acto fraudulento que ocasione o pueda ocasionar dafios a
los Compradores y/o a la imagen de Puerto Rico, en el mercado de vivienda y de
inversiones.

(b) Publicar anuncios, declaraciones o informacién donde se tergiversen o

exageren los términos bajo los cuales se pueden adquirir Unidades.
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(c) Presentar intencionalmente informacién incorrecta al Departamento de
Asuntos del Consumidor y/o a los Compradores.

(d) Firmar un Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial en contravencién con
esta Ley.

(e) Solicitar o aceptar dep6sitos o anticipos en dinero para la reserva de Unidades
sin que dicho Proyecto cuente con una consulta de ubicacién, anteproyecto o
desarrollo preliminar o cualquier otro endoso o permiso, que por mandato de ley
sustituya a éstos, aprobado por la Junta de Planificacién y/o la Oficina de
Gerencia de Permisos o cualquier entidad gubernamental que por mandato de
ley les sustituya en sus funciones, cualquiera fuese el caso o del municipio
auténomo en el caso de que éste ultimo ostente la debida delegaciéon de
competencias de ordenacion territorial.

(f) Incumplir con sus obligaciones bajo un Contrato de Reservacién, Contrato de
Compraventa o Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial.

(g) Violar cualquier otra de sus obligaciones aqui dispuestas o establecidas por el
Departamento de Asuntos del Consumidor, mediante Reglamento, circular,

orden administrativa o instruccioén.

Articulo 9.- Anuncios y publicaciones.

(@) Todo anuncio, contrato, correspondencia, documentos, tarjetas, letreros o
cualquier otra forma de publicidad, indicara el nombre completo, direccion fisica
y teléfono de la oficina principal del negocio del Urbanizador de Alto Impacto

Econémico, responsable por el desarrollo del Proyecto.
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(b) Copia de todo tipo de publicidad sobre el Proyecto de Alto Impacto
Econoémico a ser utilizado dentro y fuera de Puerto Rico serd radicado en el
Departamento de Asuntos del Consumidor previo a su uso, donde se
incorporara al expediente del Urbanizador Turistico, aunque el Departamento de
Asuntos del Consumidor no podra pasar juicio sobre dichos materiales, con la

excepcion de corroborar que se cumpla con lo dispuesto en este Articulo.

Articulo 10.- Libros y Expedientes.

Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico mantendra copias de sus libros
corporativos y expedientes (récords) en una oficina designada en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cuya direccién sera notificada al Departamento de
Asuntos al Consumidor.

Como parte de dichos libros el Urbanizador de Alto Impacto Econémico
mantendré en sus oficinas:

(a) Copias simples o electrénicas de los planos y especificaciones aprobados por
la Junta de Planificacién, la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) o cualquier
entidad gubernamental, que por mandato de ley les sustituya en sus funciones,
y/ o municipio auténomo y de los permisos recibidos por cualquier otra agencia
con jurisdiccion en relacién a un Proyecto de Alto Impacto Econémico;

(b) En cuanto a lo dispuesto en el parrafo anterior, expedientes de cambios
aprobados por las agencias correspondientes;

(c) Libros de contabilidad que reflejen los costos reales de construccién de cada

Proyecto de Alto Impacto Econémico;
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(d) En relacién a todo Proyecto de Alto Impacto Econémico, copia simple o
electrénica (escaneada en formato PDF o uno equivalente) de los Contratos de
Depésito, Contratos de Reservacién, Contratos de Reservacion Exentos,
Contratos de Compraventa y Contratos de Compraventa Exentos y copias
simples o electrénicas (escaneados en formato PDF o uno equivalente) de las
escrituras de compraventa firmados entre las partes;

(e) Originales de los documentos de fianza o seguro que se le requieran a tenor
con esta Ley o copias de los mismos, cuando los originales se hayan radicado en
el Departamento de Asuntos del Consumidor o con un tercero; y

(f) Récord de Cuentas de Depésito Especiales de reserva o deposito (escrow

accounts) establecidas.

Articulo 11.- Salvedad.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretara como una restriccion, limitacion
o renuncia al derecho que por el Cédigo Civil de Puerto Rico o por cualquier otra
ley, se concede en los casos de reclamaciones cubiertas por el estatuto que
aplique. A la vez, nada de lo dispuesto en esta Ley eximira a la Residencia y
Propiedad de Alto Impacto Econémico de cumplir fianza o seguro por una suma
no mayor de diez (10) por ciento del precio de venta de una unidad residencial,
para garantizar los gastos de reparacién y correccion de los Defectos de
Construccién, segun establecidos en el Articulo 8 de la Ley Num. 130 de 13 de

junio de 1967, segtin enmendada.
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Esta Ley sera de aplicacién a Residencias de Alto Impacto Econémico que no
hayan comenzado construccién, al momento de la aprobacién de la Ley o a
aquellas unidades residenciales que pertenezcan a una construccién o proyecto,
ya comenzado al momento de la aprobacién de esta Ley, pero que no han sido
objetos en un contrato de opcién o compraventa de las unidades de vivienda.

Articulo 12.- Acciones administrativas.
Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor y al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), que en un término de sesenta (60)
dias a partir de la aprobacién de esta ley realicen cualquier reglamento, orden
administrativa, carta circular o cualquier otra normativa necesaria para hacer
valer lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 13.- Separacién de las disposiciones de esta Ley.
En caso de que un tribunal competente declare cualquier disposicién aqui
expuesta invélida, nula e ineficaz por ser inconstitucional, de su faz o en su
aplicacién, seguirdn rigiendo con toda su fuerza de Ley, el resto de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 14.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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d) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluirdn
y formarén parte de la escritura puablica de transferencia de dominio, que se
otorgara entre el-la—Awutoridad-de Hdificios—Pablicos; el Departamento de
Seguridad Publica

hayasurgide-come-titular, y al el Municipio de Cabo Rojo.

Seccion 5.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles deberd

culminar el tramite de evaluacion propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias

laborables contadoc ~ -artir de la aprobacion de esta Reso’ ~6n Conjunta.

Seccion & 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

Autoridad de Alianzas Pablico Privadas

Autoridad de Energfa Eléctrica

Autoridad de Edificios Pablicos

Autoridad para el Financim 1to de la Infraestructura de Puerto Rico

Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico

Administracién de Servicios Generales

Asociacion de Alcaldes

0. Comision Estatal de Elecciones

11. Corporacién del Fondo del Seguro del Estado

12. Corporacién Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de
Puerto Rico

13. Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia

14. Departamento de Salud

15. Departamento de Transportacién y Obras Puablicas

16. Federacion de Alcaldes

17. Oficina de Ftica Gubernamental

18. Oficina de Gerencia y Presupuesto

19. Oficina del Inspector General

20. Oficina de Presupuesto de la Asambleal islativa de Puerto Rico

EO XN TE RN

Del expediente del Senado se recibieron y evaluaron los siguientes memoriales y
comentarios:

1. Onboard
2. Marc Maceira
3. Puerto Rico Innovation & Tecnology Services

Esta Comision recibi6é y consider61 comentarios recibidos de las entidades que
a continuacién se presentan:

1. Autoridad de Acueductosy A a * . ac

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) present6d sus cor n :ios
sobre la Resolucién Conjunta del Senado 16 (RCS 16), la cual propone la creacién e
implementacién de una aplicacién basada en inteligencia artificial (IA) para monitorear
los procesos de subasta ptiblica en Puerto Rico, con el fin de garantizar lat asparencia,
la equidad y la prevencion de practicas deshonestas. La AAA reconoce que las subastas
publicas son un mecanismo esencial para la adquisicién competitiva de bienes y
servicios gubernamentales. La entidad destaca que la IA ofrece capacidad: avanzadas
para el andlisis en tiempo real de patrones andémalos y la generac’ 'm de  rtas
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incluir una fuente de financiamiento especifica y efectiva, alineada con el Plan Fiscal
certificado y la Seccién 31 del presupuesto vigente.

La AAFAF sugiere que se soliciten comentarios y recomendaciones adicionales a
PRITS, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la ASG, la Oficina del Inspector
General (OIG) y la Oficina de Ftica Gubernamental (OEG), para determinar la
procedencia de la medida y si pod 2 generar esfuerzos redundantes. La AAFAF
otorgara deferencia a los comentarios de estas entidades si son consistentes m el Plan
Fiscal y el presupuesto certificado.

3. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) someti6 sus comentarios sobre la
Resolucién Conjunta del Senado 16 (RCS 16), que propone ordenar a PRITS la creacién
de una aplicacién basada en inteligencia artificial para el monitoreo de las subastas
publicas. La AEE apoya los principios fundamentales de transparencia, equidad y
fiscalizaciéon proactiva en los procesos de contratacion publica, reconociendo el
potencial de la IA para elevar significativamente los estdndares de gobernanza,
integridad y eficiencia en la contratacién digital.

La AEE informa que ellos mismos estdn implementando un nuevo sistema
financiero y de adquisiciones que integrara tecnologia de inteligencia artificial a través
de plataforma Oracle Fusion Cloud, con una entrada en produccién proyectada para
el inicio del afio fiscal 2025-2026. Para que una aplicacién basada en IA cumpla con los
objetivos de la RCS 16, la AEE considera indispensable una infraestructura tecnologica
robusta, interoperabilidad entre agencias, acceso a datos histéricos, supervision legal y
regulatoria, y controles de privacidad y ciberseguridad.

La AEE también subraya que uno de los elementos criticos para el éxito es la
asignacion adecuada de fondos y personal, sefialando que la disponibilidad limitada de
recursos en PRITS ha causado atrasos y duplicidad de esfuerzos en otros proyectos. Por
ello, recomiendan que la medida contemple mecanismos de financiacién y dotacion
técnica. Sus recomendaciones adicionales incluyen una fase piloto controlada, una

unidad inter-agencial de gobernanza (PRITS, OCPR, OIG, OEG, y o 5), un
plan de capacitacién estructurado para usuarios, y una clausula de actua™™ i6n
continua que permita recalibrar el sistema segtin métricas de desempefio y ex i6n

normativa. La AEE reitera su respaldo a los fines de la RCS 16, enfatizando la
necesidad de recursos técnicos, humanos y presupuestarios, asi como un marco de
gobernanza interinstitucional efectivo.
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colaboracién interagencial para erradicar la corrupcién y promover la integridad en el
servicio publico. Aunque PRITS, segiin un informe positivo del Senado, consideré que
la medida era redundante debido al sistema JEDI de ASG, la OEG enfatiza que la ASG

mostré su respaldo a la resolucién.

La OEG esta dispuesta a colaborar con las agencias mencionadas en la resolucién
para evaluar el uso de la IA y ofrece sugerencias especificas para su implementacion.
Entre ellas se incluyen: garantizar la integridad y prevencién de conflictos de intereses
mediante mecanismos para identificar y alertar posibles conflictos; asegurar la
transparencia y acceso a la informacién mediante reportes claros y accesibles, con la IA
auditada y sin sesgos; asegurar la equidad y no discriminacién algoritmica;
implementar proteccién de datos y confidencialidad mediante politicas de manejo de
datos, encriptacion y capacitacion del personal; promover la participacion ciudadana y
mecanismos de denuncia a través de canales seguros; y desarrollar protocolos éticos y
de cumplimiento para garantizar la integridad y minimizar riesgos de uso indebido de
la IA. La OEG considera laudable el propésito de la resolucion y fundamental que se
recojan los comentarios de todas las agencias.

11. Federacion de Alcaldes de PR

La Federaciéon de Alcaldes de Puerto Rico, mediante su Director Ejecutivo, Angel
M. Morales Vazquez, presenté un memorial en respaldo, aunque con ciertas reservas y
recomendaciones, a la R.C. del S. 16. Esta resoluciéon ordena a PRITS la creaciéon e
implementacién de una aplicacion de inteligencia artificial (IA) para monitorear los
procesos de subasta publica en Puerto Rico. La Federacién valora la intencién de la
medida de promover la transparencia, eficiencia y equidad en las adquisiciones
publicas, considerandolos elementos esenciales para una democracia funcional y el uso
prudente de fondos.

La Federaciéon considera que la posibilidad de que los gobiernos municipales
también utilicen la plataforma representa un avance positivo hacia la estandarizacion
tecnolégica en la contratacién ptblica. Sin embargo, la Federaciéon id ifica varias
dudas y aspectos que requieren especificacién o desarrollo adicional en la resolucién.

Entre sus principales recomendaciones, la Federacién sefiala la necesidad de
especificar el tipo de IA a utilizar y su marco regulatorio f
entrenamiento y funcionamiento, especialmente dado el poten
automatizadas con efectos juridicos. También destaca que, aunque
municipal, no se establece apoyo técnico o econémico para facilita
sugiriendo protocolos flexibles y posibles subvenciones. La Federa
los riesgos de centralizacién tecnolégica, recomendando salvagua:
uso de la herramienta exclusivamente al monitoreo y prevencion
excluyendo funciones que puedan sustituir el juicio humano en
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13. Oficina del Inspector General (OIG)

La Oficina del Inspector General (OIG) presenté sus comentarios sobre la
Resolucion Conjunta del Senado 16 (R. C. del S. 16), cuyo objetivo es ordenar a PRITS la
creacién e implementacion de una aplicacién de IA para monitorear las subastas
publicas, garantizando la transparencia y previniendo practicas deshonestas. La OIG,
creada para prevenir y detectar el fraude y promover una sana administracién, estd
comprometida con la eficiencia y transparencia en el servicio publico.

La OIG reconoce que los procesos de subastas en Puerto Rico son complejos y
susceptibles a errores o situaciones poco claras, lo que genera dudas ciudadanas.
Afirman que la inteligencia artificial (IA) es una herramienta moderna que puede
facilitar la redaccién de documentos, verificar ofertas, comparar precios y alertar sobre
sospechas o irregularidades. La OIG menciona ejemplos de jurisdicciones como
Ucrania y Brasil que han implementado IA exitosamente para detectar corrupcion y
ahorrar fondos. Por ello, apoyan la creacién de una plataforma tnica para todo el
Gobierno central que incorpore IA en cada etapa del proceso de subastas.

La OIG apoya la Seccion 1 de la resolucién, que encarga a PRITS la creacién de la
aplicaciéon de IA, por ser la agencia experta en liderar los asuntos tecnolégicos del
Gobierno. También respalda la Seccién 2, que requiere a PRITS entregar planes
detallados de implementacién en 90 dias, sugiriendo que Plu.s consulte las
implen 1taciones de IA en subastas en estados de EE. UU. como Nueva York y Texas
para maximizar recursos. La OIG enfatiza su apoyo a la Seccién 3, que llama a la
colaboracién interagencial entre oficinas fiscalizadoras como OCPR, OEG y ASG,
creyendo que el trabajo en equipo es més efectivo. La OIG concluye que la R.C. del S.
16 es un paso vital y seguro hacia la transparencia y un proceso libre de corrupcién, ya
que la [A permitird monitorear en tiempo real, analizar patro. s sospechosos, generar
alertas automaticas y ofrecer reportes accesibles, lo que redundard en menos gastos de
investigacién, menor fraude y mayor confianza ciudadana.

14. Onboard LLC (Nannette Martinez Ortiz)

Nannette Martinez Ortiz, Presidenta de ( boe * LLC y exd
PRITS, present6 su punto de vista sobre la Resolucién Conjunta del
S.16), que propone la creacién e implementacion de una aplicacién de IA para el
monitoreo de subastas publicas. Considera la R.C. del S.16 como una medida
estratégica, moderna y transformadora que busca la transparencia y equidad en los
procesos gubernamentales. En su opinién, la implementacién de una aplicacién de 1A
es una respuesta contundente para garantizar procesos mas transparentes, equitativos y
sujetos a monitoreo constante, con potencial para revolucionar las subastas. «clt
sugiere la utilizacion de tecnologifa blockchain como beneficiosa.
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presupuestaria. Por todo lo anterior, PRITS no respalda la aprobacién de la R.C. del S.
16 tal como esta redactada, argumentando que su propdsito ya estd siendo atendido
mediante las plataformas existentes. PRITS recomienda que la medida se atemperada a
los programas y actividades gubernamentales en curso o que se transforme en una de
evaluacion de los sistemas ya trabajados, enfatizando la gran cantidad de recursos
publicos invertidos. Finalmente, PRITS sugiere consultar a la ASG, dada su jurisdiccion
exclusiva sobre las compras y subastas del Gobierno.

16. Corporacion Pablica para la Supervision
y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)

La Corporacién Publica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC) present6 su memorial explicativo sobre la Resolucién Conjunta del
Senado 16 (R.C. del S. 16), la cual ordena a PRITS la creacién e implementacién de una
aplicacién basada en inteligencia artificial (IA) para el monitoreo de los procesos de
subasta publica en Puerto Rico. COSSEC es una corporacion publica encargada de
fiscalizar las cooperativas y asegurar los depositos de sus socios.

COSSEC coincide con la intencién de la resolucién de mejorar la eficiencia
gubernamental a través de la tecnologia, aportando velocidad en los procesos,
seguridad de la informacién y optimizaciéon de los recursos humanos y publicos.
Reconocen que los procesos de subasta publica son fundamentales para la adquisicién
de bienes y servicios del Estado. La entidad también menciona la existencia del Registro
Unico de Subastas del Gobierno (RUS), una pagina electrénica que centraliza la
publicacién y celebracién de subastas de obra publica y adquisicion de bienes y
servicios para todas las agencias gubernamentales.

A pesar de que la IA ofrece herramientas avanzadas para monitorear y g tionar
las subastas, COSSEC sefiala que la R.C. del S. 16 no especifica si dicha IA monitoreara
el RUS ni como lo hard. Ademas, la resolucién no aclara si la aplicacién seria
obligatoria pa todo proceso de subasta en Puerto Rico. COSSEC certifica que, en
cumplimiento con la Seccién 204(a) de la Ley federal PROMESA, la implementacion de
la R.C. del S. 16 no tendria impacto fiscal en el presupuesto certificado de la
Corporacién para el afio fiscal en curso.

17. Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (!

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) someti6 sus 0s
sobre la Resolucién Conjunta del Senado 16 (R. C. del S. 16), la cual bus 'a
PRITS la creaciéon e implementaciéon de una aplicacion de inteligencia artificial (IA) para
el monitoreo de los procesos de subasta piiblica. La CFSE reconoce la importancia de
los procesos de subasta publica como piedra angular en la administracién de los
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recursos, esencial para preservar la confianza ciudadana y garantizar el cumplimiento
delaley.

La CFSE entiende que la Asamblea Legislativa busca aprovechar Ilas
herramientas que ofrece la IA para mejorar el monitoreo de las subastas
gubernamentales, con PRITS como la entidad central en este proceso. La CFSE es una
entidad exenta bajo la Ley 73-2019 (Ley de la Administracion de Servicios Generales), lo
que significa que no estd obligada a hacer sus compras a través de la ASG. Sin embargo,
la CFSE reconoce que las entidades exentas deben realizar sus procesos de licitacion
acogie o los métodos establecidos en dicha ley.

La CFSE sefiala que sus procesos formales de compra se realizan actualmente de
forma manual y que este mecanismo limita la identificacién de la corrupciéon y las
practicas deshonestas. La CFSE cree que las tecnologias emergentes, como la IA,
pueden asistir en la identificacion de irregularidades. La Corporacion expresa su interés
en la actualizacién de su infraestructura tecnolégica y espera que, una vez que PRITS y
ASG completen los tramites y el disefio de la aplicacién, pueda evaluar su alcance, los
requ :os de informacion y su impacto en la Oficina de Procesos Formales y la Junta de
Subastas de la CFSE, contribuyendo al fortalecimiento de la transparencia, eficiencia y
equidad en la adquisicion de bienes y servicios.

18. Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) presenté su
memorial explicativo en relacion con la R.C. del S. 16. Esta resolucién conjunta tiene
como proposito ordenar a Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) la
creacion e implementacién de una aplicacién basada en inteligencia artificial (IA) para
el monitoreo de los procesos de subasta ptiblica en Puerto Rico, con el fin de garantizar
la transparencia, la equidad y la prevencién de practicas deshonestas.

La resolucion detalla que la aplicacién debera incluir funciones como el
monitoreo en tiempo real, el andlisis de datos para identificar patrones sospechosos o
irregulares, la generacién de alertas automaéticas y la provisiéon de reportes accesibles
para los administradores del sistema y las entidades 1 :alizadoras. Ad
a PRITS que presente un plan detallado de desarrollo e implementaci¢
Legislativa en un plazo de noventa (90) dias, incluyendo un cronogran
recursos necesarios y las estrategias de integraciéon con las plataforr
existentes. PRITS también debera coordinar con la Oficina del Contralor, la Oficina del
Inspector General, la Administracién de Servicios Generales y la Oficina de Etica
Gubernamental.

Luego de evaluar la medida, el DTOP sefiala que no tiene jurisdiccién sob: lo
propuesto en la resolucién, ya que su &mbito de aplicacion recae directamente en PRITS












asegurar que los contratos se otorguen de manera jt ay conforme a la ley, protegiendo

los intereses ptublicos y optimizando el uso de los recursos del Estado.

Por estas razones, es necesario que el Gobierno de Puerto Rico, a través de PRITS, lidere
la creaciéon e implementacién de esta aplicacion para modernizar los procesos de

sube .1 publica, asegurar su transparencia y prevenir practicas deshonestas.

RESUEL ESE POR LA ASAMBLEA LEGISLA . .VA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Puerto Rico Innovation and Technology Service
2 (PRITS) desarrollar e implementar una aplicacion basada en inteligencia artificial
3 para el monitoreo de los procesos de subasta ptblica en Puerto Rico. Ademdas
4 Ademds, estard habilitada para ser utilizada por aquellos gobiernos municipales que

5 opten por integrarle en sus procesos de subasta. La aplicacién deberd incluir las

6 siguientes funciones:
7 a) Monitoreo en tiempo real de los procesos de subasta.
8 b) Analisis de datos para identificar patrones sospechosos o actividades
9 irregulares.
10 c) Generacion de alertas automaticas ante posibles irregularidades.
11 d) Reportes accesibles para los administradores del sistema y las entidades
12 fiscalizadoras.
13 Seccién 2.- PRITS deber4d presentar un plan det: arollo e
14 implementacién de la aplicacion a la Asamblea Legislativa dentro  los  er 0)
15 dias siguientes a la aprobacién de esta Resolucién Conjunta. Este pl 1« incluir:

16 a) Cronograma de trab:z



10

11

12

13

14

b) Recursos necesarios para su implementacion.

c) Estrategias para la integracién del sistema con las plataformas existentes de

subastas ptblicas.

Seccion 3.- PRITS trabajard en coordil :ién con la-Oficina—del-Contralor—de
Puert 4Heo; la Oficina del Inspector General, la Administracion de Servicios
Generales, la Oficina de Ftica Gubernamental y cualquier otra agencia pertinente
pare rantizar que la aplicacion ¢ >la con los requisitos legales y de transparencia
necesarios.

Seccién 4.- PRITS deberd presentar informes trimestrales a la Asamblea
Legislativa sobre el progreso en el desarrollo e implementacién de la aplicacién
durante el primer afio de vigencia de la presente Resoluciéon Conjunta.

Seccion 5.- Vigencia.

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. del S. 33

INFORME POSITIVO

£ de junio de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién tiene a bien rendir a este Cuerpo el Informe Positivo de la Resolucion
Conjunta del Senado 33, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 33 persigue denominar la Represa Lofza —
conocida comiinmente como “Carraizo” — localizada en el Municipio de Trujillo Alto,
con el nombre del doctor Antonio “Chago” Santiago Vazquez. La medida también
dispone que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados coloque una tarja
conmemorativa en un lugar visible de la represa, como expresion de homenaje
permanente a su legado como servidor prblico.

INTRODUCCION

El 13 de marzo de 2025, el senador Sanchez Alvarez presenté ante el Senado de
Puerto Rico la Resoluciéon Conjunta del Senado 33, la cual fue referida a la Comision de
Gobierno para su debida evaluacion. Esta pieza legislativa tiene como propésito rendir
homenaje al doctor Antonio “Chago” Santiago Viazquez, distinguido ingeniero
ambiental, gestor pablico y pionero de importantes obras de infraestructura en Puerto
Rico, mediante la designacién oficial de la Represa Lofza con su nombre. La iniciativa
procura preservar su legado y promover entre las futuras generaciones el conocimiento
de sus contribuciones al bienestar ambiental y al desarrollo socioeconémico del pais,




Informe Positivo R. C. del 8. 33

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno acogié el memorial explicativo presentado el 19 de mayo
de 2025 por el Municipio de Trujillo Alto ante la Comision de Gobierno del Senado, en el
que se expresa un firme respaldo a esta designacién. El Municipio destaco el
extraordinario legado del doctor Santiago Vazquez, su capacidad visionaria y su
profundo compromiso con la proteccién del ambiente, méritos que lo hacen digno de este
reconocimiento.

De la Exposicién de Motivos del texto aprobado se desprende que el doctor
Santiago Vazquez fue un servidor ptblico ejemplar, ingeniero, ambientalista y educador
de generaciones. Su excepcional formacién académica, desde sus estudios en el Recinto
Universitario de Mayagiiez (RUM) hasta la obtencién de un doctorado en ingenieria
ambiental en la Universidad de Northwestern, cimenté una carrera dedicada a la
conservacién y aprovechamiento responsable de los recursos naturales del pafs.

En el ejercicio de funciones clave durante el mandato del entonces gobernador Luis
A. Ferré, gestioné la creacién del Comité para el Control de la Contaminacién y del
Comité de Recursos Naturales, propiciando la creacion de la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Fue autor de la
Ley de Politica Pablica Ambiental de Puerto Rico, inspirada en la legislacién federal
estadounidense, la cual constituyé la segunda ley de politica ambiental a nivel mundial.

Fl doctor Santiago Vazquez fue nombrado Presidente de la JCA, convirtiéndose en
lider de la primera agencia ambiental operacional del mundo, precediendo incluso a la
creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA). De forma
paralela, desempefié maltiples roles clave: Secretario de Obras Puablicas, Presidente de la
AAA, Presidente de la Autoridad de Carreteras y Presidente de la Comision de Mineria.

Entre sus logros mas trascendentales se encuentra la restauracion del Cafio Martin
Pefia, la eliminacién de descargas contaminantes en la Bahia de San Juan mediante la
Planta de Tratamiento Sanitaria de Puerto Nuevo, y la recuperacion de la calidad del agua
en diversas playas del drea metropolitana.

Asimismo, visualizé el problema del suministro de agua como un desafio de
distribucién geografica, lo que lo llevé a conceptualizar y liderar la ejecucion del
“Superacueducto”, una obra monumental que permiti6 trasladar agua desde zonas con
mayor precipitacién hacia aquellas mas afectadas por la escasez, garantizando asi el
acceso a este recurso esencial.




Informe Positivo R. C. del 5. 33

CONCLUSION

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes se une al reconocimiento realizado por el Senado de Puerto Rico,
respaldando la designacion de la Represa Lofza con el nombre del doctor Antonio
“Chago” Santiago Vazquez. Hste acto legislativo constituye un merecido homenaje a una
figura insigne en la historia del servicio pablico puertorriquefio, cuyas aportaciones han
sido fundamentales para la formulacion de la politica ptblica ambiental de Puerto Rico
y en el desarrollo de importantes infraestructuras del pais.

Por tanto, la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, rinde a este
Cuerpo el Informe Positivo de la Resolucion Conjunta del Senado 33, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

- s . -
/); Ay
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Victor L. Parés-Otero
Presidente

Comision de Gobierno
Céamara de Representantes




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Agamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 33

13 de marzo de 2025
Presentada por el sefior Sdnchez Alvarez

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la Represa Loiza, cominmente conocida como “Carraizo”, en el
Municipio de Trujillo Alto, con el nombre del doctor Antonio “Chago” Santiago
Vazquez, con el propésito de honrar su vida y su larga carrera como servidor
ptiblico; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El doctor Antonio “Chago” Santiago Vazquez fue un destacado servidor puablico,
ambientalista, ingeniero y maestro de tantos. Su mente visionaria y amor por la
naturaleza fueron la combinacién perfecta que dio vida a una infinidad de proyectos de
beneficio para Puerto Rico. Su sélida preparacion académica, que lo llevo desde la
Escuela de Ingenierfa del Recinto Universitario de Mayagtiez (RUM) hasta obtener un
doctorado en ingenieria ambiental de la Universidad de Northwestern, fortalecié el

amor por los recursos naturales que desde nifio mostré en su pueblo natal, Lares.

Durante su participacién en el Consejo Asesor sobre Programas Gubernamentales
del entonces gobernador Luis A. Ferré, el doctor Antonio “"Chago” Santiago Vazquez
gestioné el Comité para el Control de la Contaminacién y el Comité de Recursos

Naturales, que impulsé la creacion de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) y el




Departamento de Recursos Naturales (DRNA). Luego elaboré la Ley de Politica Pablica
Ambiental de Puerto Rico, que se basé en la Ley Nacional de Politica Ambiental de
Estados Unidos, que fue la segunda ley de politica ptblica ambiental del mundo. Esto, a
su vez, le abri6 el camino a la ley que creo6 a la JCA, que fue firmada por Ferré en 1970.
Acto seguido, el entonces mandatario nombré al doctor Antonio “Chago” Santiago
Véazquez como Presidente de la primera agencia ambiental operacional del mundo, seis

meses antes de la fundacién de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA).

En aquel momento Santiago Vazquez labor6 simulténeamente como Secretatio de
Obras Publicas, Presidente de la JCA, Presidente de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), Presidente de la Autoridad de Carreteras y Presidente de la

Comision de Mineria,

La Ley de Politica Pablica Ambiental que elabord fue pieza fundamental para
determinar el manejo y la conservacion de los recursos naturales de Puerto Rico, la
protecciéon ambiental, el control de la contaminacion y la fiscalizacién ambiental,
incluyendo la erosion de suelos y playas, la mineria y la extraccion de arena, grava,

piedra y material de relleno.

Su visién y compromiso con Puerto Rico lo llevaron a gestionar el dragado del Cafio
Martin Pefia para restaurar el ecosistema y desarrollar su potencial residencial,
porteador, deportivo y turistico. Bajo su liderato, se eliminaron las descargas a la Bahia
de San Juan con la Planta de Tratamiento Sanitaria de Puerto Nuevo. De esta forma, se
restauré la calidad del agua en.las playas del Condado, Ocean Park, Isla Verde y
Laguna del Condado.

Fl doctor Antonio “Chago” Santiago Vazquez describié el abastecimiento de agua
como un recurso natural irregularmente distribuido, lo que o llevo a desarrollar lo que
conocemos como el “Superacueducto”. Con este proyecto, se logré transferir agua
desde donde llueve a dreas donde habia escasez de precipitacién. De esta forma, se

provey6 agua a los que antes no la tenfan de forma constante.




Asimismo, en aras de satisfacer la necesidad de suplido de agua potable y
electricidad en la zona metropolitana, a finales de la década de 1940, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados propuso construir un embalse en el Rio Grande de Loiza,

especificamente en el Barrio Carrafzo del Municipio de Trujillo Alto.

Esta, aunque es comtnmente conocida como “Carraizo”, su verdadero nombre es
“Represa Loiza”. La construccién de la Represa comenzé a principios de fa década de
1950 y se complet6 en el afio 1954, Tiene una longitud de 215 metros y una altura de 27
metros sobre el lecho del rio. Cuenta con 8 compuertas que pueden abrirse desde 1
hasta 10 metros de altura, aunque normalmente se abren hasta 4 metros. Su capacidad
de almacenamiento es de 4,650,000 galones, y su nivel maximo alcanza los 41.15 metros.
Representa el embalse de agua més grande de Puerto Rico y una infraestructura

fundamental para el suplido de agua potable en el drea metropolitana de Puerto Rico.

Asi las cosas, la vision del doctor Antonio “Chago” Santiago Vazquez para
desarrollar la infraestructura de Puerto Rico fue visionaria y de avanzada. Sus
aportaciones intelectuales aportaron de manera inconmensurable en el desarrollo de la
infraestructura del Puerto Rico moderno. Hoy sus aportaciones en el servicio ptblico
son perceptibles a lo largo y ancho del archipiélago boricua, desde el sistema de
autopistas para circunvalar la isla con la PR-22, la PR-10, para atravesar el centro de la
isla de norte a sur, el Tren Urbano, para aliviar el trdnsito del drea metropolitana, el
Superacueducto del Norte, para abastecer el déficit del suministro de agua en el drea

metropolitana y muchos otros proyectos que hoy benefician a nuestro Puerto Rico.

Expuesto lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende como un asunto
imperativo, destacar el legado de quien en vida fuera, el doctor Antonio “Chago”
Santiago Vazquez. La denominacion de una estructura emblematica con el nombre de
un servidor ptblico que marcé la historia de Puerto Rico de manera tan significativa,
ademas de reconocer y enaltecer su figura, fomenta un sentido de pertenencia e

identificacion de los puertorriquefios y puertorriquefias con su historia.




Asi las cosas, resolvemos denominar la Represa Loiza, comtnmente conocida como
“Carraizo”, en el Municipio de Tryjillo Alto, con el nombre del doctor Antonio “Chago”
Santiago Vazquez, con el propésito de honrar su vida y su larga carrera como servidor
ptblico. Este gesto, sin lugar a duda, propiciara que el legado de la vida y la obra del
doctor Antonio “Chago” Santiago Vazquez quede grabado en la memoria colectiva de

todos en Puerto Rico.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Denominar la Represa Loiza, comtnmente conocida comb “Carraizo”, en
el Municipio de Trujillo Alto, con el nombre del doctor Antonio “Chago” Santiago
Vazquez, con el proposito de honrar su vida y su larga carrera como servidor ptiblico.

Seccidén 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a colocar una
tarja conmemorativa en honor al doctor Antonio “Chago” Santiago Vazquez en un sitio
visible de la represa que ahora lleva su nombre.

Seccion 3.- Vigencia.

Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente tras su aprobacién.
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