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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 684, tiene a
bien someter su Informe con relacién al proyecto de ley, recomendando su aprobacion
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 684 (P. del S. 684) propone enmendar el Articulo 1.2 (h) de
la Ley Nam. 17-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de Politica Publica
Energética de Puerto Rico”, y enmendar el Articulo 1.3(bb) de la Ley 57-2014, segun
enmendada, conocida como “Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”, a los fines
de incluir el sector de alimentos como un servicio critico y esencial dentro de las
instalaciones de servicios indispensables bajo dichas leyes, establecer politica ptablica; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida subraya que, a pesar del sinntimero de
eventos naturales y atmosféricos que han afectado la continuidad de los servicios bésicos
en Puerto Rico, histéricamente el sector de alimentos ha quedado rezagado en las fases
de respuesta y recuperacién de emergencias. Este rezago ocurri6 a pesar de que la comida
es considerada una "linea vital" ("lifeline") comunitaria y forma parte de los dieciséis (16)
sectores de infraestructura critica que deben priorizarse en casos de emergencia, segun el
Departamento de Seguridad Nacional federal.
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El proyecto busca corregir esta omisién al declarar que serd politica publica del
Gobierno de Puerto Rico reconocer la continuidad de operaciones del sector de alimentos,
incluyendo la cadena de suplido, produccién, distribucién y venta, como un fin de alto
interés publico. Esta inclusién formal garantiza que se le otorgue la debida prioridad en
el restablecimiento y mantenimiento de servicios basicos como la electricidad y el agua
durante las fases de preparacion, atencién, respuesta y recuperaciéon del estado de
emergencia. La justificacién se refuerza por el hecho de que segtn las regulaciones de la
Administracién de Alimentos y Drogas federal (en inglés “Food and Drug
Administration” o “FDA”) la interrupcién prolongada de la energia compromete la
seguridad alimentaria, ya que gran parte de los alimentos refrigerados deben ser
descartados si se pierde energia por mas de quince (15) horas, considerando que hasta el
noventa y cinco por ciento (95%) de la comida consumida es importada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion de la medida objeto de este informe, la Comisién de Gobierno
evalu¢ el informe positivo rendido, asf como los memoriales explicativos sometidos por
la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico:
Camara de Mercadeo, Industria, y Distribucién de Alimentos (MIDA), Negociado de
Energia de Puerto Rico (NEPR), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la Asociacion
de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), la Asociacién Comercio al Detal de Puerto Rico
(ACDET) y LUMA Energy (LUMA). Ademads, se solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Justicia, a la Asociacién de Alcaldes, a la Federacién de Alcaldes y a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, pero a la fecha de redaccién de este
informe, no se habian enviado los mismos.

Ciamara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA)

La MIDA, que representa a la cadena de suplido de alimentos en Puerto Rico,
mediante memorial escrito, respaldé la aprobacién del P. del S. 684, el cual busca incluir
el sector de alimentos como un servicio critico y esencial. MIDA indicé que la medida
corrige lo que ha sido una "inadvertencia insostenible" en la legislacién local, pues la
seguridad nacional de EE.UU. ya reconoce a Agriculture and food como uno de los sectores
de infraestructura critica. Concluye su escrito, agradeciendo a la Asamblea Legislativa el
considerar un aspecto tan vital y fundamental para el pueblo de Puerto Rico.

Negociado de Energin de Puerto Rico (NEPR)

El NEPR, mediante memorial escrito, apoya el fin de la medida al reconocer la
importancia vital del sector de alimentos para el bienestar y la salud de todos los
puertorriquefios. No obstante, el Negociado planted preocupaciones significativas que se
traducen en recomendaciones para enmendar la implementacién de la ley. La entidad



Comisién de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S, 684 Pagina 3

indic6 que la extensa definicién de "servicios indispensables" para el sector de alimentos,
que abarca miles de comercios de la cadena de suplido, hace practicamente obligatorio
energizar gran parte del sistema eléctrico para atender estas facilidades, lo que
compromete la posibilidad de otorgarles el trato verdaderamente preferencial en el
restablecimiento del servicio que la ley persigue.

Por consiguiente, el NEPR recomend6 auscultar la posibilidad de establecer un
orden de prioridades claro entre las facilidades definidas como servicios indispensables
para estructurar los planes de emergencia y sugirié explorar o requerir que los nuevos
permisos de construccién para la industria alimentaria incluyan una evaluaciéon del
acceso directo a las lineas eléctricas del sistema para facilitar el restablecimiento expedito
en emergencias.

Autoridad de Energin Eléctrica de Puerto Rico (AEE)

La AEE, mediante memorial escrito, concordé con que el sector de alimentos, cuya
supervivencia y estabilidad dependen de la electricidad, habia quedado histéricamente
rezagado en la definicién de Instalaciones de Servicios Indispensables. La AEE, expres6
que “considerando los poderes y deberes NEPR y los deberes delegados a LUMA en el
OMA, entendemos que el NEPR debe asegurar el que LUMA cumpla con aquellos
protocolos de restablecimiento de servicio de electricidad que garanticen el suministro
de electricidad a las instalaciones de servicios indispensables.”? En fin, la Autoridad se
limit6 a recomendar que el P. del S. 684 se refiera a LUMA para su evaluacion y
comentarios.

Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE)

La ASORE, mediante memorial escrito, expresd su apoyo a la aprobacién del P.
del S. 684. Considero que la enmienda propuesta es "sumamente necesaria" porque la Ley
Nam. 17-2019 actualmente excluye al sector de los alimentos como un servicio
indispensable, lo que compromete el acceso a comida preparada o no preparada durante
emergencias.

Por los fundamentos expuestos en su memorial, ASORE no presenté objeciones al
proyecto, sino que manifesté6 su apoyo total, entendiendo que la medida brindara
prioridad al sector de alimentos, tendré un "impacto positivo significativo en la poblacion
puertorriquefia”, y beneficiar4 la colectividad, la salud y la industria.

Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET)

! Véase, Memorial de la AEE sobre el P. del S. 684
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La ACDET, que agrupa a las principales cadenas de tiendas y empresas afines en
la Isla, mediante memorial escrito, manifest6 su apoyo a la aprobacién del P. del S. 684.
La Asociacion consideré que la medida es de gran importancia y pertinencia, ya que
atiende necesidades criticas al garantizar la continuidad operativa de los supermercados,
distribuidores y productores de alimentos, lo cual protege el abasto del pafs durante
emergencias. Ademas, indic6 que el proyecto refuerza la seguridad alimentaria de la
poblacion y ayuda a reducir las pérdidas millonarias de alimentos perecederos.

LUMA Energy (LUMA)

LUMA, como operador del Sistema de Transmisién y Distribucién, mediante
memorial escrito, no expres6 un apoyo positivo a la medida. Por el contrario, no avala la
aprobacion del P. del S. 684. Indicé que el proyecto es contrario a las guias establecidas
por la Agencia de Seguridad de Infraestructura y Ciberseguridad (CISA) y el Plan Estatal
para el Manejo de Emergencias del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres (NMEAD), las cuales ya han sido acogidas e incorporadas
en el Plan de Respuesta a Emergencias (ERP) de LUMA.

La objecion principal de LUMA reside en que el proyecto pretende elevar la
totalidad de la extensa cadena de suplido, produccién y distribucién de alimentos,
(incluyendo la venta de alimentos preparados, supermercados y actividad agricola en
general) al mismo nivel de criticalidad o prioridad que las instalaciones de Nivel 1, como
los hospitales. LUMA argument6 que el Plan Estatal ya atiende la prioridad de alimentos
de conformidad con las guias de FEMA a través de la Linea de Vida de Alimento,
Hidratacién y Refugio. Por lo tanto, no present6 recomendaciones para enmendar la
medida, sino que expresé su rechazo al considerar que ya existen estructuras y procesos
validados por FEMA para atender dicho sector durante una emergencia.

IMPACTO FISCAL

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Gobierno
entiende que su aprobacion no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones ptiblicas del
Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno reconoce la importancia y pertinencia del P. del S. 684
para fortalecer la planificacion energética y la capacidad de respuesta del Gobierno de
Puerto Rico ante situaciones de emergencia. Las ponencias y memoriales recibidos
reflejan un amplio consenso multisectorial en apoyo a la medida, lo que evidencia la
necesidad de integrar formalmente al sector de alimentos como un servicio esencial y
critico dentro del marco juridico vigente. Este respaldo confirma que la medida es
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cénsona con la politica pablica y contribuye a asegurar la proteccién y bienestar de la
ciudadania.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 684, recomendando su
aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Victor L. Parés-Otéro

Presidente

Comision de Gobierno

Camara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 1.2 (h) de la Ley Nam. 17-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Politica Ptblica Energética de Puerto Rico”, y enmendar el Articulo
1.3(bb) de la Ley 57-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley de Transformacién
y ALIVIO Energético”, a los fines de incluir el sector de alimentos como un servicio
critico y esencial dentro de las instalaciones de servicios indispensables bajo dichas
leyes, establecer politica ptiblica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha enfrentado un sinntimero de eventos naturales y atmosféricos que
han afectado severamente la continuidad de los servicios basicos que necesita la
ciudadania para sobrellevarlos. Desde huracanes devastadores, terremotos y hasta la
pandemia del COVID-19, hemos sufrido estados de emergencia que han implicado la
interrupcion de servicios y el cese de operaciones de las actividades diarias del gobierno

local, federal y del sector privado.

Durante estos eventos se les ha dado prioridad a ciertos servicios esenciales,
quedando rezagado el sector de alimentos, particularmente en las fases de respuesta y

recuperacion de la emergencia. Una vez culmina el fenémeno extraordinario, y cuando



el Gobierno entra en la fase de recuperacién, se torna evidente la importancia que tiene

el sector de alimentos para la supervivencia y estabilidad de la poblacion.

La comida, como linea vital (“lifeline”) comunitaria, es parte de los dieciséis (16)
sectores de infraestructura critica, cuyo pronto funcionamiento se debe priorizar en casos
de emergencias, de acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional federal
(Department of Homeland Security).! Antes, durante y después de una emergencia o
desastre natural, el sector de alimentos constituye una importante herramienta para el
colectivo y la salud de la poblacién. No obstante, en Puerto Rico se ha dejado rezagado
a este sector durante las emergencias, al no estar incluido formalmente en las leyes y

politicas ptiblicas que gufan la planificaciéon y politicas ptblicas vigentes.

En el caso de la energia, Ley Num. 17-2019, segtan enmendada, conocida como
“Ley de Politica Ptblica Energética de Puerto Rico”, defini6 las Instalaciones de Servicios

Indispensables en el Articulo 1.2 (h) como:

“Significara las instalaciones de salud, estaciones de policia y fuerzas
armadas, estaciones de bomberos, oficinas de manejo de emergencias,
refugios para manejo de emergencias, prisiones, puertos, aeropuertos,
instalaciones utilizadas para proveer servicios de telecomunicaciones,
instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y tratamiento de
aguas residuales e instalaciones educativas y cualquier otra instalacion
que se designe por el Negociado de Energia como una “Instalacién de

Servicios Indispensables” mediante reglamento.”

La consecuencia directa de la exclusion del sector de alimentos, que es parte de la
linea critica vital comunitaria, asi como de los planes de emergencia, produjo
supermercados cerrados, géndolas vacias y participantes del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN), sin poder pagar sus alimentos, tras el colapso de las comunicaciones

en los supermercados durante el huracdn Maria. Ademas, se observ¢ la falta de prioridad

1 National Preparedness Goal- 2nd Edition, September 2015.



de energizacion, distribucion de diésel, en transporte v de la comida en los puertos, lo
y p
que Ilevo al personal de manejo de emergencia y hasta a los hospitales, a tener que salir

en busca de alimentos, al ver sus abastos y suplido en riesgo.

En momentos de emergencias, la seguridad alimentaria del pueblo depende en
gran medida de que la comida disponible no se pierda por falta de energia en los
refrigeradores y neveras de almacenes de alimentos y supermercados, sobre todo, cuando

se trata de eventos atmosféricos que impacten las cosechas.

Segtin las regulaciones de la Administracién de Alimentos y Drogas (FDA, por sus
siglas en inglés), una gran cantidad de los alimentos refrigerados deben ser descartados
luego de dos (2) horas de estar en cuarenta (40) grados Fahrenheit o més. Si se pierde
energia por més de quince (15) horas y no se logran mantener los cuarenta y cinco (45)
grados Fahrenheit, hay que descartar los productos refrigerados, lo que podrian incluir
las carnes, pescado, pollo, huevos, leche fresca, quesos suaves, yogurts, frutas frescas y
toda la seccién refrigerada. Si esto ocurre, por falta de diésel o mal funcionamiento de
los generadores eléciricos tras su uso prolongado ante la falta de energizacién de
supermercados, almacenes de alimentos y mayoristas de alimentos del pais, podria
provocar una emergencia de seguridad alimentaria en la poblacién. Mas aun, en
emergencias, que afecten los puertos, considerando que, el ochenta y cinco por ciento
(85%) de la comida total que consumimos es importada. Luego del huracan Maria, las
importaciones de alimentos constituyeron el noventa y cinco por ciento (95%) de la

comida.?

Por otra parte, de manera similar ocurre con el tema de las comunicaciones. Y es
que, de acuerdo con los datos proporcionados por el procesador de pagos, Evertec, el
mismo dia en que la tormenta Ernesto impacto6 la Isla durante la mafiana del 14 de agosto
de 2024, se registraron 60,306 transacciones electrénicas mediante la tarjeta del Programa

de Asistencia Nutricional (EBT PAN/NAP) en las tiendas de alimentos abiertas de toda

2 Segtin descrito en el LUMA Emergency Response Plan, Base Plan, May 27, 2022, p.18.



la Isla, aun cuando mas de noventa (90) tiendas de alimentos y supermercados estaban
operando con generadores de energia de emergencia debido a la falta de electricidad, y
los beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) se adelantaron el 13 de
agosto (antes de la tormenta). EI dia después de la tormenta, se reportaron 17,717
transacciones registradas. Esto significa que 78,023 transacciones del Programa de

Asistencia Nutricional (PAN) se realizaron en las 24-48 horas posteriores de la tormenta.

El impacto de la caida del Internet en el punto de venta (POS) de tiendas de
alimentos y supermercados tiene un efecto multiplicador sobre el acceso a los alimentos
en poblaciones necesitadas mas alld de los participantes del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN). Ciudadanos sin efectivo y muchos de los alimentos que son donados
a organizaciones sin fines de lucro por voluntarios, son comprados por los donantes en
sus supermercados cercanos. Segiun un estudio realizado en el afio 2023 por la Cdmara
de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA), “Retrato de la Industria de
Alimentos”, solo 17% de las transacciones de supermercados de Puerto Rico fueron en

efectivo, seguidas del pago con la tarjeta de débito (ATH).

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario,
enmendar el Articulo 1.2(h) de la Ley Ntm. 17-2019, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Politica Pablica Energética de Puerto Rico”, a los fines de declarar el sector de
alimentos como un servicio critico y esencial, al incluir dicho sector dentro de las

instalaciones de servicios indispensables bajo dicha Ley, y establecer politica pablica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Declaracién de Politica Pablica.

2 Seré la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico reconocer el sector de
3 alimentos como un servicio esencial y critico, cuya continuidad de operaciones y
4 funcionamiento, persigue un fin de alto interés publico, particularmente cuando se

5 decrete un estado de emergencia, por motivo de fenémeno atmosférico, pandemia o
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cualquier desastre, emergencia u otro evento de fuerza mayor que implique medidas
extraordinarias que puedan interrumpir o afectar la normalidad o continuidad de
servicios bésicos a la ciudadanta.

Se reconoce el sector de alimentos como uno esencial, critico, prioritario, en las
fases de preparacion, atencion, respuesta y recuperacién del estado de emergencia,
por lo que, se daré la debida prioridad a dicho sector, al momento de restablecer y
mantener servicios basicos como la electricidad y el agua. En ese contexto, al momento
de atender situaciones, con posterioridad al paso de una tormenta, huracén, terremoto,
incendio o cualquier otro fenémeno natural, emergencia o desastre, a fin de normalizar
o restablecer el sistema eléctrico o agua, a la mayor brevedad posible, se tendran como
prioridad a los hospitales, asilos o centros, o instituciones para el cuidado a largo plazo
de adultos mayores, servicios de telecomunicaciones, escuelas, instalaciones de la
cadena de suplido, produccién y distribucién de alimentos, asi como aquellas agencias
y corporaciones sin fines de lucro que dan servicios a los mas necesitados de la Isla.

Seccién 2.- Alimentos en Estados de Emergencia.

Se dispone, que en todas las o6rdenes ejecutivas o administrativa de la
Gobernadora y los organismos de la Rama Ejecutiva, asi como las ordenanzas y
acciones de los gobiernos municipales para los respectivos estados de emergencia, se
reconocerd como servicio esencial y critico el sector de alimentos, lo que incluira las
distintas modalidades de alimentos preparados o no preparados, a través de toda la

cadena de distribucién y venta de alimentos.
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Para efectos de la implementacion de las disposiciones de la presente Ley, el

sector de alimentos incluird, sin que se entienda como limitacién:

a. La venta de alimentos preparados, al detal o al por mayor.

b. Negocios que estén relacionados a las cadenas de producciény distribucién
de alimentos.

c. Negocios que estén relacionados a las cadenas de producciéon y distribucién
de alimentos (incluye, agricultores y empleados, de la industria agricola) y
bebidas, incluyendo alimentos para animales, incluyendo procesadoras de
alimentos y bebidas y negocios dedicados a la distribucién de alimentos y
bebidas, fincas hidropénicas y actividad agricola en general.

d. Supermercados y colmados, incluyendo los negocios cuyos componentes
incluyan supermercados o colmados.

e. Cualquier otro establecimiento, empresa o entidad que tenga una funcién en
la cadena de produccién, distribucién y venta de alimentos.

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 1.2 (h) de la Ley Num. 17-2019, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 1.2 - Definiciones.

Las siguientes palabras o términos tendrén los significados que se indican a

continuacién, excepto disposicién en contrario o donde el contexto claramente indique

otra cosa. Las palabras usadas en el singular incluirdn el plural y viceversa:

(a)...
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(h) Instalaciones de Servicios Indispensables: Significara las instalaciones de
salud, estaciones de policia y fuerzas armadas, estaciones de bomberos, oficinas de
manejo de emergencias, refugios para manejo de emergencias, prisiones, puertos,
aeropuertos, instalaciones utilizadas para proveer servicios de telecomunicaciones,
instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y tratamiento de aguas
residuales, instalaciones educativas, instalaciones de la cadena de produccién,
distribucion, venta y suplido de alimentos, y cualquier otra instalacién que se designe
por el Negociado de Energia como una “Instalacién de Servicios Indispensables”

mediante reglamento.

14

Secciéon 4.- Se enmienda el Articulo 1.3 (bb) de la Ley 57-2014, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético”, para que
lea como sigue:

“ Articulo 1.3. — Definiciones.

Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta
Ley, tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el

contexto claramente indique otra cosa:

(a) ...

(bb) “Instalaciones de Servicios Indispensables”. — Significara las instalaciones
de salud, estaciones de policia y fuerzas armadas, estaciones de bomberos,

oficinas de manejo de emergencias, refugios para manejo de emergencias,
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prisiones, puertos, aeropuertos, instalaciones utilizadas para proveer servicios de

telecomunicaciones, instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y

tratamiento de aguas residuales e instalaciones educativas, instalaciones de la

cadena de produccién, distribucién, venta y suplido de alimentos y cualquier
otra instalacién que se designe por el Negociado de Energia como una

“Instalacién de Servicios Indispensables” mediante reglamento.

”

Seccion 5. - La Gobernadora de Puerto Rico podra adoptar las érdenes ejecutivas
necesarias para hacer valer el cumplimiento de la Seccién 1 de esta Ley. Asimismo, se
ordena a todas las agencias, instrumentalidades y las corporaciones ptblicas del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, la Autoridad de Energifa Eléctrica o cualquier otra entidad sucesora
o en quien se delegue la administracién, transmision, distribucién o generacién de los
servicios publicos de agua y electricidad, a dar cumplimiento a la politica ptblica y
mandato de la presente Ley, mediante las respectivas cartas circulares, instrucciones,
reglamentos u 6rdenes administrativas. De igual forma, se ordena a las entidades
gubernamentales concernidas a atemperar o enmendar sus planes y regulaciones o
reglamentos a las disposiciones de la presente Ley.

Seccién 6.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
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tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Ley que fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen, o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la
aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se
pueda aplicar vélidamente.

Seccién 7.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposiciéon
general o especifica de cualquier otra ley o reglamento del Gobierno de Puerto Rico
que sea inconsistente con esta Ley.

Seccién 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



